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INTRODUCCION

En la actualidad las entidades que conforman el sector publico deben elaborar el
plan-presupuesto anual en el marco de la gestion por resultados, esto con el
propésito de orientar la gestion publica al logro de resultados de desarrollo y
fortalecer las competencias institucionales en materia de planificacion y

formulacion presupuestaria.

Dado que la gestion por resultados es una estrategia integral que toma en
cuenta los distintos elementos del ciclo de gestion (planificacién, presupuesto,
gestién financiera, gestibn de proyectos, monitoreo y evaluacion) se debe
resaltar el papel que desempefian estos en la creacion de valor publico.

Por lo tanto se debe abordar el presupuesto por resultados, que es una
aplicacion de principios y técnicas para el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de intervenciones con una articulacién de bienes y servicios a ser
provistos a un determinado grupo o poblacion objetivos y en los cambios
generados en el bienestar ciudadano a ser logrados bajo criterio de eficiencia,

eficacia y equidad.

El presupuesto por resultados se diferencia al tradicional ya que otorga
informacion adicional acerca de lo que produce el organismo, quién los produce,
cuantos bienes se producen, qué resultados se planean lograr y cuanto cuesta
lograr dichos resultados.

Sin embargo, el proceso de avance de la implementacién del presupuesto por
resultados en Guatemala trae consigo desafios para la instituciones que
conforman el sector publico guatemalteco, debido a que deben priorizar los

principales objetivos y estrategias institucionales en base a las politicas y



orientaciones estratégicas del gobierno, dejando atras la formulacion del
incrementalismo inercial pasando a la nueva forma de concebir y elaborar el

presupuesto desde la perspectiva del ciudadano.

La elaboracion de un presupuesto por resultados requiere un trabajo minucioso
por parte de las areas de planificacion y presupuesto de una entidad, se deben
identificar sus lineas de trabajo, los procesos a seguir, plazos y otras
estipulaciones fijadas por las entidades reguladoras, que de no hacerlo de
manera precisa, oportuna y adecuada, traera consigo repercusiones para la

institucion.

Por lo tanto la participacion del Contador Publico y Auditor como consultor
externo, con conocimientos en presupuesto publico y su legislacién, coadyuvara
al desarrollo de una guia técnica para la elaboracion del presupuesto por
resultados en una entidad autbnoma del Estado, de la Ciudad de Guatemala en
el anteproyecto del afio 2014.

El contenido de la presente tesis esta integrado en cuatro capitulos, los que en

forma resumida se presentan a continuacion:

En el Capitulo I, se describe las generalidades de una entidad autonoma, creada
como institucion auxiliar de la administracion de justicia, con autonomia
funcional, personalidad juridica y patrimonio propio, con competencia a nivel
nacional y responsabilidad en materia de dictamenes técnicos y cientificos,
quien tiene asignado anualmente una partida en el presupuesto general de

ingresos y egresos del Estado.



En el Capitulo Il, se expone todo lo relativo al presupuesto, los objetivos,
ventajas, principios, clasificacion y etapas del mismo en una entidad publica del
Estado.

En el Capitulo Ill, se presenta la teoria del presupuesto por resultados, los
antecedentes e impacto en algunos paises de Latinoamérica, en qué consiste
esta metodologia y las distintas fases que deben seguir las entidades del sector
publico para elaborar el presupuesto por resultados.

En el Capitulo 1V, se presenta un caso practico en el cual un Contador Publico y
Auditor participa como consultor externo para el desarrollo de una guia técnica
para la elaboracion del presupuesto de una entidad autbnoma del Estado.

Para finalizar, se plantean las conclusiones y recomendaciones originadas de la
investigacion realizada, para que sean tomadas en cuenta por la entidad
autonoma en la elaboracion del presupuesto, ademas, la bibliografia consultada

para el desarrollo de la presente tesis.



CAPITULO |
ENTIDAD AUTONOMA DEL ESTADO

1.1 Antecedentes
A nivel mundial, los paises tienen limites territoriales: cuentan con organizacion
administrativa, politica y financiera. Son elementos que administran los Estados,
en cumplimiento del objetivo y fin primordial que es la satisfaccion de las
necesidades publicas.

El Estado de Guatemala se fundamenta en la Constitucion Politica de la
Republica, que contiene el espiritu de la organizacion y administracién del
mismo, de acuerdo con el Articulo 224. “Divisién Administrativa. El territorio de la
Republica, se divide para su administracion en departamentos y éstos en
municipios” y “la administracion sera descentralizada y se estableceran regiones
de desarrollo con criterios econdmicos, sociales y culturales que podran estar
constituidos por uno o mas departamentos para dar un impulso racionalizado al

desarrollo integral del pais”.

1.2 El Estado

Segun el Articulo 140 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
que define al Estado: “Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano,
organizado para garantizar a sus habitantes el goce de su derechos y de sus
libertades”, se concluye que, para garantizar a sus habitantes el goce de sus
derechos y libertades, éste delega funciones administrativas en organismos vy

entidades estatales.

1.3 Instituciones que lo conforman
La organizacion politico-administrativa del Sector Publico de Guatemala, da

origen a varias instituciones con relativa independencia entre si, con funciones



precisas otorgadas por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y

otras leyes.

Las instituciones publicas son “organismos que desempefian una funcion de
interés publico dentro del territorio nacional y que, por Orden Constitucional o
Ley Ordinaria, es una organizacion fundamental del poder soberano de un
Estado”. (25:22)

Las instituciones que conforman el Estado, constituyen las unidades productoras
de bienes y servicios de la administracion publica, las cuales se agrupan de la
siguiente manera:

Cuadro 1

Sectorizacion de Instituciones Publicas del Estado

e Organismo Legislativo

e Organismo Judicial

e Presidencia, Ministerios
de Estado, Secretarias y
otras dependencias del

Administracion Central Ejecutivo
Gobierno e Organos de  Control
Central Juridico-Administrativo
e Organos de  Control
Politico

e Entidades Descentralizadas
e Entidades Autbnomas
Entidades de Seguridad Social

e Municipalidades segun departamento
Gobiernos | ® Entidades Publicas Municipales no Empresariales
Locales e Entidades Publicas Municipales de Seguridad Social
[ ]

Mancomunidades de Municipalidades

Fuente: Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de
Guatemala. Guatemala, Junio de 2013.



Gobierno Central: estad constituido por las instituciones de Gobierno general
gue tienen a su cargo la prestacion de bienes y servicios colectivos en beneficio
de la comunidad. “Su autoridad politica se extiende a todo el territorio nacional,
puede aplicar impuestos sobre otros sectores de la economia e incurre en
gastos para la prestacion de servicios, como educacion y salud, a la vez que
realiza transferencia de recursos financieros a otras unidades institucionales,

incluidos otros niveles de gobierno.” (25:23)

Comprende ademas, otras instituciones que realizan sus actividades bajo la
autoridad del Gobierno Central, pero tienen personalidad juridica propia y
autonomia suficiente para conformar otras unidades institucionales del Gobierno.
Dentro de estas se encuentran las entidades Descentralizadas, Autbnomas y de

Seguridad Social.

Administracion Central: estd constituida por los organismos de Estado que
ejercen el poder legislativo, judicial y ejecutivo en todo el territorio nacional, y
otras instituciones clasificadas dentro de la administracion publica como

Organos de Control Juridico-Administrativo y Organos de Control Politico.

El Poder Ejecutivo es ejercido a través de la Presidencia de la Republica,
Ministerios de Estado, Secretarias y otras Dependencias del Ejecutivo. Cada
una de las instituciones mencionadas depende directamente del Presidente de la
Republica. En el ejercicio de sus funciones, los organismos que ejercen los
poderes soberanos del Estado pueden transferir poderes y toma de decisién
hacia nucleos periféricos de su organizacion, dando origen a la categoria de
“‘Entidades Descentralizadas”. Lo mismo aplica a los Organismos que ejercen el

Poder Legislativo y Judicial.



Entidades Descentralizadas: comprende las instituciones publicas que actuan
bajo la autoridad el Gobierno Central, cumpliendo funciones gubernamentales
especializadas no de mercado, por lo que no persiguen la comercializacion de
los bienes y servicios que producen. Por su condiciébn juridica y

responsabilidades, poseen cierto grado de independencia.

Entidades Autonomas: “son instituciones publicas no empresariales las cuales

tienen libertad de gobernarse en sus propias disposiciones”. (25:24)

Entidades de Seguridad Social: constituyen un tipo particular de institucion
publica que es coordinada por el Gobierno Central, y se ocupan del
funcionamiento de los sistemas de seguridad o proteccién social. Por medio de
estas entidades, el gobierno ejerce una intervencion sistematica sobre distintos
factores con la finalidad de reducir la carga que para la poblacion representa un
conjunto definido de riesgos sociales. En este sentido, un riesgo social es un
evento que puede afectar adversamente el bienestar de los hogares.

Gobierno Local: la autoridad legislativa, judicial y ejecutivo de una unidad del
Gobierno local, se limita a las zonas geograficas mas pequefias (municipios) en
las que puede dividirse un pais con fines politicos o administrativos. Suelen

depender en gran parte de transferencias de la Administracion Central.

1.4 Autonomia

“Es el derecho que tiene una institucion de elegir sus autoridades, crear sus
reglamentos, dictar sus planes operativos, preparar su presupuesto y orientar
sus funciones o actividades con independencia del Estado y en seguimiento a
sus objetivos”. (11:10)



Los mecanismos por medio de los cuales se constituyen las diferentes entidades
del Estado, en autbnomas, estan otorgados por varias leyes, entre las mas
importantes se puede mencionar la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, la cual designa atribuciones especificas de acuerdo a su naturaleza,
asi también legislaciones, decretos y entidades que complementan a la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

1.5 Entidades autGnomas

Las entidades autébnomas, son instituciones con personalidad juridica, su
autonomia consiste en dirigir, organizar y desarrollar las actividades que el
Gobierno le asigne por cuenta propia, se rigen por sus propias leyes, necesarias
para su funcionamiento. Aunque reciben un aporte por parte del Estado, dichas

entidades no tienen ningun vinculo con relacion a éste.

El articulo 134 de la Constitucion Politica de la Republica sefiala que las
entidades autbnomas, actian por delegacién del Estado. También indica que “la
autonomia, fuera de los casos especiales contemplados en la Constitucién, se
concedera Unicamente cuando se estime indispensable para que la entidad
tenga mayor eficiencia y pueda cumplir mejor con sus fines. Para crear
entidades auténomas, sera necesario el voto favorable de las dos terceras

partes del Congreso de la Republica.”

1.6 Obligaciones de las entidades autbnomas

El mismo articulo 134 de la Constitucion Politica de la Republica indica cuales
son las obligaciones minimas de toda entidad autbnoma. Dichas obligaciones
son importantes, porque permiten que la accion de las diferentes instituciones

del Estado, gocen o no de autonomia, tengan coordinacion y unidad.



De lo contrario, el pais podria tener tantas politicas como municipios o
instituciones  existieran, quienes actuarian en forma contradictoria Yy

desordenada.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el articulo 134

establece como obligaciones minimas de una entidad autbnoma, las siguientes:

a) “Coordinar su politica, con la politica general del Estado y, en su caso,
con la especial del ramo a que correspondan;

b) Mantener estrecha coordinacion con el 6rgano de planificacion del
Estado;

c) Remitir para su informacion al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la
Republica, sus presupuestos detallados ordinarios y extraordinarios, con
expresion de programas, proyectos, actividades, ingresos y egresos. Se
exceptua a la Universidad de San Carlos de Guatemala.

d) Remitir a los mismos organismos, las memorias de sus labores y los
informes especificos que les sean requeridos, quedando a salvo el
caracter confidencial de las operaciones de los particulares en los
bancos e instituciones financieras en general;

e) Dar las facilidades necesarias para que el érgano encargado del control
fiscal, pueda desempefiar amplia y eficazmente sus funciones; y

f) En toda actividad de caracter internacional, sujetarse a la politica que

trace el Organismo Ejecutivo.”

1.6.1 Fines

La finalidad de cualquier institucién del Estado es la prestacién del servicio de
acuerdo a la naturaleza de los bienes y servicios que produce a la poblacion,
contribuyendo al cumplimiento de las obligaciones del Estado indicadas en el

articulo 119 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.



1.6.2 Principios

En sus actuaciones las entidades autonomas deben fundamentarse en principios
de justicia social, tal como lo indica el articulo 118 de la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala, ademéas deben fundamentarse en actividades con
objetividad, profesionalismo, respeto a la dignidad humana, unidad, coordinacion
interinstitucional, publicidad y transparencia, gratuidad de los servicios, entre

otros.

1.6.3 Organizacion

La estructura organica de las entidades autbnomas se regira en su Ley
Orgénica, la cual es emitida por el Congreso de la Republica de Guatemala.
Generalmente la maxima autoridad de una entidad autébnoma la constituye un
Consejo Directivo, quienes tienen la facultad de nombrar un Director o Gerente
guien ejercera la representacion legal y administraciéon interna de la institucion.
Al Director o Gerente le corresponde el nombramiento de los trabajadores de la
entidad, conforme a la estructura administrativa indicada en la Ley Organica de

la misma.

1.6.4 Legislacion aplicable
Este tipo de instituciones se encuentran sujetas a las siguientes leyes en el

territorio guatemalteco:

a) Constitucién Politica de la Republica de Guatemala: Es la ley maxima de
la Republica de Guatemala, en la seccion décima, articulo 134 se describen sus
obligaciones de forma general, en la seccién novena del articulo 107 al 117 se
detalla la forma de relacién con sus trabajadores, en el capitulo I, articulo 232
se nombra como ente fiscalizador a la Contraloria General de Cuentas y en el
capitulo 1V, articulo 237 y 238 se explica la estructura y tipos de presupuesto

gue pueden obtener.



b) Cédigo de Trabajo, Decreto numero 1441 del Congreso de la Republica:
Contiene disposiciones que pueden ser utilizadas en defecto de las descritas en

la Ley de Servicio Civil.

c) Caodigo Tributario, Decreto numero 6-91 del Congreso de la Republica:
En este codigo se describen las normas de derecho publico que regiran las
relaciones juridicas que se originen de los tributos establecidos por el Estado,
con excepcion de las relaciones tributarias aduaneras y municipales, a las que
se aplicaran en forma supletoria. También se aplicaran supletoriamente a toda
relacion juridica tributaria, incluyendo las que provengan de obligaciones
establecidas a favor de entidades descentralizadas o autbnomas y de personas
de derecho publico no estatales segun el articulo nimero 1.

d) Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y sus reformas,
Decreto numero 31-2002 del Congreso de la Republica y su reglamento,
Acuerdo Gubernativo numero 318-2003: “Es la entidad fiscalizadora en forma
externa de los activos y pasivos, derechos, ingresos y egresos y, en general,
todo interés hacendario de los organismos del Estado, entidades autbnomas y
descentralizadas, las municipalidades y sus empresas, y demas instituciones
gue conforman el sector publico no financiero; de toda persona, entidad o
institucion que reciba fondos del Estado o haga colectas publicas; de empresas
no financieras en cuyo capital participe el Estado, bajo cualquier denominacién

asi como las empresas en que éstas tengan participacion”.

e) Ley Organica del Presupuesto y sus reformas, Decreto nimero 101-97
del Congreso de la Republica y su reglamento Acuerdo Gubernativo
numero 540-2013: Esta ley tiene por finalidad normar, los sistemas
presupuestarios, de contabilidad integrada gubernamental, de tesoreria y de

crédito publico de todas las entidades del sector publico gubernamental.



f) Ley de Contrataciones del Estado, Decreto numero 57-92 del Congreso
de la Republica, sus reformas y su reglamento Acuerdo Gubernativo
numero 1056-92: “Esta ley regula la compra, venta y la contratacion de bienes,
suministros, obras y servicios que requieran los organismos del Estado, sus

entidades descentralizadas y autonomas, unidades ejecutoras”.

g) Ley del Servicio Civil, Decreto numero 1748 del Congreso de la
Republica y su reglamento Acuerdo Gubernativo numero 18-98: Esta ley es
de orden publico y los derechos que consigna son garantias minimas
irrenunciables para los servidores publicos, susceptibles de ser mejoradas
conforme las necesidades y posibilidades del Estado, asimismo, su propésito
general es regular las relaciones entre la Administracion Publica y sus
servidores, con el fin de garantizar su eficiencia, asegurando los mismos, justicia
y estimulo en su trabajo, y establecer las normas para la aplicacion de un

sistema de administracion de personal segun el articulo 1y 2 de la ley.

h) Ley de Acceso a la Informacion Puablica, Decreto numero 57-2008 del
Congreso de la Republica: Esta ley es de orden publico, de interés nacional y
utilidad social en la cual se establecen las normas y los procedimientos para
garantizar a toda persona, natural o juridica, el acceso a la informacién o actos
de la administracion publica que se encuentre en los archivos, fichas, registros,
base, banco o cualquier otra forma de almacenamiento de datos que se
encuentren en los organismos del Estado, municipalidades, instituciones

autonomas y descentralizadas.

i) Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados
Puablicos, Decreto numero 89-2002 del Congreso de la Republica y su
reglamento Acuerdo Gubernativo niumero 613-2005: Esta ley tiene por objeto

crear normas Yy procedimientos para transparentar el ejercicio de la
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administracion publica y asegurar la observancia estricta de los preceptos
constitucionales y legales en el ejercicio de las funciones publicas estatales,
evitar el desvio de los recursos, bienes, fondos y valores publicos en perjuicio de
los intereses del Estado.

j) Ley Organica de la Entidad Autonoma y Descentralizada, emitida por el
Congreso de la Republica y su reglamento: En esta ley se describe la
conformacién de la entidad que se esta creando, sus funciones, fines, principios,
la forma en la que estara estructurado su presupuesto, su organizacion, la forma

en que prestara sus servicios.

k) Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el
Ejercicio Fiscal (Corriente): Esta ley es emitida por el Congreso de la
Republica como fecha limite el 30 de noviembre del afio inmediato anterior, en
ella se da a conocer la distribucion y aprobacién del presupuesto que se utilizara
por todas las entidades del Estado durante el ejercicio fiscal.

) Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de
Guatemala emitido por el Ministerio de Finanzas Publicas: Este manual
describe los clasificadores del sistema presupuestario de las entidades del
Estado, tales como la clasificacion institucional, geogréafica, por finalidades y
funciones, por tipo de gasto, por fuentes de financiamiento, por recursos por
rubros, por clase econdémica de los recursos, por objeto del gasto y la
clasificacion econémica del gasto.

m) Acuerdos, Procedimientos, Instructivos y Circulares emitidos por la
maxima autoridad de la Institucion: son disposiciones reglamentarias sobre
las cuales estaran basadas las actividades a desarrollar, estas se elaboran en

seguimiento a los objetivos institucionales.



CAPITULO I
ELABORACION DEL PRESUPUESTO

2.1 Definicion del presupuesto
El presupuesto es un “plan de accion cuantitativo y un auxiliar de la coordinacion
y el control. Los presupuestos se consideran estados financieros anticipados.

Expresiones formales de los planes administrativos”. (31:1, 2)

Es un instrumento de proyecciones mediante planes administrativos y
financieros que permite llevar a cabo actividades a través de programas,
subprogramas, proyectos y otras actividades en un periodo determinado de una
entidad.

El presupuesto surge como una necesidad de parte de administradores y
directivos, con el objetivo de garantizar el eficiente funcionamiento de las
actividades y establecer las pautas para la ejecucion y control de los recursos
financieros con los que dispone la entidad. Los presupuestos son formulaciones
hechas en términos numéricos, con respecto a las operaciones y recursos que
generalmente abarcan un afo, con el fin de lograr los objetivos fijados por la

Direccion.

2.2 Requisitos para la elaboracién del presupuesto
Los elementos minimos que se deben observar en la formulacién del

presupuesto y que forman parte del éxito presupuestario en una institucion, son:

a) Conocimiento de la entidad
En la formulacion del presupuesto es importante conocer la organizacion,
mision, vision, objetivos, politicas, objetivos estratégicos y operativos creados

por la institucién, asi como su aplicacion.
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b) Exposicion politica institucional

Consiste en el plan presupuestario que incide en la filosofia institucional, los
objetivos, manuales presupuestarios o instructivos, uniformidad del trabajo,
coordinacion de funciones entre los que formulan y ejecutores, considerando las

responsabilidades y los limites de autoridad de cada uno de ellos.

c) Fijacion del periodo presupuestario

Es la determinacion de la vigencia del presupuesto. En el sector publico es
anual, coordinando con el plan multi-anual de Estado, o sea el de largo plazo,
considerando las politicas y objetivos estratégicos contenidos en el mismo. En el

sector privado dependera de las politicas de la entidad.

d) Direccion y vigilancia
El presupuesto, una vez aprobado, se convierte en norma de observancia
general en la institucion y la aplicabilidad, si hubiere cambios en el mismo, se

realizara con autorizacion de la autoridad superior administrativa.

e) Apoyo directivo

Consiste en la autorizacion del presupuesto desde la formulacion del plan hasta
la ejecucion del mismo; este apoyo incide en los procesos o etapas que conlleva
la formulacién, ejecucién, evaluacién y en la liquidacion para el analisis

correspondiente.

f) Utilidad del presupuesto

Las entidades privadas y publicas utilizan informaciones anticipadas para tener
presentes las operaciones principales a realizar en la institucién, para una
administracion oportuna de operaciones econdémicas y financieras, expresadas
en el estado de resultados, estado de ingresos y egresos, balance general, flujo

de efectivo e inventarios.
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g) Marco legal

— Leyes, normas y reglamentos presupuestarios.

— Manual presupuestario vigente.

— Organigrama institucional vigente.

— Instructivos de la estructura y el contenido del presupuesto.

— Documento del sistema presupuestario autorizado por la autoridad
correspondiente.

— Formas predeterminadas para la formulacion y evaluacion del
presupuesto.

— Formas para la formulacion y ejecucion del presupuesto.

Lo anterior constituye las bases y doctrinas en la formulacién del presupuesto,

porque sin ellas no se puede implantar con éxito un presupuesto en una entidad.

2.3 Objetivos del presupuesto

En el presupuesto se debe considerar la programacion ideal para alcanzar
metas y servir de herramienta en programar, optimizar recursos, planear,
organizar, coordinar o integrar, direccionar, prevenir y controlar la utilizacion de
los recursos fisicos, asi como administrar los recursos humanos y financieros en
forma oportuna en la institucion o entidad. A continuacion se describen algunos

objetivos:

a) Previsién: disponer anticipadamente lo necesario de los bienes, suministros y
servicios para realizar actividades institucionales, que es la ejecucion del

presupuesto.

b) Planeacion: prever que todas las actividades estén incluidas en la
programacion, en forma unificada y sistematizada, de las posibles acciones a

realizar en coordinacién con los objetivos institucionales.
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c) Organizacion: estructurar técnicamente la forma de percibir y ejecutar de
manera adecuada, precisa y funcional, el presupuesto con todas las divisiones

con que cuenta la entidad.

d) Coordinacion o integracion: mantener una buena armonia desde la
formulaciéon del presupuesto hasta la ejecucion en las diferentes areas,

direcciones y departamentos que integra la institucion.

e) Direccién: ayudar a conducir y supervisar el plan, programacion y politicas

presupuestarias, de conformidad a las normas y reglamento de la institucién.

f) Control: llevar a cabo la supervision periddica de actividades financieras,
administrativas y técnicas, luego analizar las posibles variaciones para que la

administracion tome las decisiones adecuadas.

2.4 Principios del presupuesto
Son reglas de observancia general en el presupuesto de una entidad del sector
publico o privado, desde la formulacién, ejecucion y en la liquidacion

presupuestaria.

a) Previsidn
Es la programacién de actividades proyectadas para el periodo fiscal; al
momento de realizarlas deben contar con lo que se necesite, de acuerdo a la

planificacion, para evitar realizar actividades no planificadas.

b) Patrocinio
Es el respaldo del presupuesto que consiste en una autorizacion por parte de la

maxima autoridad lo que se necesita en la formulacion presupuestaria, como
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recursos humanos, materiales y hasta la ejecucion del mismo. Esto funciona

tanto en el sector publico como en el privado.

c) Participacion

En la formulacién y ejecucion del presupuesto, el Departamento de Presupuesto
es el principal encargado de coordinar con las Direcciones; la autoridad maxima
para la autorizacion de modificaciones, aumentos o disminuciones
presupuestarias. Las unidades ejecutoras, administran los gastos a realizar y las
autoridades superiores administrativas velan por el cumplimiento del

presupuesto.

d) Responsabilidad
Recae en la administracion de la institucidon, quienes participan en la formulacién
y los ejecutores del presupuesto en cumplimiento de lo planificado de

conformidad al Plan Operativo Anual.

e) Coordinacién

Se facilita durante la formulacion y ejecucion del presupuesto con las direcciones
y unidades ejecutoras, en cubrir lo programado de conformidad a lo
presupuestado para alcanzar el éxito de la institucion.

f) Periodo

Es la vigencia del presupuesto, maximo un afio. Algunas entidades cuentan con
presupuesto trimestral o semestral tomando como base el presupuesto anual.
Otras entidades privadas y publicas, se guian con el plan a largo plazo, o el

multianual, que sirve como base para la elaboracion del mismo.
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g) Correlacion

Consiste que el presupuesto esté de acuerdo a la funcionalidad de la institucion
y de acuerdo al plan a largo plazo. Los registros contables y presupuestarios
deben ser uniformes para la toma de decisiones financieras y técnicas, lo que

también sera util en las evaluaciones financieras y fisicas.

h) Realismo
En la formulacion del presupuesto debe ser lo mas real posible, para que no
exista falsa expectativa, ya que al no cumplir con las metas planificadas genera

frustracion.

i) Flexibilidad

Es una herramienta administrativa, ya que durante las ejecuciones pueden
producirse cambios financieros vy fisicos, segun necesidades que se presentan
durante el proceso o etapa. Estos cambios se realizan con autorizacion de la
autoridad administrativa, en cumplimiento de procedimientos administrativos,

normas y reglas presupuestarias.

J) Oportunidad
El presupuesto debe estar aprobado y socializado al inicio del periodo con la
planificacion financiera y técnica, para la utilizacion y ejecucion de conformidad a

la programacion.

k) Costeabilidad

Las ventajas que se obtengan como consecuencia del sistema de control
presupuestal al establecer el presupuesto, deben ser cuantitativamente
superiores al costo de instalacion y funcionamiento del sistema (Costo-

Beneficio).
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I) Comunicacion

Consiste que los planes presupuestarios sean divulgados y comunicados a nivel

institucional en forma oportuna para que no existan limitaciones en el desarrollo

de los mismos.

2.5

2.6

Ventajas del presupuesto

Obliga a evaluar objetivos, politicas, métodos, procedimientos y funciones
de la entidad.

Exige una planeacion de actividades especificas y cuantificadas a realizar
en el corto plazo, para poder incluirlas en el presupuesto.

Facilita la delegacion de autoridades para posibilitar la evaluacion,
eficacia, responsabilidad y evaluacion de desempefio.

Mejora la organizacion mediante la separacion de funciones, asi como
delegaciones de autoridad y responsabilidad.

Hace mejorar la coordinacion entre las distintas areas de la entidad,
considerando que el presupuesto es una tarea en su conjunto.

Permite un control completo, porque mide el grado de cumplimiento en
relacibn a metas establecidas a la vez que posibilita la verificacion y
evaluacion integral de la entidad.

Es una herramienta administrativa que lleva el control de actividades a

realizar en el futuro.

Limitaciones presupuestarias

Son dificultades que se presentan en la formulacién del presupuesto y en la

ejecucion del mismo, de las cuales se listan las mas comunes:

Alto costo en la implementacion del presupuesto.
No contar con presupuesto en la implementacién presupuestaria.

No contar con respaldo de la Administracion.
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Necesita una programacion adecuada y razonable para la formulacion
presupuestaria.

Cuando no existe claridad en cuanto a las funciones de cada division, el
presupuesto no se implementa con facilidad.

Inversion de tiempo en la formulacion, ya que esta sistematizado en dos
momentos: el anteproyecto y el presupuesto.

Incurren en costos por capacitacion constante al personal involucrado.

No se puede implementar con facilidad cuando no existe claridad sobre
las responsabilidades de cada direccion, departamento, unidades y
secciones.

No estar actualizada con la tecnologia.

Cuando el presupuesto no cumple con las metas planificadas para la
institucion se genera problemas administrativos y financieros.

La inexistencia de una organizacion adecuada en la institucion.

La formulacion del presupuesto es oneroso.

El presupuesto pierde utilidad cuando no se dispone de informacion
correcta durante la preparacién, o cuando no se cuenta con normas

adecuadas para medir resultados en la préactica.

Clasificacion del presupuesto

Existen diferentes tipos o denominaciones de presupuesto, dependiendo el uso

que se le dé y las caracteristicas particulares de la entidad que lo utilice. Se

presenta a continuacion la clasificacion del presupuesto:



19

Figura 1

Clasificacion del Presupuesto
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\
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** Aplica para entidades del sector privado.

Fuente: Elaboracion Propia.

2.8 Planeacion estratégica

Es la planificacion a largo plazo de una entidad privada o publica, considerando
la filosofia, principios, valores, fortalezas, oportunidades, politicas, objetivos y
estrategia institucional, asi como las estimaciones financieras macroeconémicas,
los indices econdémicos que inciden en la formulacion del presupuesto multi-
anual de proyectos estratégicos para alcanzar los objetivos y el fin de la

institucion.
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Presupuesto de Ingresos y Egresos Publicos

La Ley Organica del Presupuesto, Decreto nimero 101-97 del Congreso de la

Republica en el articulo 10 indica que “El presupuesto de cada uno de los

organismos y entes publicos sera anual y contendrd, para cada ejercicio fiscal, la

totalidad de las asignaciones aprobadas para gastos y la estimacion de los

recursos destinados a su funcionamiento, mostrando el resultado econémico y la

producciéon de bienes y servicios que generaran las acciones previstas”. Los

presupuestos de ingresos y de egresos se formulan y ejecutan utilizando el

momento de devengado de las transacciones como base contable.

a)

b)

Presupuesto de ingresos: contendrd la identificacion especifica de las
distintas clases de ingresos y otras fuentes de financiamiento, incluyendo

los montos estimados para cada una de ellas.

Presupuesto de egresos: se utilizara una estructura programética
coherente con las politicas, planes de accion del Gobierno y planes de
desarrollo territorial, este identificara: la produccion de bienes y servicios,
la gestion por resultados de los organismos y entes del sector publico, la
incidencia econémica, social y financiera de la ejecucion de los gastos, la
vinculacién con sus fuentes de financiamiento y con el &mbito geografico
de ejecucion de la inversion publica y el aseguramiento en la calidad del

gasto publico.

Estructura Programética del Presupuesto: el presupuesto de cada
institucion o ente de la Administracion Publica, se estructurara de acuerdo
a la técnica del presupuesto por programas, atendiendo a las siguientes
categorias programaticas:

i. Programa,

ii.  Subprograma;
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iii. Proyecto;y,
iv.  Actividad u Obra.

Ademas se utilizaran las clasificaciones siguientes:
I.  Institucional,
ii.  Objeto del Gasto;
iii. Econdmica;
iv.  Finalidades y Funciones;
v. Fuentes de Financiamiento; y,

vi.  Localizacion geogréfica.

d) Régimen Presupuestario de las entidades autonomas: segun el
articulo 39 de la Ley Orgéanica del Presupuesto, las entidades autbnomas
se rigen por el capitulo Il del citado cuerpo legal, donde se establecen
aspectos de la presentacion y aprobacion del presupuesto,
modificaciones presupuestarias, informes de gestion y transferencias a

otros entes.

2.10 Etapas del presupuesto publico

Para que las instituciones del Estado puedan prestar los servicios a favor de la
poblacidén, es necesario que el presupuesto previo a ser ejecutado, atraviese
distintas etapas a las que en forma integral se les denomina “ciclo

presupuestario”.

“‘En este proceso se realizan estimaciones acerca de los ingresos que se
esperan obtener por concepto de impuestos, préstamos, donaciones, entre
otros, a fin de cubrir el pago de los insumos necesarios en la ejecucion de los

programas y proyectos que las instituciones realizaran.” (31:3)
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El ciclo presupuestario consta de cuatro etapas, siendo ellas:

Figura 2
Ciclo Presupuestario

™

[ Formulacion

Dlscusmn y
Aprobacion

Ciclo
Presupuestario

Evaluacion
y Control

Ejecucion

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas. Presupuesto Ciudadano. Afio 2011.

2.10.1 Formulacion

“Las instituciones, solicitan sus asignaciones presupuestarias, de acuerdo a los
lineamientos de la politica y normas presupuestarias, asi como al nivel de su
techo de gasto, por lo que priorizan los programas y proyectos a ejecutar de
acuerdo a sus objetivos y metas programaticas e institucionales. Esta
comprendida del 15 de julio al 2 de septiembre. Su fundamento esta contenido
en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, articulo 171 literal b y
183 literal j.” (31:4)
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2.10.2 Discusién y aprobacion

“‘Inicia en la Comision de Finanzas Publicas y Moneda del Congreso de la
Republica, para emitir dictamen y su traslado al pleno del Congreso para
aprobacion, improbacion o modificacion. Ya discutido en el pleno los montos de
ingresos y egresos, asi como la distribucion del gasto entre las entidades, y las
enmiendas, si son necesarias, el Congreso de la Republica emite el Decreto que
aprueba el presupuesto. En caso contrario, rige el presupuesto en vigencia del
afo anterior. Esta comprendida del 2 de septiembre al 30 de noviembre. Su
fundamento legal se encuentra en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, en el articulo 171 literal b.” (31:4)

2.10.3 Ejecucién

“Consiste en la adquisicion de bienes servicios por parte de las instituciones con
base a las metas y objetivos programados. Incluye también la programacion de
desembolsos para pago a proveedores y las modificaciones que se realizan a
través de las transferencias en casos imprevistos. Esta comprendida del 1 de
enero al 31 de diciembre. Su fundamento legal se encuentra en la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala, en el articulo 237.” (31:4)

2.10.4 Evaluacién y control

‘Esta etapa esta orientada a revisar, corregir y mejorar las acciones que
realizaron en cada institucion de manera que se muestre si se alcanzaron las
metas propuestas, el uso adecuado de los recursos, y calificar en qué medida se
alcanzaron las metas propuestas y corregir si fuera necesario. Se realiza en
forma continua durante el ejercicio fiscal. Su fundamento legal se encuentra en
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el articulo 183 literal
w, 237y 241.” (31:4)



CAPITULO Il
PRESUPUESTO POR RESULTADOS

3.1 Antecedentes del Presupuesto por Resultados

La metodologia del presupuesto orientado a resultados, también conocido como
Presupuesto por Resultados (PpR) no es un tema nuevo. Desde inicios de los
aflos ochenta fue extendiéndose por los paises anglosajones como un

paradigma distinto al prevaleciente de la Administracion Publica.

‘El cambio supuso un replanteamiento y redisefio de los sistemas
presupuestarios publicos. La ejecucion presupuestaria pas6 de ser una estricta
adhesién a los créditos aprobados, a un esquema de gestion flexible y eficiente

de los recursos disponibles para la consecucién de objetivos.” (3:13)

La experiencia en América Latina del presupuesto por resultados se ha marcado

principalmente en los siguientes paises:

Chile: se inici6 incluyendo a partir del afio 1994 indicadores de eficiencia,
eficacia y calidad con metas en el proceso presupuestario. “La evaluacion de
programas se establecié en 1996 y se inici6 en 1997. Chile manejaba 1,684
indicadores de desempefio, de los cuales 1,590 tenian seguimiento y
evaluacion, incluidas evaluaciones de impacto realizadas por organizaciones

independientes.” (3:14)

Brasil: “El concepto del Presupuesto por Resultados se introduce en el afio
2000. Entre el afio 2001 y 2003, se introducen modificaciones en los programas
y se dispone el uso del mismo sistema de clasificacion de actividades y gastos

tanto para el planeamiento como para el presupuesto. Asimismo se dispone de
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reportes anuales de transparencia respecto al desempefio de las organizaciones

y los programas.” (3:14)

México: “El proceso de la Nueva Estructura Programética (NEP) y el Sistema de
Evaluacion del Desempefio (SED) a través de indicadores, se inicia en el afio
1995. Comprende dos grandes apartados: el primero incluye una reforma legal y
normativa que pretende dar mas transparencia y responsabilidad al servidor
publico, y el segundo comprende una reingenieria organizacional para elevar la
calidad de los bienes y servicios (productos) al beneficiario final que es el
ciudadano.” (3:15)

En América Latina y el Caribe, la busqueda de mayor eficiencia y efectividad en
la asignacion de los recursos publicos motivo el interés por el presupuesto por
resultados o presupuesto basado en resultados (PpR o PBR). Cuanto mas
escasos son los recursos, mas importante es aumentar la efectividad de su uso.

El PpR cumple ese propdsito, pues es un conjunto de procesos e instrumentos
capaces de integrar sistematicamente el andlisis sobre los resultados de la

gestion publica al proceso de asignacion de los recursos.

“La implementacion de un PpR requiere los siguientes elementos: i) informacion
comprehensiva sobre los resultados de las acciones financiadas con el
presupuesto mediante un sistema de seguimiento y evaluacién, i)
procedimientos explicitos debidamente formalizados sobre la manera en que la
informacion sera analizada y considerada en el proceso de formulacion del
presupuesto, iii) estructura de incentivos complementaria al sistema
presupuestario que motive a las instituciones publicas a alcanzar mejores
resultados y iv) normas sobre administracion financiera que permitan la
flexibilidad necesaria para que las dependencias utilicen con eficiencia sus

recursos para el logro de resultados.” (12:37).
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3.2 Definicion

El presupuesto por resultados “comprende la aplicacion en el ciclo presupuestal,
de principios y técnicas para el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de
intervenciones con una articulacion clara sustentada en bienes y servicios a ser
provistos a un determinado grupo o poblacién objetivo (productos) y en los
cambios generados en el bienestar ciudadano (resultados), a ser logrados bajo

criterios de eficiencia, eficacia y equidad”. (3:16)

3.3 Metodologia
El presupuesto por resultados es un proceso que incluye la planificacion y
programacion, el cual se disefia e implementa por medio de diferentes etapas

determinantes, siendo las siguientes:

Figura 3
Etapas del Presupuesto por Resultados

ETAPA1 + Diagndstico o andlisis de situacion.

* Disefio (Resultados y sus cadenas
ETAPAZ2 causales y la definicion de productos).

ETAPA3 * Implementacion.

ETAPA 4 » Seguimiento y evaluacion.
\ 7

Fuente: Planificacion y Presupuesto por Resultados para el Sector Publico de

Guatemala, enero 2013.



27

3.3.1 Diagnostico o anélisis de la situacion

A partir de un diagnéstico de la situacion actual, la planificacion estratégica
establece cuales son las acciones que se tomaran para llegar a un “futuro
deseado’, el cual puede estar referido al mediano o largo plazo. La definicion de
objetivos estratégicos, los indicadores y las metas, permiten establecer el marco
para la elaboracion de la programacion operativa anual que es la base para la

formulacion del proyecto de presupuesto.

El proceso de diagnéstico o analisis situacional, se inicia con la definicidon de las
areas 0 el sector sobre los que se va a trabajar, la identificacion de las
instituciones publicas que tienen competencias relevantes sobre cada uno de

ellos y el nombramiento de la institucion rectora del sector.

Esta etapa consiste en el analisis preciso y confiable de un problema (condicion
de interés) sobre el cual se desea incidir, conocer su magnitud, las causas que
lo provocan y las intervenciones que disminuyan, incrementen, mantengan o
eliminen (segun sea el caso) dichas causas. Regularmente es un problema
considerado prioridad, porque limita el desarrollo y las oportunidades de los

ciudadanos.

Es importante que el contenido del diagndéstico sea til para la formulacion de las
estrategias y el disefio de los resultados que se pretenden alcanzar; es decir, se
requiere que sea comprensivo y que esté fundamentado en el conocimiento

vigente que al respecto se encuentre disponible.

“Define el punto de partida institucional y tiene como propésito identificar las
prioridades en términos de los problemas y sus causas a atender. Es una de las
bases fundamentales para la posterior identificacion de los resultados

institucionales y/o estratégicos.” (13:9)
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Esta etapa se subdivide en seis fases, que son:

Figura 4
Fases de la Etapa de Diagndéstico

Fase 1 Fase 2 Fase 3
eldentificacion y *Priorizacion de «Construccion o
analisis de la problemas o adopcion de un
problematica condicion de modelo conceptual
interés
Fase 4 Fase 5 Fase 6
*Elaboracion de un eldentificacion de *Elaboracion del
modelo explicativo caminos causales modelo prescriptivo
criticos

Fuente: Planificacién y Presupuesto por Resultados para el Sector Publico de

Guatemala, enero 2013.

3.3.1.1 Identificacion y analisis de la problematica

Para lograr la identificacion y delimitacién de la problematica con sus causas y
consecuencias, se debe aplicar el instrumento metodoldgico participativo que
ayude a desarrollar ideas creativas para identificar uno 0 mas problemas en

base a la informacién recolectada y experiencias de los participantes.

El analisis inicia describiendo los principales problemas que afectan a la
poblacion, para determinar la importancia relativa de estos se requiere
comparaciones entre distintos momentos en el pais asi como de paises de

caracteristicas similares.

Se deben presentar también desagregaciones por territorio y grupos especificos

de poblacion (sexo, edad, etnia, nivel socioeconémico, entre otros) que permitan
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focalizar el problema. De este modo el analisis de situacion podra presentar
conclusiones bien fundamentadas sobre la importancia relativa de cada

problema en el pais, sector, territorio y grupo de poblacion.

3.3.1.2 Priorizacion de problemas o condicion de interés

Esta fase consiste en la identificacion de una situacion o circunstancia
(problema) que limita, directa o indirectamente, las oportunidades de la
poblacion para el desarrollo de sus capacidades. La condicion de interés o
problema, pueden ser: criminalidad, analfabetismo, desnutricion cronica, baja

competitividad, recaudacion tributaria, entre otras.

Luego de haber agotado el proceso de analisis de la problematica, se procede
de acuerdo a la magnitud de los problemas identificados, a determinar la
importancia relativa de estos, priorizando el de mayor impacto. “Estos problemas

deben ser factibles de cambio a mediano plazo”. (13:10)

3.3.1.3 Construccion o adopcion de un modelo conceptual

Para delimitar el dominio del problema priorizado se requiere como punto de
partida un modelo conceptual, esto ayudara a evitar que el presupuesto se
disefie en base a percepciones e instrumentos que no estén sustentados en
evidencias. Los problemas priorizados, serviran de base para la planificacién y

asignacion presupuestaria por resultados.

El modelo conceptual es un “diagrama estructurado que representa un conjunto
de relaciones entre conceptos fundamentales preexistentes al problema o
condicion de interés, que han sido utilizados en investigaciones sobre problemas
similares por diversas instituciones y en varios paises, que interrelacionados en
una posicion de causa-efecto, podran ser el respaldo cientifico adecuado para

orientar la busqueda de soluciones”. (13:12)
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3.3.1.4 Elaboracion de un modelo explicativo

Se deriva del proceso de la construccion o adaptacion de un modelo conceptual
y consiste en una caracterizacion especifica para el pais, esto implica la
identificacion de las causas del problema priorizado o condicién de interés en
funcidn de las caracteristicas propias de Guatemala. De esta manera, las
soluciones propuestas deberan ser viables y factibles econdmicamente y

politicamente.

El modelo explicativo busca desagregar cada uno de los elementos del modelo
conceptual con el mayor detalle posible, para valorar la fuerza de las relaciones
causales, por medio de la revision sistematica (resumen de la informacién) de

las evidencias.

Para desarrollar el modelo explicativo se deben seguir los siguientes pasos:

Figura 5

Pasos para desarrollar el modelo explicativo

Pasol

Indentificar los
factores causales
directos e
indirectos

Paso 4

«Establecer
indicadores

Paso 2

«Jerarquizacion de
factores causales

Paso 5

*Determinar
magnitud del
problemay a
quiénes afecta

Paso 3

+ldentificacion del
"qué y quiénes"

Paso 6

*Valoracion de la
fuerza explicativa

Guatemala, enero 2013.

Fuente: Planificacién y Presupuesto por Resultados para el Sector Publico de
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Paso 1: identificar los factores causales directos e indirectos

Consiste en desagregar los factores causales (causas) directos que componen
cada uno de los conceptos que explican el problema priorizado o condicion de
interés. Los factores causales deben sustentarse con evidencias, para demostrar
gue al modificarlos, se va a producir un cambio de ese problema o condicién de
interés. “Los factores causales directos, son aquellos que inciden en el problema
o condicion de interés, y los factores causales indirectos son los que inciden en

los factores causales directos”. (13:16)

Paso 2: jerarquizacion de factores causales

En este paso se realiza un ordenamiento de los factores causales, de mayor a
menor jerarquia, en funcion a las magnitudes de la ocurrencia del factor en la
poblacién o grupo de interés.

Paso 3: identificacion del “Qué” y “Quiénes”

Se requiere especificar por cada factor identificado. ElI “Qué” se refiere al
problema o condicién explicita del factor causal y el “Quiénes” al grupo
poblacional especifico que se ve afectada por dicho problema o condicion,
ademas también se esta definiendo la poblacién objetivo, lo que a su vez ayuda

a cuantificar los recursos publicos que se requeriran para su atencion.

Paso 4: establecer indicadores

Es necesario construir los indicadores de referencia para el problema priorizado
o la condicién de interés, asi como para cada uno de los factores causales; su
valor denota la magnitud del factor o problema. La construccion del indicador
consiste en la relacion entre el Qué y el Quiénes, en una expresion aritmética
(proporciones, razones, tasas, porcentajes, riesgos, entre otros) teniendo de

base los datos estadisticos propios del pais.
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Paso 5: determinar la magnitud del problema priorizado o condicion de
interés

Implica conocer la dimension del problema priorizado y a quienes afecta, esto se
logra por medio del uso de la informacion de estadisticas, en términos de un
indicador que ayudara a determinar ademas de su valor, la tendencia, brecha

existente e incidencia de la condicién de interés.

Paso 6: valoracion de la fuerza explicativa
Refleja el grado de incidencia de un factor respecto a otro y respecto al
problema priorizado o condicion de interés; este grado ha sido identificado a

partir de la busqueda sistematica y sintesis de evidencias.

3.3.1.5 Identificacion de caminos causales criticos

Consiste en establecer la jerarquia de todos los caminos de causalidad
(secuencia de factores causales), identificables en el modelo explicativo, y
determinar que caminos son los de mayor impacto para abordar el problema
priorizado o la condicién de interés, permitiendo establecer la guia para la toma
de decisiones. Para determinar el ordenamiento de los caminos causales

criticos, es necesario debatirlos y consensuarlos.

3.3.1.6 Elaboracion del modelo prescriptivo

Consiste en identificar las intervenciones mas eficientes para atacar la
problemética o condicion de interés, por medio de los caminos causales criticos.
La intervencién es el conjunto de bienes y servicios, que permitan ampliar la

capacidad de prestacion de servicios de las instituciones.

Realizar esta fase implica una busqueda de evidencia del nivel de eficacia
deseable sobre el camino causal priorizado. Ademas, es necesario realizar un

analisis de las intervenciones que el pais ya realiza.
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Es preciso que se especifiquen claramente el “Qué” y el “Quiénes” de cada
intervencion. Posteriormente, es necesario realizar un inventario de las
intervenciones potenciales que no se vienen implementando en el pais. Por
ultimo, del total de intervenciones identificadas, se requiere el desarrollo de la
revision sistematica de evidencias para priorizar dichas intervenciones en

funcidn de su nivel de eficacia para reducir el problema o la condicidn de interés.

3.3.2 Disefio

En esta etapa se determina sobre la base de la evidencia encontrada ¢ cual es el
cambio que se desea efectuar en las condiciones de vida del ciudadano?,
¢,como se va a lograr ese cambio deseado?, por ende debe realizarse el disefio
de una estrategia.

Dentro del contexto de la gestion por resultados, la definicidbn de resultados e
intervenciones disefiadas bajo esta metodologia se le denomina “Programacion

Presupuestaria por Resultados”.

La programacion debe definirse en funcion de los resultados estratégicos,
institucionales y productos, que el pais debe implementar con relacién a una
problemética especifica o condicidbn de interés. Esto permite alinear los
esfuerzos presupuestarios de la administracion publica en funcion del logro de
los resultados, independientemente de las responsabilidades sectoriales e

institucionales en el desarrollo de las intervenciones.
La alineacién de las acciones del Gobierno deben ser abordadas en forma
articulada por una o varias instituciones y las estrategias diseifladas de forma

gue en su conjunto logren los resultados que la poblacion requiere y valora.

Esta etapa consta de tres fases que son:
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Figura 6

Fases de la etapa de disefo

> FASE 1 > FASE 2 > FASE 3 >

* Formulacion de » Formulacion de  Construccion del
Resultados Productos Modelo Légico
(Intervenciones)

Fuente: Planificacion y Presupuesto por Resultados para el Sector Publico de

Guatemala, enero 2013.

3.3.2.1 Formulacion de resultados

Los resultados son los cambios deseables en las condiciones o caracteristicas
de un grupo poblacional, en una magnitud y periodo especificos. Los mismos
seran definidos a partir de los caminos causales criticos determinados en el

analisis de situacion o diagnostico.

En la formulacion de resultados se define la siguiente clasificacion:

Figura 7
Clasificaciéon de resultados

=l Resultados Estratégicos

*Son definidos de forma interinstitucional o sectorial.
*Cuentan con el respaldo politico del Gobierno.
*Programaticamente deben ser asociados a un programa presupuestario.

Resultados Institucionales

*Son definidos por cada institucion en funcion de su naturaleza.

*Cuentan con el acompafiamiento técnico de las entidades rectoras de
planificacion y presupuesto del Estado.

*Pueden ser asociados a un programa o subprograma presupuestario.

Fuente: Planificacién y Presupuesto por Resultados para el Sector Publico de

Guatemala, enero 2013.
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Con la formulacién de resultados se pretende establecer una cadena de
resultados, en donde existe una jerarquia que corresponde a la temporalidad del

alcance de los mismos, siendo la siguiente:

Resultado final: el cual es un cambio logrado en el largo plazo en el estado de
la poblacion, como consecuencia de las intervenciones realizadas por las
entidades y otros actores.

Resultado intermedio: persigue el cambio en el mediano plazo, que conduce a
lograr el resultado final.

Resultado inmediato: es el efecto que en el corto plazo se consigue gracias a
la provision de bienes y servicios publicos y permite el logro del resultado

intermedio.

La cadena tiene que llegar hasta el resultado que le permita identificar de la
forma més precisa posible, los productos que la Administracion Publica tiene que
entregar para lograr el resultado. La especificacion de cada nivel de resultado se

realiza respondiendo a sus elementos basicos:

¢En quiénes?
¢,Cual es el cambio?
JEn qué?

¢ Qué magnitud y tiempo?

3.3.2.2 Formulacién de productos o intervenciones

El producto sera entendido como intervencion, en el sentido de que “consiste en
un conjunto estandarizado de bienes y servicios que incide en el camino causal
critico que contribuira al logro de los resultados estratégicos al ser entregados a
la poblacion”. (13:29,30)
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“En este contexto la teoria del presupuesto por programas se complementa con
el presupuesto por resultados, debido a que esta ultima define el producto como
los bienes o servicios que surgen cualitativamente diferentes de la combinacién
de los insumos requeridos por cada institucion”. (13:30) De esta forma, se
establece una relacion de insumo-producto, que consiste en la combinacién de
los diversos insumos requeridos en el proceso de produccion, en cantidades y

calidades adecuadas y precisas, para el respectivo producto que los requiere.

De acuerdo al presupuesto por resultados, “la combinacién de los insumos, que
durante el proceso productivo son transformados en los bienes o servicios que
se entregaran a la poblacion, reciben el nombre de subproducto”. (13:30) Una
agrupacion de subproductos constituye el producto, el cual generara el cambio
en las condiciones, cualidades o caracteristicas del ciudadano, es decir,
permitira el alcance del resultado previsto. El subproducto aisladamente no logra

el cambio esperado.

En el marco de la fase de disefio, la prevision de bienes y servicios se genera a
partir de las intervenciones identificadas en el modelo prescriptivo, para efectos
del presupuesto por resultados cada producto debe ser asociado a una

categoria presupuestaria denominada “actividad”.

Los pasos que las entidades publicas deben seguir para formular los productos

gue trasladaran al ciudadano son:
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Figura 8

Pasos para formular productos

Estructuracion
del
subproducto

Disefio del
Producto
(Intervencion)

Fuente: Planificacion y Presupuesto por Resultados para el Sector Publico de

Guatemala, enero 2013.

Paso 1: Disefio del producto (Intervencion)
En este paso se busca establecer el contenido minimo del producto, de tal
manera gue sea posible asegurar que su entrega al beneficiario directo generara

el cambio esperado en la cadena de resultados.

Desde la perspectiva del ciudadano, todos los bienes y servicios que recibe de
parte del Estado tienen la légica de producto. Por otro lado, los cambios en las
acciones, actitudes, caracteristicas y atributos del ciudadano, provocados por la

dotacién de productos, tienen la I6gica de resultados.

Las tareas que deben realizarse para disefiar cada producto son:
- ldentificar una o mas intervenciones vinculadas con uno o mas caminos
causales criticos.
- Las intervenciones tienen que adaptarse al lugar de aplicacion,
incorporando las condiciones culturales y socioeconémicas de la

poblacién.
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- ldentificar los elementos clave del producto que se pretende trasladar al
ciudadano. Estos son: i) qué bienes y servicios recibira el beneficiario
directo; ii) quién entrega el producto; iii) dénde se entrega; iv) frecuencia
de entrega.

Paso 2: Estructuracion del subproducto
El subproducto hace operativo al minimo nivel al producto y permite su costeo,
logrando la relacion entre los insumos necesarios para la prestacion de los

bienes y servicios.

Las tareas a realizar para disefiar un subproducto estandarizado son:

- Definir la lista completa de insumos necesarios y suficientes que,
combinados generan una unidad del subproducto. Esta lista de insumos
requiere ser exhaustiva, comenzando por una primera version y siendo
mejorada en funcion de su aplicacién real y practica en el punto de
atencion al usuario.

- Determinar los costos de los insumos requeridos por cada subproducto y
sobre esta base desarrollar una estructura de los costos en que se

incurrirdn para su elaboracién y entrega a la poblacion.

3.3.2.3 Construccion del modelo l6gico

“Es el conjunto de relaciones de causa-efecto entre las acciones que se realizan
y los resultados a alcanzar en la poblacién beneficiaria.” (13:36) Para ello, es
importante contar con los insumos necesarios que permitan realizar
intervenciones para resolver un problema, considerando las evidencias sobre su

eficacia.

No debe confundirse el modelo l6gico, con lo que se conoce comunmente como

‘marco logico”. A diferencia de este instrumento, el modelo l6gico es un
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diagrama basado en cajas y flechas, que ilustra la teoria de cambio del

programa.

El modelo I6gico ayuda a considerar y priorizar los aspectos del programa mas
criticos para su abordaje estratégico, monitoreo y evaluacion. Asimismo, permite
crear un entendimiento entre los diferentes actores, especialistas y no
especialistas en el tema, mostrando cOmo se conectan las intervenciones con

los resultados proyectados.

Debido a que el modelo l6gico de la estrategia, no es mas que presentar un
diagrama simple sobre como y porqué funcionard la estrategia, es recomendable
gue sea elaborado con un lenguaje claro y suficientemente especifico para ser
entendido y evaluado. En ese sentido, el modelo pretende ilustrar cdmo y porqué

se cree que las intervenciones alcanzaran los resultados previstos.

Cuadro 2

Ejemplo de modelo l6gico de la estrategia

INTERVENCIONES RESULTADOS
CLAVES INMEDIAT OS INTERMEDIOS FINALES
Participacién en
debates publicos 1
Contribuir al Contribuirala

Reduccion de
proceso de - dictadurade

Emision de s actos criminales
_ . investigacion sentencia
dictamenes periciales
Evidencia
Cientifica

Fuente: Elaboracion propia.
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3.3.3 Implementaciéon

Una vez definido el disefio de la estrategia de causalidad, es indispensable
definir un modelo operativo que permita identificar los requerimientos logisticos
para entregar los bienes y servicios a la poblacion y ademas programar

presupuestariamente los productos vinculados a los resultados previstos.

Los requisitos previos, pasos y actores de esta etapa son:

Figura 9

Requisitos para implementacion del Presupuesto por Resultados

-

INSUMOS * Productos formule}d(_)s y su red de produccién
* Programas estratégicos

g
(" N . Costear productos y proyectos
 Elaborar programas
Elaborar escenarios

Asignar presupuesto
Definir metas

PASOS

\_
\

.
("

« Autoridades maximas de la institucion

ACTORES * Profesionales de las areas financieras,
planificacion y sustantivas.

\_

s
* Productos costeados
APORTACIONES » Escenarios anuales y multianuales
DE LA FASE + Programas presupuestarios
* Metas

\_

Fuente: Planificacién y Presupuesto por Resultados para el Sector Publico de

Guatemala, enero 2013.
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3.3.3.1 Modelo operativo

Elaborar el modelo operativo es definir claramente los procesos (acciones) e
insumos que implica la entrega del producto. De esta manera el responsable de
la implementacion del producto, podra utilizar los requerimientos logisticos, la
estructura de costos y el costeo respectivo. “Se trata de establecer la capacidad
instalada institucional que permite la realizacion eficiente de las intervenciones

definidas en las fases previas”. (13:39)

Para ello, debe cuantificar la meta fisica del producto; es decir, cuanto del
producto se tiene que entregar al beneficiario durante el afio o la vigencia del
programa. Adicionalmente, es necesario considerar aquellos procesos
complementarios para una entrega satisfactoria. Si un resultado involucra la
participacion de varias instituciones, la determinacion de la meta fisica se debe

realizar de forma coordinada.

Es indispensable tomar en cuenta las restricciones presupuestarias, por lo que
es necesario considerar algunos criterios de priorizacion de los productos vy

ajustar las metas de ser necesario.

Ademas se debe identificar la capacidad instalada de las instituciones que haga
posible la entrega de los productos, tomando en cuenta los siguientes
elementos:
- Bienes: materiales fisicos para entregar el producto.
- Servicios: mantenimiento de equipos, impresién, servicios no personales,
entre otros.
- Recurso Humano: maestros, médicos, personal administrativo, entre

otros.
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- Mobiliario, Maquinaria y Equipo: generalmente son requeridos por varios
productos: computadoras, materiales de laboratorio, escritorio, entre
otros.

- Infraestructura: representa las instalaciones o edificaciones necesarias
para proveer las intervenciones.

- Servicios Generales: luz, agua, teléfono, entre otros.

Al llegar a esta fase es necesario considerar el tema de la implementacion de
proyectos, por ejemplo, para ampliar la capacidad de entrega de las
intervenciones, es importante contar con infraestructura adecuada. Para ello, las
normas del Sistema Nacional de Inversién Publica determinan el método de
costeo de los proyectos. Cada proyecto de contar con un calendario de
ejecucion multianual y con los cambios esperados en la entrega de productos

por medio del periodo de ejecucion.

3.3.3.2 Programacion presupuestaria por resultados

Definido el modelo operativo de implementacién del presupuesto por resultados,
se procede a incorporar las intervenciones establecidas (productos) al
presupuesto publico, para lo cual es necesario utilizar la técnica del presupuesto

por programas Yy utilizar la normativa y clasificaciones presupuestarias vigentes.

En la formulacién presupuestaria, los resultados deben asociarse a la categoria
programatica “programa” o “subprograma” segun convenga al ambito
administrativo de la institucion, y sus productos asociados a nivel de la categoria

programatica “actividad”, tal como se muestra a continuacion:
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Figura 10

Programa con énfasis en resultados

IDENTIFICACION PRODUCCION CLASIFICADOR
INSTITUCIONAL INSTITUCIONAL PRESUPUESTARIO
[2014] [11130020] [301] [000] [i}§] [000 [000] ||[011] [1601] [11][000] [000]
EJERCICIO
ENTIDAD
U. EJE
U. EJE DES.
— v
*PROGRAMA !
*
ESTRUCTURA SUBPROGRAMA |
PROGRAMATICA <X PROYECTO
**ACTIVIDAD ¥
OBRA
N— v
(" RENGLON v
UB. GEO
v
USO, DESTINO Y
FINANCIAMIENTO FUENT. F
DEL GASTO v
ORG. FIN v
" PTMO

*Persigue un Resultado Final (programa y subprograma)
**Orientado a definir producto (actividad)

Fuente: Planificacion y Presupuesto por Resultados para el Sector Publico de

Guatemala, enero 2013.

Con este procedimiento, se integra al presupuesto publico expresado en
términos de categorias presupuestarias susceptibles de asignacion legal de

recursos, evidenciando su complementariedad.
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La metodologia del presupuesto por resultados, exige establecer el costo de los
subproductos que se entregan a la poblacidon, con el Gnico objetivo de realizar
asignaciones presupuestarias mas precisas, que permitan alcanzar las metas de
los resultados finales establecidos. La entrega de los subproductos a la

poblacién se lleva a cabo en los denominados centros de atencion.

Estos centros de atencion y unidades administrativas de produccion reciben el
nombre de centros de costo. Para efectos de facilitar el proceso de provision del
servicio y la asignacion de créditos presupuestarios, durante la formulacion
presupuestaria, deberan agruparse en categorias de centro de costo, que

responden a la capacidad instalada del centro de atencion.

3.3.4 Seguimiento y evaluacion

El seguimiento es un proceso continuo de medicidon de avances de las metas
programas en todos los eslabones de la cadena de resultados, durante el
proceso de ejecucidén de los programas. Su propésito es mejorar la toma de
decisiones gerenciales reduciendo la incertidumbre y aumentando las

evidencias.

La evaluacion debe llevarse a cabo al finalizar la ejecucién de las intervenciones.
Consiste en verificar si las intervenciones contribuyeron efectivamente al logro
de los resultados previstos y efectuando el cambio esperado en el ciudadano y
su entorno. Determina el cumplimiento de los resultados planteados, la eficiencia

de la implementacion, su efectividad, impacto y sostenibilidad.

Los aspectos de utilidad y factibilidad del seguimiento y de la evaluacion en los

cuales se debe puntualizar son los siguientes:
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- Los indicadores a seleccionar deben ser parte de la linea que concreta el
insumo con el resultado final, representados en el diagrama de un modelo

l6gico.

- Lainformacion necesaria para disefiar el programa y elaborar los modelos
I6gicos, es la misma informacion que se necesita para llevar a cabo los

procesos de seguimiento y evaluacion.

- Deben contar con criterio bien fundamentados para identificar “qué

evaluar” y en qué momento aplicar la evaluacion.

- No todo el programa requiere ser evaluado al mismo tiempo. Se debe
priorizar cuales son las cadenas de resultados mas relevantes, y al
interior de cada una de ellas, identificar cual flecha o flechas son
convenientes de evaluar en ese momento de desarrollo en que se

encuentra el programa.

3.3.4.1 Modelo l6gico y seguimiento
Bajo este enfoque, la seleccién y formulacion de los indicadores se definen para
cada uno de los elementos del modelo I6gico; que va desde los insumos hasta el

resultado final:
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Figura 11
Modelo l6gico y seguimiento
4 N 4 N
Mensual |
Cuatrimestral NSUmMos R : 4-5
: Lo esultado final ~
(Disponibilidad afos
de insumos)
\ J \ J
4 N 4 N
Resultado 2-3
Procesos intermedio anos
\ J \ J
Mensual A [ A
Cuatrimestral
(Meta fisica) Producto Ii:rierr?g (Ijt%(iig 1-2
(Gasto) afos
\ J \ J

— /
g Y. Y

I Nacional y Regional

Entidades y Unidades Ejecutoras (Encuestas)
(Registros Administrativos)

Fuente: Planificacién y Presupuesto por Resultados para el Sector Publico de

Guatemala, enero 2013.



47

El seguimiento contribuye al proceso de revision interna continua, con la
finalidad de realizar ajustes en la planificacion, programacion y adoptar medidas,
cuando sea necesario. Ademas es una de las principales fuentes de informacién
para las evaluaciones. Cuando se trate de un resultado estratégico, el
seguimiento debe realizarse de manera conjunta entre las instituciones

responsables.

El seguimiento ayuda a orientar los esfuerzos hacia resultados, contribuye a
facilitar la visibn multidisciplinaria e intersectorial y crea un espacio muy
adecuado para la participacion si se emplea apropiadamente alrededor de los

siguientes objetivos:

Determina si se han alcanzado los resultados propuestos.

- Determina cuanto falta para alcanzar los resultados propuestos en los

planes y qué acciones se pueden tomar para alcanzarlos.

- Sirve de instrumento para la toma de decisiones a lo largo de todo el ciclo

de la gestion por resultados.

- Permite el aprendizaje y experiencias de mejora en las actividades y en

las instituciones.

- Contribuye a la difusién y la transparencia mediante la transmisién y

socializacién de los informes de seguimiento a todos los implicados.
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3.3.4.2 Monitoreo

Es una accién especifica que forma parte del seguimiento, se refiere a la
medicion puntual de un indicador, que puede ir desde el proceso de produccion

hasta los resultados finales.

El monitoreo de indicadores de resultado es un trabajo periodo vinculado al ciclo
de generacion de la informacién por el sistema estadistico del pais. En cada uno
de estos ciclos la entidad rectora correspondiente debe generar documentos de
difusién y realizar eventos de discusion. Dichas discusiones deben combinar la
informacion de resultados con la informacion financiera y fisica de las

asignaciones realizadas en el presupuesto anual.

Por su parte, el monitoreo de los indicadores de insumo es un trabajo
permanente que debe realizar las instituciones responsables de la provisién de
los productos (intervenciones). Este trabajo comprende el andlisis del avance de
la ejecucidon financiera de insumos claves asociados a los productos
(intervenciones), asi como del sistema de abastecimiento de insumos a los

centros de costos o unidades operativas prestadoras de servicios.

Es importante hacer énfasis en que un monitoreo adecuado implica
necesariamente un seguimiento a las variables clave en forma peridédica e
ininterrumpida. Estas variables clave se expresan como indicadores; es decir,
como sefiales que comunican o ponen de manifiesto hechos relevantes. Dentro
de ese contexto, los indicadores se constituyen como rasgos observables que

pueden ser medidos y verificados en forma objetiva.

El principal propésito del seguimiento y evaluacion es contribuir al proceso de

una revisién interna continua con el propésito de realizar ajustes en la
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programacion y adoptar medidas, de ser necesario. En segundo lugar, un
sistema de seguimiento es una de las principales fuentes de informacion para
las evaluaciones: el seguimiento forma la base del proceso de evaluacion, que
se enfoca en determinar la eficiencia, eficacia, impacto, relevancia vy

sostenibilidad de las intervenciones.

Los hallazgos de este trabajo deben ser compartidos con las entidades
involucradas, determinandose los factores que explican posibles retrasos en la

distribuciéon de insumos.

En cada caso deben explorarse las medidas correctivas, las cuales podrian estar
relacionadas incluso con los marcos normativos vigentes que regulan el accionar

de la administracion publica.



CAPITULO IV
GUIA TECNICA PARA LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO POR
RESULTADOS EN UNA ENTIDAD AUTONOMA DEL ESTADO
(CASO PRACTICO)

4.1 Antecedentes de la Institucion

El Instituto de Investigacion Criminal (IICRI), por medio del Decreto No. 100-
2006 emitido por el Congreso de la Republica, fue creado como una instituciéon
auxiliar de la administracion de justicia, con autonomia funcional, personalidad
juridica y patrimonio propio, con competencia a nivel nacional y responsabilidad
en materia de dicthmenes técnicos y cientificos, quien tiene asignado
anualmente una partida en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado, su principal fin es la prestacion del servicio de investigacion de forma

independiente, emitiendo dictdmenes técnico-cientificos.

El IICRI presta sus servicios Unicamente a requerimiento de jueces o tribunales
competentes en materia penal, auxiliares y agentes fiscales del Ministerio
Publico y Policia Nacional Civil en el desarrollo de investigaciones preliminares

€en casos urgentes.

Por ser el IICRI una institucibn de reciente creaciébn, no cuenta con
procedimientos en los que se indiquen los lineamientos a seguir para la correcta

elaboracién del presupuesto por resultados.

Ademas por las recientes reformas en la Ley Organica del Presupuesto
publicadas en el Diario General de Centro América el 12/11/2013, contenidas en
el Decreto 13-2013 del Congreso de la Republica, se establece que las
autoridades superiores de las entidades publicas son responsables de la

ejecucion presupuestaria de ingresos y egresos de su entidad. Por lo tanto si no
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existe una adecuada elaboracién del presupuesto habra deficiencias en su

ejecucion.

Asimismo los articulos 4, 8 y 9 del citado Decreto indican que las instituciones
publicas deberan rendir cuentas a través de brindar acceso a la informacion de
la gestion presupuestaria por resultados, como también publicar los informes y
reportes correspondientes en sus sitios web y reportarlo a las Comisiones de
Trabajo del Congreso de la Republica de Guatemala.

En el articulo 69 del Decreto 30-2012 del Congreso de la Republica se aclara
gue con el proposito de brindar a la ciudadania guatemalteca transparencia en la
gestibn pulblica, ademéas de cumplir con la entrega de informacion vy
documentacion que establece la Ley, deberdn mostrar, actualizar y presentar

informes a través de sus paginas de internet.

Ademas en el articulo 67 del Decreto 13-2013 del Congreso de la Republica se
menciona que la Contraloria General de Cuentas aplicara sanciones pecuniarias
gue se expresen en cantidad de salarios o sueldos a los funcionarios vy
empleados publicos y demas personas sujetas a su control y fiscalizacién que
incurran en: falta de manuales de funciones y responsabilidades, falta de
aplicaciéon de clasificadores presupuestarias y falta de registro y control

presupuestal.

Por lo que la Direccién General del IICRI en seguimiento a estas disposiciones
ha decidido contratar los servicios profesionales de un Contador Publico y
Auditor en calidad de consultor, para la elaboracion de una guia técnica para la

elaboracion del presupuesto por resultados del anteproyecto del afio 2014.

La estructura del Instituto se encuentra de la siguiente manera:
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Figura 12

Organigrama del IICRI

Consejo
Directivo
Direccion
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Interna
| | |
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Unidad Unidad . ;
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Servicios
Generales
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e . Administracion Servicio
Planificacion Almaceén de personal Médico Legal
— Presupuesto |f—| Adquisiciones Ndéminas

Fuente: Instituto de Investigacion Criminal —lICRI-.
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Consejo Directivo:
Se organiza y funciona de acuerdo a los preceptos de la Ley Orgéanica del

Instituto, es la maxima autoridad de la institucion.

Direccion General:
Le corresponde la administracion de la entidad, nombrar, trasladar y remover al
personal; imponer sanciones, promover la elaboracion de reglamentos,

manuales, instructivos y guias, entre otras actividades.

Gestion de Calidad:

Es el area técnico-administrativa de apoyo de la Direccién General encargada de
velar por el cumplimiento y ajuste a estandares de calidad en el IICRI, que
garantice la excelencia de los servicios ofrecidos; asegurando el establecimiento
de procesos, interaccion entre los mismos, disponibilidad de recursos, medicidn
y mejora de procesos, con el fin de desarrollar, implementar, evaluar y mejorar el
Sistema de Gestion de Calidad del IICRI.

Supervision:

Es el area administrativa de apoyo a la Direccion General, encargada de
planificar y elaborar el plan de trabajo para la supervision de las actividades que
se desarrollan en las diferentes areas del IICRI, verificando que los procesos se
ejecuten eficientemente o identificar las fallas que se presenten, informando a

donde corresponda.

Auditoria Interna:
Es el area de apoyo de la Direcciébn General que planifica, organiza, dirige,
controla y evalta las diferentes actividades de fiscalizacion del sistema

presupuestario, financiero y operacional del IICRI.
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Departamento Administrativo Financiero:

Es el departamento encargado de planificar, organizar, dirigir y supervisar las
actividades de naturaleza administrativa, financiera, de recursos humanos,
capacitacion, informética y seguridad del 1ICRI, definiendo y evaluando la
ejecucion de politicas, estrategias, y procedimientos de naturaleza financiera

administrativa para el buen funcionamiento del mismo.

Unidad Financiera:
Es la encargada de ejecutar las politicas y estrategias, asi como definir los

procedimientos y actividades de naturaleza financiera del IICRI.

Planificacién:

Se encarga de integrar y articular los planes, estrategias y proyectos de corto,
mediano y largo plazo del IICRI, asi como su seguimiento y evaluacion,
incluyendo planes de crecimiento y desarrollo institucionales, tendientes a

mejorar la eficiencia y eficacia administrativa técnica.

Presupuesto:
Se encargada de la elaboracion anual del presupuesto, coordina la ejecucion
anual del presupuesto y debe cumplir las disposiciones emitidas a nivel de

Estado en materia presupuestaria.

Contabilidad:
Se encarga de realizar los registros contables de la institucién a través de los
comprobantes Unicos de registro, el resguardo de los mismos, asi como

mantener un registro actualizado de los bienes de la entidad.
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Tesoreria:
Se encarga de realizar el pago a los proveedores, asi como el manejo del fondo

rotativo institucional.

Unidad Administrativa:
Encargada de ejecutar las politicas y estrategias institucionales, asi como definir
los procedimientos y actividades de naturaleza administrativa para el
funcionamiento del IICRI.

Almacén:
Se encarga de llevar el inventario de entradas y salidas de bienes y suministros

en la institucion, asi como del abastecimiento a todas las areas.

Adquisiciones:
Se encarga de realizar las compras de la institucibn cumpliendo con lo

estipulado en la Ley de Contrataciones del Estado.

Servicios Generales:
Se ocupa de velar por la seguridad de las instalaciones, los servicios basicos, el
transporte, infraestructura e informética de cada una de las areas de trabajo de

la entidad.

Unidad RRHH:
Encargada de planificar, organizar y dirigir las actividades que se desarrollan en

recursos humanos.
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Administracion de personal:
Se encarga del proceso de reclutamiento y seleccion de personal, llevar
registros de entradas, salidas, vacaciones, entre otros asuntos relacionados al

recurso humano de la institucion.

Néminas:
Se encarga de realizar la planilla de pago a los trabajadores, célculos de
prestaciones laborales, pagos al IGSS, entre otros.

Departamento Técnico Cientifico:

Es el encargado de desarrollar e implementar las politicas y procedimientos que
permitan un adecuado funcionamiento de las unidades que lo integran para el
logro de los objetivos organizacionales, mediante mecanismos de control que
garanticen la imparcialidad y objetividad de los servicios periciales ofrecidos por
el lICRI, evaluando el desarrollo de los Laboratorios de Criminalistica y el
Servicios Médico Legal, de acuerdo a los procedimientos y protocolos

establecidos.

Laboratorios de Criminalistica:

Es la unidad encargada de planificar, organizar, dirigir y supervisar las diferentes
actividades que desarrolla su personal en general, asi como llevar el control de
los trabajos que realizan las diferentes secciones que la integran, asegurando la
correcta aplicacion de los lineamientos establecidos en cada proceso de acuerdo
a los protocolos establecidos.

Esta Unidad se conforma por los siguientes laboratorios:
- Documentoscopia: encargado de realizar peritajes relacionados con

alteracion o falsificacion de documentos.
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- Lofoscopia: encargado de realizar revelado de huellas, determinacion de
utilidad de la misma y realizar comparaciones dactiloscépicas para
establecer o no correspondencia.

- Vehiculos: encargado de coordinar, dirigir y supervisar las actividades y
expertajes de todo tipo de vehiculos, automotores, para detectar e
identificar cualquier alteracion en las identificaciones de los vehiculos
objeto de investigacion.

- Balistica: encargado de realizar analisis respectivos para establecer el
estado de conservacion y funcionamiento de todo tipo de armas de fuego
y de las posibles relaciones que haya con evidencias de hechos
delictivos.

- Toxicologia: encargado de realizar andlisis sobre material organico
(tejidos, fluidos) tomados de personas vivas o cadaveres con el fin de
determinar presencia de sustancias que pudieran causar dafio a la salud
o la muerte.

- Genética: encargado de analizar indicios biolégicos de caracter dubitado
e indubitado (muestras de referencia) con el fin de aislar y comprar
perfiles genéticos que permitan establecer criterios de inclusion o

exclusién con fines de identificacion.

Servicio Médico Legal:

Es la unidad encargada de planificar, coordinar, organizar, dirigir y controlar las
actividades administrativas y operativas en cuanto a la realizacion de necropsias
meédico-legales para establecer la causa de la muerte y circunstancias
relacionadas, asi como evaluaciones medicas a personas vivas para dictaminar
sobre lesiones, agresiones, edad cronoldgica, salud fisica y mental de un

individuo ademas de evaluaciones psicolégicas y psiquiatricas.
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Departamento de Capacitacion / Docencia:

Encargado de promover la evaluacion del disefio curricular de las carreras
médico legal, criminalistica y administrativo financiero; asi como, de
implementar, promover, organizar y desarrollar cursos, seminarios, talleres y

cualquier evento de capacitacion y actualizacion para el personal del IICRI.

4.2 Convocatoria

El dia 04 de noviembre de 2013, a través de Guatecompras y la entidad invita a
ofertar a todos aquellos profesionales interesados en el desarrollo de una Guia
Técnica para la elaboracién del Presupuesto por Resultados, como se muestra a

continuacion:

GUATECOMPRAS. gfr

Sistema de Adquisiciones y Contrataciones del Estado de Guatemala

a

0 > Concursos vigentes > Detalle concurso

Detalle de concurso
Datos del Concurso

NOG:

Categoria:
Descripcion:
Modalidad:

Tipo de concurso:
Entidad:

Tipo de entidad:
Unidad compradora:

Fecha de publicacion:

Fecha de presentacion de ofertas:

Fecha de cierre de recepcion de ofertas:

Recepcion de ofertas:

Fecha de finalizacion:
Estatus:

04112014

Ofros servicios

Consultoria para desarrollo de Guia

Porexcepcion

Publico

INSTITUTO DE INVESTIGACION CRIMINAL —lICRI-

Entidades Descentralizadas, Auténomas y de Seguridad Social

ADQUISICIONES

04 noviembre 2013 Hora: 08:00:00 am.
04 noviembre 2013 Hora: 14:00:00 p.m.
15 noviembre 2013 Hora: 14:00:00 p.m.

Sdloen papel. Todas las ofertas deben recibirse en papel y no se permite
recibirlas en forma electronica.

[-No especificado—]

Vigente (se aceptan ofertas)
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4.3 Propuesta de Servicios Profesionales
Derivado de dicha convocatoria, la firma de auditoria “ELE Consultores &
Auditores” presenta su propuesta de servicios profesionales, como se muestra a

continuacion:

EHM[E

CONSULTORES & AUDITORES _
Guatemala, 15 de noviembre de 2013

Dr. Licardie Chang Kohean

Director General

Instituto de Investigacién Criminal —IICRI-
Ciudad

Estimado Dr. Chang Kohean:

Agradezco la oportunidad de presentar a su amable consideracion, la propuesta
de servicios profesionales para llevar a cabo la consultoria externa para el
desarrollo de una guia técnica para la elaboraciéon del presupuesto por

resultados.
Adjunto la informacion requerida conforme los términos de la propuesta,
guedando a la espera que la misma sea aceptada para poder empezar a

desarrollar el trabajo antes indicado.

Aprovecho la oportunidad para suscribirme cordialmente,

Esdras Leopoldo\Estrada Pérez
Contador Publico y Auditor
ELE — Consultores & Auditores
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|. DESCRIPCION PROFESIONAL
El enfoque de nuestro trabajo esta basado en la observancia y cumplimiento de
normas y la legislacion que sea aplicable de acuerdo a la naturaleza de la

entidad que requiere nuestros servicios profesionales.

Tenemos experiencia en el sector gubernamental, sector privado y entidades no
lucrativas. La experiencia de la suscrita data alrededor de 15 afios en compafias

comerciales, de servicios y financieras en Guatemala.

ll. ALCANCE DE LA CONSULTORIA
Se desarrollara una “Guia Técnica para la elaboracion del presupuesto por

resultados”.

lll. ACTIVIDADES A DESARROLLAR
Dentro de las actividades a desarrollar durante la consultoria se encuentran:

a) La etapa de planificacién y conocimiento general de la institucion. Esta
actividad se estard realizando durante la primera semana del 02/12 al
06/12/2013 e incluye entrevista con el personal clave.

b) La segunda etapa lo constituye la ejecucion de la consultoria, que
consiste en el desarrollo de la guia y abarcara dos semanas del 09/12 al
20/12/2013.

c) La tercera etapa consiste en la revision del documento, previo a su
emision en forma final que abarcara del 23/12 al 30/12/2013.

d) Por dltimo se entregara la guia técnica para la elaboracion del

presupuesto por resultados a la entidad el 31/12/2013.

Durante el desarrollo del trabajo se tomaran como marco de referencia leyes,

reglamentos, circulares y normas aplicables.
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IV. OBJETIVOS PROFESIONALES DEL TRABAJO PROPUESTO
El objetivo principal del trabajo es desarrollar la guia técnica para la elaboracion
del presupuesto por resultados, adicionalmente se tendran los siguientes

objetivos especificos:

— Establecer los pasos a seguir para el ingreso del presupuesto en los
sistemas informaticos, asi como vias de comunicacion.

— Proporcionar a la institucion una herramienta para la elaboracion del
presupuesto anual.

— Dotar al personal de presupuesto un instrumento que coadyuve a la

preparacion del presupuesto.

V. RESULTADOS DEL TRABAJO
Como resultado del trabajo se entregara la “Guia Técnica para la elaboracion del

presupuesto por resultados”.

VI. TIEMPO DE TRABAJO
El tiempo global estimado para el desarrollo de la guia abarcara cuatro
semanas, que incluye la entrevista con el personal de la institucion, desarrollo de

la guia, revision y entrega de la misma.

VIl. HONORARIOS ESTIMADOS

Conscientes de que los honorarios son un factor importante en la seleccion de
una firma de auditores. Queremos manifestar nuestro profundo interés en
servirlos, por lo que hemos considerado mantener nuestros honorarios en el

nivel mas razonable, por lo que la forma de célculo se muestra a continuacion:
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CALCULO DE HORAS HOMBRE POR SERVICIO DE CONSULTORIA
ACTIVIDAD Fecha Dias | Horas | Horas Hombre
Diagnostico 02/12 al 06/12 5 8 40
Desarrollo guia 09/12 al 20/12 | 10 8 80
Revision guia 23/12 al 30/12 6 8 48
Entrega de la guia 31/12/2013 1 4 40
TOTAL HORAS HOMBRE 22 208
CALCULO DE HONORARIOS

TOTAL HORAS HOMBRE 208

COSTO HORA HOMBRE Q.288.46

MONTO SIN IVA Q.60,000.00

IVA (12%) Q.7,200.00

MONTO TOTAL Q.67,200.00

El monto de la consultoria asciende a la cantidad de: Q.67,200.00 el que ya

incluye el 12% de Impuesto al Valor Agregado — IVA —.

Agradecemos la oportunidad que nos brindan de presentarles nuestra
propuesta, asegurandoles que de ser elegidos, aplicaremos todo nuestro
empefio en la realizacion de este trabajo para no defraudar la confianza puesta

en nuestra Firma.

Esdras Leopoldo Estrada Pérez
Contador Publico y Auditor
Colegiado 11608
ELE — Consultores & Auditores
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4.4 Aceptacion de servicios

Oficio IICRI-DG-1530-2013
Guatemala, 22 de noviembre de 2013

Licenciado

Esdras Leopoldo Estrada Pérez
Contador Publico y Auditor

ELE — Consultores & Auditores
Ciudad

Licenciado Estrada:

En atencion a su oficio de fecha 15/11/2013 en el que presenta la propuesta de
servicios profesionales en calidad de consultor para el desarrollo de una guia
técnica para la elaboracién del presupuesto para nuestra entidad, agradezco su
presentacion y a la vez solicito una reunion en nuestras oficinas a fin de llegar a
un acuerdo mediante un contrato, tanto en la parte de honorarios como en la de

Servicios.

Quedo de usted agradecido,

Dr. Licardie Chang Kohean
Director General
Instituto de Investigacion Criminal
-lIICRI-

C. c. Archivo
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4.5 Planificacién y conformacion del equipo de trabajo

EHM[E

CONSULTORES & AUDITORES

PLANIFICACION DE LA CONSULTORIA
INSTITUTO DE INVESTIGACION CRIMINAL —IICRI-

DEPARTAMENTO: Administrativo financiero.

AREA O CUENTA: Planificacion y Presupuesto.

TRABAJO A REALIZAR: Guia técnica para elaborar el presupuesto por
resultados.

PERIODO: 02/12/2013 — 31/12/2013.

|. ANTECEDENTES

Por medio del Oficio IICRI-RRHH-1530-2013 de fecha veintinueve de noviembre
del 2013, la Direccion General del Instituto de Investigacién Criminal —IICRI—,
contratd los servicios del profesional Esdras Leopoldo Estrada Pérez en calidad
de consultor, para la elaboracion de una Guia Técnica para la elaboracion del

presupuesto por resultados.

Las actividades del trabajo se desarrollaran principalmente con base en la Ley
Organica del Presupuesto y sus reformas, Manual de Clasificaciones
Presupuestarias del Sector Publico, Guia Conceptual de Planificacién vy
Presupuesto por Resultados para el sector publico de Guatemala y Guia del
Mdédulo de PpR Sistema de Gestion.

II. OBJETIVOS

Los objetivos que se buscan en el trabajo especial son:
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a) General

Desarrollar la guia técnica para la elaboracion del presupuesto por

resultados.

b) Especificos

Establecer los pasos a seguir para el ingreso del presupuesto en los
sistemas informéticos.

Establecer las vias de comunicacion en la institucion.

Proporcionar a la institucion una herramienta para la elaboracion del
presupuesto anual.

Dotar al personal de presupuesto un instrumento que coadyuve a la

preparacion del presupuesto.

lll. ACTIVIDADES GENERALES

Las actividades a llevarse a cabo para cumplir con los objetivos anteriormente

planteados son:

a)
b)

c)

d)

f)

9)

Verificacion de la informacién con que cuenta la institucion.

Identificar al personal involucrado en el proceso de la elaboracion del
presupuesto.

Verificar los niveles de responsabilidad para la autorizacion y registro del
presupuesto.

Entrevista con funcionarios responsables de las distintas areas que
participan en el proceso.

Verificar y analizar los procesos y formas utilizadas.

Verificar y analizar las leyes, reglamentos, circulares, notas internas
aplicables.

Desarrollar la guia técnica.



66

IV. RECURSOS NECESARIOS

Para la realizacion del trabajo especial son necesarios los siguientes recursos:
a) Humanos
Consultor: Esdras Leopoldo Estrada Pérez

Asistente: Roxana Elizabeth Farfan Colindres

b) Financieros
Honorarios del profesional Q. 18,000.00
Honorarios de la asistente Q. 2,400.00
TOTAL Q. 20,400.00

c) Materiales

Se dispondra de los materiales e insumos de oficina apropiados.

V. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Diciembre
Actividad

Semana 1 Semana 2 | Semana 3 | Semana 4

Conocimiento de la
entidad

Desarrollo de la guia

Revision y entrega de

la guia

VI. PERSONAL CLAVE
Las unidades y secciones que participan dentro de los procesos de la
elaboracién del presupuesto anual son:

— Direccion General

— Departamento Técnico Cientifico
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— Departamento Administrativo Financiero

o Unidad Financiera

» Planificacion

= Presupuesto

e Analistas

o Unidad Administrativa

= Adquisiciones

= Almacén

= Servicios Generales
o Unidad de RRHH

= NOminas

— Grupo de Trabajo Técnico Institucional

VIl. TIEMPO ESTIMADO

a) Dias calendario 30 dias

b) Dias habiles 22 dias

c) Fecha de inicio: lunes 2 de diciembre del 2013

d) Fecha de finalizacién: martes 27 de diciembre del 2013

e) Entrega de la guia: martes 31 de diciembre del 2013

VIII. INFORMACION A ENTREGAR

Guia técnica para la elaboracion del presupuesto por resultados.

Esdras Leopolda\Estrada Pérez
Contador Publico y Auditor
Colegiado 11608
ELE - Consultores & Auditores
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4.6 Solicitud de informacién a dependencias

El 02/12/2013 el Contador Publico y Auditor se presenta para iniciar el proceso

de la elaboracion de la Guia Técnica para la elaboracion del presupuesto por

resultados de la entidad.

Como experto en el tema del presupuesto publico y la legislacion relacionada,

procede a observar las instalaciones y acercarse a las areas financieras,

principalmente a planificacion y presupuesto.

En dichas areas se realizan entrevistas con el personal para conocer la situacion

actual de la institucion con respecto a la elaboracion del presupuesto, ademas

de verificar las vias de comunicacion existentes entre cada dependencia, tal

como se evidencia a continuacion.

Entidad: Instituto de Investigacion Criminal NA-1
Cédula: Narrativa Hecho: ELEP | 02/12/13
Entrevistado: | Mary Jean Lastimosa / Presupuesto Revisado: | ELEP | 02/12/13
Orden Descripcién Ref.

Planificacion:

El area de Planificacion de la institucion es la encargada de realizar
el plan anual y multianual, los cuales se realizan durante los
primeros tres meses de cada afio, en algunos casos son
actualizados segun la informacion que reportan las diferentes
areas, aunque siempre se comparan con los planes presentados en

afos anteriores.

kY

Organizacion:
Segun las normativas para la elaboracion del plan-presupuesto
anual, en las instituciones se deben formalizar grupos de trabajo

técnico institucional integrados por personal clave, asi como de

kY
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Entidad: Instituto de Investigacion Criminal NA-1
Cédula: Narrativa Hecho: ELEP | 02/12/13
Entrevistado: | Mary Jean Lastimosa / Presupuesto Revisado: | ELEP | 02/12/13
Orden Descripcion Ref.

aquellas &reas sustantivas, sin embargo en el instituto no se ha
constituido formalmente y para la planificacion de afios anteriores
se ha integrado el Ultimo mes para la presentacion de los planes y

el presupuesto.

Participacion:

En el area de presupuesto y planificacion Unicamente se ha
designado a un analista respectivamente, para coordinar la
elaboracion de los planes y el presupuesto anual y multianual,
debido a la carga de trabajo el resto de analistas de dichas
dependencias no han sido involucrados y desconocen el proceso
para elaborar el presupuesto por resultados y su ingreso en los

sistemas informaticos.

Manejo de informacion:
No se cuenta con una guia que indique paso a paso la forma de
ingresar el presupuesto a los sistemas informaticos, por lo que

siempre se ha asignado al mismo analista dicha actividad.

Elaboracion del presupuesto:

El analista encargado de elaborar el presupuesto realiza en Excel
una distribucién analitica por programa, actividad, renglén y fuente
de financiamiento la cual es cuadrada con los techos
presupuestarios asignados por el Ministerio de Finanzas.

Para elaborar esta distribucion, se genera un reporte analitico del
Sistema de Contabilidad Integrada de la ejecuciéon presupuestaria
del afio anterior, a dicha ejecucion se le aumenta un porcentaje del
5 a 10 por ciento 0 segun lo necesario para cuadrar con los techos

antes mencionados.
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Entidad: Instituto de Investigacion Criminal NA-1
Cedula: Narrativa Hecho: ELEP | 02/12/13
Entrevistado: | Mary Jean Lastimosa / Presupuesto Revisado: | ELEP | 02/12/13
Orden Descripcion Ref.
Presentacion del presupuesto:
6 El presupuesto es presentado a las entidades reguladoras en las \)‘/
fechas estipuladas por la Ley Organica del Presupuesto.
Aspectos importantes:
De acuerdo a las disposiciones emitidas por la Presidencia de la
Republica todas las entidades del Estado de Guatemala deben \)?(
. realizar su presupuesto por resultados, no existe ninguna otra

metodologia para realizar el mismo.
Debido a que el presupuesto por resultados es una metodologia
nueva, la mayoria del personal no conoce los pasos a seguir para

el ingreso al sistema de la informacion.

<

\X Consensuado

\)(’( Verificado

Esdras Leopoldo Estrada Pérez
Contador Publico y Auditor
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Derivado de la conversacion sostenida con el personal de presupuesto se

determina lo siguiente:

Los planes de corto y mediano plazo se realizan en comparacion al del
afo anterior.

No se han formalizado los grupos de trabajo técnico institucional (GTTI)
en un tiempo prudencial.

No se ha involucrado a todo el personal de presupuesto en la elaboracion
del presupuesto por resultados, habiendo analistas que desconocen el
proceso para ingresar el anteproyecto presupuestario a los sistemas
informaticos.

No existe una guia en el area de presupuesto para la elaboracion del
presupuesto por resultados y su ingreso a los sistemas informaticos.

El presupuesto se elabora e ingresa a los sistemas informaticos un mes
antes de su presentacion, por lo que se recurre al incremento porcentual
de acuerdo con la ejecucion presupuestaria del afio anterior y no segun

las necesidades reales de la institucion.

En ese sentido, el profesional procede a solicitar a la Jefatura del Departamento

Administrativo Financiero los documentos necesarios para la elaboracion del

presupuesto por resultados, lo que incluye:

Red de categorias programatica
Modelos Logico de la Estrategia
Productos y subproductos
Categorias y Centros de Costo
Techos presupuestarios

Plan anual de compras

Posterior al requerimiento del Contador Publico y Auditor, la entidad le

proporciona el siguiente material:
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RED DE CATEGORIAS PROGRAMATICA
Es disefiada por Planificacion y contiene la clasificacion del gasto en varios

niveles segun la estructura organizacional de la entidad, en este caso lo

constituyen los programas y actividades.

COORDINACION

ACTIVIDADES SUB
ACTIVIDADES CENTRALES CoreCirioas  |OBRAS|PROYECTO| o2 | PROGRAMA
001
oo DIRECCION Y 1
DIRECCION COORDINACION
GENERAL
002 002
DEPARTAMENTO '
TECNICO CIENTIFICO ANALISIS DE
LABORATORIO LABORATORIOS
01 DE
003 CRIMINALISTICA
DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO 003
ACTIVIDADES FINANGIERO
CENTRALES ASISTENCIA A
DEBATES
004
DEPARTAMENTO DE | -
CAPACITACION 001 12
DIRECCION Y

L

002
ANALISIS MEDICO
LEGAL SERVICIO
MEDICO LEGAL
003
ASISTENCIA A
DEBATES
001 99
PARTIDAS NO PARTIDAS NO
ASIGNABLES A ASIGNABLES A
PROGRAMAS PROGRAMAS

ESTRUCTURA PROGRAMATICA Y UNIDADES ADMINISTRATIVAS
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El organigrama de la entidad se acopla a la red de categorias programatica

disefiada por Planificacion, tal y como se demuestra a continuacion:

PROGRAMA 01: ACTIVIDADES CENTRALES

ACTIVIDAD UNIDAD ADMINISTRATIVA
DIRECCION GENERAL
01-00-000-001 Direccidon General

Gestion de Calidad
Auditoria Interna

Supervision
DEPARTAMENTO TECNICO
CIENTIFICO
01-00-000-002 Jefatura de Departamento
DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO FINANCIERO
01-00-000-003 Jefatura de Departamento
Unidad Financiera
Planificacion
Presupuesto
Contabilidad
Tesoreria
Unidad Administrativa
Almacén

Adquisiciones

Servicios Generales
Unidad de Recursos Humanos

Administracién de personal

Nominas

DEPARTAMENTO DE
CAPACITACION
01-00-000-004 Jefatura de Departamento
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PROGRAMA 11: LABORATORIOS DE CRIMINALISTICA

ACTIVIDAD UNIDAD ADMINISTRATIVA
DIRECCION Y
COORDINACION
11-00-000-001 Jefatura

ANALISIS DE LABORATORIO
11-00-000-002 Laboratorio de Genética

Laboratorio de Documentoscopia
Laboratorio de Toxicologia
Laboratorio de Lofoscopia
Laboratorio de Balistica
Laboratorio de Vehiculos

ASISTENCIA A DEBATES
11-00-000-003 Laboratorio de Genética
Laboratorio de Documentoscopia
Laboratorio de Toxicologia
Laboratorio de Lofoscopia
Laboratorio de Balistica
Laboratorio de Vehiculos

PROGRAMA 12: SERVICIO MEDICO LEGAL

ACTIVIDAD UNIDAD ADMINISTRATIVA
DIRECCION Y
COORDINACION
12-00-000-001 Jefatura
ANALISIS MEDICO LEGAL
12-00-000-002 Clinica
Morgue

Psicologia y Psiquiatria

ASISTENCIA A DEBATES
12-00-000-003 Clinica

Morgue

Psicologia y Psiquiatria

PROGRAMA 99: PARTIDAS NO ASIGNABLES A PROGRAMAS

ACTIVIDAD UNIDAD ADMINISTRATIVA
PARTIDAS NOS
ASIGNABLES A Aporte a la Contraloria General de
PROGRAMAS Cuentas

99-00-000-001
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MODELO LOGICO DE LA ESTRATEGIA

Como parte de la metodologia del presupuesto por resultados, el area de
Planificacion tiene definidas las intervenciones (productos) institucionales que
coinciden con las actividades especificas contenidas en la red de categorias
programatica y que a corto, mediano y largo plazo persiguen un resultado de

interés comun.

INTERVENCIONES RESULTADOS
CLAVES INMEDIAT OS INTERMEDIOS FINALES
Participacién en
debates publicos 1
Contribuiral Contribuirala

Reduccion de

roceso de dictadura de o
Emision de ) P - » actos criminales

o, . investigacion sentencia
dictamenes periciales

Evidencia

Cientifica

PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS

El area de Planificacién tiene definidos nueve subproductos por cada producto,
tal como se muestra a continuacion. La Jefatura del Departamento indica que los
mismos estan sujetos, pues de brindarse un nuevo servicio el mismo se incluiria

o modificaria segun sea el caso.

PRODUCTOS SUBPRODUCTOS

e Peritos de Laboratorio de Genética

e Peritos de Laboratorio de
o Documentoscopia

Participacion en debates _ _ _ )
. e Peritos de Laboratorio de Toxicologia
publicos _ _ _
e Peritos de Laboratorio de Lofoscopia
e Peritos de Laboratorio de Balistica

e Peritos de Laboratorio de Vehiculos
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PRODUCTOS SUBPRODUCTOS

e Peritos de Clinica
e Peritos de Morgue

e Peritos de Psicologia y Psiquiatria

e Dictdmenes de Laboratorio de Genética

e Dictamenes de Laboratorio de
Documentoscopia

e Dictamenes de Laboratorio de Toxicologia

e Dictamenes de Laboratorio de Lofoscopia

Emision de dictamenes
periciales e Dictamenes de Laboratorio de Balistica
e Dictamenes de Laboratorio de Vehiculos
e Dictdmenes de Clinica

e Dictamenes de Morgue

¢ Dictamenes de Psicologia y Psiquiatria

CATEGORIAS Y CENTROS DE COSTO
El area de Planificacion tiene definidos los centros de costo que se indican a

continuacion:

CATEGORIAS Y RESULTADOS QUE PERSIGUE
CENTROS DE COSTO

Laboratorios de e Contribuir al proceso de investigacion.

Criminalistica e Contribuir a la dictadura de sentencia.

e Contribuir al proceso de investigacion.

Servicio Médico Legal e Contribuir a la dictadura de sentencia.

Oficinas Administrativas * Sin resultados
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TECHOS PRESUPUESTARIOS
El Departamento Administrativo proporciona los techos presupuestarios para el
Instituto los cuales fueron calculados de la siguiente manera:

— Fuente 11 “Ingresos Corrientes”: Techo asignado por el Ministerio de
Finanzas como aporte de Gobierno Central.

— Fuente 31 “Ingresos Propios”: Estimado que percibira la institucion en
concepto de andlisis de ADN, capitalizacion de intereses bancarios asi
como otros ingresos no tributarios (multas, reposicion de gafete). El
monto fue calculado por la Unidad Financiera en base a los ingresos

percibidos el afio anterior.

DESCRIPCION MONTO Q.
FUENTE 11 “INGRESOS CORRIENTES” 140,000,000.00
FUENTE 31 “INGRESOS PROPIOS” 10,000,000.00
TOTAL 150,000,000.00

PLAN ANUAL DE COMPRAS

La Unidad Administrativa a través de la Seccion de Adquisiciones es el area
encargada de elaborar el plan anual de compras, el cual consiste en los
requerimientos de las diferentes dependencias, esto incluye sueldos, servicios

basicos, insumos de oficina y laboratorio, equipo, entre otros.

De acuerdo a lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto
Legislativo 57-92, la Direccién de Normativa de Contrataciones del Estado hara
publicos dichos planes a través del portar de Guatecompras, en el apartado:

http://www.guatecompras.gt/compradores/ConsultaPAC.aspx, con el objeto de

gue la ciudadania y los proveedores puedan consultar los planes de compras

publicados y utilizar dicha informacién para planificar sus gestiones de negocio.


http://www.guatecompras.gt/compradores/ConsultaPAC.aspx
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En el mismo se indica el servicio o producto, la cantidad, el precio estimado y el

total por rubro, ademas es importante sefialar la dependencia que requiere dicho

servicio o producto para asignarlo a la estructura programética correspondiente.

Dependencia

Cantidad Descripcion Precio Q. TOTAL Q. o
solicitante
Resmas de papel bond i
100 35.00 3,500.00 Almacén
tamafo carta
Resmas de papel bond
500 o 40.00 20,000.00 Almaceén
tamafio oficio
2,000 |Lapiceros de colores 1.25 2,500.00 Almaceén
Escritorio ejecutivo de Servicios
25 500.00 12,500.00
madera Generales
Computadoras de Servicios
25 o 3,500.00 87,500.00
escritorio Generales
Energia eléctrica Servicios
12 . . 150,000.00| 1,800,000.00
instalaciones Generales
_ o Servicios
12 Arrendamiento edificio 300,000.00| 3,600,000.00
Generales
Servicios
12 Agua potable 5,000.00 60,000.00
Generales
o Servicios
180 Servicio de telefonia 5,000.00 900,000.00
Generales
Viaticos de peritos que ]
600 _ 300.00 180,000.00 Tesoreria
asisten a debates
Capacitaciones al o
12 50,000.00 600,000.00| Capacitacion
personal
Servicio de Servicios
12 _ 25,000.00 300,000.00
correspondencia Generales
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Dependencia

Cantidad Descripcion Precio Q. TOTAL Q. o
solicitante
Recoleccion de Servicios
12 12,000.00 144,000.00
desechos Generales
. Laboratorio de
30 Insumos para Genética 125,000.00| 3,750,000.00 .
Genética
Insumos para Laboratorio de
20 , 75,000.00| 1,500,000.00 _
Toxicologia Toxicologia
Reactivos para Laboratorio de
50 ] 3,500.00 175,000.00 )
Lofoscopia Lofoscopia
. Servicios
25 Toner para impresoras 1,000.00 25,000.00
Generales
Toner para Servicios
25 _ 1,500.00 37,500.00
fotocopiadoras Generales
_ Servicios
20,000 |Vales de combustible 100.00| 2,000,000.00
Generales
Mantenimiento de Servicios
200 1,500.00 300,000.00
vehiculos Generales
Garrafones de agua Servicios
5,500 10.00 55,000.00
pura para personal Generales
Mantenimiento de Servicios
12 . . 20,000.00 240,000.00
instalaciones Generales
Pago servicios de Unidad
12 S 31,250.00 375,000.00 _ _
fiscalizacion Financiera
Recursos
60 Servicios 029 10,000.00 600,000.00
Humanos
o Recursos
12 Servicios subgrupo 18 12,000.00 144,000.00

Humanos
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Dependencia

Cantidad Descripcion Precio Q. TOTAL Q. o
solicitante
Repuestos y Servicios
10 ' 25,000.00 250,000.00
accesorios Generales
_ Departamento
Uniformes para o
500 o 1,500.00 750,000.00 Técnico
personal técnico o
Cientifico
Servicio de seguridad y Servicios
12 . _ 500,000.00| 6,000,000.00
vigilancia Generales
Servicio de limpieza de Servicios
12 . . 300,000.00| 3,600,000.00
instalaciones Generales
_ Recursos
50 Prestaciones laborales 49,770.00| 2,488,500.00
Humanos
. Recursos
12 Némina del personal 10,000,000.00|120,000,000.00
Humanos

TOTAL

150,000,000.00

Ademas de eso, la entidad proporciona una copia de lo siguiente:

- Plan Estratégico Institucional

- Plan Operativo Anual

Estos para establecer su correspondencia con el presupuesto, asi como la

orientacién de los resultados institucionales, productos y subproductos.

En el Plan Operativo Anual —-POA—, se muestra la programacion de las metas

gue persigue la institucion de acuerdo a su naturaleza, ademas del que hacer

institucional

de donde se determina que

los programas

11

“Analisis

Criminalistico” y 12 “Servicio Médico Legal” son los unicos que se encuentran
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alineados a los resultados institucionales y que los mismos son la red de

produccion del Instituto de Investigacion Criminal —lICRI—.

PROGRAMACION ANUAL DE METAS E INDICADORES

ESTRUCTURA 5 UNIDAD
DESCRIPCION DEL
DE METAS | INDICADOR
PG | SP | PY PRODUCTO
MEDIDA
o o Dictamenes
Emision de dictamenes N
o emitidos
11 | 00 | 000 | periciales en | pocumento | 79,000 |/
L solicitudes
criminalistica. .
recibidas
o Dictamenes
Participacion en debates N
o emitidos
11 | 00 | 000 | publicos en | Eventos 55,000 | ——m88
L solicitudes
criminalistica. .
recibidas
L o Dictamenes
Emision de dictamenes N
o o emitidos
12 | 00 | 000 | periciales en medicina | pocumento | 75,000 | ——————
solicitudes
legal. o
recibidas
o Dictamenes
Participacion en debates N
o o emitidos
12 | 00 | 000 | publicos en medicina| Eventos 55,000 | ——
solicitudes
legal. o
recibidas

Una vez obtenida la informacion de la institucion y efectuado el analisis

respectivo de la misma, se procede a la elaboracién de la guia de conformidad

con el plan de trabajo incluido en la planificacién y como resultado se presenta la

presente:

4.7 Guia Técnica para la elaboraciéon del Presupuesto por Resultados.




82

E|LIE

CONSULTORES & AUDITORES Guatemala, 31 de diciembre de 2013

Dr. Licardie Chang Kohean

Director General

Instituto de Investigacion Criminal —IICRI-
Ciudad

Doctor Chang Kohean:

En atencion al Oficio IICRI-RRHH-1530-2013 de fecha 29/11/2013, donde se me
nombra como consultor externo para la elaboracion de la Guia Técnica para la
elaboracién del presupuesto por resultados, por este medio le hago entrega de

un informe y del instrumento en mencién el cual se adjunta al presente oficio.

Aprovecho la oportunidad para suscribirme cordialmente,

i

Esdrag Leopoldo Estrada Pérez
Contador Publico y Auditor
Colegiado 11608
ELE - Consultores & Auditores

Adjunto lo indicado.

C. c. Archivo.



83

E|LIE

CONSULTORES & AUDITORES
INFORME DE LA CONSULTORIA

DIRIGIDO A: Director General /
Instituto de Investigacién Criminal —lICRI—
TRABAJO: Guia técnica para elaborar el presupuesto por
resultados.
PERIODO: 02/12/2013 — 31/12/2013.

l. INTRODUCCION

Por medio del Oficio IICRI-RRHH-1530-2013 de fecha veintinueve de noviembre
del 2013, la Direccién General del Instituto de Investigaciéon Criminal —IICRI—,
contrat6 los servicios del profesional Esdras Leopoldo Estrada Pérez en calidad
de consultor, para la elaboracion de una Guia Técnica para la elaboracion del

presupuesto por resultados.

Las actividades del trabajo se desarrollaran principalmente con base en la Ley
Organica del Presupuesto y sus reformas, Manual de Clasificaciones
Presupuestarias del Sector Publico, Guia Conceptual de Planificacion y
Presupuesto por Resultados para el sector publico de Guatemala y Guia del

Médulo de PpR Sistema de Gestion.

II. OBJETIVOS

Los objetivos fijados en la planificaciéon fueron alcanzados, los cuales fueron:

a) General
— Desarrollar la guia técnica para la elaboracion del presupuesto por

resultados.
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b) Especificos

Establecer los pasos a seguir para el ingreso del presupuesto en los
sistemas informaticos.

Establecer las vias de comunicacion en la institucion.

Proporcionar a la institucion una herramienta para la elaboracion del
presupuesto anual.

Dotar al personal de presupuesto un instrumento que coadyuve a la

preparacion del presupuesto.

lIl. ACTIVIDADES ESPECIFICAS DESARROLLADAS

Ademas del desarrollo de la Guia Técnica se desarrollaron las siguientes

actividades.

a) Verificaciéon de la informacion con que cuenta la institucion.

b) Identificacion del personal involucrado en el proceso de la elaboracion del
presupuesto.

c) Verificacion de los niveles de responsabilidad para la autorizacion y
registro del presupuesto.

d) Entrevista con funcionarios responsables de las distintas areas que
participan en el proceso.

e) Verificacion y andlisis de las leyes, reglamentos, circulares, notas internas

aplicables.

IV. RESULTADOS DE LA CONSULTORIA

Como resultado de la consultoria se ha obtenido la Guia Técnica para la

elaboracion del Presupuesto por Resultados en una Entidad Autonoma del

Estado de Guatemala, aunado a ello se presentan algunos criterios, ventajas y

desventajas de la metodologia del presupuesto basado en resultados.
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V. IMPLEMENTACION DEL PRESUPUESTO POR RESULTADOS

Para implementar la metodologia del Presupuesto por Resultados, la institucion
debe seguir los lineamientos establecidos por el MINFIN y SEGEPLAN, quienes
son los entes rectores en tema de programacion y presupuestacion del sector

publico de Guatemala.

VI. VENTAJAS DEL PRESUPUESTO POR RESULTADOS
Derivado de las entrevistas sostenidas con el personal de Presupuesto y
Planificacion, la implementacion de la metodologia del presupuesto por

resultados tiene como ventajas:

— Se exige una programacion alineada a las metas trazadas por la
institucion.

— Coadyuva a transparentar la gestion publica por medio de la presentacion
de reportes de avance fisico y financiero.

- La organizacion incluye todas las actividades a ejecutar durante el
siguiente ejercicio fiscal identificando el producto a entregar a la poblacién

y el costo que implica.

VIl. DESVENTAJAS DEL PRESUPUESTO POR RESULTADOS
Sin embargo la implementacion de esta metodologia tiene cierto grado de
dificultad que para los analistas de Presupuesto y Planificacibn son las

siguientes desventajas:

— La formulacién presupuestaria implica cuantificar por cantidad y precio
cada insumo necesario para lograr la meta establecida, lo que representa

un proceso muy laborioso para los analistas.
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Para la formulacidbn del presupuesto por resultados se necesita
informacion desagregada para asignar recursos de acuerdo a la categoria
que corresponda.

Se requiere bastante tiempo para la formulacidon presupuestaria, ya que el
personal debera enfocarse exclusivamente en dicha fase y otro analista
debe dedicarse en actividades de ejecucion presupuestaria y elaboracion

de informes.

VIIl. CONCLUSIONES

La institucién cuenta con una red de categorias programaticas que se
adapta a la funcionalidad institucional.

La metodologia del presupuesto por resultados no solo implica una
adecuada formulacion sino que ademas incluye transparentar la gestion
publica para conocimiento de los ciudadanos.

Las intervenciones a realizar por la institucion deben indicar la meta que
se pretende alcanzar, ademas de sefialar el indicador y unidad de medida
para dar seguimiento a la ejecucion lograda.

Se adjunta la Guia Técnica para la Elaboracion del Presupuesto por

i

Esdrag Leopoldo Estrada Pérez

Resultados.

Contador Publico y Auditor
Colegiado 11608
ELE — Consultores & Auditores
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lICRI

INSTITUTO DE INVESTIGACION CRIMINAL

GUIA TECNICA PA
ELABORACION
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PRESENTACION

El gobierno de la Republica de Guatemala por medio de la Secretaria de
Planificacion y Programaciéon de la Presidencia (Segeplan) y del Ministerio de
Finanzas Publicas (Minfin), a partir del 2012 han implementado el enfoque de la
Gestion por Resultados en la Administracion Publica, que conlleva a la definicidon
de Resultados Estratégicos de Gobierno para impulsar cambios sustanciales en
la gestidon publica y el logro consecutivo de las mejoras en las condiciones de

vida de los guatemaltecos.

Para ello el gobierno ha fijado tres pactos que persiguen el desarrollo del pais a
través de la erradicacion de los diferentes problemas que enfrenta la poblacion,
estos ejes son: a) Pacto Hambre Certo, b) Pacto por la Seguridad, Justicia y Paz

y ¢) Pacto fiscal y competitividad.

La Gestion por Resultados es una estrategia centrada en el desempefio del
desarrollo y en las mejoras sostenibles en los resultados del pais, para mejorar
la toma de decisiones, e incluye herramientas para transparentar la gestion y
manejo de los recursos publicos a través de informes de gestidn, rendicion de

cuentas, avance fisico y financiero, entre otros.

Este documento se presenta como una guia técnica de Gestion por Resultados
gue permitird la coordinacién entre las diferentes areas de la entidad, asi como
el manejo y consolidacion de informacién para su ingreso a los sistemas
informaticos, de tal modo que se establezca el beneficio que se otorgara la

poblacién y el costo que implica realizar estas actividades.
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FLUJOGRAMA

A continuacién se presente el flujo general de los pasos que se deben seguir
para elaborar el presupuesto de la entidad y posteriormente la descripcion de

< INICIO >

cada uno de ellos.

~

l. Manejo de
Informacion
-
I [
1. Solicitud de perfiles > A. ETAPA
PRELIMINAR

lll. Proyecciones
institucionales
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21. Reportes

22. Envio al
Ministerio de
Finanzas Publicas
23. Emisién de
formularios DTP
24. Reportes de
transparencia

A. ETAPA PRELIMINAR

La constituyen los pasos previos al ingreso del presupuesto a los sistemas
informaticos, esta comprende la recopilacion de la informacion, solicitud de

perfiles de usuarios, asi como la elaboracion de la distribucion analitica del
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presupuesto y que ademas se identifique el presupuesto a través de fuente de

financiamiento, programa y grupo de gasto.

l. Manejo de la informacion

Cada entidad a través de la unidad especializada, debe estructurar el
anteproyecto de presupuesto identificando claramente las categorias
programéticas institucionales, asi como el destino de los egresos de acuerdo a

su fuente de financiamiento.

En ese sentido la Seccion de Presupuesto es la encargada de estructurar el
presupuesto en el IICRI, por lo tanto junto a la Seccién de Planificacion y al
Grupo de Trabajo Técnico Institucional deben solicitar la informacién necesaria a

las diferentes areas para realizar la clasificacion correspondiente.

Como punto de partida la Unidad Financiera y Planificacion debe elaborar la red
de categorias programaticas en base a la estructura de la organizacion, la
misma puede mantenerse igual a través del tiempo si no se han agregado

nuevos servicios o unidades administrativas.

El Ministerio de Finanzas Publicas debe informar a través de un oficio los techos
presupuestarios para la entidad en determinado periodo, posteriormente se debe
solicitar el plan anual de compras a la Unidad Administrativa, en el cual debe
identificarse el renglén presupuestario que corresponda de acuerdo al catalogo
de insumos del Ministerio de Finanzas Publicas, segun la naturaleza del gasto y

el area solicitante.

Ademas, si la informacion contenida en el plan anual de compras no se
encuentra desglosada, se debe solicitar la distribucion analitica del mismo para

asignar los recursos a las partidas presupuestarias que correspondan.
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En el caso de los salarios (incluye renglon 029 y subgrupo 18) y prestaciones
laborales, la Unidad de Recursos Humanos es la responsable de realizar las
proyecciones que correspondan, por lo tanto debe solicitarse por escrito la
informacion respectiva a la jefatura de dicha unidad.

El personal de Planificacion y Presupuesto deben velar que exista congruencia
entre el plan operativo anual y el presupuesto, en los cuadros y montos
programados por programa y actividad.

Il. Solicitud de perfiles
Para la elaboracién del presupuesto anual de la institucién se debe contar con
acceso a los sistemas:

— Sistema de Gestion —SIGES-: es la herramienta informética que utilizan
las entidades publicas para emitir las 6érdenes de compras, liquidacion y
pago, en la gestion de compra de los productos y/o servicios que
requieren, asi como el ingreso de insumos y renglones presupuestarios

para la elaboracion del presupuesto; y

— Sistema de Contabilidad Integrada —-SICOIN-: es la herramienta
informética que lleva el control de la ejecucién presupuestaria, registro de
ingresos y el gasto de los programas y proyectos segun corresponda,
generacion automaticamente con cada registro la contabilidad del Estado
y el proceso de pago. También contempla el registro de metas,

indicadores de desempeiio e ingreso del Plan Operativo Anual.

El mdédulo de programacion y formulaciéon presupuestaria del SIGES y SICOIN
esta diseflado para trabajar en Internet la preparacién y envio del anteproyecto
de presupuesto en linea para el respectivo analisis del Ministerio de Finanzas

Publicas.
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Este sistema incorpora la programacion y formulacion del presupuesto en base a
resultados, de acuerdo a los lineamientos vigentes, con el objetivo de enfocar el
uso de los recursos a resultados medibles y comprobables, haciendo mas

racional el uso de los recursos publicos.

Esta metodologia ha sido plasmada en todo el ciclo presupuestario permitiendo
articular la relacion del presupuesto y la programaciéon de actividades de acuerdo

a la planificacion estratégica de cada ente publico.

En primer plano el analista de presupuesto de la entidad, debe consultar con el
jefe o encargado de la seccién que las partidas presupuestarias contenidas en la
red programatica hayan sido creadas en el SICOIN. El SIGES es la herramienta
inicial para el presupuesto por resultados, siendo este el sistema principal a

abordar en la presente guia.

Para iniciar el proceso de elaboraciéon del presupuesto, el personal de
presupuesto y planificacion deben contar con acceso a los dos sistemas antes

mencionados.

Para lo cual el jefe de la Unidad Financiera y Planificacion debe dirigir un oficio
al Director Técnico del Presupuesto del Ministerio de Finanzas Publicas,
solicitando la habilitacién de las funciones correspondientes a la formulacion del
presupuesto en los usuarios del personal de planificacion y presupuesto.

Para el efecto se debe adjuntar el formulario de requerimiento de funciones para
formulacién de presupuesto (Anexo 2), ademas de verificar que los mismos se

encuentren creados y habilitados en los sistemas respectivos.
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lll. Proyecciones institucionales

Una vez se reciba de forma analitica la informacion contenida en el plan de
compras (por parte de la Unidad Administrativa y Recursos Humanos) se
procede a realizar la distribucién por partida y renglon presupuestario, tanto de

los bienes, servicios y nomina del personal.

La Unidad Administrativa es la responsable de las proyecciones de los servicios
no personales, materiales y suministros, propiedad, planta, equipo e intangibles,
gue a través del plan de compras ha recopilado de las distintas unidades
conforme a las necesidades de la institucion.

La Unidad de Recursos Humanos es responsable de las proyecciones de
sueldos, prestaciones laborales segun la informacion recopilada de las distintas
unidades, ademas esta informacion debe coincidir con el plan anual de compras

de la Unidad Administrativa.

La Unidad Financiera y Planificacibn no debe realizar proyecciones de ningun
tipo de servicio, salvo el caso del pago a la Contraloria General de Cuentas por
servicios de fiscalizacion. La Seccidén de Presupuesto debe elaborar el
presupuesto con la evidencia suficiente donde se haga constar que se recibi6
por escrito de las Unidades antes mencionadas. No debe incluirse en el

presupuesto ningun gasto del cual no se tenga la documentacién de respaldo.

Los montos de la distribucion deben coincidir con los techos presupuestarios y

deben desglosarse asi:

— Por fuente de financiamiento
— Por programa
— Por grupo de gasto

— Distribucion Analitica
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POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO

Este cuadro es elaboradora en base a los techos presupuestarios asignados por
el Ministerio de Finanzas asi como los ingresos que estima la entidad a
percibirlos cuales deben tener una base sustentada. En base al cuadro anterior
se aplica el filtro por fuente y de esta manera se obtiene el total por cada una de

estas y se presenta de la siguiente manera:

INSTITUTO DE INVESTIGACION CRIMINAL
PRESUPUESTO DE EGRESOS
POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO

DESCRIPCION MONTO Q.
FUENTE 11 “INGRESOS CORRIENTES” 140,000,000.00
FUENTE 31 “INGRESOS PROPIOS” 10,000,000.00
TOTAL 150,000,000.00

POR PROGRAMA
Asimismo, la distribuciéon analitica se filtra por medio de programa para
determinar el monto de cada uno de ellos.
INSTITUTO DE INVESTIGACION CRIMINAL
PRESUPUESTO DE EGRESOS
POR PROGRAMA

DESCRIPCION MONTO Q.
01 “ACTIVIDADES CENTRALES” 67,060,000.00
11 “LABORATORIOS DE CRIMINALISTICA” 45,325,000.00
12 “SERVICIO MEDICO LEGAL” 37,240,000.00
99 “PARTIDAS NO ASIGNABLES A PROGRAMAS” 375,000.00
TOTAL 150,000,000.00




100

POR GRUPO DE GASTO

Derivado de la aplicaciéon de los renglones presupuestarios a los bienes y
servicios contenidos en el plan de compras, se procede a condensar el monto de
cada uno de los grupos de gastos segun la naturaleza de cada uno de los

renglones.
INSTITUTO DE INVESTIGACION CRIMINAL
PRESUPUESTO DE EGRESOS
POR GRUPO DE GASTO
DESCRIPCION MONTO Q.

000 “SERVICIOS PERSONALES” 120,600,000.00
100 “SERVICIOS NO PERSONALES” 17,868,000.00
200 “MATERIALES Y SUMINISTROS” 8,568,500.00
300 “PROPIEDAD, PLANTA, EQUIPO E INTANGIBLES” 100,000.00
400 “TRANSFERENCIAS CORRIENTES” 2,863,500.00

TOTAL 150,000,000.00

Una vez, la Seccion de Presupuesto ha realizado la distribucién analitica del
presupuesto en medio magnético, esta misma debe ingresarse a los sistemas
informéaticos establecidos por el Ministerio de Finanzas Publicas, para lo cual los
perfiles de formulacion presupuestaria deben estar habilitados en los usuarios

solicitados en el oficio enviado a la Direccion Técnica del Presupuesto.

DISTRIBUCION ANALITICA

Corresponde al presupuesto en su mas minima expresion y debe ser elaborado
en base al plan anual de compras, identificando la estructura presupuestaria
desde el programa, actividad, renglén, ubicacién geografica y fuente de

financiamiento, como se muestra de la siguiente manera:
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i L Precio Dependencia
Cantidad Descripcion TOTAL Q. o
Q. solicitante

Resmas de papel
1,000 50.00 50,000.00 Almacén
bond tamafio carta

s 4

De acuerdo al manual de Monto asignado
clasificaciones le

corresponde el renglén 241 Sequn la red de categorfas

le corresponde el programa
01y la actividad 003

Por lo tanto la distribucion analitica seria la siguiente:

, UBICACION

PROGRAMA | ACTIVIDAD | RENGLON i FUENTE | TOTAL Q.
GEOGRAFICA

01 003 241 0101 11 50,000.00

1

Ubicacion geografica de la
Unidad Administrativa.

Para el presente caso se
asigna la fuente 11
“Ingresos corrientes”

De esta manera se debe detallar cada registro del plan de compras en su mas

minima expresion y presentarlo de la siguiente manera:
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INSTITUTO DE INVESTIGACION CRIMINAL
PRESUPUESTO DE EGRESOS
ANALITICO

NOTA: para asignar el programa y actividad se aplican los criterios incluidos en
la Red de Categorias Programatica (paginas 72-74) y descripcion de unidades

administrativas (52-57).

PROGRAMA | ACTIVIDAD | RENGLON UBICAC,:ION FUENTE TOTAL Q.
GEOGRAFICA
01 001 011 0101 11 5,000,000.00
01 001 014 0101 11 40,000.00
01 001 015 0101 11 30,000.00
01 001 051 0101 11 500,000.00
01 001 071 0101 11 400,000.00
01 001 072 0101 11 400,000.00
01 002 011 0101 11 5,000,000.00
01 002 014 0101 11 40,000.00
01 002 015 0101 11 30,000.00
01 002 051 0101 11 500,000.00
01 002 071 0101 11 400,000.00
01 002 072 0101 11 400,000.00
01 003 011 0101 11 10,000,000.00
01 003 011 0101 31 10,000,000.00
01 003 014 0101 11 160,000.00
01 003 015 0101 11 120,000.00
01 003 029 0101 11 600,000.00
01 003 051 0101 11 2,000,000.00
01 003 071 0101 11 1,200,000.00
01 003 072 0101 11 1,200,000.00
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PROGRAMA | ACTIVIDAD | RENGLON UBICA(,:ION FUENTE TOTAL Q.
GEOGRAFICA
01 003 111 0101 11 1,800,000.00
01 003 112 0101 11 60,000.00
01 003 113 0101 11 900,000.00
01 003 114 0101 11 300,000.00
01 003 115 0101 11 144,000.00
01 003 151 0101 11 3,600,000.00
01 003 165 0101 11 300,000.00
01 003 171 0101 11 240,000.00
01 003 18 0101 11 144,000.00
01 003 197 0101 11 6,000,000.00
01 003 199 0101 11 3,600,000.00
01 003 211 0101 11 55,000.00
01 003 241 0101 11 3,500.00
01 003 241 0101 11 20,000.00
01 003 262 0101 11 2,000,000.00
01 003 267 0101 11 25,000.00
01 003 267 0101 11 37,500.00
01 003 291 0101 11 2,500.00
01 003 298 0101 11 250,000.00
01 003 322 0101 11 12,500.00
01 003 328 0101 11 87,500.00
01 003 423 0101 11 2,488,500.00
01 004 011 0101 11 5,000,000.00
01 004 014 0101 11 40,000.00
01 004 015 0101 11 30,000.00
01 004 051 0101 11 500,000.00
01 004 071 0101 11 400,000.00
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PROGRAMA |ACTIVIDAD | RENGLON UBICA(,:ION FUENTE TOTAL Q.
GEOGRAFICA
01 004 072 0101 11 400,000.00
01 004 185 0101 11 600,000.00
99 001 456 0101 11 375,000.00
11 001 011 0101 11 5,000,000.00
11 001 014 0101 11 40,000.00
11 001 015 0101 11 30,000.00
11 001 051 0101 11 500,000.00
11 001 071 0101 11 400,000.00
11 001 072 0101 11 400,000.00
11 001 233 0101 11 750,000.00
11 002 011 0101 11 26,910,000.00
11 002 014 0101 11 160,000.00
11 002 015 0101 11 120,000.00
11 002 051 0101 11 2,500,000.00
11 002 071 0101 11 1,500,000.00
11 002 072 0101 11 1,500,000.00
11 002 261 0101 11 175,000.00
11 002 295 0101 11 3,750,000.00
11 002 295 0101 11 1,500,000.00
11 003 133 0101 11 90,000.00
12 001 011 0101 11 5,000,000.00
12 001 014 0101 11 40,000.00
12 001 015 0101 11 30,000.00
12 001 051 0101 11 500,000.00
12 001 071 0101 11 400,000.00
12 001 072 0101 11 400,000.00
12 002 011 0101 11 25,000,000.00
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PROGRAMA |ACTIVIDAD | RENGLON UBICA(,:ION FUENTE TOTAL Q.
GEOGRAFICA

12 002 014 0101 11 160,000.00
12 002 015 0101 11 120,000.00
12 002 051 0101 11 2,500,000.00
12 002 071 0101 11 1,500,000.00
12 002 072 0101 11 1,500,000.00
12 003 133 0101 11 90,000.00

TOTAL 150,000,000.00

B. ETAPA DE CLASIFICACION

Para la presente etapa se debe ingresar al sistema la informacion que ya se ha

obtenido en la fase anterior, misma que se encuentra comprendida en el plan de

compras, asi como la informacién tabulada por el &rea de Presupuesto indicada

en los cuadros de la distribucién analitica.

1. Ingreso al sistema
El usuario accedera al sistema mediante su USUARIO y CONTRASENA que le

proporciona el Administrador de los sistemas de cada institucion.

Datos de usuario

Usuario
presupuesto

Contrasena

Ingresar
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La pantalla de ingreso le solicitara el usuario y la contrasefia y puede ser
ingresado desde cualquier computadora que tenga acceso a internet. No es

necesario instalar ninguna aplicacién en particular para operar el sistema.

1.1 Menu de opciones
Consiste en la una barra superior con las opciones a nivel general y mostrara
submenuls desplegables de acuerdo a las opciones que se encuentren

habilitadas para la formulacion presupuestaria por resultados.

Modulos -

Formulacion - Programacion

Formulacian

FPresupuesto par B
Opcidn para elaborar el

Resultados presupuesto en el
SIGES.

ﬁ |G’ Proyectos de Inversidn

1.2 Navegacion de registros
Asi mismo, la aplicacidon ha sido estandarizada para que pueda ver hasta 10
registros a la vez en cada opcion del sistema. En la parte inferior de las pantallas

se mostrara la paginacion que permitira consultar el resto de los registros.
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1.3 Barras de herramientas
La barra de herramientas de cada médulo se encuentra agrupada por varios
iconos de acuerdo a la funcionalidad. En la formulacion del presupuesto por

resultados, se encuentran los siguientes:

ICONO DESCRIPCION [CONO DESCRIPCION
Crear Resultado
Crear o
Institucional
Modificar
Modificar Resultado
Estratégico
Modificar
Consultar Resultado
Institucional
Asignacion de
Deshabilitar estructura
presupuestaria
Habilitar Productos




108

DESCRIPCION [CONO DESCRIPCION
Consultar todos
_ Regresar
los registros
Crear Resultado
o Subproductos
Estratégico
Cambiar tipo de _
Registrado

subproducto

Asignar categoria

Definicion de
metas de

productos

Definicion de

Definicion de
listado estandar metas de
de insumos subproductos
Definicion de
Subproductos

listado limitado de

insumos

Activar

Centro de costo

Redondeo cuadro
de necesidades
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DESCRIPCION

ICONO

DESCRIPCION

Asignar centro de

costo

Asignacion de
insumos por

excepcion

Definicion de
distribucién de
montos por
renglones

adicionales

Asignacion de
fuentes de

financiamiento

Distribuciéon de
fuentes de

financiamiento

Enviar

anteproyecto

Asignacion de

Revertir envio de

entidades solicitud de
receptoras anteproyecto
Actualizar precios Salir
Financiamiento Autorizar

Proyectar precios

a insumos

Revertir autorizar
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2. Ingreso de Centro de Costo

La formulacién del anteproyecto de presupuesto en el SIGES la realizan los
usuarios de las entidades publicas definiendo tres aspectos importantes. Los
clasificadores, los resultados gue incluyen productos y subproductos
(Planificacion es el area responsable de realizar estos registros en el SIGES) y
el presupuesto de gastos (Presupuesto es el area responsable de ingresar esta
informacion al SIGES) en donde reflejaran los requerimientos financieros que

deberéan estar acordes a los objetivos operativos y estructuras programaticas.

Formulacion - Programacion

Al dar clic en la opcién
U <: “Formulacion Presupuesto por
Resultados” se accede al

A maédulo para iniciar a elaborar

# 8 Proyectos de Inversion el presupuesto.

Una vez ingresado al moédulo de Formulacién Presupuesto por Resultados se

debe seleccionar la siguiente ruta para crear el Centro de Costo:

. Clasificadores - ; =18 Luego de seleccionar Centros
 Modulos ——

de Costo, la siguiente pantalla

Opciones presenta una nueva barra de

» Categorias Centros de Costo herramientas donde se
<: encuentran varios iconos,
entre los cuales se encuentra
» Clasificacion Productos el de “CREAR”

» Dominio Clasificacion Productos
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El Centro de Costo “Constituye la unidad administrativa en donde se realiza el
proceso productivo para la entrega de productos. Un centro de costo puede ser
un punto de atencion en donde se prestan los servicios al ciudadano, o bien,

unidades administrativas que generan produccion intermedia”. (14:8)

De acuerdo a la informacion obtenida por la entidad se cuentan con tres centros

de costos que son:

— Laboratorios de Criminalistica
— Servicio Médico Legal

— Oficinas Administrativas

El proceso para crear cada uno de estos centros es el mismo, ya que luego de

dar clic al botén crear se debera llenar la siguiente ficha:

Centro de Costos

R T N
INSTITUTO DE INVESTIGACION CRIMINAL —IICRI- =

OFICINAS ADMINISTRATIVAS e

Datos del Centro de Costo Teléfono 24373081 Fax 23270000

2 AVENIDA "A" 6-74 ZONA 1

PS— GUATEMALA [=]
GUATEMALA Iz‘
Es
Categoria 1 - Oficinas Administrativas [] ce‘;‘:“ @]
Atencién
Centro Costo Direccion y coordinacion de todas las actividades administrativas como planificacion, administracion y el area N
Descripcién financiera.
5754568-6
Informacion de Persona de -
et JOSE EMILIANO GALENQ CIFUENTES

Para la creacion de los centros de costo, el sistema automéaticamente reconoce
el cbédigo de la entidad y el nombre, el usuario debe llenar los campos del
nombre, direccion y descripcion del centro de costo. Es necesario haber creado
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las categorias antes, porque las mismas son vinculadas al momento de crear el
centro de costo. Ademas debe indicarse el NIT, nombre y correo del responsable

del centro de costo, que regularmente son los jefes de departamento o unidad.

3. Creacion de Resultados

En esta etapa se crean los resultados estratégicos e institucionales. En el caso
del IICRI no cuenta con resultados estratégicos, debido a que estos aparecen
creados en el Modulo PpR SIGES. Unicamente se encuentran disponibles la
creacion de resultados institucionales, los cuales deberan ser definidos por la
institucion, en funcion a su razén de ser y pueden ser asociados a un programa

0 subprograma.

Solicitado -

Configuracion Institucional
» Etapa Institucional <:
| Para crear los resultados en el

menu principal del médulo se
» Vinculacion de Subproductos a debe seleccionar la opcion

Categorias de Centros de Costo “Formulacion de Resultados”
para continuar con el proceso

 Vinculacion de Subproductos a de la elaboracién del

Centros de Costos presupuesto.



Para este caso la entidad ha definido 2 resultados que son:
- Contribuir al proceso de investigacion.

- Contribuir a la dictadura de sentencia.

Por lo tanto al momento de dar clic en crear resultado institucional debe llenarse

»

Configuracion Institucional & Formulacién de Resultados
Ficha del Resultado
Codigo electronico

o
2}
Qa
=3
®
S
=
®
=
o
g
8

Codigo Administrativo
Nombre del Resultado Contribuir al proceso de investigacion

imi -
Condicién de Interés Actos criminales

Poblacion objetivo Poblacion guatemalteca

Reducir -

Del 75% en 2013 a 40% en 2018 a

Tiempo y magnitud

Por medio de dictdmenes periciales se proporciona  »

Descripcio t Med rel
escripaon evidencia para que los casos por hechos delictivos  ~

Resultado Estratégico

(]

Sin Resultado

m

Crear Resultado Institucional

En la ficha del Resultado se debe incluir el nombre del mismo, la condicion de
interés y la poblacién a la cual va dirigido el resultado, el tipo de cambio que
desea generar, el tiempo y la magnitud del cambio y una breve descripcion de lo

gue consiste el resultado.

Dentro de los resultados institucionales se podran elegir en el médulo de PpR de
SIGES, la opcion “sin resultado”, para las categorias programaticas actividades,
centrales, comunes y no asignables a programas, como también para todos

aquellos programas que no formularan resultados, lo cual quiere decir, que se
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podra pasar automaticamente a vincular la estructura presupuestaria, para luego
crear los productos, subproductos e insumos. En sin resultado, podra vincularse

a programas o subprogramas.

Al seleccionar “sin resultado”, automaticamente se llenaran todos los campos
con el mismo texto, es importante mencionar que Unicamente dejara crear un
“sin resultado” en el cual se vincularan los programas o subprogramas que no

correspondan a ningun resultado.

Una vez creados los resultados debera asignarseles estructura

- presupuestaria por medio del icono correspondiente.

La asignacion de una estructura presupuestaria permite que el resultado este
vinculado a la misma. El nivel de estructura a asociar es a nivel de programa.
Unicamente se puede asociar un programa a cada resultado, salvo el caso de

las areas administrativas y de apoyo “Sin resultado”.

Configuracién Institucional Formuiacion de Resultados
Cédigo electrénico 4505

Resultado Contribuir al proceso de investigacion

ELLIEE] © Todos © seleccién

Filtros para Estructuras

Estructuras Asociadas

Estructura Programatica

Programa Subprograma Proyecto Actividad Obra Nombre Operacion
11 00 000 000 000 . LABORATORIOS DE CRIMINALISTICA U
1 00 000 000 000 -—>SIN SUBPROGRAMA U
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4. Creacion de Productos

“‘Es el conjunto estandarizado de bienes y servicios que se entregan a la
sociedad o su entorno, para contribuir al logro de los resultados estratégicos o
institucionales”. (14:19)

El producto es igual a la actividad por lo tanto se debe

seleccionar en primera instancia un resultado, posteriormente

se procede a dar clic en el icono respectivo.
Cada resultado tiene uno o mas productos, en el caso de “Sin
resultado” deberan crearse las unidades administrativas y de apoyo como si

fueran un producto para la carga de insumos y otros bienes.

Formulacion de Resultados Productos

Resultado 4504 - Sin Resultado
v
B 006 & BES
Crear
Sel Producto Nombre Cod. Administrativo

Al elegir crear, aparecera la pantalla en donde debera llenar la informacion en la
ficha de producto, donde debera identificar el nombre; la fecha de creacion; el
area responsable o vinculada al producto; el clasificador de productos (mismo
gue fue creado en las opciones de clasificadores); el modelo del servicio que
contiene la poblacion objetivo, lo que producira la institucién a quienes, forma y
momento de entrega; ademas de las evidencias o estudios anteriores

relacionados al tema.
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Ficha de Producto

1 - Identificacion 2 - Creacion y actualizacion 3 - Responsables 4 - Clasificacién del producto

5 - Modelo del Servicio 6 - Evidencias

1.1 - Identificacion

Codigo Administrativo

Codigo electrénico Unidad de Medida Documento

Emisién de dictémenes periciales
Nombre Producto

5. Asignhacién de Estructura

Una vez creado el producto, se debera asignar la estructura presupuestaria a la
cual estard vinculado. El producto debera asociarse a nivel de actividad y
Unicamente permitird asociar una actividad que pertenezca al programa

asociado al resultado en el cual se esta trabajando.

RORAAPREAB

Sel Producto Nombre Cod. Administrati

(= 5245 Emisidén de dictamenes periciales 000-001

6. Creacién de Subproducto

Con base a que un producto es un conjunto estandarizado de bienes y servicios
gue generan cambio en la poblacion o su entorno, se debe registrar el
subproducto especifico que forma parte de dicho conjunto estandar. “El
subproducto hace operativo al minimo nivel al producto y permite el costeo
logrando la relacion entre los insumos necesarios para la prestacion de los
bienes y servicios”. (14:24)
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AODDORAEPAB

Sel Producto Nombre Cod. Administrativc

(] 5245 Emisién de dictdmenes periciales 000-001

En ese sentido, tomando de base la informacion con la que cuenta la entidad,
los subproductos del producto de emision de dictamenes periciales son nueve,

los cuales deben crearse uno por uno de la siguiente manera:

Productos SubProductos
G =T 4505 - Contribuir al proceso de investigacion
L Ta B 5245 - Emisidn de dictdmenes periciales

ROPRORDE®

Crear i
Sel  Subproducto Nombre Coc

Al crear los subproductos, el sistema reconoce automéaticamente el resultado y
producto, ademas también asigna un cddigo electrénico y cédigo administrativo;
por lo que deben llenarse unicamente el nombre y descripcion del subproducto y
luego la unidad de medida.



118

Productos SubProductos

Definicion de Subproducto

Resultado Contribuir al proceso de investigacion

Producto Emision de dictamenes periciales

Cédigo electrénico

Codigo Administrativo

Dicté&menes de Laboratorio de Genética -
Nombre Subproducto

Dictamenes periciales en el campo de -

(RS ET Genética Forense -

Tipo de Detalle de Insumos Listado estandar de insumos

Unidad de Medida documento [~

~
m
(1%
Q
=
=
©
o
Q.
D
(]
c
(=
©
=
o
Q.
c
o
—
o
{

El sistema automaticamente al momento de crear un subproducto le

asigna el tipo de detalle de insumo “Listado estandar de insumos”,

por lo tanto es necesario cambiarlo dando clic en el icono

respectivo.

El tipo de detalle de insumo a asignarle es el “Listado limitado de insumos”,
donde una vez efectuado el cambio se proceden a guardar los cambios

realizados.

Tipo de Detalle de Insumos

———-Seleccione———>
Listado estandar de insumos
Listado limitado de insumos
Sin detalle de insumos definido

En el caso de subproductos que no requieren de insumos sino Unicamente de
servicios entonces debe activarse como “sin detalle de insumos definido”, en el
caso de la institucion aplica para el programa de partidas no asignables a
programas, que contiene la asignacion para hacer el pago a la Contraloria

General de Cuentas por servicios de fiscalizacion.
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8. Asignar categoria centro de costo
Cuando se haya cambiado el tipo de detalle de insumo se debe seleccionar el

subproducto y dar clic en asignar la categoria de centro de costo respectiva.

9. Creaci6n de insumos
Para la creacion de insumos en un subproducto, una vez se haya seleccionado
el icono “Listado limitado de insumos”, se debe dar clic en el icono de crear,

como se indica en la siguiente imagen.

Resultado Contribuir al proceso de investigacion
Producto Emisién de dictamenes periciales
ST i i =0 Dictamenes de Laboratorio de Genetica

rOmOoas

Correlativo Nombre Bien Servicio
Al seleccionar crear un insumo, se genera la pantalla que se muestra a

continuaciéon, en donde el encabezado es llenado autométicamente por el
sistema y el usuario debe considerar que para crear cada insumo, se tiene que
verificar que el mismo se encuentre creado en la base de datos del SIGES. Para

ello al dar clic en el icono de la lupa se inicia la busqueda del insumo.

ubProductos Definicion de Listado Estandar de Insumos

Estratégia
Presupuestaria

Insumo del Subproducto
Contribuir al proceso de investigacion Producto
Subproducte 5151 002-002-0001 Dictdmenes de Laboratorio de

Datos de Insumo

| Ingrese el LoMIgE e INSUMmo

Una vez se ha dado clic en basqueda, se puede filtrar el insumo por nombre o
alguna de las caracteristicas del mismo, para ello los bienes e insumos
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contenidos en plan de compras deben estar detallados desde la unidad de

medida, caracteristicas, entre otros aspectos.

‘Busqueda de Insumos - Powered by SIGES

Ingrese un filtro para buscar por nombre y/o caracteristicas...

BUSCAR POR CLASIFICACION UNSPSC

RESULTADOS

Al escribir el nombre del bien o insumo debe darse clic en el icono de bldsqueda,

el sistema automaticamente buscard en la base de datos del Ministerio de

Finanzas Publicas.

El catdlogo de insumos es a nivel del Estado, ya que todas las entidades sin
importar su naturaleza pueden consultar el mismo y si no existiera algun bien o
insumo que necesitara programar, debera solicitar al Ministerio de Finanzas

Publicas la creaciéon el mismo.

Una vez completada la busqueda, el cuadro de didlogo muestra en una lista
todos los resultados, donde presenta el cddigo, el nombre, las caracteristicas y
el renglén presupuestario al cual corresponde. Para crear el insumo en el

subproducto de la institucion debe seleccionar “Ver presentaciones”.
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| papel bond

BUSCAR POR CLASIFICACION UNSPSC
- i RESULTADOS

Codigo = Nombre Caracteristicas Renglon = Presentacion
2175 Papel bond ancho: 8.5 pulgada; largo: 13 pulgada; color: blance; tipo: oficio; grosor: a1 Ver _
56 gramos; Presentaciones
Ver
2174 Papel bond ancho: 26 pulgada; largo: 34 pulgada; color: blanco; grosor: 120 gramos;, 241 I
ver
2173 Papel bond anche: 26 pulgada; largo: 34 pulgads; color: blanco; grosor: 80 gramos; 241 Presentaciones
171 Papel bond ancho: 8.5 pulgada; large: 11 pulgada; color: blance; tipo: carta; groson a1 Ver _
75 gramos; Presentaciones

En el sistema se encuentra creado el papel bond en presentacion de resmas, Si
la unidad de medida que se requiera fueran en cientos, la entidad debe solicitar
la creacidn del insumo en presentacion de cientos. En el caso de la institucion, lo
gue se necesita son resmas, por lo tanto se da clic a ese tipo de presentacion

para iniciar con el proceso de creacion.

wristicas Presentaci
Presentacion
8.5 pulgada; | Wer
nos; I Resma - 500 unidades I Presentaci
Ver
26 pulgada; Iz — .
puigaca; Presentaci
yel
26 pulgada: I S

Al dar clic en la presentacion, se llena automaticamente la seccion “Datos de
Insumo”, por lo tanto a continuacion debe llenarse la seccion tipo de adquisicion
gue puede ser centralizada o descentralizada y posteriormente se da clic en el
icono de crear.

Este proceso debe repetirse por cada insumo contenido en el plan de compras
de la institucion de acuerdo al subproducto que corresponda. Para el efecto se

considera como insumo:
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- Subgrupo 18 “Servicios Técnicos y Profesionales”.

- Grupo 200 “Materiales y Suministros” exceptuando el renglon 285.

- Grupo 300 “Propiedad, Planta, Equipo e Intangibles” exceptuando el
renglon 341 y los renglones de obra 331, 332 y 333.

Todo aquello que no es considerado como insumo se asigna en la programacion
presupuesto de subproducto por medio de la opcidén “Definicion de Distribucion

de Montos por Renglones Adicionales” que se muestra mas adelante.

10. Activacién del subproducto
Creados los insumos, se procede a dar clic en el icono de activar el
subproducto, una vez se haya activado el subproducto ya no se podran realizar

cambios en el nombre, categoria centro de costo y definir el listado de insumos.

11. Vinculacién de subproductos a centros de costo
Cuando el subproducto ya ha sido activado el mismo debe asignarse a uno de
los centros de costos creados, esto de acuerdo a la naturaleza del servicio. Un

subproducto puede asociarse a varios centros de costo.

C. ETAPA DE PROGRAMACION

En esta etapa se definen las metas de la produccién a nivel de centro de costo,
se seleccionan y cuantifican los insumos por subproductos a efecto de tener la
formulacién del presupuesto al minimo nivel, para ello se utilizara el siguiente

mend.
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Solicitado ‘ GGG ERR
= | T Y T

Programacion Presupuesto

» PreSolicitado Centros de Costo

» Ruta Critica UE

» Ruta Critica Institucional

Esta etapa constituye la mas importante para la elaboracion del presupuesto,
debido a que en la misma se establecen los precios y cantidades por insumo,
ademas de programar los demas renglones presupuestarios y definir las fuentes

de financiamiento del presupuesto de egresos.

Presolicitado centros de Costo: esta opcion permite que se le asignen a los
subproductos del centro de costo seleccionado los insumos, renglones adiciones
y fuentes de financiamiento, es una de las opciones mas usada en la

formulacion presupuestaria.

Ruta Critica UE: mediante esta direccidon se ingresa el precio de los insumos y
se pueden realizar cambios a los datos ingresados a nivel de centro de costo
toda vez estos hayan sido aprobado, esta ruta es usada en su mayor parte por la
UDAF de la entidad.

Ruta Critica Institucional: permite verificar el estado en que se encuentra el
anteproyecto de presupuesto de la institucion mismo que puede encontrarse

registrado, solicitado, recomendado o aprobado.
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Programacion en centro de costo
Al dar clic en esta opcion Presolicitado Centros de Costo automaticamente
saldra el primer centro de costo, el mismo que podra cambiarse en la esquina

superior derecha de la pantalla.

Los centros de costo son considerados como unidad administrativa de la

institucién, por lo tanto estos se repetiran en cuanto al nombre tal y como se

indica en la flecha siguiente:

runuELIUn
Presupuesto por
Resultados

INSTITUTO D

SMFSAE

[Programacion Presupuesto PreSolicitade Centros de Cosio

ﬂMetas v Subproductcselnsumos v EFinanc'\am\enm as
Sel

Gestion Centro de costo Nombre
=] 19694690 6600 Politica Administrativa Centro de Costo Oficinas Administrativas -IICRI- REGISTRADO

Estado

E‘ Pégina1del, elementos 1ald

Una vez seleccionado el centro de costo se deben ingresar las metas fisicas del
mismo, tanto por producto (actividad) asi como por subproducto; ademas de la
asignacion de cantidades y precios de los insumos; renglones adicionales y

fuentes de financiamiento.

12. Definicion de metas
Las metas que se ingresan al sistema deben ser las mismas indicadas en el plan
operativo anual, estas deberan ser ingresadas por Planificacion, quien es el area

encargada de llevar el control y registro del avance fisico de la institucion.
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E Metas = Subproductos e Insumos
MMetas

E Definicion de Metas de Productos
4

Definicion de Metas de Subproductos

Para el ingreso de metas tanto en los productos como subproductos se emplea
la misma metodologia; identificado el producto o subproducto, se debe ingresar

las mismas en los espacios correspondientes, como se muestra a continuacion:

Meta 2015 Meta 2016 Meta 2017

1,000 1,200 1,500
500 600 700
20 22 25|

Sin embargo derivado a que el presupuesto multianual es un ejercicio de
programacion del gasto publico que permite establecer las necesidades
presupuestarias de mediano plazo que propician la provisibn oportuna de
productos estratégicos de calidad y el logro de resultados preestablecidos en
favor del ciudadano. En el sistema comprende estimaciones para tres afios y es
el marco de referencia para la presupuestacion programatica por resultados, por
lo tanto se deben ingresar las metas fisicas para los 3 afios siguientes
incluyendo el proximo inmediato. Las metas fisicas que la entidad debe ingresar

al SIGES son las mismas contenidas en el Plan Operativo Anual (pagina 80).
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13. Asociacion de insumos

Definidas las metas de todos los subproductos, se debe asociar los insumos
creados en cada subproducto conforme a las necesidades de la institucion, se
pueden asociar todos los insumos creados o0 Unicamente los que se necesitaran

de acuerdo a la actividad.

Programacion Presupuesto PreSolicitado Centros de Costo

- E Metas - Eﬁubpmduc‘tﬂsefnsumns A E Financiamr

Gestion ﬂ Subproductos Centro de Costo

Redondeo de Cuadro de Mecesidades
Subproductos Ce

1969

Al seleccionar la opciéon “Subproductos Centro de Costo” automaticamente
apareceran las opciones para seleccionar los insumos, partiendo de la lista

creada en la opcion de creacion de insumos de subproducto.

Subproductos e Insumos Subproductos Centro o
Eenlru de Costo Politica

EEEGBOAB8

5E|ECCIDH de Insumos
Codiyg

Sel Resultado
Electrcl nico

Como puede observase, si se desea asociar TODOS los insumos se selecciona
la opcion indicada en la parte superior (A), de lo contrario se seleccionan uno por

uno para asociar los que realmente se necesitan para el centro de costo.
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_ - A ldl ST UT LAJi alvl v uUT T Icuea
| Predefinid
A Asociar TODOS los Insumos

Jombre Caracteristicas
(v (v (v
Pegamento medida: frasco; B
Bote uso: para basura; material: plastico; tamafo: grande; Asociar
Marcador color: azul; caracteristica: extra fino; Asociar
Guantes uso: descartable; talla: 1D de nitrilo: si; no estéril: si; libre polvo: si: Asociar
Bateria uso: recargable; tipo: aaa; Asociar
Marcador color: rojo; caracteristica: extra fino; Asociar
Bote uso: para basura; material: plastico; tamario: pequefic; Asociar

Cuando se han asociado los insumos necesarios se debe asignar un precio a
cada uno de ellos, este paso no puede realizarse antes porque el sistema
Unicamente los reconoce al momento en que los insumos hayan sido asociados

a algun centro de costo de la institucion.

14. Asignar precio a insumos
Para asignar precio a los insumos se debe acceder desde el menu principal a
“Ruta Critica UE”™:

r IR Recomendado + | Aprd
. Programacion Presupuesio l

= FreSolicitado Centros de Costo

Luego debera seleccionarse el primer icono para proyectar el precio de los

insumos asociados.
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Programacion Presupuesto Ruta Critica UE

a Formulacion

‘ 19699006  Registrado

El sistema autométicamente carga la lista de los insumos que hayan sido
asociados a algun centro de costo, donde se presenta el precio a proyectar para
los proximos 3 afios, al dar clic en el icono del lapiz los precios podran ser

modificados y al dar clic en el icono de check, automaticamente seran

guardados.
Ejercicio .
o Precio Proyectado
r hd v
| %
2015 55.00
2016 60.00

15. Determinar cantidad de insumos
Definidos los precios de cada insumo se debera proceder a ingresar las
cantidades de cada uno por los préximos 3 afios, para ello se debera seguir la

siguiente ruta:
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Programacion Presupuesto PreSolicitadoe Centros de Costo

. ﬂ Metas - Eﬁubpmductﬂs e Insumos  ~ E Finar

Sel Gestion ﬂ Subproductos Centro de Costo
‘3 :
1964 Redondeo de Cuadro de Necemfi?dg_

| Subproduc

Dentro del subproducto se debe dar clic en personalizacion de insumos por

subproducto:

Subproductos e Insumos Subproductos Centro

Centro de Costo

ol & p
2 S[EY
- Codigo |Per5|:|na|izaci|:’|r1 de Insumaos

Electronico

Luego de seleccionar la personalizacion de insumos por subproducto
automaticamente cargara el listado de todos los insumos asociados con su
precio respectivo. Por lo tanto el unico campo a llenar es “CANTIDAD”, debido a
qgue el sistema realiza el céalculo del monto total. Cuando se hayan asignado
cantidades a todos los insumos se procede a dar clic en el icono de
personalizacidon de insumos de la parte inferior derecha para guardar los

cambios.
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Ejercicio
Programacion

| v ¥ [

t"Er;']';'ad (LUNIDAD 5514 1400000 Q168000

Unidad (1 UNIDAD
(ES))

Unidad (1 UNIDAD
(E5))

Presentacicn CANTIDAD Precic Monto

2015 12 14,000.00 Q168,000

2016 12 14,000.00 Q168,000

De esta manera, los insumos ya han sido costeados y cuantificados, por lo que
faltaria Unicamente la asignacion de fuente de financiamiento. Sin embargo
existe otra opcion que es la de cambiar puestos, esta es empleada para el

ingreso de puestos a contratar bajo el renglén presupuestario 029.

16. Crear puestos 029
Para la creacion de estos puestos se debe dar clic en el siguiente icono.

: Cambiar Puestos ]
-~ . | Codiao _ —

Para el ingreso de estos puestos la Unidad de Recursos Humanos debe
entregar el listado de las personas que seran contratadas bajo este renglon, ya
gue el sistema solicita los meses de contratacion, los honorarios mensuales y la

naturaleza del servicio como se muestra a continuacion.
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" Subproductos Centro de Costo B Puestos

Distribucién de Fuentes de Financiamiento para Puestos
Centro de Costo Politica del Centro de Costo OFICINAS

1-Administracién de recurso humano
029 - OTRAS REMUNERACION ¥
ASESORIA JURIDIGA LABORAL
:
:
Total Anual | o S Aoy
Agregar

Fuente Organismo Correlativo

Correlativo CPR

Fuente CPR Organismo CPR

|No hay registros para mostrar.

Al ingresar la informacion proporcionada por la Unidad de Recursos Humanos, a
diferencia de los insumos, debe agregarse la fuente de financiamiento con la
cual se pagaran los honorarios del servicio, por lo tanto se debe seleccionar

“‘Agregar”.

Fuente

Agregar Nuevo x

Mo hay

Fuente de Financaamiento

11 - INGRESOS CORRIENTES v
- oo
-

| Insertar | Cancelar

Luego de seleccionar la fuente de financiamiento e ingresar el monto total del
servicio se procede a insertar la fuente. Si el servicio fuera financiado con dos

fuentes distintas debera ingresarse ambas.

Asignada la fuente de financiamiento se procede a crear el puesto. Este proceso
se repite para todos los puestos que su naturaleza y honorarios sean distintos,
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los mismos podran modificarse o eliminarse segun las necesidades de la

entidad.

FORANOAE8

Sel Id Puesto Ejercicio Renglén Cantidad Meses Salario Mensual Total Anual Nombre
38557 2014 29 1 12 13000 156000 ASESORIA JURIDICA LABORAL
& 38538 2014 29 1 12 17000 204000  ASESORIA JURIDICA
B 38547 2014 29 1 12 17000 204000  ASEOSRIA JURIDICA
- 38532 2014 29 1 12 22000 264000  ASESORIA JURIDICA
B

17. Asignar renglones adicionales

Debido a que los grupos 000 “Servicios Personales” y 100

“Servicio no

personales” (exceptuando subgrupo 18) no son considerados insumos, la forma

de ingresarlos al presupuesto a través del SIGES es distinta, por lo que se debe

seguir la siguiente ruta.

E Financiamiento «

)
AU

m

5 -

Asignacion de Fuentes de Financiamiento
Distribucion de Fuentes de Financiamiento

Asignacion de Entidades Receptoras

Definicion de Distribucion de Montos por Renglones Adicionales

Como primer paso se debera seleccionar la opcion de agregar renglon para

incluir los renglones presupuestarios necesarios:

Agregar Renglon
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Al dar clic en agregar el sistema cargara el listado de renglones presupuestarios

no considerados insumos, luego debera darle clic para poder ingresar los

montos a asignar para el periodo multianual.

De acuerdo a la resolucion de la pantalla de
navegacion de esa manera se presentaran los

renglones presupuestarios.

Cuando la resolucion no sea 6ptima se presentara
una flecha hacia abajo para continuar desplegando

mas renglones.

Renglon Maonto 2015

011 - PERSOMAL
PERMAMEMNTE

012 - COMPLEMENTO
PERSOMAL AL SALARIO DEL
PERSOMAL PERMAMEMTE

013 - COMPLEMEMTO POR
ANTIGUEDAD AL PERSOMAL
PERMAMEMTE

014 - COMPLEMEMNTO POR
CALIDAD PROFESIOMAL AL
PERSOMAL PERMAMNENTE

015 - COMPLEMEMTOS
ESPECIFICOS AL PERSOMAL

\F‘ERP-AANENTE

Y I/( M

57,600 | 57,600

011 - PERSOMAL PERMAMENTE | ¥ |

Al seleccionar el renglén presupuestario y asignarle los montos para los tres
afios se debe dar clic en insertar para continuar agregando mas renglones

presupuestarios. Finalizadas las asignaciones se debera dar clic en guardar los

cambios para actualizar la informacion.

18. Asignar fuente de financiamiento

Cuando se haya programado cada uno de los renglones del subproducto se

procedera a asignarle fuente de financiamiento asi:
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(

B I "l e
EFlnanmamlentﬂ v

Definicion de Distribucion de Montos por Renglones

Adicionales

Asignacion de Fuentes de Financiamiento

T8  Distribucion de F[ Azignacién de Fuentes de Financiamiento }

[(*F]

#  Asignacion de Entidades Receptoras

El sistema permite aplicar filtros para realizar la busqueda de los renglones,
ejercicio o montos a los cuales se les desea aplicar una fuente especifica. Para
asignar una misma fuente de financiamiento a todos los renglones de debe dar

clic en el icono de buscar.

Ruta Critica UE Centros de Costo
Asignacion de

Nombre Centro de Costo

Fuente 11 - INGRESOS CORRIENTES

Organismo <--- SELECCIONE UN ORGANISMO ---> -

Correlativo|

Y += 4= X

Buscar |

Cuando se hayan filtrado todos los registros se debera asignar la fuente de

financiamiento dando clic en el icono que corresponde.
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En caso que la entidad distribuyera un mismo gasto con dos o mas fuentes de

debera utilizar la opcion de distribucién de fuentes de financiamiento.

(

) . | / L .-
EFlnanclamlentn e

Definicion de Distribucion de Montos por Renglones
Adicionales

Asignacion de Fuentes de Financiamiento

b Distribucion de Fuentes de Financiamiento

" ﬁ Asignacion de Entidades Receptoras

=1
-

En este caso, el Instituto tiene el gasto del personal 011 del Departamento
Administrativo Financiero distribuido con fuente 11 “Ingresos Corrientes” y 31

“Ingresos Propios”, por lo que para hacer la distribucidon se debe realizar lo

siguiente:
PR|AC |RN |UBG|FF| TOTAL Q.
01 (003|011|0101(11|10,000,000.00
01 |{003|011|0101{31 {10,000,000.00
Biedici .. SubProducto Producto Resultado
Programacion
_Departamento  1- Oficin: in 2- Si :
> |2 2014 1A§En?niastrptiirjw8 1- Oficinas Admin Sinresultado
e Financiero

Al dar clic en expandir se deberd agregar en este caso la fuente de

financiamiento 31 de “Ingresos Propios”
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Ejercicio

.. SubProducto Producto Resultado
Programacion
| 1-Departamento  1- Oficinas Admin  2- Sin resultado
> [ 2014 Administrativo
Financiero
Agregar
> Fuente QOrganismo Correlativo Fuente CI

No hay registros secundarios para mostrar.

Al aplicar los cambios se deberé insertar, ahora el monto asignado para la fuente

11 debera actualizarse.

Agregar Nuevo (X|

Fuente de Financiamiento

LT 3] - INGRESOS PROPIOS b Fuente -
. =
Maneja Organismo -
Contrapartida —
orrelativo - Correlativo -

LGN 10,000,000.00

INERTEII - SE[ ECCIONE UN ORGAI™

| Insertar ‘ Cancelar

Si el monto no es actualizado, el sistema muestra que la asignacion de fuentes

no ha se ha realizado correctamente, mostrando el simbolo del quetzal con un

signo de admiracion.
Ejercicio

s SubProducto Producto
Programacion

1- Departamento  1- Oficinas Admin
> @l 2014 Administrativo

Financiero
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Cuando las asignaciones de fuente de financiamiento hayan sido realizadas se
deberan guardar los cambios efectuados seleccionando el icono de la parte

inferior derecha de la pantalla.

19. Asignacion de entidades receptoras
En el caso del pago a la Contraloria General de Cuentas se debera registrar en

asignacion de Entidades Receptoras, como se muestra en el siguiente icono:

= = = | ’ H -

Definicion de Distribucion de Montos por Renglones

E

Adicionales
Asignacion de Fuentes de Financiamiento

Distribucion de Fuentes de Financiamiento

n [
Iy 3
;a

Asignacion de Entidades Receptoras

o m
£l

[ Asignacidn de Entidades Receptoras h

Luego debera seleccionarse nuevamente la opcion de asignar un ente receptor

de acuerdo al nombre del programa donde se encuentra asignado.

m 6915 000-013-0001 - Particdas no asignables
a programas

Agregar Ente Receptor

Y luego se debe seleccionar a la Contraloria General de Cuentas, que aparece

automaticamente en el listado, puesto toda entidad gubernamental esta obligada

a pagar a la misma por los servicios de fiscalizacion que presta.
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w
| | |

262 - 637672K - Contraloria General de
Cuentas

780 - DTPO24 - ENTE RECEFTOR
PEMDIEMTE DE PROGRAMAR

- » Entes -2 cle 2

Posteriormente a ello se asignan los mismos montos multianuales registrados en

el renglon 456 “Servicios de Fiscalizacién” y se guardan los cambios.

20. Autorizacion

Cuando se han asignado todas las fuentes de financiamiento en todos los
subproductos del centro de costo se procedera a autorizar el mismo, para dar
por culminada la formulacién presupuestaria e iniciar el proceso final para enviar

el anteproyecto al Ministerio de Finanzas Publicas.

b
E Financiamiento -~ ‘

MNombre
10 Politica Administrativa Centro de Costo Oficinas Administrativas -lIICRI-

Este proceso debe realizarse por cada uno de los centros de costo.

21. Reportes
A través de la ruta critica unidad ejecutora se muestran los centros de costo que
ya han terminado el proceso de formulacion presupuestaria y ya estan

autorizados, para lo cual se sigue la siguiente ruta:
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B Etapa Institucional I PreSolicitado Centros de Costo b Copiar Insum

B Formulzcion de Resultados » Copiar Progr
Subproducto

» Vinculacién de Subproductos a » Ruia Cnitica Institucional Hhprdicios &

Categorias de Cantros de Cosio * Copiar Progr

Subproducto
# Vinculacion de Subproductos a Hhprdicio en

Centros de Costos

Luego de seleccionar la entidad, se procede a dar clic en Centros de Costo:

Programacion Presupuesto Ruta Critica UE

slz =12

Sel Gestion Etapa Formulacion

19699006  SOLCITADO ]

En este cuadro el analista puede reversar la autorizacién del centro de costo,
ademas de realizar cambios en la programacion de algun renglén o fuente de

financiamiento.

Ruta Critica UE Centros de Costo

‘ Q' v A= - i i i - ‘
g £ Metas L4 Subproductos e Insumos Financiamiento {U o

Sel Gestion Centro de Costo Nombre

] 20188626 6772  Politica del Centro de Costo OFICINAS ADMINISTRATIVAS

20188649 7070  Politica del Centro de Costo LABORATORIOS DE CRIMINALISTICA

] 20188651 6532  Politica del Centro de Costo SERVICIO MEDICO LEGAL
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Para verificar que la informacion ingresada coincida con los techos
presupuestarios se debe generar un reporte del sistema, aplicando diferentes

criterios para filtrar la informacién necesaria, siguiendo la siguiente ruta:

por Hesultados NESeE) YYLs 7 00UU - (L) UFILINAS

Resul.ados Productos y Opciones
Subprow wctos

garias de » 00816532 - Reporte de Precios por
Insumo

ros de » 00816573 - Reporie de metas de
producto y subproducto

ificacion de » 316840 - Reporte de Listado de
Insumos por Centro de Costo

» D0B16536 - Listas estandartg
inio de » 00216825 - Reporte Dinamico de

subproducto
PPR Recomendado

- 00316544 - Listado limitado por

subproducto » 00816985 - Reporiz Dinamico de

PPR Aprobado

» 00313079 - Reporte de metas de
producto y subproducto UE

» 00313084 - Reporte de metas de
producto y subproducto Entidad

En la ventana para generar el reporte dinAmico se pueden aplicar filtros por
renglén, actividad, programa, fuente, entre otros, ademas la estructura del
reporte se puede clasificar conforme a las necesidades del usuario.
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Valores de Filtrado

\
T — T I T LT

Estructura del Reporte
Corte

Grupo 2 Sin grupo

Grupo 4 Sin grupo

Grupo 6 Sin grupo

Valores de los parametros

Ejercicio

Sin grupo

Sin grupo

Sin grupo

Sin grupo

| Formato del reporte |

Unidad Ejecutora

@ ppF
' Excel

Entidad 1130096

Expresado en Quetzales

Continuar

En este caso se generara un reporte a nivel de entidad por fuente de

financiamiento, luego clic en continuar.

El SIGES automaticamente presentard el reporte derivado de la carga de

estructuras y asignacion de fuentes por cada centro de costo y los consolida

COMOo Sse muestra a continuacion:

Reporte Dinamico de Formulacion Presupuesto por Resultados (solicitado)

Entidad — Fuente
Ejercicio 2014

Descripcion Solicitado Solicitado Solicitado
2014 2015 2016
1130-006 INSTITUTO DE INVESTIGACION CRIMINAL —IICRI-
11 INGRESOS CORRIENTES 140,000,000.00 140,000,000.00 140,000,000.00
31 INGRESOS PROPIOS 10,000,000.00 10,000,000.00 10,000,000.00

TOTAL 1130-006 INSTITUTO DE

) 150,000,000.00
INVESTIGACION CRIMINAL —IICRI-

150,000,000.00

150,000,000.00
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Si hubiera alguna diferencia entre los techos, el analista debera generar mas
reportes a nivel de programa, actividad, renglon, para determinar en qué

estructura se encuentra la diferencia, para realizar las correcciones necesarias.

22. Envio al Ministerio de Finanzas
Cuando se haya revisado cada uno de los centros de costo y la informacion
coincida con los techos presupuestarios se procede a enviar el anteproyecto al

Ministerio de Finanzas Publicas, tal como se muestra a continuacion:

Programacion Presupuesto Ruta Critica UE

pEsgae

L_nwlar Anteproyecto
Sel Gestion Etapa Formulacion

19699006  SOLICITADO

............

El Ministerio de Finanzas Publicas a través de la Direccion Técnica del
Presupuesto realizara la revision de la informacién remitida por la institucion y
cualquier cambio lo notificar4d al encargado de Presupuesto para realizar las
modificaciones pertinentes. Posteriormente toda la carga realizada en el SIGES
pasara autométicamente al SICOIN. Sin embargo el personal debe monitorear y
comunicarse con al Ministerio de Finanzas Publicas para verificar el avance de

la revision.

23. Emision de formularios DTP
En el SICOIN se debe generar los formularios DTP, los cuales tiene que
presentarse al Ministerio de Finanzas Publicas en forma impresa y con firma de

la maxima autoridad de la Institucion junto al Plan Operativo Anual.
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Ademas debera ingresar el marco estratégico institucional (mision, vision y

objetivos), asi como de la justificacion de programas y actividades.

Para la generacién de estos formularios debera seguirse la siguiente ruta en el

SICOIN:

-Sicoin Web
+ Clasificadores
+ Ejecucion de Ingresos
+ Ejecucion de Gastos

+ Programacion de Transferencias Corrientes vy de Capital
= Formulacion
+ naresos

Elaboracion de Anteproyecto
i - Descripcion de Estructuras Programaticas

D Resumen
00818290 - DTP - 7 Programacion de los ingresos de la Institu

00818288 - DTP - 8 Programacion de los Egresos de la Institu
00818286 - DTP - 9 - Justificaciones por tipo de gasto, prograil
00818284 - DTP - 10 Programacién de los Renglones de Gasto
00818285 - DTP - 12 Programacion de las Transferencias Corr

-+=~100818293 - DTP - 13 Programacion de Estructuras con Enfasis
—— y ¥ e

De esta manera la entidad completa el proceso de elaboracion del presupuesto y

cumple con los requerimientos legales establecidos en la Ley Organica del

Presupuesto, Segeplan y Ministerio de Finanzas.

24. Reportes de Transparencia

Las reformas a la Ley Organica del Presupuesto Decreto Legislativo 101-97 del

Congreso de la Republica de Guatemala en los articulos 4, 17 Bis y Ter

establece que las instituciones publicas deberan rendir cuentas brindando

acceso a la informacién de la gestidn presupuestaria por resultados, como
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también publicar los informes y reportes correspondientes en sus sitios web y
reportarlo a las Comisiones de Trabajo del Congreso de la Republica de

Guatemala.

Ademas de lo establecido en el articulo 69 del Decreto 30-2012 del Congreso de
la Republica Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
para el ejercicio fiscal 2013, vigente para el afio 2014 sefiala que con el
propésito de brindar a la ciudadania guatemalteca transparencia en la gestion
publica, ademas de cumplir con la entrega de informacion y documentacion que
establece la Ley, deberan mostrar, actualizar y presentar informes a través de

sus péaginas de internet, dentro de esta informacién se encuentran:

\[e} INFORME BASE LEGAL PERIODICIDAD

Informe de ejecucién

presupuestaria con
enfoque de género

Decreto Legislativo 30-2012, articulo 16

semestral

Informes de ejecucion
presupuestaria con
clasificador teméatico

Decreto Legislativo 101-97, articulo 17 Quater
y Acuerdo Gubernativo 540-2013, articulo 39,
parrafo tercero.

cuatrimestral

Informe de ejecucién
presupuestaria

Decretos Legislativos 30-2012, articulo 22 vy
101-97, articulo 17 bis y Acuerdo Gubernativo
540-2013, articulos 38, literal e) subliteral i) y
45,

cuatrimestral

Informe de liquidacion

Constitucion
articulo 241,
Legislativos 30-2012, articulo 22, parrafos

Politca de la Republica,
parrafo  quinto, Decretos

dfefuejfg:t(;g; segundo y tercero, 101-97, articulos 42, parrafo anual
P P segundo, 50, parrafo segundo y Acuerdo
Gubernativo 540-2013, articulos 46 y 51.
|r.1form¢'de,a.vance de Decreto Legislativo 30-2012, articulos 17 Ter
ejecucion fisica y mensual

financiera

literal f) y 23.
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INFORME BASE LEGAL PERIODICIDAD
Informe de rendicion de Decreto Legislativo 101-97, articulo 4, numeral
6 1 y Acuerdo Gubernativo 540-2013, articulos| cuatrimestral
cuentas .
20, parrafos segundo y cuarto, y 45.
Decreto 57-2008, articulo 10
1) Numeral 7 Presupuesto de ingresos Yy
egresos por programa
Reportes Ley de iz)rNumeraI 7 Modificaciones presup;risétgrlﬁz
! Aggﬁsgala informacion 3) Numeral 8 Ejecuciéon mensual por renglén mensual
P de gasto
4) Numeral 15 Transferencias corrientes
5) Ingresos
Resolumon_gje Decreto Legislativo 30-2012, articulo 26,
8 | Programacién / arrafo sequndo anual / eventual
Reprogramacién 029 P 9 '
Resolucioén de
Programacion / Decretos Legislativos 30-2012, articulo 23 y
9 | Reprogramacion 101-97, articulo 32 Bis y Acuerdo Gubernativo | anual / eventual
Transferencias 544-2013, articulo 12.
Corrientes
Modificaciones Decretos Legislativos 30-2012, articulo 23 y
10 Presupuestarias 101-97, articulo 32, 41 y Acuerdo Gubernativo | anual / eventual
P 544-2013, articulo 12 y 519-2013.
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CONCLUSIONES

De acuerdo al trabajo desarrollado en la unidad de analisis se confirma la
hipétesis planteada en el plan de investigacion, la cual consiste en: Los
efectos desde el punto de vista financiero del desarrollo de una guia
técnica para la elaboracion del presupuesto por resultados en una entidad

auténoma del Estado, son:

- Se establecen las vias de comunicacion interinstitucional y el
compromiso de cada una de las areas de la entidad para la
elaboracion del presupuesto anual segun las necesidades reales de la

institucion.

- El personal de Presupuesto conoce los lineamientos y aspectos para
elaborar el presupuesto por resultados asi como el ingreso del mismo

a los sistemas informaticos.

- Representa una herramienta de apoyo para la unidad de analisis y asi
pueda cumplir con los plazos estipulados en ley para la entrega del
presupuesto y evitar sanciones por parte de la Contraloria General de

Cuentas.

- Se establece una concatenacién entre las intervenciones incluidas en

el plan operativo anual y el presupuesto.

Para la elaboracion del presupuesto anual todas las areas de la institucion
deben contribuir aportando las necesidades de cada una de ellas, a
través del Grupo de Trabajo Técnico Institucional —GTTI-, junto al

Departamento  Administrativo Financiero deberan priorizar las
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necesidades de la institucibn de conformidad con los techos

presupuestarios establecidos.

Para la elaboracion del presupuesto analitico se requiere que la
institucion tenga un plan de compras detallado por insumo y servicio por
area, ademas de contar con una red programatica donde se muestren los

programas y actividades de acuerdo a la naturaleza de la entidad.

El Departamento Administrativo Financiero es el encargado dar
seguimiento al presupuesto en cada una de sus etapas, monitoreando

gue la entidad cumpla con todos los requerimientos legales establecidos.

El presupuesto publico, ademas de ser la expresion financiera de los
planes de gobierno, constituye en si mismo una matriz de produccién de
bienes y servicios que las organizaciones publicas deberdn implementar,
generando valor al transformar recursos en resultados a favor del
ciudadano. Por lo tanto, el presupuesto al ser objeto de asignacién de
recursos se constituye en una matriz de responsabilidad presupuestaria

gue se aprueba por medio de un Decreto del Congreso de la Republica.
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RECOMENDACIONES

Al Instituto de Investigacion Criminal —IICRI-, considerar la aplicacién de
la guia técnica para la elaboracién del presupuesto por resultados como
una herramienta de apoyo, para que el personal de la Unidad Financiera
conozca los aspectos mas importantes para ingresar la informacion a los
sistemas informaticos, ademas de conocer las vias de comunicacion

dentro de las diferentes unidades.

Al Instituto de Investigacion Criminal —IICRI-, constituir de manera formal
un Grupo de Trabajo Técnico Institucional —GTTI-, que se encargue de
detectar las necesidades mas criticas de cada una de las areas de la

entidad.

A la Unidad Financiera de la entidad, solicitar a la Unidad Administrativa y
Recursos Humanos la informacion detallada del plan de compras, para

elaborar el presupuesto de la institucién.

Al Departamento Administrativo Financiero de la institucion, velar para
gue la Unidad Financiera a través de la Seccion de Presupuesto cumpla
con las estipulaciones legales contenidas en la Ley Orgéanica del
Presupuesto, ademas de otras disposiciones que emitan los 6rganos

rectores.

Al Departamento Administrativo Financiero de la institucion, velar que el
presupuesto sea elaborado conforme a las necesidades institucionales y
dar seguimiento a la ejecucion del mismo para determinar si los

resultados establecidos se estan logrando.
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ANEXOS



Actividades

Asighacion

Presupuestaria

Compromiso
Ejecucién del

presupuesto

Elaboracion del

presupuesto

Estructura

presupuestaria
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ANEXO 1
GLOSARIO

Tipo o0 categorias de trabajo realizado para la

produccion y entrega de productos.

Es el valor que se fija en el presupuesto de ingresos
para cada grupo, y en egresos para cada programa,
actividad y objeto del gasto, confiere la autoridad de

gastar solo en un afio fiscal determinado.

Obligacioén contractual de efectuar un pago a futuro.

Implementacion del plan de gastos desarrollado en
el presupuesto, incluida la celebracion de contratos

y el gasto de los recursos.

Etapa del proceso de presupuestacion donde el
Gobierno decide cuantos fondos otorgard a qué
organismos y para qué fin. El personal de dicho
organismo programa los recursos en base a su red
programatica  priorizando los programas vy
actividades.

Expresa la clasificacibn en grupo los ingresos,
programas, actividades, fondos, proyectos vy
gastos.



Gasto

Grupo de Trabajo
Técnico Institucional
~GTTI-

Incrementalismo

Ingresos
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Costos atribuibles al afio fiscal en curso en el marco
de la contabilidad en valores devengados.
Representa el consumo de recursos, sin importar Si
se paga inmediatamente o Si genera un pasivo 0

una disminucion en activos.

Equipo de Trabajo constituido por el Director, los
jefes de las wunidades sustantivas (jefes de
subdireccibn 'y [/ o departamento) bajo la
coordinacion de los jefes de Planificacion vy

Presupuesto.

La elaboracion del presupuesto se caracteriza por
“no prestar atencion a la base (presupuestaria)”. En
otras palabras, los tomadores de decisiones
relacionadas con el presupuesto dan mas o menos
por sentada la base presupuestaria como punto de
partida para la formulaciéon del presupuesto y
dirigen su atencién primordialmente al tamafio del
incremento (u ocasionalmente, del decremento) de
los presupuestos programaticos o de agencias
gubernamentales, al usar un proceso para ajustar

los presupuestos a cambios en los costos.

Es un conjunto de medios financieros obtenidos
para apoyar los proyectos, también son los recursos
gue se obtienen por donaciones, transferencias,
cuotas de socios, actividades especiales, entre

otros.



Insumos

Presupuesto por

programas

Programas

Red programatica o red
de categorias

programaticas

Resultados

Techo presupuestario
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Recursos utilizados para la realizacion de
actividades dirigidas a generar productos (por
ejemplo, mano de obra, equipo, edificios).

Es el plan que refleja los objetivos y metas
financieras por programas a cumplir durante el afio,
asignando recursos a categorias programaticas

previamente definidas por la direccion.

Categorias de gasto basadas en grupos de
productos (o servicios de apoyo) con un objetivo en

comun, que generalmente es un resultado.

Clasificacion del gasto en varios niveles y por
programas, en la cual éstos se subdividen a su vez

en una 0 mas categorias (subprogramas, etc.).

Cambios producidos por intervenciones publicas en
individuos, estructuras sociales o el medio

ambiente.

Limite financiero al gasto informado por parte del
Ministerio de Finanzas Publicas a las entidades en
forma previa a la elaboracion del anteproyecto de
presupuesto, el cual debe adecuarse a esta

limitacion.



153

ANEXO 2
FORMULARIO REQUERIMIENTO DE FUNCIONES PARA FORMULACION
DEL PRESUPUESTO

Requerimiento de funciones para la formulacion del presupuesto
Base Legal: Articulo 9, Decreto No. 101-97 Ley Organica del Presupuesto

Fecha de solicitud: / /

Institucion:

Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN)

Funcién 111 Operador de Anteproyecto

Usuario (en orden alfabético) Nombre Unidad o Dependencia Puesto

Funcién 112 Aprobador de Anteproyecto

Usuario (en orden alfabético) Nombre Unidad o Dependencia Puesto

Funcién 113 Operador de Anteproyecto (Entidades Auténomas)

Usuario (en orden alfabético) Nombre Unidad o Dependencia Puesto

Funcién 122 Consulta de Formulacion (Entidades Descentralizadas y Autbnomas)

Usuario (en orden alfabético) Nombre Unidad o Dependencia Puesto

Funcién 152 Consulta de Formulacion (Administracion Central)

Usuario (en orden alfabético) Nombre Unidad o Dependencia Puesto

Funcién 314 Operador de Anteproyecto para UDAF

Usuario (en orden alfabético) Nombre Unidad o Dependencia Puesto

Funcién 111 Operador de Anteproyecto Marco Estratégico Institucional

Usuario (en orden alfabético) Nombre Unidad o Dependencia Puesto
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Requerimiento de funciones para la formulacion del presupuesto

Base Legal: Articulo 9, Decreto No. 101-97 Ley Organica del Presupuesto

Sistema de Gestidn (Siges)

1. M6dulo de Presupu

esto por Resultados

Funcion 304 Administrador de Clasificador PpR

Usuario (en orden Nombre Unidad o Dependencia Puesto
alfabético)
Funcién 306 Formulacién PpR Programador Institucional
Usuario (en orden Nombre Unidad o Dependencia Puesto
alfabético)
Funcién 307 Formulacién PpR Programador Centro de Costo
Usuario (en orden Nombre Unidad o Dependencia Puesto
alfabético)
Funcién 308 Formulacién PpR Programador Unidad Ejecutora
Usuario (en orden Nombre Unidad o Dependencia Puesto
alfabético)
Funcién 309 Consulta Formulacion PpR
Usuario (en orden Nombre Unidad o Dependencia Puesto
alfabético)
Funcién 10619 Cambio en tipo de Detalle de Insumos (Entidades Auténomas)
Usuario (en orden Nombre Unidad o Dependencia Puesto

alfabético)

Funcién 10623 Formulacion PpR Recomendado y Aprobado (Entidades Autonomas)

Usuario (en orden
alfabético)

Nombre

Unidad o Dependencia

Puesto
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