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RESUMEN

La investigacion presentada, es de tipo juridica descriptiva, tiene por
objetivo principal el andlisis sobre la Vulnerabilidad del Derecho a un Ambiente
Ecolégico Derivado de la Contaminacion Ambiental del Transporte Colectivo en
Coban, del departamento de Alta Verapaz. De la misma forma se estudia la
conducta de las autoridades competentes como el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales y la Municipalidad de Coban, asimismo de los agentes
operativos del Departamento Municipal de Transito tales como: Director General,

Administrativos y Agentes o Inspectores Municipales.

Ademas se analiza la conducta de quienes se ven vulnerados al respirar
constantemente aire contaminado en la via publica y estos al no accionar
colocando una denuncia posterior a lo observado en la Municipalidad de Coban
denominados en el trabajo de investigacion pasajeros quienes por omision
contribuyen a que estas circulen sin ninguna restriccion, y entre otros figuran los
conductores y propietarios quienes son los principales responsables de
determinar las fallas de mantenimiento que se deben verificar para evitar la

problematica social de este municipio.

La investigacion que a continuacion se desarrolla consta de las siguientes
partes: resumen, introduccion, objetivos, cuatro capitulos que consisten en los
antecedentes del derecho ambiental, la contaminacién ambiental, como también
los medios de transporte y su impacto ambiental que estos pueden provocar en
el municipio de Coban, departamento de Alta Verapaz, y por ultimo la
vulnerabilidad del derecho a un ambiente sano derivado de la contaminacion
ambiental del transporte colectivo en Coban, Alta Verapaz, y para finalizar de

conclusiones, recomendaciones, bibliografia y anexos.
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En este proceso se desarrollaran Derechos Constitucionales en donde el
Estado tiene la obligacion de garantizar la seguridad y el bienestar en los
habitantes del municipio de Cobéan, Alta Verapaz entre los cuales se destacan
los siguientes: la proteccion de los Derechos Humanos Individuales y Sociales
regulados en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

especialmente la vida, salud y medio ambiente y equilibrio ecolégico.

Con el proposito de establecer y analizar las causas y consecuencias se
logré determinar que el tiempo de verificacién periddica en que supervisan las
autoridades competentes del Departamento Municipal de Transito no han sido
funcionales toda vez que la realizan a principios de cada afio, sin ostentar el
funcionamiento en que se encuentran las unidades durante todo el afio, por la
inexistencia que tiene de un control riguroso que vele por las condiciones
Optimas en las que debe de circular dicho transporte, el cual no es ejercido por
las autoridades competentes de forma eficiente y eficaz, en consecuencia causa
graves efectos a la salud de las personas que transitan en la via publica debido
a que respiran a diario humo negro que contienen gases toxicos producidos por
los vehiculos de transporte colectivo, los cuales a largo plazo pueden atentar

hasta con la vida de la poblacién .

Se trabajé como técnicas de recoleccion de datos las entrevistas y
encuestas aplicadas mediante instrumentos de guia o cedula de entrevista,
boleta y cuestionarios dirigidas a autoridades competentes e interesados en
general quienes promueven la actividad del transito municipal como pasajeros,
conductores y propietarios por lo que se obtuvo informacién valiosa, para
realizarlas, se contdé con el apoyo del Departamento Municipal de Transito y
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales del municipio; en el proceso
se lograron conocer las disposiciones que tienen las autoridades para prevenir
el deterioro del medio ambiente y proyectar asi una ciudad mas segura y
ordenada.

xii



INTRODUCCION

En el municipio de Coban, del departamento Alta Verapaz, especialmente en
el area urbana, donde se identifico una problemética en el ambito juridico- social
gue afecta al medio ambiente y como consecuencia provoca riesgos a la salud y
vida de la personas siendo éstos Derechos Humanos Individuales y Sociales
gue el Estado establece en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en sus Articulos 93 Derecho a la Salud y 97 Medio Ambiente y
Equilibrio Ecoldgico; y que son vulnerados constantemente debido a esto se
realizd una investigacion en cuanto a la revision y analisis de lo relativo a la
regulacion vigente en relacion a la emision de gases contaminantes derivados
del transporte colectivo, siendo este un problema que deteriora el medio
ambiente, como consecuencia de ello la mala calidad del aire afecta la salud de

la poblacion provocandole problemas respiratorios a la poblacién.

El proceso de investigacion requiri6 la busqueda de conceptos,
procedimientos o métodos como la entrevista y encuesta mediante técnica del
cuestionario, areas, principios, leyes aceptadas por la ciencia juridica en las que
se debe fundamentar esta investigacion, para darle respuesta a la problematica.
Asimismo, se abordaron definiciones doctrinales como operacionales en el
trabajo de campo dirigido a los interesados y que fueron utilizados para el
desarrollo de la misma. En ese sentido se divide en cuatro capitulos que

sustentan el analisis juridico-social y estos se distribuyen de la siguiente forma:

El capitulo uno hace referencia al Derecho Ambiental, el cual comprende
generalidades, antecedentes, definiciones, teorias, conceptos, principios,

responsabilidades, instituciones, mecanismos, fuentes y normas de naturaleza



juridica, los cuales a su vez indican la importancia que trasciende en el derecho
publico en las relaciones sociales y a la necesidad de proteger o tutelar el medio

ambiente.

Por otra parte, la Contaminacién Ambiental, hace referencia a disposiciones
de las conductas y actitudes humanas respecto al uso, explotacion vy
aprovechamiento de recursos naturales, conservacion de la naturaleza y
proteccion al medio ambiente, derivado a ello es que dicha tematica es referida

en el capitulo dos.

El capitulo tres desarrolla a los medios de transporte y su impacto ambiental
en el Municipio de Coban, departamento de Alta Verapaz, en el cual contiene
definiciones, clasificaciones, los mecanismos, derechos y obligaciones de
pasajeros, conductores y propietarios, legislacion vigente, restricciones e
incidencia que han logrado tener las autoridades competentes para la defensa y
recuperacion del impacto ambiental derivado de la contaminacion por emision de

gases derivados del Transporte Colectivo.

La vulnerabilidad del derecho a un ambiente sano derivado de la
contaminacion ambiental del transporte colectivo en Coban, Alta Verapaz, se
fundamenta de los antecedentes, de las emisiones de humo y gases toxicos al
medio ambiente por los vehiculos automotores de Transporte Colectivo, los
mecanismos de hecho por autoridades competentes y su vez el trabajo de
campo que incluye el analisis y resultados de las entrevista y encuestas
aplicadas a los competentes para la restriccion, los afectados constantemente y
los obligados a solventar la reparacion en plazo razonable para garantizar lo
estipulado en la Constitucién, a través de las reformas al Reglamento de
Transporte Urbano de Coban, Alta Verapaz, como se desarrolla en el capitulo

cuatro.



OBJETIVOS

General

Identificar cudles son las causas y efectos de la vulnerabilidad del derecho a

un ambiente sano derivado de la contaminacibn ambiental que produce el

transporte colectivo, en el municipio de Coban, departamento de Alta Verapaz.

Especificos

1)

2)

3)

Determinar de manera clara y detallada las condiciones Optimas en
gue deben permanecer los vehiculos de transporte colectivo, mediante
norma administrativa como es el Reglamento de Transporte Urbano para
gue circulen en buen estado en la via publica del municipio de Coban,

Alta Verapaz.

Establecer cuéales son los factores que influyen en el incumplimiento
de los derechos ambientales minimos mediante la proteccién e
intervencion de la Policia Municipal de Transito para aplicar una sancién
administrativa adecuada a la persona responsable en un plazo razonable

al cumplimiento de reparacion del vehiculo.

Recomendar un procedimiento eficiente y eficaz mediante un
instrumento de verificacion periddica para los vehiculos de transporte
colectivo en mal estado que circulen en el municipio de Coban, Alta

Verapaz.






CAPITULO 1
DERECHO AMBIENTAL

1.1El derecho ambiental en Guatemala

Los antecedentes del Derecho Ambiental guatemalteco, puede ubicarse
a partir del afio de 1973, ya que, a nivel gubernamental, se adoptaron
medidas de caracter institucional y legal para afrontar la problematica

ambiental en el pais.

En el afilo de gobierno del Presidente de la Republica General Carlos
Manuel Arana Osorio, se establecié normas juridicas que contribuyen con

las recomendaciones dadas en la Conferencia de Estocolmo.

“Para Guatemala, como para muchos otros paises del
mundo, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano celebrada en Estocolmo (Suecia) en el afio de 1972,
marco el punto de partida definitivo para avanzar en otros temas
legislativos referentes a la proteccién y conservacion del medio
ambiente”.!

En ese sentido al crear politicas de gobierno para conservar y mejorar
el medio ambiente, es necesario la creacion de una Comision Ministerial
encargada de la Conservacién y Mejoramiento del Medio Humano, por

Acuerdo Gubernativo de fecha 3 de mayo del afio de 1973.

1Edna Rossana Martinez Solérzano. Apuntes de derecho ambiental. (Guatemala: Ediciones
Aquario., 2005): 151.



“En las ultimas décadas, la Republica de Guatemala, ha venido
sufriendo una serie de efectos contaminantes que han alterado
ostensiblemente su entorno, modo de vida e incluso han dafiado
las costumbres, la moral y tradiciones de cada nucleo familiar

que habita el territorio nacional”.?

La ubicacién del derecho ambiental en los derechos humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) establece que el derecho a un
ambiente sano y adecuado es universal por ende debe ser garantizado por
el Estado el cumplimiento de esta disposicion internacional. Luego, en los
afos ochenta una firma de Suiza, efectué mediciones del aire en la ciudad
de Guatemala, con resultados negativos para la salud de los habitantes del
territorio nacional. Con ello se hace énfasis a que no existe Control
administrativo al respecto de una legislacion especifica ambiental que

regule este tipo de fenébmeno ya descrito.

“El Gobierno de Guatemala, al suscribir dicha declaracion, se
comprometio a hacer cumplir los acuerdos y recomendaciones
gue la misma contenia, asi como realizar los esfuerzos
pertinentes por establecer una legislacion que promoviera el
desarrollo de las politicas ambientales”.?

Lamentablemente, se continda sin el respaldo normativo necesario para
enfrentar la contaminacion por la emision de humo negro de vehiculos
automotores, causa de la cual hasta la fecha se ha sufrido del cambio
climatico, que por cierto, carece de legislacion propia en nuestro entorno
humano y lo mas grave, que a pesar de haberse suscrito en el Tratado de
Libre Comercio (TLC) con los paises del Norte de América y de la regiéon
Centroamericana, no se ha motivado a las entidades encargadas de velar

por la modernizacion de la legislacion ambiental de la Republica de

2Causas y efectos de la contaminacion en Guatemala. http://lahora.gt/hemeroteca-lh/causas-
y-efectos-de-la-contaminacion-ambiental-en-guatemala (23 de enero de 2016).

3 Martinez Solérzano. Apuntes de derecho ambiental. 152.



Guatemala, para ponerla a nivel de la ya existente en otras Naciones de

América Latina.

No esta demas reiterar que el Derecho Ambiental empez6 a difundirse
en los afos sesenta, y en Latinoamérica en 1970. A través del proceso de
paz al celebrar el convenio regional que cre6 la Comisién Centroamericana
de Ambiente y Desarrollo (CCAD) como organismo especializado para el
tema del medio ambiente y el desarrollo, ligando estos dos términos a su

mandato.

El primer instrumento que se presentd fue el anteproyecto de la Ley
Ambiental al Ministro de Gobernacion y Presidente de la Comisién del
Medio Ambiente (CONAMA) adscrita a la Presidencia y delegandosele a
esta una funcion especifica de preparar un anteproyecto de ley que

normara todo lo referente al medio ambiente.

“Cabe mencionar que por medio del Acuerdo Gubernativo
Numero 204-86, se cred la COMISION NACIONAL DEL MEDIO
AMBIENTE (CONAMA) adscrita a la Presidencia de la
Republica, asignandosele como funcion especifica preparar un
proyecto de ley que normara todo lo referente al medio
ambiente”.

Para lo cual se aprobé la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio
Ambiente, Decreto niumero 68-86 del Congreso de la Republica, lo que
constituyd un gran triunfo histérico, con la emision de este cuerpo legal se
establecié un nuevo orden juridico, con el cual hasta en la actualidad ha
sido reconocido como pionero del Derecho Ambiental Guatemalteco.

4 Derecho ambiental. http://elisa-miranda-ambiental.blogspot.com/2013/02/antecedentes-
historicos-del-derecho_19.html (24 de abril de 2016).



1.2 Conceptos generales de ambiente

Se iniciard con énfasis al medio ambiente siendo este un derecho

universal de todo ser humano, pues es indispensable para poder vivir.

1.2.1Generalidades

En la actualidad hay juristas que definen el campo del derecho
ambiental a la normativa sobre agua y aire, estos dos recursos
basicos que permiten la vida, mientras que otros afiaden el suelo, y
algunos otros introducen al campo de estudio al subsuelo, con énfasis
de proteger el ambiente y paralelo la vida que es un deber del Estado
Guatemalteco garantizar segun mencién de los Articulos 2°. y 3°. de

la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

A nivel mundial se considera que el ambiente se ubica en la
clasificacion de los derechos humanos de tercera generacion, por
tanto el derecho a un ambiente sano y adecuado es universal, y que
pertenece a la humanidad, trasciende fronteras, y es denominado uno
solo que no se puede dividir, al no contribuir hacia él sus efectos que
perjudican a todos los habitantes del planeta, considerando mantener
por ello un ambienta sano, no contaminado, pero al no constituir
medidas se pone en riesgo la salud de la poblacion y por ende la vida

gue es un derecho humano individual sagrado para todo ser humano.

“Son las condiciones quimicas, fisicas y biologicas, que
rodean un organismo, comprendido como tal organismo a toda
entidad de orden animal y vegetal existente, incluyendo al
hombre”. ®

> Martinez Solérzano. Apuntes de derecho ambiental., 5.



El ambiente incide en la salud de los seres humanos, pues el aire,
agua y suelo estan siendo contaminados y estos provocan deterioros
a un equilibrio ecolégico, por tal razén se debe procurar a la sociedad
un ambiente puro, sin elementos, substancias, ni gases que lo hagan
dafino a la salud para no poner en riesgo la vida de los

guatemaltecos.

1.2.2 Antecedentes

Este surge como producto de una serie de acontecimientos de
orden mundial, tiene origen Romano antes del codigo de Hammurabi,
ya que éste era evidente en la sociedad y necesario para su pronta
regulacion al respecto de la conservacién ambiental; es importante
remontar que en el Derecho Romano no se destacaron las
regulaciones de tipo ambiental, sino que Unicamente hacia referencia
a la conservacion de los recursos naturales, ya que tenian a su
disposicion en pro del desarrollo de la comunidad con el compromiso
de que no debian de causar impactos que generaban grandes

cambios en el medio ambiente.

“Histéricamente se han encontrado normas que regulan
aspectos ambientales que imponian castigos ejemplares a
los infractores. El Codigo de Hammurabi, 1700 a.c. en este
Cddigo se da especial importancia a la protecciéon de la
naturaleza en general”. ©

Asi la familia romana, vivia en armonia con el ambiente sin
necesidad de regulaciones legales expresas en esta materia, pues

consuetudinariamente sus actividades econdmicas cotidianas eran

6 Antecedentes del derecho ambiental. http://elisa-miranda-ambiental.blogs. antecedentes-
historicos-del-derecho.html (24 de abril de 2016).
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planificadas con una minima intervencion del medio ambiente. El

mismo panorama se extendio en la época feudad y en la edad media.

A lo largo del desarrollo de la Revolucién Industrial, surgen
diferentes formas de pensamientos en torno al tema ambiental de
cada pais, por tal razon se crean las primeras organizaciones
protectoras para la conservacion y el nacimiento de la conciencia
ecoldgica en las distintas capas de la sociedad, sus origenes datan
del siglo XX, cuando se usa el verbo “envolver” que significa
mezclarse y meterse entre otros, como accionar en tiempos de
guerra, sin embargo el termino ha sido utilizado desde el comienzo de
los afios sesenta para promover campafias de conservacion y

preservacion del medio ambiente.

“En otras décadas la misma palabra fue utilizada para
expresar este concepto: “Medio ambiente” en portugués,
“Al.biah” en arabe, “kankyo” en japonés, etc. Inventos que
indican aproximadamente hace 30 afios, ambiente, como las
condiciones fisicas, quimicas y bioldgicas de la region en la
que vive un organismo”.’

La Carta Mundial de la Naturaleza, adoptada y proclamada
solemnemente por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
octubre de 1982, incluye ciertas consideraciones para la humanidad
siendo esta parte de la naturaleza ya que la vida depende de las
funciones ininterrumpidas de los sistemas naturales que aseguran
agua, aire, energia y nutrientes. Cada forma de vida es Unica y
amerita ser respetada, por tanto, las conductas humanas deben lograr

una armonica interaccion entre el hombre y la naturaleza.

En Suecia se da la primera reunién de varios paises en la Cumbre
de Estocolmo con la intervencion de la ONU para la proteccion del

medio ambiente; en sus discusiones se pone de manifiesto la

" Martinez Solérzano, Apuntes de derecho ambiental., 1.
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preocupacion por el ambiente y el impacto que las actividades
desmedidas del hombre, se buscé también crear una corriente en
funcién de revertir la situacion de dafio ambiental y tomar medidas
contundentes al respecto con la promulgacion de la Ley Orgéanica en

esta materia.

1.2.3 Definicion de ambiente sano

El ambiente sano es un sistema compuesto por elementos,
fendmenos, procesos naturales y agentes socioecondmicos Yy
culturales que estudian la relacion en cuanto a la defensa y

proteccion de la naturaleza del medio ambiente.

“Es el conjunto de elementos sociales, culturales, biéticos
y abibticos que interactian en un espacio de tiempo y
determinado, lo cual podria graficarse como la sumatoria de la
naturaleza y las manifestaciones humanas en un lugar y
tiempo concreto”.®

1.2.4 Ambiente

Se puede entender por ambiente ya que es un concepto general
y mas un sistema global constituido por elementos naturales y
artificiales, es decir que no proviene de la naturaleza, como
cotidianamente se le ha denominado al ambiente a todo lo que nos
rodea, ya sea natural, o algo espiritual o sentimental. Un ambiente
agradable se puede decir de la interaccion entre compaferos afines
a la persona; el ambiente familiar es la reunién de personas con un
grado de consanguinidad. Como estos ambientes, existen otros
necesariamente que tienen que ver con la naturaleza, sin embargo,
el ambiente que nos interesa es aquel medio que rodea a todo ser

Vivo y que agrupa los elementos naturales utilizados en su entorno.

8 Carlos Andaluz Westreincher, Derecho Ambiental y Desarrollo Sostenible: Deberes y
Derechos (Peru: Editorial Gréafica Bellido SRL, 2004), 107.
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“‘Sistema global constituido por elementos naturales
(animales, plantas, agua, aire, etc.) y artificiales (casas,
autopistas, puentes etc.) de naturaleza fisica, quimica,
biolégica, sociocultural y de sus interrelaciones, en permanente
modificacion por la accibn humana o natural que rige o
condiciona la existencia o desarrollo de la vida”.®

El concepto ambiente se puede utilizar para mencionar a la
conservacion de la naturaleza con el animo de proteccion y defensa
de manera democrética por los seres humanos, con el propésito de
desarrollar actividades de mejoramiento al medio ambiente que nos

rodea.

La tierra misma en su totalidad, es el ambiente compuesto de
aire, agua, suelo y todos los demas organismos; es también el medio
por el cual se trasladan los contaminantes, se propagan por la

atmosfera y dafian la mayor parte de los lugares por donde pasan.

“Sistema de diferentes elementos, fendmenos, procesos
naturales y agentes socioeconémicos Yy culturales, que
interactian condicionando, en un momento Yy espacio
determinado, la vida y el desarrollo de los organismos y el
estado de los componentes inertes, en una conjuncién
integradora, sistémica y dialéctica de relaciones de
intercambio”. 10

En conclusion, se puede definir al ambiente, 0 medio ambiente
como muchos autores también lo llaman, como todo lo que al ser

humano rodea, afecta y permita vivir; en una interaccion de lo natural

y social, es decir la relacion que se encuentra en constante cambio

SReal Academia Espafiola -RAE-. Ambiente. Diccionario de la Lengua Espafiola. Real
Academia Espafiola. (Espafia: RAE., 2014): 38.

10sijlvia, Jaquenod de Zsogon. El derecho ambiental y sus principios Rectores. (México:
IURE editores, 2006): 216.
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por las diversas actividades que realiza el sistema social, dentro de lo

natural.

a) Ecologia
Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola define el
significado del vocablo “Ecologia: como la ciencia que estudia las
relaciones de los seres vivos entre si y con su entorno”!?, debido a
gue la relacion entre grupos y su contorno natural y social, han sido
parte de las actividades que generan la defensa y proteccion de la

naturaleza y su medio ambiente.

b) Equilibrio ecoldgico

Segun lo sefiala Lopez Sela “la relacién de interdependencia
entre los elementos que conforman el ambiente que hace posible la
existencia, transformacion y desarrollo del hombre y demas seres
vivos”.??>  Como también el estado del balance de lo natural
establecido en un ecosistema por las relaciones interactuantes
entre los miembros de la comunidad y su habitat, plenamente
desarrollado y en el cual va ocurriendo lentamente la evolucion,

produciéndose una interaccion entre estos factores.

c) Ecosistema y desarrollo sostenible
Segun la evolucién del concepto ecosistema, se inicia desde
gue Forbes en 1887 enuncio el concepto de microcosmos, esto
origino el estudio de la ecologia en un sentido mas amplio como su

estructura, funcion y organizacion de la naturaleza.

11 Ecologia. Diccionario de la Lengua Espariola. Real Academia Espafiola. (Espafia. 222
Edicion 2014), 78.

12 Lopez Sela, Pedro Luis y Alejandro, Ferro Negrete. Derecho Ambiental. (México:
Serviprensa S.A. de C. V., 2006), 39.
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El ecosistema es un sistema total que incluye no solo
complejos organicos, sino también al complejo total de los factores
que intervienen e interacttan al mismo tiempo lo cual constituyen a

lo que llamamos medio ambiente.

“Es una unidad estructural funcional y de organizaciéon, que
consiste en organismos (incluido el hombre) y las variables

ambientales (bidticas y abidticas) de un area determinada”.*?

El desarrollo sostenible, a este concepto nos referimos también
algunas personas como: desarrollo sustentable o durable; ya que
se encuentra reconocido expresamente por la Constituciéon Politica
de la Republica de Guatemala en su Articulo 25, proviene del
documento titulado “Nuestro Futuro Comun”, conocido en el
informe de Brundtland, publicado por primera vez en Londres en
abril de 1981 y presentado oficialmente por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el mismo afio por la presidenta de la
Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, este término
genera la idea de la evolucion que permite satisfacer las
necesidades de las proximas generaciones actuales sin perjudicar

a las futuras.

Denominado como el proceso evaluable mediante el cual indica
criterios e indicadores de caracter ambiental, econémico y social
gue tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las
personas, que se funda en medidas apropiadas para la
preservacion del equilibrio ecoldgico, proteccion del ambiente y

aprovechamiento de los recursos naturales, de manera

13 Maria del Carmen Carmona Lara. Derechos en relacién con el medio ambiente. (México, la
ed. Camara de Diputados LVIII Legislatura. Universidad Nacional Autbnoma de México, 2000),
25.



15

comprometedora y que esta obtenga una satisfaccion a las
necesidades de las generaciones futuras con los principios de uso

equitativo y equidad intergeneracional.

1.3 Importancia de un ambiente saludable

Mantener un ambiente saludable, es cuestion de cada miembro de la
sociedad que asuma el compromiso de respetar, proteger y cuidar el medio
ambiente; ya que de esto depende nuestra calidad de vida y de las futuras

generaciones, asi como el desarrollo de nuestro pais.

Como familia y entes sociales tenemos el gran compromiso de hacer
conciencia del uso que le damos a los recursos naturales, que tenemos a

disposicion y los ponemos en peligro.

El aire y el agua ambos indispensables para vivir se estan
contaminando, por tanto, debemos defender como parte de nuestro deber,
ya que nos convierte en agentes dinamicos y asi lograr fomentar la

cooperacion que nos garantizard un mejor futuro y un pais mas saludable.

“El Derecho a un medio ambiente y equilibrio ecoldgico que
el ordenamiento guatemalteco, desde su norma fundamental,
reconoce el derecho humano a un medio ambiente sano y
adecuado. En ese sentido, el referido derecho humano
determina la obligacion del Estado de garantizar a la persona un
entorno saludable, adecuado y ecol6gicamente equilibrado, que
ofrezca las condiciones propicias para su desarrollo individual y
social”.14

El deterioro en que se encuentra el medio ambiente, exige que
asumamos actitudes tanto individuales como colectivas con

responsabilidad sobre las posibles soluciones que impidan la

¥ Jurisprudencia en materias de ambiente y recursos naturales. http:
/Iwww.cc.gob.gt/ijc/DocumentoslJC/Peten2013/Jurisprudencia%20en%20materias%20de%20am
biente%20y%20recursos%%20Julio%20Cord%C3%B3n.pdf (14 de septiembre de 2015).
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contaminacion ambiental y los peligros que representan para el desarrollo

de nuestra sociedad, con la finalidad de contribuir a contrarrestarlos.

Es importante tener una conciencia ecoldgica, pero lo primero que
debemos hacer para contar con ella es darnos cuenta de qué es la
naturaleza en realidad. En el mundo hay mucha gente que desea hacer
algo por la tierra, agua, naturaleza, el aire y recursos naturales, a través de
campafas ecologistas no se ha podido contrarrestar estas situaciones que

permiten la degradaciéon de cada uno de ellos.

Solo es preciso mencionar que nuestros actos tienen relevancia para
desarrollar actividades que conlleven a un desarrollo sustentable; y asi
procurar el mejoramiento de las condiciones minimas de vida, el pleno
desarrollo de la preservacion del ambiente sano, equilibrado y protegido, y
la factible sobrevivencia a la persona en un entorno adecuado propicio y

concerniente a la proteccion contra cualquier forma de contaminacion.

1.3.1 La Defensa del medio ambiente

El ordenamiento guatemalteco, desde su norma fundamental,
referida al derecho humano de un ambiente sano y adecuado, en
tal sentido que Derecho Humano determina la obligacion que tiene
el Estado para con las personas de garantizar un entorno
saludable, adecuado y ecolégicamente equilibrado, que ofrezca las

condiciones propicias para su desarrollo individual y social.

“De Acuerdo a con la Ley del Organismo Ejecutivo, el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales es la entidad
publica encargada de formular y ejecutar las politicas
relativas a la conservacion, proteccion y mejoramiento del
ambiente y los recursos naturales en el pais y el derecho
humano a un ambiente saludable y ecolégicamente
equilibrado, debiendo prevenir la contaminacion del
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ambiente, disminuir el deterioro ambiental y la pérdida del
patrimonio natural”.1®

La funcion estatal se ve dirigida a evitar y contrarrestar la
depredacion de la flora y fauna, asi como la explotacién irracional
de los recursos naturales, que sin ellos seria imposible asegurar un
medio ambiente saludable, debiendo ejercerse las acciones
tendientes a su proteccion y uso adecuado, en beneficio al

bienestar social.

Por eso fue reconocido el derecho a un medio ambiente sano y
adecuado que reviste al ser humano, asi como la evidencia y
trascendencia de la relacion que poseen ambos para generar otros
derechos, entre los que cabe mencionar el derecho a la vida, salud

y al desarrollo integral de la persona.

A lo largo de historia se han incorporado instrumentos juridicos
gue aseguren el reconocimiento de mecanismos legales que exijan
la plena observancia de las obligaciones inherentes a la proteccion
y conservacion del medio ambiente, asimismo tratados y convenios
internacionales que aseguran un ambiente saludable y propicio
para el desenvolvimiento de la persona, por otra parte, leyes
ordinarias.

No obstante, a lo establecido en el cuerpo normativo
fundamental de la Republica tales como la Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente, Ley del Organismo Ejecutivo
gue contempla que la autoridad encargada de formular y ejecutar
politica nacional relativa a la materia es el Ministerio de Ambiente y

Recursos Naturales, Coddigo Municipal, que determina la

15Edna Rossana Martinez Sol6rzano. Apuntes de derecho ambiental. (Guatemala: Ediciones
Aquario., 2005), 253.
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competencia del Concejo Municipal, la promocion y proteccion de

los recursos renovables y no renovables etc.

1.3.2 Principios del derecho ambiental

El derecho ambiental ha integrado una serie de principios rectores

gue garantizan la proteccién efectiva del medio ambiente.

“Se entiende por Principio (del latin principium), aquella
norma no legal supletoria de ella y constituida por doctrina o
aforismos que gozan de general y constante aceptacion de
jurisconsultos y tribunales, y por Rector (del latin rector) lo que
rige o gobierna, por ende son principios rectores los postulados
fundamentales y universales que la razdén especula,
generalizando por medio de la abstraccién las soluciones
particulares que se obtienen partiendo de la justificacion y la
equidad social, atendiendo a la naturaleza de las cosas
positivas. Son principios rectores generales por su naturaleza y
subsidiarios por su funcién, porque suplen las lagunas de las
fuentes formales del Derecho”.16

- El principio de igualdad: reconoce que en materia ambiental todos
los estados son iguales en deberes y derechos.

- El principio del derecho al desarrollo sostenible: sefala que hay un
vinculo estrecho entre desarrollo econdémico, social y medio
ambiente.

- EIl principio de soberania estatal sobre los recursos naturales
propios: establece que los estados exploten sus recursos naturales
libremente, cuidando el uso racional de los mismos.

- El principio de no interferencia: implica la obligacion de los Estados
de no perjudicar con actividades al medio ambiente de otros

Estados.

16 Silvia, Jaquenod de Zsogon. El derecho ambiental y sus principios Rectores. (México:
IURE editores, S.A. de C.V, 2006), 366.
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“El principio de cooperacion internacional en materia
ambiental, permite reconocer a un marco de referencia
legislativa. Tal cooperacion se presenta como obligatoria y
en el futuro ha de adquirir, sin duda, un grado deseable de
evolucion”.t’

- El principio de responsabilidades compartidas: obliga a los
Estados a asumir su responsabilidad internacional cuando con

sus actos dafien la ecologia de otro Estado.

1.3.3 Impacto ambiental

La evaluacion del impacto ambiental es el resultado de la nocién
poco preventiva y cuya inobservancia configura agravio al derecho a
un medio ambiente y equilibrio ecolégico sano, consagrado este en
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, con el objeto
de tutelar otros derechos que conlleva el mismo tales como la vida,
la salud y el equilibrio ecoldgico; si bien las actividades relacionadas
a la contaminaciéon proyectan el deterioro ambiental causando
agravios a las personas, y estos como consecuencia se lesionan
otros derechos fundamentales en donde el Estado no solo debe

evidenciar el cumplimento de las garantias minimas.

A través del cumplimiento de los procedimientos de evaluacion
establecidos para las acciones licitas del control ambiental se
propone que se establezca este mismo las condiciones ambientales
en que la persona puede hacer uso de ellos, a través de actividades
productivas que no dafien o perjudiquen al entorno que los rodea,

segun la normativa legal vigente en el pais.

"Edna Rossanna Martinez Solérzano. Apuntes de derecho ambiental. (Guatemala:
Ediciones Aquario., 2005): 169.



1.3.4 El ilicito ambiental

El hombre para satisfacer sus propias necesidades, incide o
influye sobre el ambiente de diferentes maneras, inobservar los
procedimientos legales para la prevencion del dafio hacia el medio
ambiente, restringiéndolo mediante la emision de leyes, reglamentos y
politicas internas ambientales, ya que es inevitable el ejercicio positivo
de la toma decisiones licitas para preservar y evitar que otros
destruyan el entorno y provoquen dafios y perjuicios a terceros, esto
debido a los intereses particulares o sectoriales entre los cuales se
encuentra el egoismo y la busqueda de ganancias rapidas y
desmedidas, sin tomar en cuenta el buen uso de los recursos
naturales, todo esto se puede evitar si se aplica la norma vigente que
regula lo concerniente a los delitos, faltas e infracciones al derecho

ambiental.

Con el fin de la defensa legal del medio ambiente se debieran
proponer mecanismos eficientes para la aplicacion de las mismas,
para exigir que sean reparados los dafios ambientales que han sido
provocados por personas irresponsables que no tienen las normas
claras de nuestro pais y que van en contra de la proteccion,

preservacion y conservacion del medio ambiente.

1.3.5 Laresponsabilidad por dafios al ambiente

Las acciones u omisiones generadas por toda persona que vaya
en contra de los tratados o convenios, leyes, reglamentos y politicas
internas ambientales, tendran que asumir los delitos, faltas e
infracciones que tengan las penas impuestas a dichas violaciones,
siendo este responsable de sus actos y acudira a las instituciones

autorizadas para darle cumplimiento a sus obligaciones por
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inobservancia en la ley, para ello se procedera en la via penal y se
promovera la denuncia o querella para iniciar con el proceso y activar

la via judicial en una forma legal y clara.

“Funciones del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales:
controlar la calidad ambiental, practicarlas en caso de riesgo
ambiental y velar porque se cumplan, e imponer sanciones por
su incumplimiento”.*®

En conclusién, el ente responsable es el MARN por desarrollar
funciones de acuerdo al ramo del derecho ambiental y sera apoyado
por el Estado, la Municipalidad y poblacion en general para erradicar

la gravedad del deterioro del entorno natural del territorio.

1.3.6 Mecanismos novedosos en defensa legal al medio ambiente

Cabe destacar, que de conformidad con el sistema juridico
nacional y en virtud a la proteccion judicial del derecho a un ambiente
sano, existe la obligacion de realizar una interpretacion armonica y
sistematica de instrumentos que rijan el ordenamiento ambiental con
relacion a la vinculacion del uso adecuado de explotacion a los
recursos naturales, la preservaciéon y restauracion del equilibrio

ecologico y el desarrollo sustentables.

La idea central es obtener controles y registros administrativos
para la defensa legal que incorpore un marco juridico tutelar al
derecho de un ambiente estable y sano, que ayuden a la resolucion

de los conflictos ambientales.

18 1bid., 254.
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1.3.7 El derecho a un ambiente sano

El derecho de un medio ambiente y equilibrio ecoldgico sano, es
un derecho inherente del ser humano que le sirve como medio para
conocer los sistemas de vida, su crecimiento y desarrollo en la
naturaleza, asi como las relaciones de los organismos entre si y entre

éstos y el medio ambiente.

‘Etimologicamente, el termino Derecho, proviene de las
expresiones latinas dirigere y directum que significan, guiar recto
una cosa a un destino o lugar determinado”.*®

Las condiciones de un ambiente saludable vinculan expresamente
al legislador para expedir leyes que logren este propdsito como indica
la norma establecida en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en su Articulo 97 Derecho a un Medio Ambiente y
Equilibrio Ecolégico; como es denominado, el derecho humano a un
medio ambiente sano el cual significa diversidad de efectos y
modalidades, que requiere acciones positivas y/o negativas de
abstencioén, proteccion, informacion, y participacion e informacién, de

su debida proteccion y goce.

“El Derecho a un medio ambiente y equilibrio ecolégico que
el ordenamiento guatemalteco, desde su norma fundamental,
reconoce el derecho humano a un medio ambiente sano y
adecuado. En ese sentido, el referido derecho humano
determina la obligacion del Estado de garantizar a la persona un
entorno saludable, adecuado y ecol6gicamente equilibrado, que
le ofrezca las condiciones propicias para su desarrollo individual
y social”.?%

1%Derecho ambiental. http://www.legislacionambientalspda.org.pe/index.php?option=
com_content&v (21 de marzo de 2016).

20 Jurisprudencia en materias de ambiente y recursos naturales. http://www.cc.gob.gt/ijc/
DocumentoslJC/Peten2013/Jurisprudencia%20en20materias20de20ambiente%20y20recurso%?2
0Julio%20CordC3B3n.pdf (04 de febrero de 2016).
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Este es un derecho constitucional subjetivo, difuso y es
fundamental, y por lo tanto se requieren las vias idéneas de
proteccion jurisdiccional, que debe ser entendido como un fin en si
mismo para encaminar las acciones del Estado y de la sociedad, el
cual genera obligaciones para el primero ya nombrado y derechos y

obligaciones para el segundo.

1.3.8 Fuentes del derecho ambiental

Doctrinariamente, algunos autores han establecidos como
fuentes del derecho ambiental las siguientes: la ley, la doctrina,

jurisprudencia y la costumbre.

Nuestro pais, adopta como fuente originaria formal la ley
suprema la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala o
Carga Magna y leyes ordinarias como la Ley de Proteccion y

Mejoramiento del Medio Ambiente.

“Consideran algunos estudiosos, que la costumbre es
fuente importante en derecho ambiental en situaciones
juridicas que tienen que ver en areas habitadas por pueblos
indigenas, que han demostrado que tienen una buena relacion
con el medio ambiente”.?!

La recopilacion de casos ambientales como conjunto de
principios generales emanados de los fallos uniformes de los
tribunales de justicia para la interpretacion y aplicacion de las

normas juridicas con relacion al derecho ambiental.

22.

2!Claudia Paz y Paz. Nociones de Derecho Ambiental. (Guatemala: Ed. Serviprensa, 2011):
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“Jurisprudencia ambiental de Guatemala casos y comentarios”.??

La gaceta de la jurisprudencia trata sobre resoluciones que
emitio la Corte de Constitucionalidad en casos concretos sobre fallos
relacionados al medio ambiente y su deterioro frecuente sobre
conductas desmedidas de las personas, que provocan
consecuencias severas inclusive atentando contra su propia vida y el

ambiente que lo rodea.

1.4 La Institucién competente para su aplicacion

No existe un criterio rector a nivel internacional sobre la atribucion, pero
en el caso de Guatemala le atribuye la competencia a los Jueces de
Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente y a
los Tribunales de Sentencia Penal, érganos jurisdiccionales que conocen
de los delitos ambientales, asimismo existe una Fiscalia del Medio
Ambiente que se encarga de investigar y acusar en los delitos ambientales,
cabe mencionar al Ministerio de Ambiental y Recursos Naturales (MARN)

de la Republica de Guatemala.

“Marco legal el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
MARN fue creado mediante el Decreto Legislativo nimero 90-
2000, del ocho de diciembre del afio dos mil, con objeto de
formular y ejecutar las politicas relativa a su ramo, cumplir y
hacer que se cumpla el régimen concerniente a la conservacion,
proteccion, sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los
recursos naturales en el pais y el derecho humano a un
ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado, debiendo
prevenir la contaminacion del ambiente, disminuir el deterioro
ambiental y la pérdida del patrimonio natural”. %3

22Jurisprudencia ambiental en Guatemala. http://fissuu.com/jurisprudenciaambiental
gt/docs/ laurisprudencia_ambiental_de_guatemala_casos (04 de febrero de 2016).
2Martinez Soldrzano, Apuntes de derecho ambiental., 256.
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Por lo tanto, se considera como autoridad competente al Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales como facultad principal regir los niveles de
contaminacion ambiental y la degradacién de los recursos naturales, a
través de procesos productivos con énfasis a mejorar la calidad del
ambiente y velar por la sostenibilidad de los recursos naturales coadyuvar

al desarrollo humano.
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CAPITULO 2
CONTAMINACION AMBIENTAL

Antecedentes

Guatemala es un pais con desequilibrios sociales, econémicos,
ambientales e institucionales marcados durante ya varios afos. Sin
embargo, desde la existencia del ser humano, se han establecido
diversas manifestaciones de rezago y deterioro, sobre aspectos sociales
y cambios ambientales producidos por la actividad del hombre en
provocar deseos de dominar, transformar y adecuar la naturaleza a sus

necesidades.

Desde el inicio de la deforestacion y contaminacién que causa el
humo hacia la atmésfera, se ha generado una degradacion de los
ecosistemas y esto fue por el incremento de la poblacién y edificios
comerciales e industriales en la ciudad. Después de la utilizacion del
fuego se reemplazaron los bosques por tierras cubiertas de pastos que
mediante estos alimentaban a los animales domésticos, impidiendo asi
la regeneracién de los mismos, asimismo la incrementacion de humo,
obra gris y agricultura que constantemente son factores que han sido

precedentes para generar la contaminacion actual en el pais.

“Alteracion directa o indirecta de las propiedades radiactivas,
biolégicas, térmicas, o fisicas de una parte cualquiera del medio
ambiente, que puede crear un efecto nocivo o potencial nocivo
para la salud, supervivencia o bienestar de cualquier especie
viva”. 24

241bid., 13.
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Con la actividad de la agricultura en las tierras fértiles donde existian
rios cerca para regar facil y cultivar con herramientas sencillas y no
industrializadas, como las que son utilizadas en la actualidad como
fertilizantes y abonos quimicos para la produccion rapida de los cultivos,
el exceso de ellos ha generado que los suelos sufran cambios en sus
propiedades que afectan a los organismos como la flora y fauna. Debido
a que las altas cantidades de nitrégeno que contienen los cultivos estan
causando graves dafios al medio ambiente. Ya que se ha comprobado

gue el uso de este nutriente afecto la calidad del agua y de la atmosfera.

Por un lado, las aguas con altas concentraciones de nitratos
producen un tipo de algas que consumen el oxigeno e impiden el
desarrollo de la fauna. Y como consecuencia la emision de gases
toxicos en los cultivos genera grandes indices de nitrégeno muy
elevados y esto provoca el incremente al calentamiento global de la

tierra, y esto tiende a desarrollar problemas respiratorios a las personas.

Con el aumento de la poblacién humana se inicié a edificar ciudades
y pueblos, aumentando el nimero y asi experimentando la necesidad de
mas tierras agricolas y sin la necesidad de crear un ordenamiento
territorial adecuado se creaban obras de construccion en zonas de
riesgo, haciendo subir el agua a la superficie donde se evaporaria y

depositaria sustancias como sal hacia la tierra y ésta se volveria infértil.

Luego conforme el desarrollo de la civilizacion fueron apareciendo
nuevos agentes contaminantes a lo largo de la historia, los romanos
extraian plomo de Inglaterra y lo fundian, éste era utilizado en pinturas,
acueductos y revestimientos de los navios que transportaban vino, al
hacer este tipo de actividades causa grandes concentraciones de plomo

y es por ello que éste influye en los huesos de los humanos, lo cual
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demuestra un peligro de envenenamiento que debieron de haber sufrido

en esos tiempos las personas.

En la actualidad se afiade a la contaminacion ambiental el consumo
de combustibles fosiles para obtener energia, lo cual ha sido uno de los
factores que méas ha marcado el deterioro del medio ambiente, desde el
siglo XX llego6 el petréleo que adquirié una parte importante como fuente
de energia, luego de esto ponen a funcionar maquinas de combustién
interna y enormes pasando esto a formar una industria quimica que
viene a lanzar al ambiente incontables materias de gases téxicos que

contaminan la atmosfera.

En particular a los seres vivos tienen que adaptarse, ya que esto se
ve reflejado a través de los altos indices de crecimiento demogréfico, en
donde abarca desde el desarrollo tecnoldgico y los estandares de vida a
los habitos del consumismo por la pérdida de valores en donde solo les
interesa el desarrollo econdémico de intereses particulares en

determinados grupos de individuos que conforman una sociedad.

2.2 Definiciones

2.2.1 Contaminacion
Se denomina a la presencia en el ambiente de cualquier agente
guimico, fisico o bioldégico nocivo para la salud o bienestar de la
poblacién, de la vida animal o vegetal, es basicamente un cambio
indeseable en las caracteristicas producidas de las variaciones

tipicas y naturales.

La contaminacién del humo que provocan los vehiculos en mal
funcionamiento es denominada quimica, porque sobreviene de un

elemento quimico fabricado por el hombre.
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2.2.2 Contaminantes

La palabra “contaminante” tiene varias connotaciones, ya que
puede que su significado se relacione con alguien, una persona que
dafie el ambiente, pero también se inclina a sustancias quimicas o
microorganismo que dafie al medio ambiente, asi como a la salud de

la vida humana, animal o vegetal.

“Alterar nocivamente la pureza o las condiciones normales de

alguno”. ?°

Se define como contaminante a toda materia 0 sustancia que
causa combinaciones o compuestos, derivados de quimicos o
bioldgicos que al incorporarse en la atmésfera, agua, suelo, flora y
fauna o de cualquier elemento ambiental, alteren o modifiquen su
composicion y afecten principalmente a la salud humana como

también a los diferentes ecosistemas.

2.2.3 Contaminar

Los expertos e investigadores de la ciencia, definen la palabra
contaminar como la accion negativa que realiza el ser humano a
todo lo que le rodea, afectando y dafiando constantemente al medio
ambiente, y directamente a la salud, la higiene o el bienestar de las
personas inclusive atentando contra su propia vida, al transmitir en
el aire, suelo y agua sustancias perjudiciales al ambiente o a la salud
de los seres vivos, tales como los residuos de las ciudades, los
restos de los fertilizantes y pesticidas que alteran, dafan, degradan
el estado original de una cosa o ambiente.

Real Academia Esparfiola -RAE-. Contaminantes.
http://lema.rae.es/dpd/?key=contaminantes (21 de marzo de 2016).
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La contaminacién ha sido un vocablo principalmente negativo,
ya que se entiende de su concepto la accion de alterar y ocasionar
dafos graves y nocivos de una u otra manera al medio ambiente y a

los seres vivos que habitan en él.

“Contaminar: alterar nocivamente la pureza o las condiciones
normales de una cosa o un medio por agentes quimicos o
fisicos”.26

Por lo anterior, se define que la palabra contaminar es
frecuentemente uno de los problemas mas serios que hoy en dia
afecta a nivel mundial al planeta, y por ello ha dejado marca como
un elemento dafino al medio ambiente y es importante dedicarle
desde ya soluciones o alternativas para modificar el tiempo de su

alteracion y destruccién ya que ponerle fin no es posible.

2.2.4 Contaminacién atmosférica

Segun el manual de legislacibn ambiental de Guatemala
establece que existe contaminacion y esta es directamente hacia el
aire y es provocada cuando una sustancia extrafia o la variacion de
gases tOxicos genera una proporcién constituyente hacia la
atmosfera, y que puede ser susceptible de presentar efectos

perjudiciales o incluso crear molestias severas a la salud.
a) Atmosfera
“‘Es la masa de aire que rodea la tierra, juega un papel

critico en mantener estable a la temperatura de la superficie del

planeta”.?’

26 RAE. Contaminar. http://dle.rae.es/srv/search?m=30&w=contaminar (21 de marzo de 2016).
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b) Humo

Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola:

“Es el producto gaseoso de una combustion incompleta,
compuesto principalmente de vapor de agua y acido carbonico
que llevan consigo carbén en polvo muy tenue”?8

Este generalmente es producido por los cigarrillos, la
quema de basura, y principalmente es causado por los

vehiculos automotores en mal funcionamiento.

2.2.5 Gases

Segun el Reglamento de la Ley de Transito de Guatemala se
considera como particulas, ruidos u otras emanaciones producidas
por un vehiculo automotor y que excedan los niveles admisibles que

establezcan las leyes de la materia.

2.2.6 Conservacion

“Del latin conservatio, la conservaciéon es la accién y
efecto de conservar (mantener, cuidar o guardar algo,
continuar una practica de costumbres). El término tiene
aplicaciones en el &mbito de la naturaleza, la alimentacion y la
biologia, entre otros”. 2°

2.2.7 Preservacion

Es el conjunto de politicas y medidas para mantener las
condiciones que propicien la evolucibn y continuidad de los

ecosistemas y habitat natural, asi como también conservar la

2"Carlos Andaluz Westreincher. Derecho ambiental y desarrollo sostenible: Deberes y
derechos. (Perl: Editorial Estudiantil Fénix, 2003): 85.

28RAE. Titulo consultado. (Espafia: Editorial Espasa, 2014): 1- 133.

2Definicion de conservacion. http:definicion.de/conservacion/ (14 de abril de 2016).
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diversidad de poblacién viable de especies en el entorno natural y

componentes de la biodiversidad fuera de sus ecosistemas.

2.2.8 Proteccién

Es el conjunto de politicas y medidas para mejorar el ambiente y
controlar su deterioro, como también planes, programas, normas y
acciones que contribuyen a mejoras al ambiente, prevenir y evitar su

degradacion y existencia en la naturaleza.

2.2.9 Prevencion

Es el conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para evitar
el deterioro del ambiente, para que un suceso no altere o dafie, sino
gue este se pueda impedir antes de que suceda. Generalmente evita
0 minimiza las consecuencias de los fen6menos naturales mediante
sistemas, mecanismos, conciencia, preservacion, y manejo

adecuado de los recursos de la naturaleza.

2.2.10 Cambio climético

Segun el manual de legislacion ambiental de Guatemala

establece:

“Cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicion de la atmosfera
mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima
observada durante periodos de tiempo comparables.
(Protocolo del Convenio Mundial sobre Cambio Climatico).3°

%0 |nstituto de Derecho Ambiental y Desarrollo Sustentable -IDEADS-. Manual de Legislacion
ambiental de Guatemala (Guatemala: Koninkrijk der Nederlanden, 2007): 116.



2.2.11 Calentamiento global

En el Articulo 5 de la Ley Marco para Regular la Reduccion de la
Vulnerabilidad, la Adaptacién obligatoria ante los Efectos del Cambio
Climatico y la Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero Decreto
namero 7-2013 del Congreso de la Republica de Guatemala
establece en su literal b) Calentamiento global: aumento en la
temperatura del planeta como resultado inmediato y como
consecuencia del mismo incremento de gases de efecto invernadero

en la atmosfera.

2.2.12 Efecto invernadero

En el Articulo 5 de la Ley Marco para Regular la Reduccion de la
Vulnerabilidad, la Adaptacién obligatoria ante los Efectos del Cambio
Climético y la Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero Decreto
namero 7-2013 del Congreso de la Republica de Guatemala
establece en su literal f) Efecto invernadero como el fendmeno
natural por el cual la tierra retiene gran parte de energia solar, y que
éste a su vez mantenga temperaturas permisibles o reguladoras en
la tierra, debido a que posibilita el desarrollo natural de los seres

vivos que habitan en ella.

2.2.13 Dafno ambiental

Es un impacto negativo o no previsto en cuanto a su control y
planificacibon mediante un proceso de evaluacion ambiental, que
garantice el registro de datos estadisticos sobre sus avances e
impactos que provoca, o produce de forma directa o indirecta a

través de un proyecto, obra, industria o actividad, sobre
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componentes toxicos al ambiente, para lo cual no consideraron
medidas de prevencion, mitigacion o compensacion y/o que
impliquen una alteracion valorada como de alta significancia de

impacto ambiental.

2.2.14 Daiio ambiental en la atmdsfera

La prevencion de los impactos ambientales negativos, como
consecuencias graves a los problemas ambientales de caracter
mundial como el deterioro de la biosfera tal es el caso de la lluvia
acida, el adelgazamiento y el agujero de la capa de ozono, el
calentamiento global, la contaminacién del aire por la emision de
sustancias toxicas en la atmdsfera han causado la destruccion total

o parcial de la naturaleza.

Por lo que la atmésfera juega un papel critico en la tierra porque
es la encargada de mantener estable la temperatura de la superficie
del planeta. Una de las principales degradaciones de la misma es el
efecto invernadero que absorbe la parte de la radiacién solar que es
reflejada por la tierra, en los ultimos 200 afios por las actividades
humanas que han aumentado y concentrado gran proporcién de
gases inventados por el hombre siendo esto el mayor factor que
dafia a la capa de ozono, y esto permite el calentamiento global
generando éste el cambio climatico. Permitiendo estos ultimos dos
grandes problemas y dafios para las personas que habitan en la

tierra.

De acuerdo a lo anterior la contaminacién atmosférica ha dejado
varias muertes en los paises, representando serias amenazas para
la salud humana, asi como para el medio ambiente, ya que hay mas

posibilidades de estar expuesto a ella, en casos frecuentes cuando
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las personas respiran y al respirar inhalan todo tipo de
contaminantes que generalmente son emisiones de hollin o humo
negro hacia la atmdsfera, por tal razon el dafio no solo afecta a la
vida y salud, sino también a la vegetacidon, vida silvestre y los

organismos acuaticos tanto a nivel nacional como mundial.

2.2.15 Crisis Ambiental

La severa crisis ambiental que enfrentamos en nuestro diario
vivir es propiciada por los factores concurrentes que nos afectan
como el incremento de la poblacibn humana, lo cual repercute en el
uso intensivo de los recursos naturales, y a su vez, alimenta el
circulo perverso causando mas pobreza y subsecuentemente mas

degradacion de la naturaleza.

El consumismo ha provocado grave concentracion y desbalance
de los niveles de emisiones de contaminantes. En el dltimo siglo el
crecimiento industrial se ha multiplicado por cincuenta veces mas del
ya existente, por ello suele iniciar la crisis ambiental en el afio de
1950 la cual se constituye como el umbral, que da origen a realizar
por el quehacer humano frecuentemente el crecimiento de sus
propias actividades como la mineria, pesca, comercio, industria,
construccion, transporte, agricultura y ganaderia; no solo como
respuesta a un deseo del progreso sino al imperativo de satisfacer
las necesidades de una poblacion humana que crece de manera

exponencial.

“Una crisis ambiental o ecolégica ocurre cuando el
entorno medio ambiental donde habita una especie o
poblacion experimenta cambios que amenazan su
continuidad”. 3t

2016).

31 Crisis Ambiental. https://www.significados.com/crisis-ambiental/ (23 de marzo de
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El ser humano de la sociedad es el autor intelectual de la crisis
ambiental, quien ha mostrado arrogancia con el respeto que le ha
dado a la naturaleza envanecido por su tecnologia que todo lo
puede y no concibiéndose asimismo como parte de ella sino como
una realidad distinta, dandose a la tarea de dominarla y servirse de
sus componentes. Siendo éste el causante del deterioro ambiental
gue provoca una serie de acciones exentas de culpa, debido a que
los dafios ambientales no eran mas que los costos del progreso de

su propio desatrrollo.

2.2.16 Contaminacion ambiental

Constituye uno de los problemas mas criticos a nivel mundial, se
puede definir como la presencia en el ambiente de uno o mas
contaminantes o cualquier combinacion de ambos que perjudique o
resulte dafiino a la vida, salud y actividad del ser humano. Es
denominada también como la transmision y difusién de humos o

gases toxicos expulsados hacia la atmosfera.

2.3 Tipos de contaminacion

Es importante reconocer que existen diferentes agentes
contaminantes que intervienen en la tierra, y que estos son los generadores
de los dafios y efectos en los cambios drasticos que sufre la naturaleza,

cabe destacar entre ellos los siguientes contaminantes:

2.3.1 Contaminacién del aire

Se entiende por contaminaciéon del aire la alteracion nociva del
estado natural de un medio como consecuencia de la introduccion

de una mezcla de particulas solidas y gases en el aire, siendo estas



en su mayor parte emisiones de los automdviles automotores, los
compuestos quimicos de las fabricas, el polvo, el polen y las esporas

de moho que pueden estar suspendidas como particulas toxicas.

“Contaminacion Atmosférica: Segun el diccionario del
medio ambiente se entiende como aquel material disperso o
gaseoso que estando en el aire no es constituyente del mismo,
0 bien una concentracion excesiva de cualquier constituyente
minoritario del mismo, por ejemplo: diéxido de azufre,
mondxido de carbono, didéxido de nitrogeno, polvo, etc”.3?

La mala calidad de aire ha sido un problema existente debido a
la falta de un control riguroso de los contaminantes que son
expulsados al ambiente frecuentemente que van de forma directa a
la atmésfera y esto ha causado muertes prematuras a temprana
edad en los efectos que estas particulas producen a grandes
escalas globales de graves dafios a la salud, la dificultad para medir
esas incidencias que desprenden hacia la ciudad el aire
contaminado que se inhala a diario, siendo éste un tema de poco
interés de parte de las autoridades encargadas de supervisar que
estas particulas que se expanden por la atmdsfera son producidas

principalmente por el uso de la lefia y el polvo.

Asimismo, otras que provienen del trafico vehicular y de las
plantas de generacidén de energia producidas por la agricultura; sin
embargo, existe legislacion que no es aplicada para las mejoras del
medio ambiente, como consecuencia provoca un impacto negativo a

la salud publica del territorio.

Estas sustancias extrafias, que alteran son negativas y han
provocado en las personas enfermedades del corazén o de pulmon,

los adultos de méas edad y los nifios tienen mayor riesgo de tener

$2Martinez Solorzano, Apuntes de derecho ambiental. 14.
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problemas por la contaminacioén del aire y verse afectados con los

gases toxicos ambientales.

a) Principales fuentes de la contaminacion del aire

Las fuentes de contaminacion se clasifican en cuatro
grandes grupos, las cuales dan origen a gases contaminantes
gue van de forma directa hacia la atmésfera. Estas pueden ser:

puntuales, moviles, de area y naturales.

1 Las puntales: son conocidas también como estacionarias o
fijas, entre las cuales podemos mencionar las plantas de
energia, industrias quimicas, refinerias de petroleo, fabricas
etc. Estas pueden emitir uno o varios contaminantes de forma
peligrosa a través del biéxido de azufre, combustibles fésiles,

contaminantes organicos volatiles.

2 Méviles: existen en diversas formas de transporte tales como
automoviles, camiones, aviones, etc. La principal fuente movil
de contaminacion de aire es el automovil pues produce
grandes cantidades de mondxido de carbono, y cantidades
menores de Oxido de nitrdgeno y compuestos de organicos

volatiles.

3 Area: estas se refieren a una serie de fuentes pequefias,
numerosas Yy dispersas, pero que en conjunto pueden afectar
a determinada region, por ejemplo: el uso de la lefia para
cocinar o para calentar la casa en las chimeneas, las
imprentas, las estaciones de servicio y las tintorerias entre

otras.
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b)

4 Naturales: son todas aquellas actividades humanas, los
fendmenos naturales, la vida animal y vegetal, han sido una
fuente severa para la contaminacion entre las cuales podemos
mencionar: emisiones biogénicas que son producidas a través
de los pastos, cultivos y bosques generando hidrocarburos al
medio ambiente, emisiones del suelo como el 6xido nitroso en
los procesos de desnitrificacion, los fertilizantes nitrogenados
comerciales, producen nitrégeno, la erosion eodlica que ha
generado metano a través de los suelos que se encuentran
perturbados, los relampagos, mediante diéxido de nitrégeno los

volcanes y la actividad geotérmica mediante 0xidos de azufre.

Principales contaminantes del aire

Desde el punto de vista de su origen podemos clasificar a los
elementos contaminantes en primarios y secundarios, los cuales
han influido generando particulas que emiten grandes

cantidades de contaminantes a la atmoésfera.

“‘Contaminantes primarios: son los que proceden
directamente de las fuentes de emision como chimeneas,
tubos de escape de los automdviles. Algunos de los
contaminantes primarios mas comunes son el dioxido de
carbono (CO2), el metano (CHas), los Oxidos nitrégeno
(NOy)".33

“Contaminantes secundarios: son el resultado de las
reacciones quimicas entre los diferentes contaminantes
primarios y otros elementos comunes en la atmosfera.
Ejemplos de contaminantes secundarios son el &cido
sulfdrico (H2S0a4), el &cido nitrico (HNO3)”.34

33Contaminantes primarios del medio ambiente. http://varinia.es/blog/2008/12/05/
contaminacion-del-aire-contaminantes-primarios (29 de marzo de 2016).

*1bid.,
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Los contaminantes primarios y secundarios son
principalmente los causantes del deterioro del medio ambiente
es por ello importante que se restrinja la liberacion constante de

ellos en la atmoésfera.

2.3.2Contaminacion por emision de gases

La contaminacién producida por la emisién de los gases, son
producto de la combustién de gasolinas, carbon, lefia etc. Como
también en su mayoria son el resultado de la emisiébn de humo

negro por los vehiculos automotores.

Es de particular importancia el caso del transporte publico, que,
consumiendo diésel, emite contaminantes Vvisibles en altas
concentraciones hacia la via publica y en general a la ciudad. Los
automoviles particulares son también importantes emisores de
contaminantes hacia la atmésfera debido a la edad promedio de los
mismos y su baja eficiencia de combustion genera gases tdxicos con
agravantes hacia el medio ambiente. Finalmente se debe de
mencionar los puestos de comida en la calle en donde se utiliza la
lefia 0 gas propano y que muy probablemente no tienen controladas
algunas posibles fugas de gas.

“‘Los gases contaminantes son elementos que concentrados en
altas cantidades en la atmosfera generan riesgos y problemas medio
ambientales y para los seres vivos”.3®

La actividad industrial otra de la causantes de la emision de
grandes cantidades de gases contaminantes a la atmosfera entre los

cuales se destacan los siguientes: vapor de agua, didéxido de

35 Contaminacion de gases contaminantes. https://twenergy.com/a/los-gases-contaminantes-
648 (23 de marzo de 2016).
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carbono, metano, 6xidos de nitrdgeno, ozono y clorofluorocarbonos,
todos estos gases son los responsables de la calidad del aire que
respiramos, tienen una gran concentraciébn elevada de gases
contaminantes que pueden producir enfermedades respiratorias e

incluso la muerte en ciertos casos a los seres vivos del planeta.

2.4 Funcionamiento de los controles de emision de gases

Existen propuestas de formas de como controlar el funcionamiento de
la emision de gases, pero estos no son aplicables a cabalidad en nuestro
pais, ya que no existe una legislacion aplicable y especifica que genere la
obligacion a los usuarios que son los principales agentes de la
contaminacion a la atmoésfera para que se adopten a estos mecanismos
gue son alternativas claves para la reduccion del aire contaminado que ha
sido en las ultimas décadas un caos para los vapores de gases tOxicos

hacia el medio ambiente.

En la actualidad la contaminacion no se controla elimindndola, sino
permitiendo que se mantenga en niveles aceptables. Lo aceptable lo toma
en cuenta de acuerdo con el potencial del contaminante para afectar al ser
humano, entonces es necesario fijar un nimero estadistico para evitar las
enfermedades del cancer u otras, para ello es importante y obligatorio que
las entidades correspondientes que les compete el grado de control
administrativo, penal, ambiental y de cualquier otra indole que deben de

ejercer sobre cada contaminante.

Hay que hacer notar que una vez establecido el nivel aceptable de un
contaminante, éste se computard y se llevara un control riguroso para
mantenerlo a ese nivel decoroso para una vida estable garantizada a

futuro.
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Los programas para el control de emisiones de gases se han enfocado
mas a la verificacion vehicular y el uso de convertidores cataliticos, que han

reducido considerablemente la cantidad de contaminantes a la atmésfera.

Ademéas de la implementacién de normas que especifiquen la calidad
del combustible de los vehiculos automotores y los limites de emision de
vehiculos en mal estado en la circulacion de la via publica, esto llegara a
contribuir a un control eficiente y a la transicién de la gasolina con plomo a
la gasolina sin plomo, esto ha reducido extraordinariamente la cantidad de
plomo en el aire ambiental en otros paises, mejorando asi la calidad de

vida para el ser humano.

2.5 Combustibles con alto nUmero de contaminantes

La historia del hombre en su desarrollo y evolucién surge con la
necesidad de arrojar materiales que pueden considerarse como
contaminantes atmosféricos tales son los casos del humo, vapores y

particulas.

Es a partir de su desarrollo industrial que éste ha generado acciones
que adquieren y proporcionan considerables contaminantes al medio
ambiente, no solo por la cantidad de gases quimicos que llegan

directamente al aire, sino por la naturaleza y calidad de éstos.

La principal fuente de emision de contaminantes en nuestro medio
proviene en acorde al tema de investigacion por la emision de humo negro
de vehiculos automotores, que se liberan por la quema de combustibles

como el diésel y la gasolina.

Este tipo de contaminantes regularmente esta concentrando en

grandes cantidades en las zonas urbanas, por el transito vehicular en la via
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publica, sin embargo, sus efectos se empiezan a sentir en cualquier lugar

del planeta, ya que estos gases no reconocen fronteras.

Entre los principales productos contaminantes se encuentran: el
monoxido de carbono, los Oxidos de nitrégeno, los Oxidos de azufre, el
plomo, las particulas solidas y el ozono, éstos a su vez generan grandes
cantidades que se vierten de otras clases de contaminacion existentes en
la atmosfera, y mientras no se haga un esfuerzo por parte de las
autoridades que tienen competencia para ello, no se podra realizar la
sustitucion de aditivos en la gasolina como en el diésel; el cambio de
gasolina por otros combustibles menos dafinos permitiria menos

contaminantes expulsados hacia el medio ambiente.

2.6 Control de la contaminacién ambiental

El Estado debera de implementar mecanismos como lo han hecho otros
paises para contrarrestar y minimizar los niveles de contaminacion que

exceden los niveles permisibles.

Por lo que el Organismo Ejecutivo a través del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales y Municipalidad considere que los dafios ambientales
en el aire y las consecuencias en la atmdsfera seran irreversibles y segun
expertos provoca a la poblacion severas enfermedades respiratorias por la

emision de gases contaminantes.

2.6.1 Formas de prevenir la contaminacion provocada por los
vehiculos de transporte colectivo

Que se prohiba la emision de perturbaciones que contaminen al
medio ambiente como la emision de gases y ningun tipo de

contaminante hacia la atmdsfera.
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Facilitar la integracion de los inventarios de la emisién vehicular
en mal estado por parte de la Policia Municipal de Transito, en
donde se utilicen modelos de registro y control de revision vehicular
periddica, esto con el fin de obtener datos como insumos para
verificar que el vehiculo automotor este provisto de los dispositivos
necesarios para no producir humo negro ni ningun otro tipo de
contaminantes ambientales, al cumplir con la verificacién periddica
minimo cada 6 meses, autorizar de forma inmediata la libre
circulacién e incorporacion a la via publica, proporcionando este
derecho Unicamente a los vehiculos que tengan las funciones
adecuadas y Optimas condiciones para que no generen grandes
cantidades si no medirles segun estdndares permisibles de la

emision de gases generando menos dafio al medio ambiente.

Aplicacion correcta de la interpretacion y reformas a la Ley de
Transito Decreto 132-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala vigente para que a través de normas especificas se
obligue a los propietarios a contar con su vehiculo automotor como
es el caso del transporte colectivo en ¢ptimas condiciones tanto la
estructura fisica, como en el funcionamiento, debido a que su falta
de mantenimiento periédico, no es constante y éste con la emision
de humo negro severos provoca severos dafios a la salud, y como
consecuencia atenta contra la vida del peatdén, pasajeros y
conductores. Surge por la inobservancia del cumplimiento y
aplicabilidad de las normas vigentes que restringen la emision de los

mismos.

El ente punitivo regulado y delegado para cumplir con la funcién
de regular la emisibn de humo negro causada por los vehiculos
automotores, no ha tenido la aplicabilidad debida ya que debe de

existir una falta administrativa de este dafio que ocurre a diario por la
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via publica para contrarrestar asi los efectos que éste mismo
provoca a la poblacion, a través del transito vehicular sin alguna
restriccidbn que debe estar sujeta a infracciones y sanciones dentro

de una norma administrativa por el departamento de transito.

La implementacion de motores de cuatro tiempos generalmente
fabricados para uso de gasolina sin plomo, ayudaria a minimizar los
dafios graves que suceden en la actualidad al medio ambiente.
Asimismo la utilizacion de ciertos mecanismos para el control de la
emisién de gases producidos por los vehiculos automotores tales
como los sistemas de ventilacion positiva del carter de valvula (PCV)
tiene como objeto arrastrar fuera del mismo los vapores de agua y
gasolina a medida que penetran en él, asi como los procedentes de
la propia descomposicion del aceite, control de la evaporacién
prematura del combustible, sistemas de recirculacion de gases de
escape, Yy el control termostatico de la admision de aire con el fin de
conocer nuevas alternativas para disminuir los problemas
ambientales que conllevan por si mismo la actividad vehicular en la

via publica.

Por tanto, la utilizacibn de programas de control como la
medicion permisible del humo que deberia como minimo expulsar el
vehiculo para obtener de forma indirecta con la utilizacion de los
mismos la calidad de aire que necesitamos a futuro, tal es el caso
del cambio a gasolina sin plomo, la obligacion del control de
emisiones, que deberia realizar un taller mecanico municipal que
verifique el buen funcionamiento de las unidades mediante un

control eficiente y eficaz.

“Segun Prensa Libre como epigrafe de una noticia “Ninguna
autoridad regula la contaminacién provocada por humo negro”
la emision de gases y humo de los vehiculos, es una situacion



2.6.2

a7

gue actualmente se considera no tiene una regulacion. Ante la
problematica el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
(MARN), quiere implementar estrategias de concientizar a la
poblacion del dafio que pueden causar a la salud y el ambiente
por las grandes cantidades que provocan los vehiculos en el
pais”.36

Y en segunda instancia implementar un reglamento que obligue
a los conductores de todo tipo de automotores a estar dentro de los
paramentos aceptables de emision de gases.

Control de transito

En sus inicios el control del transito en la Republica de
Guatemala, empezé mediante el Organismo Ejecutivo a través del
Ministerio de Gobernacion y éste delegandole las funciones
especificas al Departamento de Transito de la Direccion General de
la Policia Nacional. Con el unico fin que este departamento fuera el
encargado de la emisién de licencias de conducir, la sefalizacion y
semaforizacion de las vias publicas; asimismo el Departamento
Motorizado y la Policia de Transito se encargarian del control de

vehiculos y pilotos en todo el pais.

“Las cuatro ultimas regulaciones de transito de Guatemala, datan
desde el 4 de junio de 1927, cuando se cred el reglamento
denominado Transito penal y Reglamento de Transito”.3’

Lamentablemente con el poco interés que se tenia por la misma,
nunca se emitio la ley y su reglamento, con el tiempo se tenia que

atender a la demanda de diversos problemas de transito de la

%¢Ninguna autoridad regula la contaminacion de gases contaminantes. http://www.prensalibre.
com/guatemala/comunitario/humo-del-trafico-mas-daino-de-lo-que-se-cree (23 de marzo de

2016).

%Claudio Herrera Hermosilla. Regulacién del transporte extra urbano. Tesis licenciatura en
ciencias Juridicas y Sociales. Universidad de San Carlos de Guatemala. (Guatemala: Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales, 1993), 55.
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Republica de Guatemala. En el afio 1996, durante el Presidente
Alvaro Arzu Irigoyen, después de muchas iniciativas fue elaborada la
propuesta del Reglamento de Control de Emisiones Contaminantes
provenientes de vehiculos automotores generadas por el transporte,
como parte de una de las estrategias para la reduccion de las
mismas, que las actuales autoridades del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales se propone establecer, que hasta la fecha aun

no cobrado vigencia ni certeza juridica del mismo.

Fue necesario mas adelante aprobar una legislacion de ley que
se encuentra dentro de la normativa vigente en el pais, con relacion
al transito que fue realizada mediante consenso entre las diferentes
bancadas lograndose emitir a través del Decreto 132-96 del
Congreso de la Republica, que contiene la Ley de Transito y su

reglamento que se encuentra hasta la fecha vigente.

La actual Ley de Transito faculta al Ministerio de Gobernacion
para que, a través de un acuerdo gubernativo, pueda trasladar las
funciones que competen al Departamento de Transito, a entidades
publicas o privadas que estén a su cargo. Sin embargo, a través del
Organismo Ejecutivo mediante acuerdo gubernativo, también se
traslada la competencia de la administracion de transito a las
Municipalidades de la Republica, siempre que las mismas se
encuentren en las circunstancias y con los recursos necesarios para

desempeiiar dicha funcién de manera eficiente.

Con esto nace la necesidad de crear a la Policia Municipal de
Transito, para lograr cumplir con la funcidbn por parte de la

competencia que se les atribuy6 a las municipalidades.
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Al observar la historia de como ha ido cambiando Ia
administracion del transito en Guatemala, podemos afirmar que hay
un aumento vehicular no solo a nivel capitalino sino a nivel

nacional, lo que ha provocado un caos en la via publica.

2.6.3 Normas juridicas que regulan la contaminacion ambiental

La contaminacién de cualquier indole debe ser controlada, ya
sea por acciones u omisiones humanas. Y este a su vez debe de
prohibir el uso de las sustancias o materias que puedan ser

consideradas como contaminantes al medio ambiente.

Existe un marco juridico de leyes que protegen al medio
ambiente, sancionando acciones ilegales, dafiinas al ambiente, ya
sea el uso de sustancias toxicas, como también la liberacion de
nocivos que dafian, tanto a la salud como la vida de las personas.
Entre algunas de ellas podemos mencionar: la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, Ley de Fomento a la Difusién de

Conciencia Ambiental.

“En conferencia de prensa el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, Lic. Juan Mario Dary Fuentes,
representante de otras instituciones de Estado y delegados de
la organizacion civil, presentaron a consideracion publico la
propuesta de Reglamento para el Control de Emisiones de
Gases y Particulas Contaminantes Provenientes de Vehiculos
Automotores, Acuerdo Gubernativo No. 14-57, que fue un
instrumento juridico que regulaba la cantidad y calidad de
emisiones que podian generar los vehiculos que circular”. 38

Entre otra normativa encontramos el Decreto No0.116-96

Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Proteccion y

38 Regulacion juridica de emision de gases contaminantes.
http://www.deguate./artman/publish/ecologia_articulos/Propuesta_de_reglamento_para_control_
de_emisiones (23 de marzo de 2016).
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Mejoramiento del Medio Ambiente. Decreto No. 68-86. Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley que Prohibe la Importancia y
Regula el Uso de los Clorofluorocarbonos en sus Diferentes
Presentaciones. Decreto No. 110-97. Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley de Fomento a la Educacién Ambiental. Decreto No.
74-96. Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Anuncios en
Vias Urbanas, Vias Extraurbanas y Similares. Decreto No. 34-2003.
Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo de Salud. Decreto

No. 90-97. Congreso de la Republica de Guatemala etc.

2.7 Proteccion penal del medio ambiente

Se dara inicio transcribiendo el contenido del Articulo 347 “A” del
Cddigo Penal guatemalteco, el cual fue adicionado por el Articulo 28 del
Decreto 33-96 del Congreso de la Republica, que establece en su epigrafe
Contaminacion, y establece lo siguiente sera sancionado con prision de
uno a dos afos, y multa de trescientos a cinco mil quetzales, el que
contaminare el aire, el suelo o las aguas, mediante emanaciones toxicas,
ruidos excesivos, vertiendo sustancias peligrosas o desechando productos
que puedan perjudicar a las personas, animales, bosques o plantaciones, y
con la multa de doscientos a mil quinientos quetzales si se produjera la

contaminacion de forma culposa.

De acuerdo al Articulo transcrito en su primer parrafo contiene el delito
de tipo doloso y la segunda parte del parrafo contiene un delito culposo.
Generando asi formas de proteccién y medidas que se impondran a todo

aquel que incumpla lo establecido en ley.

Se estima que el andlisis de tipo penal contenido en el Articulo
anteriormente descrito corresponde a determinar las acciones prohibidas al

comportamiento humano que quién agregue elementos extrafios o
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aumente la cantidad de los existentes a un ser, objeto o sistema natural y
que éste provoque al mismo tiempo una alteracion dafina en el medio
ambiente, sera sancionado y procesado por los delitos que le atribuyen a
su conducta y que como consecuencia de esta una pena tipificada por el

grado de delito cometido.

El ordenamiento juridico en la rama penal con relacion al medio
ambiente, dentro del derecho vigente existente establece medidas con
caracter obligatorio para las personas que incumplan normas juridicas de
contenido penal inclinadas a la proteccion del entorno en el que el hombre

vive y con el que se relaciona.

Por otra parte, existe ordenamiento penal que indica el ambito de los
comportamientos que pueden ser acreedores de tales multas, delitos o
penas, que estan afines de sancionar los delitos que por accion u omision
sean atribuidos al deterioro del ambiente, alterando el equilibrio ecologico
que por norma constitucional esta prohibido generar sustancias quimicas
gue afecten el medio ambiente y que estas mismas vulneren otros

derechos como la vida y la salud de las personas.

Cabe mencionar que toda contaminacion causada por vehiculos
automotores en relacion a ruidos o humo negro también esta regulada
como falta administrativa dentro de la Ley de Transito Decreto 132-96 del
Congreso de la Republica de Guatemala; pero no hace referencia a los
gases tOxicos que estos expulsan por la via publica, pues Unicamente
indica que los propietarios de los vehiculos automotores deben
mantenerlos en buen funcionamiento y pues es prohibido que éstos emitan
contaminantes al ambiente, pero no establece sancion alguna, por tanto no
constituye una falta administrativa, sino solamente se regula como una

obligacion, es decir en una norma juridica imperativa.
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2.8 Delitos ambientales

La proteccion del medio ambiente es una finalidad cuyo logro ha
requerido de multiples instrumentos y medios legales que dispone el
Estado, ante la falta de fuerza de otras acciones tipificadas como
conductas atentatorias o0 contaminantes de los ecosistemas, su
biodiversidad y demas componentes del medio ambiente. En este sentido
el derecho penal tiene gran importancia como un medio represor de esta

clase de conductas, a las cuales se les ha dado un caracter de delitos.

“Aquella conducta ilicita, culpable o dolosa prevista en la ley,
que atenta contra el equilibrio ecologico, la proteccion,
preservacion y restauracion del medio ambiente y de los
recursos naturales”.3®

Es necesario establecer las conductas delictivas que presentan un
mismo bien juridico protegido, siendo este el medio ambiente natural, éstas
figuras deben ser sistematizadas en tres grandes grupos, aquellas
conductas que afectan en general a cualquier elemento del medio ambiente
tales como flora, fauna, agua, aire, etc. Aquellas otras que suponen una
lesién directa a especies protegidas, tanto en la fauna como en la flora, v,
por ultimo, aquellas que implican una urbanizacion irregular o una

utilizaciéon abusiva del suelo.

Se considera que el delito ambiental es la accién tipica antijuridica y
culpable que tiene como bien juridico tutelado el ambiente, y éste al
exponerlo a su deterioro o peligro se debe de encuadrar en una norma
juridica de tipo penal o conducta abstracta que describa la figura penal que

esté en la ley.

3 Narciso Sdnchez Gémez. Derecho ambiental (México: Editorial Porrda, 2001): 295.
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2.8.1 Bien juridico tutelado del delito ambiental

El derecho ambiental tiene por objeto tutelar el ambiente, ya que
este es un derecho humano de tercera generacion y éste le
pertenece a la humanidad, debido a su importancia para su
existencia en los hombres se le ha atribuido dentro de una categoria
de bien juridico tutelado, pues bien ya se constituye como uno de los
bienes juridicos colectivos, en virtud de que al verse afectado
provoca graves dafios a la humanidad como tal, de forma directa o
indirecta, mediata o inmediata, ya que se encuentra estrechamente
vinculado a las necesidades primordiales de las personas como la
vida, seguridad, salud, recreacion y el ambiente a un equilibrio

ecoldgico, etc.

2.9 Derechos humanos

Los Derechos Humanos son los procuradores del orden universal
mediante las facultades, prerrogativas y libertades fundamentales en las
que debe de gozar una persona y estas se derivan de su vida, dignidad,
seguridad, bien comdn, libertad, seguridad, justicia, paz y desarrollo
integral del individuo por lo que deben de ser reconocidas por los

ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional.

Por lo que no pueden ser vulnerados y por ello los Estados y leyes que
los rigen tienen la obligacion de reconocerlos, difundirlos, protegerlos y
garantizarlos, para toda persona, sin importar su edad, religiébn, sexo o
condicion social, que goce de estos derechos, los cuales son
indispensables y que pueden verse afectados en acciones u omisiones que
van en contra de sus garantias individuales que son derechos inherentes al

ser humano.
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29.1

2.9.2

Derechos individuales

Podemos decir que las garantias individuales son ese conjunto
de facultades y prerrogativas correspondientes al hombre por su
misma naturaleza, estas garantias pueden confundirse con los
Derechos Humanos, pero éstas los incluyen y se visualizan como
medios de reconocimientos y proteccién de aquellos. Esto mediante
la proteccion de valores ético-morales, tales como: la vida, libertad,
dignidad, igualdad, seguridad juridica, y la propiedad.

Derechos sociales

Son aquellos derechos que conceden a los ciudadanos o
habitantes de un pais a desarrollarse en autonomia, igualdad y
libertad, asi como aquellos derechos que buscan condiciones

econdmicas y de acceso a bienes necesarios para una vida digna.

“El derecho social es el conjunto de leyes y disposiciones
autonomas que establecen y desarrollan diferentes principios
y procedimientos protectores a favor de las personas grupos y
sectores de la sociedad integrados por individuos
econdmicamente débiles para lograr su convivencia con las
otras clases sociales dentro de un orden justo”.4°

Los Derechos Sociales, son parte de los Derechos Econdmicos,
sociales y culturalesy parten de los Derechos Humanos que
aparecen en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PIDESC) aprobado en 1966 y que entré en
vigor en 1976 y de forma mas genérica en la Declaracién Universal

de los Derechos Humanos de 1948.

40 Lucio Mendieta Nufiez. Derecho Social (México: Editorial Porrta, 1967): 66-67.
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Los Derechos Sociales se derivan directamente de los Derechos
Humanos o Naturales, en el sentido que son facultades o derechos
inherentes a todo ser humano, por tanto, anteceden y prevalecen
porque son derechos que ninguno puede perder o conceder.

Derecho a un patrimonio natural

El estado tiene la obligacion de lograr la utilizacién correcta de
los recursos naturales, como mandato constitucional se declara de
interés nacional todo lo relacionado a la conservacion, protecciéon y
mejoramiento del patrimonio natural, que comprende de bienes
nacionales de uso comun tales como las calles, parques, plaza,
caminos y puentes que no sean propiedad privada y estos generan
un entorno ambiental, fomentado a través de la creacion de parques
nacionales, reservas y refugios naturales y cuidados, los cuales, son
inalienables; para tales efectos existe una ley particular para su

proteccion en relacion a la flora y fauna que en ellos exista.

Derecho a un medio ambiente y equilibrio ecolégico

El Derecho de un medio ambiente y equilibrio ecolégico, es un
derecho inherente del ser humano que le sirve como medio para
conocer los sistemas de vida, su crecimiento y desarrollo en la
naturaleza, asi como las relaciones de los organismos entre si y

entre éstos y el medio ambiente.

“El Derecho a un medio ambiente y equilibrio ecoldgico
gue el ordenamiento guatemalteco, desde su norma
fundamental, reconoce el derecho humano a un medio
ambiente sano y adecuado. En ese sentido, el referido
derecho humano determina la obligacion del Estado de
garantizar a la persona un entorno saludable, adecuado y
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ecoldogicamente equilibrado, que le ofrezca las condiciones
propicias para su desarrollo individual y social”. #

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su
Articulo 97 establece que el Estado, las municipalidades y los
habitantes del territorio nacional estdn obligados a propiciar el
desarrollo social, economico y tecnologico que prevenga la
contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico por
otra parte se dictaran todas normas necesarias para garantizar que
la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la
tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion
con el fin de proteger y defender la preservacion del patrimonio

natural.

Este es un Articulo constitucional vulnerado constantemente
porgue el Estado guatemalteco incumple con la obligacion de velar

por mantener un ambiente y equilibrio ecolégico estable.

2.10 Antecedentes histéricos del derecho a un medio ambiente vy
equilibrio ecolégico

El hombre a través de los afios ha obtenido de la naturaleza diversos
beneficios, por lo tanto, el medio ambiente ha sido uno de los principales
proveedores de los recursos que satisfacen las necesidades del ser
humano, y por ende éste mismo se ha constituido como el principal
depredador y destructor de su entorno tanto natural como social.

A pesar de los problemas que trajo el desarrollo del hombre en la
tierra y su crecimiento irracional que atenta contra la capacidad de los
ecosistemas que hacen posible la vida humana, y generan asi los

problemas ambientales que son reconocidos desde el afio de 1972 y es

41 Jurisprudencia en materias de ambiente y recursos naturales. http://www.cc.gob.gt/ijc
/DocumentosJC/Peten2013/Jurisprudencia%20materias%20de%20ambiente%20y%20recursos
%20Julio%C3%B3n.pdf (14 de septiembre de 2015).
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cuando éstos mismos toman importancia mundial requerida con la

Convencion sobre el Medio Ambiente en Estocolmo Suecia.

El medio ambiente explica la realidad del hombre, que en éste se dan
los fendbmenos sociales, econémicos y naturales que existen por si
mismos uno de otro. Son ambos, los que a nivel internacional actualmente
requieren un equilibrio para subsistir, el mal dominio de ellos a causa del
hombre ha degradado de forma total o parcial la naturaleza que cohabita
con él, tales como es el caso de la industrializacion y la urbanizacién que
son dos de los principales factores de la destruccién de la vida humana a

creacion del mismo hombre.

Esto indudablemente tiene una gran incidencia y repercusion en el

deterioro del medio ambiente.

La problematica generada por el impacto humano sobre el medio
ambiente, y sobre todo en lo que el habita, ha generado en los ultimos
100 afios, en preludio de catastrofe universal acciones u omisiones en
contra del medio ambiente de forma mediata e inmediata, solo cuando
esta problematica traspase las fronteras de oficinas, camaras legislativas,
escuelas e institutos de investigacion y accione grupos de la sociedad
civil, se podrd obtener un veridico conocimiento de la realidad en la que
se vive y la falta de conciencia objetiva de las medidas viables para

enfrentar esta gran problematica mundial.

Los movimientos ecoldgicos se hacen presente cada dia en nuestro
mundo, ya que la preocupacion por el medio ambiente es de interés
mundial, siendo esto parte de las agrupaciones de personas que se unen
para un solo objetivo, y este es el de salvar a nuestro planeta, mediante
incidencias de un enfoque ecolégico y movimientos para la formacion de

una conciencia ecolbgica, ética ambiental, instrumentos de politica
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ambiental y ordenamiento juridico que ayude a la conservacion y
preservacion de un ambiente y equilibrio ecolégico valido para la calidad

de vida que se necesita para las personas.

Por ello surge un conjunto de politicas y medidas para mantener las
condiciones que propicien la evolucién y continuidad de los ecosistemas y
habitats naturales, asi como conservar las poblaciones viables de
especies en sus entornos naturales y los competentes de la biodiversidad
fuera de sus habitas naturales, con ello las disposiciones legales
nacionales e internacionales segun lo establece la constitucion politica de
la republica de Guatemala en su Articulo 97 establece que el Estado, las
Municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a
propiciar el desarrollo social, econémico y tecnolégico que prevenga la

contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico.

Otra de las acciones orientadas a la adaptacion al cambio climatico en
Guatemala ha sido regulado por Ley Marco para Regular la Reduccién de
la Vulnerabilidad, la Adaptacién Obligatoria ante los Efectos del Cambio
Climético y la Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero (Decreto 7-
2013) que deben ser formas legales para persuadir el comportamiento del

individuo con su entorno natural en el que vive.

Entre otras normativas de caracter internacional podemos mencionar
la Comision Centroamericana de Ambiente y desarrollo (CCAD), con
profunda satisfaccion, presentan un Manual de Legislacion Ambiental con
la seguridad de que, como instrumento idoneo, que contribuye
efectivamente a la aplicacién de los instrumentos juridicos vigentes que

buscan el equilibrio entre las fuerzas naturales y humanas.
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2.11 Impacto ambiental derivado de la contaminacion del aire

Las emisiones totales de los gases de efecto invernadero directo, han
sido observadas a través de diéxidos de carbonos registrados segun las
estadisticas a nivel nacional sobre el cambio climético de los ultimos afios
de 1994 al 2005 se ha ido incrementando conforme pasan los afios,

debido a la actividad y crecimiento de la poblacion.

“En dioxido de carbono equivalente (COz-q), para 1994 fueron de
26,155.8 Gg, para 2000 de 32,587.3 Gg y para el 2005 de 31,445.9 Gg”.%?

Para Guatemala, el principal gas de efecto invernadero emitido es el
Dioxido de carbono, seguido por el nitrégeno de oxigeno y en menor
medida por el carbono de hidrégeno. Estas emisiones fueron
influenciadas principalmente por las actividades de transporte, tanto de
carga como de personas, seguido de la quema de combustible en la
industria energética, y finalmente por el consumo de energia en las

actividades comerciales, instituciones y residenciales.

El impacto que se presenta debido a la emision de estos gases es el
cambio climético drastico que se ha presentado en los ultimos afios, tales
como los incrementos de la temperatura en promedio anual, la influencia
gue éstos provocan en la trasmision de algunas enfermedades trasmitidas
por algunos insectos, pero la prolongacién de los mismos debido a la
temperatura y lluvias, como consecuencia al deterioro del medio ambiente
a través de la atmosfera se espera una reduccién en la disponibilidad de
los recursos hidricos, debido a la reduccion en la precipitacion anual y el

aumento de las temperaturas a mediano y largo plazo.

42 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. Segunda Comunicacién Nacional Sobre
Cambio Climatico (Guatemala: Editorial fmam, 2 015): 48.
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2.12

2.13

Entre los principales afectados son los pequefios productores
agricolas que son altamente impactados por las sequias asociadas al
cambio climético, debido a esto pierden el 55 % de la produccién en
granos basicos en épocas de sequia. Provocado todo esto por los
contaminantes del sistema atmosférico, que son emitidos al medio

ambiente.

Dafios a la salud humana

La contaminacion de la atmosfera provoca serios dafios a nuestra
salud, la exposicion contindia a lo largo de los afios y los niveles que son
incrementados en la emision de contaminantes elevados para producir
éstos mismos efectos cronicos serios como trastornos a la salud entre los
gue destacan los siguientes: incremento en la frecuencia de
enfermedades respiratorias, aumento en la frecuencia de muertes
asociadas a la degradacion atmosférica, disminucion de la capacidad
respiratoria, aumento de ataques de asma, incremento de enfermedades
cardiacas, y aumento en la frecuencia de canceres pulmonares, siendo
estos problemas que afectan la vida y la salud de toda persona que se

encuentre en el territorio.

Preservacién y promocion del derecho ambiental

Los procesos de sensibilizacién, en Guatemala, reconocidos a nivel
mundial como el pais de la eterna primavera, podria en un par de afios
dejarlo de ser, debido al incremento de contaminantes al medio ambiente
gue se producen a diario, como consecuencia de ello el cambio climatico

y efecto invernadero.

Para evitar en cierta medida este problema, se han realizado ciertas
recomendaciones que los expertos han dado al pais, como la de

mantener las zonas boscosas y reforestar los lugares desérticos para
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evitar derrumbes y deslaves, asi como tomar medidas que luchen en

contra de la inseguridad alimentaria.

Por tanto existe incidencia por parte del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales (MARN) conjuntamente con la Comision Europea, la
Agencia de Cooperacion Italiana Cooperazione Internazionale (COOPI),
Accién Contra el Hambre y la Secretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SESAN), llevan a cabo foros para la sensibilizacion y
preservacion de los recursos naturales y la utilizacién correcta de los
mismos, para evitar los efectos del Cambio Climatico y posibles
estrategias de adaptacion a nivel local, con el objetivo de conformar una

alianza interinstitucional.

Es por ello que existe promocidén de estrategias que ayuden a la
conservacion y preservacion del medio ambiente, y podemos mencionar
las que se realizan actualmente como fuente de cambio regenerador al
comportamiento del individuo en contra de su propio entorno natural,
social y cultural por sus actividades diarias que realiza, entre ellas se

destacan las siguientes:

Los programas de promocion a mejoras del nuestro planeta;
Implementacion de la iniciativa de estrategias de desarrollo con bajas
emisiones a nivel de Municipio Flores, Petén, en énfasis a la reduccion de
emisiones de Gases de Efecto Invernadero en servicios publicos, playas
limpias, depende de mi en la zonas costeras, rally de limpieza en
conmemoracion al dia mundial del agua en Sacatepéquez, una realidad
dificil de olvidar, el yali, aguas residuales en Panajachel, cuidado de
ecosistemas manglares en la regiéon de Livigston, lzabal y firma de
convenio MARN-SOSEP de impulsar a todo su personal a realizar
practicas que permitan un adecuado manejo de los residuos y desechos,

para contribuir a reducir el nivel de contaminantes ambiental etc.
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2.14 Efectos de la contaminacién del aire en la salud humana

Es ampliamente aceptado que el cambio climético ha sido acelerado
por la actividad del hombre en donde ha surgido como consecuencia de la
misma el desarrollo que ha seguido de la humanidad en los dltimos dos
siglos. También sabemos, que especialmente en los guatemaltecos, se ha
tenido un impacto severo por los efectos que los contaminantes emitidos
hacia la atmosfera han generado en nuestras vidas, provocando dafios

severos en la salud de las personas.

Los principales efectos de la contaminacién atmosférica sobre la salud
van desde alteraciones de la funcion pulmonar, problemas cardiacos y
otros sintomas como molestias que conllevan un aumento al nimero de
defunciones que se han registrado en los ultimos afios mediante los
excesivos ingresos hospitalarios y de visitas a urgencias, especialmente

por causas respiratorias y cardiovasculares en la poblacion del territorio.

El efecto de la contaminacion del aire mantiene una gradacién tanto
en la gravedad de sus consecuencias en la poblacion como también al
provocar un riesgo peligroso para la salud, primero al observar indicios de
molestias, luego cambios fisiologicos de significacion incierta,
seguidamente cambios fisiopatoldgicos, entre la relacion de una a otra

hasta llegar a la mortalidad.

En el caso de los procesos que se han cumplido en varias personas
segun lo establecido por estudios cientificos al respecto Pablo Oliva, del
Departamento de Analisis Inorganico de la Facultad de Farmacia de la
Universidad de San Carlos estable que presentan resultados en donde la
calidad del aire en la salud de la poblacién ha sido el principal factor de
dafios hacia el cuerpo que provocan enfermedades crénicas que estas

conllevan hasta la muerte del paciente, si no se trata a tiempo. Y que
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estas particulas que no se ven son las que realmente son peligrosas
porque generalmente las particulas quedan pegadas en las superficies o
los sistemas de proteccion respiratorios y atraviesan todo nuestro sistema
de defensas y se van a los pulmones y ya no salen.

2.15 Efectos que ocasionan problemas en la salud

Las principales causas que afectan a la salud de las personas son los
componentes toxicos tales como dioxido de carbono, diéxido de
nitrogeno, dioxidos de azufre los sulfatos, los nitratos, el amoniaco, el
cloruro sodico, el carbon, el polvo de minerales, ozono y el agua, estas
complejas particulas liquidas y solidas de sustancias organicas e
inorganicas suspendidas en el aire y entorno del ser humano, han
producido en la salud severos niveles de riesgos de enfermedades

respiratorias asi como también cancer en los pulmones.

“El Ministro de Ambientes, Sydney Samuels, aseguro que el
Ministerio de Salud establecié que los mas afectados con este
tipo de contaminacion son los nifios en las vias respiratorias.
Derivado a ello es que provoca riesgos a la salud a futuro como
podria derivar de la misma asma y otros males mayores; y de
forma temprana molestias inmediatas al inhalar humo como tos
o inflacién en la garganta y lagrimeo en los 0jos”.*3

La contaminacion del aire puede tener efectos tanto a corto como a
largo plazo sobre la salud humana. Estos ocurren con mayor frecuencia
en el sistema respiratorio. Puesto que llegan a irritar los tejidos y las
membranas de éste mismo. Y a reducir finalmente la capacidad de los
pulmones como consecuencia empeoran las condiciones existentes; una

de las principales causas que podemos mencionar es el asma.

43 Efectos sobre la contaminacion de emision de gases contaminantes.
http://www.prensalibre. com/guatemala/comunitario/humo-del-trafico (24 de abril de 2017).
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2.16

Las personas que tienen su sistema inmunoldgico débil corren con
mayor riesgo, pues es la poblacion mas vulnerable y potencialmente estos
pueden causar en ellos graves problemas de salud y efectos que suelen

causar ataques cardiacos y accidentes cerebrovasculares mortales.

Costos econdémicos de las enfermedades respiratorias relacionadas
con la contaminacion del aire

La contaminacion del aire es actualmente uno de los problemas
ambientales mas severos a nivel mundial, esto no es independiente al
desarrollo socioeconémico de las personas que se ven afectadas por
enfermedades respiratorias comunes, causando en ellas gastos
innecesarios por dafios y perjuicios que dejan éstos mismos cuando se
encuentran en una situacion de condiciones poco favorables para trabajar

o realizar cualquier actividad de indole personal.

Surgen como consecuencia de los mismos chequeos médicos a los
que deben de someterse dichas personas, y éstos son valorados en
precios poco accesibles para toda la poblacion, lo cual se le limita a gozar
de una buena salud como lo garantiza la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala; por la falta del factor econdémico en los
diferentes ambientes familiares, siendo estos causados por la misma

contaminacion atmosférica que sufre el pais.

Podemos mencionar entre las mas comunes el dolor pulmonar, tos,
dolores de cabeza, la neumonia, fiebre, secrecion nasal, dificultad para
respirar, malestares en la garganta, influencia estacional, catarro,
irritacion y lagrimeo de los ojos, mas all4 de buscar las formas de cémo
prevenir este tipo de enfermedades, incurren en las personas un costo
para combatirlas y asi mantener una vida estable para el buen

funcionamiento del cuerpo humano.
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Por tanto, la perdida por efectos directos o indirectos hacia dafios de
Su propia economia se han visto afectados, ya que las personas incurren
en gastos relacionados al tratamiento de las enfermedades respiratorias,
y que en su oportunidad tengan la necesidad de prevenir con medidas
gue asistan a reducir los sintomas propensos y provocados por los

contaminantes que se desprenden en la atmosfera.

Asimismo, uno de los ejemplos relacionados segun los estudios que
se han realizado para cuantificar los costos que generan las infecciones
respiratorias durante la estadia de los pacientes en los hospitales del
pais han incrementado, a lo largo de los Ultimos afios, para su
rehabilitacion pulmonar que ellos necesitan y que deben de ser tratados

de manera inmediata en centros de salud y delegaciones estatales.
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CAPITULO 3
LOS MEDIOS DE TRANSPORTE Y SU IMPACTO AMBIENTAL EN
EL MUNICIPIO DE COBAN, ALTA VERAPAZ

3.1 Antecedentes de los medios de transporte

El ser humano desde su existencia, ha tenido la necesidad de inventar
todo tipo de transporte para trasladarse de un lugar a otro, pero al continuar
con los afios inventa un medio mas rapido y veloz para desplazarse tal es
el caso del vehiculo automotor.  Los primeros vehiculos eran trineos de
madera y estos fueron utilizados por tribus de todo el mundo, para
transportar cargas pesadas se usaban troncos a modo de rodillos;
finalmente se construye en una sola pieza, al unir los troncos con maderas
transversales y al atar todo conjunto con tiras de cuero, surge la rueda que
ha sido un transporte terrestre que desarrolla una maravillosa historia en la
era de los metales, mediante el primer rodillo y sus aplicaciones en un

vehiculo evolucionado.

Con el fin de mejorar la facilidad del transporte fue motivado mediante
un tronco cilindrico que era considerado para transportar cuerpos pesados;
la rueda a lo largo del tiempo ha sufrido numerosas mutaciones debido a
que se busca la perfeccion, en el transporte terrestre, desde hace varios
siglos los animales también han sido usados como transporte y también
para trabajos agricolas pero estos han sido sustituidos a principios de los
aflos noventa cuando empiezan a adquirir formalmente las caracteristicas
mas seguras y velocidad promedio de 10 kildbmetros por hora, con una

transmision simple de cuerda y polea por un automovil.
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Como parte de la historia también es importante mencionar que el
primer automovil que hubo y llego a la ciudad de Guatemala fue un
vehiculo marca Holsman del afio de 1903, en el mes de Diciembre del afio
de 1905, que todos le denominaban carruaje sin caballos, este ya contaba
con un motor horizontal de dos cilindros, con diez caballos de fuerza
refrigerado por aire y un solo cambio o velocidad, el cual era con traccion
de correa trenzada sin volante Unicamente con un baston como fue
disefiado en esa época, con llantas de cuarenta y dos pulgadas similares,
los avances fueron cada vez mas Optimos ya que eran de llantas
neumaticas, biplaza, con motor de un cilindro central teniendo como
limitante en esa época la carencia del combustible o gasolina para su
funcionamiento por lo que no existian las gasolineras, surge la necesidad

de traer en latas de cinco galones la gasolina.

Es importante sefialar, en particular como surge el transporte colectivo,
en tiempos antiguos eran utilizados los carruajes y esté empezo a funcionar
como una forma de desplazamiento para ma&s de una persona, bajo
mejores condiciones. Con el fin de darle utilidad para un paseo, descanso o
la participacion en actividades de indole social y siendo domino publico de

todas las personas.

Con referencia al mantenimiento de mejorar las condiciones
infraestructurales, pensando en un autobus la Municipalidad de Guatemala
firma un acta de convenio a empresas de vehiculos y que estos debian
circular en la via publica con una reglamentacion que evitara molestias al

publico y el ornato de la Ciudad que se deteriorara a futuro.

Con la aparicion de una nueva forma de transporte urbano, el desuso
de los carruajes fue quedando en la historia, los primeros transportes de
uso colectivo tenian la capacidad para 16 personas, pero los conductores
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admitian hasta 40 personas, esto se ve en la actualidad en cuanto al

servicio y a la misma necesidad que tienen los usuarios ante el trasporte.

El transporte colectivo en nuestro pais en los ultimos afos tiene un
impresionante avance desde transportar hasta 42 pasajeros, comodidades,
equipamiento Optimo, circulacibn que garantice la seguridad de las
personas y demas vehiculos que transitan en la via publica, pago justo
para los pasajeros, buen servicio, que tenga un ordenamiento de rutas
establecidas autorizadas entre otras; actualmente se cumple mediante el
Ministerio de Gobernacion, por intermedio del Departamento de Transito de
la Direccién General de la Policia Nacional, el ejercicio de la autoridad de

transito en la via publica.

3.1.1 Concepto de via publica

Es el espacio publico utilizado Unicamente y exclusivamente
para el transito y circulacion de personas, vehiculos y animales;
segun la Real Academia Espafiola se le denomina via publica a la
calle, plaza, camino u otro sitio por donde transita o circula el
publico, donde ejercen su derecho de locomocion como lo
establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en
su Articulo 26 toda persona tiene libertad de entrar, permanecer,

transitar y salir del territorio nacional.

3.1.2 Definicién de vehiculo automotor

En el Reglamento de Transito en el Articulo 7 numeral 102 le
denomina vehiculo provisto de motor eléctrico o de combustion
interna para su propulsion, en este se excluyen las motos bicicletas y
los tranvias. También conocido como coche motor su finalidad en las

calles y carreteras es servir al transito de personas y de vehiculos,
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en donde garantice la circulacion sea comoda, confiable, econémica

y segura para conductores, pasajeros, peatones.

3.1.3 Definicion de transporte colectivo

Es un vehiculo que transporta a personas desde distintos
puntos. Se incluyen en esta definicion al transporte publico, las taxis,
personal y escolar , y éste tiene la capacidad de transportar un
namero elevado de pasajeros, con movilidad urbana, sistema
caracterizado e infraestructura moderna que surge desde la
necesidad de transportar de forma colectiva a las personas de un
lugar a otro.

3.2 Clasificaciéon de los vehiculos

La clasificacidon de los vehiculos permite establecer el funcionamiento y
servicio para el que esta apto cada vehiculo para ello es necesario
subdividirlo en dos agrupaciones las cuales son de uso y peso siendo estas

desarrolladas a continuacion.

3.2.1 Por su uso

Se encuentran por éste tipo de funcionamiento o servicio los
vehiculos tales como: particulares, mercantiles y comerciantes,
oficiales, cuerpo diplomético, Organismos, Misiones y Funcionarios

Internacionales, de emergencia y de aprendizaje.

Estos son los encargados de ejercer la circulaciébn hacia un
transito seguro y ordenado para ejercer o servirse del mismo. Por
ello son los que delegan el traslado de un lugar a otro en la via

publica del territorio nacional.
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3.2.2 Por su peso

En ellos se encuentran por el tipo de funcionamiento o servicio
que prestan las modalidades de pasajeros, usos mdltiples y de

carga.

a) Ligeros

Tienen la capacidad de peso hasta de 3.5 toneladas métricas
de peso bruto maximo; entre los cuales podemos mencionar:
bicicletas, motocicletas, moto bicicletas, automoviles, paneles,

pick-ups, microbuses y automoviles con remolque.

b) Pesados

Tienen la capacidad de peso con mas de 3.5 toneladas
métricas de peso bruto méximo; entre ellos estan: autobuses,

camiones, remolcadores o cabezales y camiones con remolque.

3.3 Tipos de vehiculos que circulan en la ciudad de Guatemala

En Guatemala existen diversos tipos de vehiculos que circulan en la via
publica, los mas comunes segun la clasificacion antes ya mencionada son
los automoviles, autobuses y microbuses, por la capacidad vy
funcionamiento del servicio que prestan a los pasajeros, y que se
encuentran diseflados para uso exclusivo del transporte de personas y

carga.

3.3.1 Automoviles

Tipo de vehiculo automotor de peso ligero, de dos ejes,

especialmente equipado y construido para el transporte de personas
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y con capacidad maxima para nueves ocupantes. Su peso bruto

aproximado es de 3.5 toneladas métricas.

3.3.2 Autobuses

Tipo de vehiculo automotor de peso, incluye dentro de sus
caracteristicas un peso maximo de 3.5 toneladas métricas, con dos
ejes, especialmente equipado y construido para el transporte
colectivo de personas, con capacidad para 26 personas 0 mas

denominados pasajeros.

3.3.3 Microbuses

Tipo de vehiculo automotor de peso ligero, de dos ejes,
especialmente equipado y construido para el transporte de personas
y con capacidad total de 25 personas, con mayor disponibilidad de
superar a los nueve pasajeros, con peso maximo admisible de 3.5

toneladas métricas.

3.4 Derechos y obligaciones de pasajeros, conductores y propietarios

Los derechos son garantias individuales que tiene toda persona, que se
encuentre nacionalizado y dentro del territorio nacional. Las obligaciones
son acciones u omisiones de normas juridicas de caracter estatal, que
debe de cumplir toda persona. Con lo anterior mencionado podemos
mencionar que toda persona que asume el rol de pasajero, conductor y
propietario con relativo al vehiculo automotor tendra en su disponibilidad el
cumplimiento y garantia especialmente en cuanto a la planeacion,
regulacion y control del transito en la via publica; con el objetivo de que
cada uno sea pertinente en la acciones u omisiones que realiza en las

actividades diarias tanto para hacer frente a las necesidades actuales como
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para prever y proyectar un transito seguro y ordenado en el territorio

nacional.

Obligaciones y derechos de los pasajeros, toda persona tiene prioridad
ante los vehiculos para circular en la via publica. ElI Articulo 14 del
Reglamento de Transporte Urbano de la ciudad de Cobéan, Alta Verapaz,
establece los derechos de los pasajeros o usuarios son recibir un servicio
comodo y seguro, abordar y descender de los autobuses en los lugares
autorizados por la Municipalidad, no pagar mas de la tarifa autorizada,
exigir que se respeten las normas del presente reglamento; en su Articulo
15 del anterior reglamento ya mencionado se encuentran las obligaciones
que tienen los pasajeros las cuales son comportarse en forma respetuosa
con el piloto, cobrador y demas usuarios, responder de los dafios y
molestias que causare al vehiculo, el piloto, cobrador y usuarios del

servicio.

Obligaciones y derechos de los conductores, tienen derecho a ser
tratados con respeto como personas y a reconocer sus derechos humanos
y civiles, debe informar sobre la razon o motivo por el cual se le detuvo y
que aspectos legales incumplié o viol6 y que sea ubicado en un lugar
seguro y fuera de riesgo para realizar el registro. Entre una de sus
obligaciones segun lo regula el Reglamento de Transporte Urbano de la
ciudad de Coban, Alta Verapaz, en su Articulo 12 establece mantener una
conducta decorosa con los usuarios del servicio, evitar molestias a los
usuarios, especialmente con el volumen del sistema de sonido, tener
licencia para conducir vehiculo tipo profesional, vigente y obtener el carné
de identificacion de piloto, inspeccionar su unidad en las terminales de ruta
y mantenerla limpia, dar aviso inmediato al propietario e inspector
municipal, cuando el vehiculo sufra desperfectos que impidan la prestacion

del servicio, entre otras.
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Obligaciones y derechos de los propietarios, tienen derecho de via,
a solicitar una licencia de conducir, al registro de su vehiculo de transporte
colectivo mediante una linea autorizada por el departamento de transito,
Entre una de sus obligaciones segun lo regula el Reglamento de
Transporte Urbano de la ciudad de Coban, Alta Verapaz, en su Articulo 9
establece entre las obligaciones cumplir con las disposiciones de este
Reglamento y demas regulaciones municipales que sean aplicables,
mantener un servicio continuo, comodo e higiénico, informar
inmediatamente a la Alcaldia Municipal, cuando un vehiculo sea retirado
del servicio por causas justificadas y a reemplazarlo por otro que
mantendra en reserva, presentar el vehiculo para su revision por parte de
la Municipalidad, en el lugar, fecha y hora que se le sefiale, mantener
informada al conductor y cobrador, sobre las disposiciones municipales

relacionadas con el servicio.

3.4.1 Actividades que afectan la seguridad y proteccion a la
persona en la circulacion vehicular en mal estado alterando a
un ambiente ecoldgico saludable

La realidad humana en el ejercicio de las actividades peligrosas
gue van acompafnadas de la ejecucion de obligaciones en la mayoria
de veces, el problema que impactos provoca hacia el medio
ambiente es el mantenimiento inadecuado que se le dé al vehiculo
de transporte colectivo pues éste al preceder de problemas de
aceite, motor y combustion permiten la emision de gases
contaminantes a la atmosfera como lo es el tipo de color de humo
gue expulsan por el escape los mismos, la congestion e ineficiencia
en la via publica produce aceleraciéon constante al motor del
vehiculo, por lo que debe de trabajar el vehiculo segun su
funcionamiento mas de normal que debe de realizar éste. Este
elevado consumo de energia, que lo sitia el medio de transporte a

diario provoca que sea mas ineficiente; como la causa de mayores
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impactos y de su mayor coste econdmico para su circulacion, es
también la escala global a la contribucion al cambio climético e
impactos relacionados con la obtencion y distribucién de la energia

al mismo tiempo petréleo que se consume y agota.

Por lo anterior expuesto es el responsable directo en su mayor
parte a la contaminacién del aire, y que es mas perjudicial a las
personas que transitan en la via publica porque provoca en ellas
mayores problemas respiratorios, debido a sus defensas estan muy

propensas a ser vulneradas.

Podemos mencionar entre otras actividades el consumo de
espacio, debido a la sobrepoblacién y existencia de vehiculos en la
ciudad, las personas pueden perder la libre locomocién por las calles
gue se encuentran con grandes traficos, y que estos a su vez hacen
las calles pierdan su funcién primordial como lugar de encuentro y
de sociabilidad; y se han visto reducidas a un simple lugar de
transito es debido a que éste proceso ha sido primado por el
automovil privado y su fomento inmoderado frente al resto de
personas o medios de transporte; la accidentalidad del trafico ha
incurrido mucho en la inseguridad que tienen las personas al
caminar por las calles, debido a los accidentes del transporte, y de
éstos el automovil principalmente como medio directo de mas

muertes y heridos que arroja sobre la poblacion.

Entre otras formas mas actuales es el ruido que provoca el
transito vehicular que una de las causas excesivas que aturde a las
personas en las calles, cuando éstas circulan en la via publica,
alterando todas las ya mencionadas al equilibrio ecoldgico,
proteccion, seguridad y salud totalmente vulneradas a diario de las
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3.4.2

3.4.3

personas, por las consecuencias que provocan estas actividades

provocadas por los vehiculos automotores.

Impacto ambiental y evaluacién de la circulacion de transporte
colectivo

Segun entrevista realizada en las instalaciones del departamento
de Transito del municipio de Coban, del departamento de Alta
Verapaz, el dia 13 de abril del 2016; dirigidas al Director General,
administrativo, operativos e ingeniero encargado del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales de este municipio; coinciden ambos
gue no se ha realizado algun estudio o evaluacion sobre el impacto
ambiental derivado de la circulacion de vehiculos de transporte
colectivo ni de cualquier otra indole que contribuya a la

contaminacion del aire de nuestro municipio.

Evaluacion del impacto ambiental en Guatemala

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, como ente
rector, tiene la misién de dar a conocer cada afio las condiciones y
tendencias actuales del pais en relacion a la tematica del ambiente,
con relacion al informe Ambiental del Estado realizado en el afio
2012, con el objetivo de dotar a las autoridades competentes a
tomar decisiones con respecto a la problematica sobre cambio
climatico en Guatemala, debido a que las actividades cotidianas que
impactan directa o indirectamente al ambiente, como consecuencia
del mismo el calentamiento global y cambios climaticos bruscos, y
éstos a su vez severos dafios a la diversidad de ecosistemas

naturales y sociales existentes.
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‘Los principales contaminantes atmosféricos en
Guatemala, entre los que se incluye el incremento del parque
vehicular durante el periodo 2005 al 2012. Ademas, se realiza
una comparacion del Inventario Nacional de Emisiones y
Absorciones de Gases de Efecto Invernadero (INVGEI) de los
afios 1990, 2000 y 2005”.44

3.4.4 Lalegitimacién en la defensa del medio ambiente

Es importante incentivar a la sociedad para implementar cambios
en los entornos de su vida personal y social en todos los ambitos de
su contexto; que conduzcan a las mejoras de la calidad de aire; al
elaborar y normalizar propuestas que establezcan valores o guias
adecuadas y encaminadas a su propia proteccion de la salud misma

de todas las personas que habitan en nuestro territorio.

“‘Reconociendo el derecho de cada parte de establecer
sus propios niveles de proteccion ambiental, asi como de
adoptar o modificar, consecuentemente, sus leyes y politicas
ambientales, cada parte garantizara que sus leyes y politicas
proporcionen y estimulen altos niveles de proteccion
ambiental y deberan esforzarse en mejorar esas leyes y
politicas”.*®

Las tareas de accion inmediata, de mayor significacion para la
trascendencia del fortalecimiento del sistema juridico, en cuanto al
maltrato del medio ambiente y mala administracion por las
actividades continuas y desmedidas de las personas en contra de

los recursos naturales y del medio ambiente.

4Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-. Informe Ambiental del Estado
(Guatemala: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2012), 153.

4 Martinez Solérzano: 233.
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‘Establecer acciones concertadas dirigidas a la
preservacion del medio ambiente por medio del respeto y
armonia con la naturaleza, asegurando el equilibrado
desarrollo y explotacion racional de los recursos naturales del
area, hacia un nuevo orden ecolégico o disposicion legal para
regular”®.

Por lo tanto, el Estado debe de fortalecer y tener la capacidad de
proteger el patrimonio natural del territorio, con la obligacién de
adoptar estilos de desarrollo sostenible, utilizar formas optimas y
racionales para el uso de los recursos naturales de la region,
controlar la contaminacién y restablecer el equilibrio ecolégico a
través del mejoramiento y la armonizacion a nivel regional y nacional
de la legislacion ambiental, para contribuir con proyectos de

conservacion del medio ambiente.

3.5 Legislacion vigente que regula lo relativo al transito vehicular

Dentro del conjunto de la normativa juridica existente encontramos una
norma constitucional, ordinaria e individual que reglamenta lo relativo al
transito vehicular las cuales se detallaran a continuacion, mencionando de

forma individualizada cada una de ellas.

3.5.1 Constitucionales e internacionales

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, de fecha
1 de junio de 1985.

En su Articulo 26 Libertad de Locomocion. Establece toda
persona tiene libertad de entrar, permanecer, transitar y salir del
territorio nacional, por cualquier medio de transporte que tenga la

disponibilidad cada individuo.

“|nstituto de Derecho Ambiental y Desarrollo Sustentable -IDEADS-... Manual de Legislacion
Ambiental de Guatemala (Guatemala: Koninkrijk der Nederlanden, 200 7): 5.
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Ordinarias

La Ley de Transito y su Reglamento Decreto 132-96 del
Congreso de la Republica de Guatemala, de fecha 27 de noviembre
de 1996.

En sus considerandos y Articulos regulan lo relativo al transito
vehicular, por lo que el Estado es el encargado de fortalecer las
regulacion y control sobre el transito seguro y ordenado para las
futuras generaciones, lo que hace posible de cierta forma corregir
las conductas del propietario, conductor y pasajeros; de los
vehiculos automotores a su disposicion en la circulacién de las

personas y vehiculos en la via publica.

Individuales

El Reglamento de Transito, del decreto 132-96 Ley de Transito
de fecha 2 de julio de 1997. En efecto cumple con la normativa en

todos sus Articulos la necesidad sobre ordenar y regular el transito.

El Reglamento de Transporte Urbano de la ciudad de Coban,
Alta Verapaz, de fecha 17 de noviembre de 1993. Tiene lo relativo al
transito vehicular especificamente del Transporte colectivo, lo cual
favorece a la presente investigacion juridica para ampliar la
normativa vigente, quedando el mismo a consideracion de que el
contenido sufra reformas, para solventar las necesidades actuales
en el control de la administracion de los vehiculos que circulan en la
via publica estén provisto del equipo Optimo para su buen
funcionamiento y mantenimiento, en la verificacién periddica del

mismo.
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3.6 Restriccion de la circulacién de vehiculos automotores de transporte
colectivo en mal estado

El procedimiento a seguir segun providencia numero 316-2016-PMT, y
formulario nimero 104-2016 la Policia Municipal de Transito informa lo
siguiente, se conceden inicialmente 8 dias de prorroga para realizar las
reparaciones detectadas, durante la revision de las unidades; este tiempo se
puede extender si el propietario lo solicita por escrito debidamente justificado
por el motivo por el cual necesita una prérroga adicional; esto se verifica a
través de una revisién por afio con el personal de la Policia Municipal de
Transito (PMT), Yy juntamente con el experto mecdanico; si durante el afio
gue dura la autorizacion provisional para circular y prestar el servicio en la
via publica, al encontrar un desperfecto en la unidad de transporte colectivo,
se procede a notificarle al propietario que debe de cumplir con la reparacién
del mismo, y en caso de desobedecer al primer aviso se procede con multas
de transito por parte de la Policia Municipal de Transito o multas

administrativas por parte del Juzgado Municipal.

3.7 Incidencia de la policia municipal de transito del municipio de Coban,
departamento de Alta Verapaz

Segun entrevista realizada en las instalaciones del departamento de
Transito del Municipio de Coban, del Departamento de Alta Verapaz, el dia
13 de abril del 2016; dirigidas al Director General, administrativo y
operativos coinciden ambos que la incidencia por parte de la Policia
Municipal de Transito ha sido Unicamente en la verificacion anual con los
operativos y el mecanico especialista que revisa el funcionamiento y equipo
del vehiculo de transporte colectivo; con relacion a la emision de gases
contaminantes a la atmésfera solo aplican el método de la observacion,
haciéndoles saber a los conductores que deben de reparar la unidad de
transporte, al no cumplir con esto, se procede a multar a los infractores de

la llamada de atencién por parte de la autoridad competente.
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Por lo que es necesario la gestion por parte de las entidades

correspondientes lograr hacer convenios o acuerdos que regulen la emision

de gases contaminantes de vehiculos automotores que generan problemas

a la salud y dafios al medio ambiente; ademéas que exista en ellos la

certeza juridica que dote a las autoridades de actuar con relacién a las

conductas de las acciones u omisiones de las personas en relacion a las

actividades de no cuidar y dar servicio a los vehiculos luego de cierto

recorrido, provocando de forma irracional severos dafios al medio ambiente

y a la salud.

3.7.1

3.7.2

3.7.3

Vision

“‘Ser la Policia de Transito especializada en educacion,
prevencion y seguridad vial, que garantice la adecuada
administracion del transito, con el fin de proteger la vida del
transeunte”.4’

Misién

“Velar por el cumplimiento eficaz de la administracién del transito
a traves, de la ejecucion eficiente de estrategias, planes y dentro del
marco legal aplicable, en materia del transito”.4®

Objetivos

En el Reglamento de Transporte Urbano de la ciudad de Coban,
Alta Verapaz en sus considerandos encontramos los objetivos que
tiene el departamento de transito municipal los cuales son mejorar
los servicios publicos para el bienestar de la poblaciéon en general,
sancionar a los infractores de las leyes y reglamentos que rigen el

servicio para agenciarse de fondos para mejoras de la poblacion,

47 Municipalidad de Coban. Antecedentes del transporte colectivo (Providencia 316-20156)
(Coban, Alta Verapaz, Guatemala: Unidad de Informacion Pablica Municipal, 2016), 01.

8 Ibid.,
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reformar los Reglamentos Municipales y ejercer un mejor control de

la administracion y su aplicacion adecuada y justa.
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CAPITULO 4

VULNERABILIDAD DEL DERECHO A UN AMBIENTE SANO

4.1

DERIVADO DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL DEL
TRANSPORTE COLECTIVO EN COBAN, ALTA VERAPAZ

Antecedentes de la contaminacion ambiental en el Municipio de
Coban, departamento de Alta Verapaz

El Municipio de Coban departamento de Alta Verapaz fue fundado por
Fray Bartolomé de las Casas, “Bajo la advocacion de SANTO DOMINGO
DE GUZMAN, hoy patrono, el 4 de Agosto de 1,538”.49

Era conocida como la ciudad mas limpia, atractiva y tranquila de
Guatemala; en los ultimos afios se presentan fendmenos contaminantes
dados que desde un principio no se ha dado un manejo y tratamiento
adecuado de los desechos sdlidos, esto conlleva a otro tipo de
contaminacion como la quema de basura para eliminar este tipo de
residuos solidos en los diferentes hogares del municipio, como
consecuencia de esto se dafia la calidad del aire que se respira en el
entorno en que se desenvuelven las personas que habitan en el lugar,

donde viven, estudian, trabajan o realizan algun tipo de recreacion.

Los factores de riesgo los cuales fueron mencionados con anterioridad
generalmente causan dafios a la salud de las personas por no tener una
proteccion adecuada para la prevencion por parte de las autoridades
municipales para evitar que se tomen estas formas inadecuadas en donde

contaminan  sin conciencia al perjuicio las orillas de los rios y estos

“Antecedentes del municipio. http://www.deguate.com/artman/publish/historia-municipios-
guatemala/historia-del-municipio-de-coban-alta-verapaz.shtml#.WRzQ-Z11-M8 (23 de marzo de

2016).
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afectan a otros ecosistemas que pueden verse deteriorados, lo cual debe
ser intervenido de una forma rapida por las entidades ambientalistas y de
salud que coordinen entre si, para tomar medidas administrativas y legales,
mediante sanciones como la multa que impone directamente el Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales, para obligar a las autoridades
municipales a decidir acciones tendientes a disminuir los multiples

problemas que por un tipo de contaminacion puede conllevar a otros.

Una de las formas que es notoria en el municipio de contaminantes
ambientales es la emision de humo y gases toxicos por parte del transporte
colectivo de las lineas autorizadas, debido a que circulan en la via publica
con defectos del equipo y mantenimiento a la reparacién esto contribuye a
no contar con un ambiente sano y equilibrio ecoldgico; también severos
dafios a la salud humana; al aumento de la mortalidad por afecciones
asociadas al aparato respiratorio y al aparato cardiovascular; debido a esto
es importante implementar estrategias que ayuden a sufragar los efectos
que provoca la contaminacién en el municipio mediante la administracion
de los responsables para actuar en cuanto a proponer restricciones en las
emisiones de gases y asi contribuir a reducir los niveles de contaminantes

en el mismo.

Por tanto, la contaminacion atmosférica es uno de los problemas mas
severos, debido a que estos provocan otros contaminantes que han sido
los mas comunes en el municipio como, por ejemplo: la basura como
fuente primaria como consecuencia la quema de la misma y la utilizacion
de la lefia; genera grandes cantidades de gases toxicos hacia el aire que
respiramos y ésta como secundaria crea otros problemas hacia otros
factores como el agua que bebemos contiene microorganismos dafiinos a

la salud.
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4.1.1 Desarrollo sustentable

Se refiere al desarrollo sostenible o durable, lo definen algunas
doctrinas, pero principalmente es aceptado el término como
desarrollo sustentable y reconocido expresamente en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 97 la cual no lo
define especificamente pero menciona el desarrollo social,
econdmico y tecnoldgico que prevenga la contaminacion, es también
mencionado en la Asamblea General de las Naciones Unidades por
la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo y considera
que desarrollo va conforme a la funciéon del hombre que tiene hacia
su entorno y durable, sustentable o sostenible mediante la evolucién
de las necesidades que permitan satisfacer las generaciones

actuales, sin perjudicar las de las futuras generaciones.

Por otra parte, es el uso equitativo de los recursos naturales que

tiene la humanidad como:

“‘Proceso evaluable mediante criterios e indicadores del
caracter ambiental, econémico y social que tiende a mejorar
la calidad de vida y la productividad de las personas, que se
funda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio
ecologico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de
recursos naturales, de manera que no se comprometa la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones
futuras”.®®

4.2 Contaminacion ambiental provocada por el transporte colectivo

El crecimiento demografico ha permitido la existencia del transporte
masivo, en virtud de que cada vez las personas tienen la necesidad, no

siendo éste mismo un lujo para la utilizacién del servicio que presta a los

%0 opez, Pedro Luis y Alejandro Ferro Negrete. Derecho ambiental. (México: IURE editores,
2006): 38.
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pasajeros de los vehiculos de transporte colectivo y que éstos en su
mayoria constituyen unidades de transporte colectivo deficientes
principalmente en sus motores como en la estructura fisica tal como se
podra observar en el andlisis y resultados de la presente investigacién que
en su totalidad de observados el 50 % por ciento de las lineas autorizadas

por el Departamento de Transito Municipal.

Por tanto esto ha causado los severos dafios a la salud de las
personas tales como conductores, pasajeros y peatones que circulan en la
via publica y presentan éstas mismas acciones o0 reacciones ante los
contaminantes expulsados al aire, como taparse la nariz, para no inhalar el
humo negro excesivo; muchos mientras no se ven afectados por las
actividades del diario vivir toman la decision de no hacer uso del servicio,
pocos son los que se animan a ir a colocar una queja al departamento de
registro y control de transito municipal; por la poca incidencia que puede
llegar a tener este individuo al presentar de forma unilateral y el 30 % por

ciento no acciona al respecto.

4.3 Emisién de humo y gases toxicos al medio ambiente por vehiculos de
transporte colectivo en mal estado

Las emisiones de gases toxicos, son derivadas principalmente de la
combustion de los vehiculos de transporte colectivo, como también es el
caso de las gasolinas, carbén y lefia, siendo esta uUltima muy comudn en las
acciones que realiza el ser humano para solventar sus necesidad; y entre
otras provocadas por el mismo hombre la quema de basura la emisién de
gases téxicos por vehiculos automotores es un problema a futuro, por el
dafio que hacen estos conductores que manejan el vehiculo con este tipo
de incidentes y en algunas entrevistas afirman que una vez observan que
el vehiculo de transporte colectivo a su cargo emite excesivo humo o tiene
un desperfecto; dan aviso inmediato al propietario, y éste tendria que

resolver la reparacién para que continte circulando en la via publica, los
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propietarios en la entrevista realizada responden que las emisiones de
contaminantes provocados por el transporte; si vulneran al derecho de un
ambiente sano, y que como consecuencia provocan graves dafios a la

salud.

La vulneracién que se provoca a diario por el tipo de gases toxicos y
sustancias que agotan o degradan la Capa de Ozono, es relativo a la
contaminacion por emanaciones de humo que en sus colores podria
marcar el dafio del equipo que se encuentra en desperfecto y que este
pueda determinar el tiempo para prolongar la existencia del mismo

vehiculo.

El significado de los colores por ejemplo el gris podria enfocar cuando
existe mas aire que combustible en la mezcla, blanco; existen para éste
dos razones, la primera puede ser la mas dafina que es la quema de
anticongelante, mientras que la segunda puede ser por la bajas
temperaturas y agua que falte en el escape por la evaporacion del liquido,
azul; puede ser el mas preocupante de todos porgue se da por la falta de
aceite por parte del motor, negro; éste es el mas comun en la lineas
autorizadas en el municipio pues es la mezcla que se da entre el aire y la
gasolina cuando ésta misma no se encuentra compensada, puede también
surgir por los problemas del sensor de oxigeno o con el regulador de
combustible principal, esta puede ser una de principales causas que
provocan excesivos daflos al ambiente y como consecuencia
enfermedades respiratorias cronicas; esto a nivel nacional se registran los

datos.

En todos los casos lo mejor es llevar el carro a revision para evitar que
los gastos al propietario del vehiculo sean mayores en cuanto a su

reparacion.
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4.4

Por tanto es importante abordar este analisis juridico con respecto al
tema de investigacion debido que a futuro éste sera el dafio mas severo a
la atmosfera que transgreda los niveles permisibles que se deberian de
expulsar a la misma siendo ocasionado por los contaminantes toxicos que
generan los vehiculos automotores como consecuencia actual severos
dafios al ser humano y su ambiente natural, social y econémico que lo
rodea, es necesario exigir que se tenga un formulario de revision y que
dentro de la misma propuesta se cambie la modalidad del plazo en que
fijan los agentes de la policia municipal de transito con respecto a la
evaluacion y control a la unidad vehicular de transporte colectivo en un
lapso de una vez al afio siendo esta al principio, esta inspeccion periddica
deberia ser obligatoria durante cada cuatro meses en cada afio que asi
tengan la autorizacion de circulacion en la via publica por parte del

Departamento de Transito Municipal de Coban, Alta Verapaz.

Andlisis juridico sobre la contaminacion ocasionada por los gases
toxicos del transporte colectivo efectos y consecuencias en el medio
ambiente.

Aspectos Juridicos importantes para abordar el tema del trabajo de
investigacion vulnerabilidad del derecho a un ambiente sano derivado de la
contaminacion ambiental, del transporte colectivo en el Municipio de
Coban, Alta Verapaz, es eminentemente notorio que la contaminacion en
nuestro pais no ha generado disminucion alguna; debido al incremento de
vehiculos automotores de transporte colectivo que emiten excesivas
emisiones de gases contaminantes por el humo negro que estos despiden
en el aire, para mejorar esta situacion han existido varias propuestas
juridicas que buscan regular esta conducta por parte de los propietarios o

responsables del vehiculo automotor.
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NORMATIVA JURIDICA CON RESPECTO A LA EMISION DE GASES
CONTAMINANTES

Norma Articulos
Acto Fechade Juridica u relevantes para
No. | administrativo | NUmero | vigencia objeto Estado la tesis
Ley de
Proteccion vy
27 de Mejoramiento
diciembre | del Medio
1 |Decreto 68-86 de 1986 | Ambiente VIGENTE
Aceptacién y
aprobacion del
Protocolo  de | VIGENTE
Montreal sobre | (segin
substancias Congreso  no
agotadoras de | aparece
la capa de|registro de
06 de julio | ozono (suscrito | norma que lo
2 | Decreto 34-89 de 1989 |el 16-09-1987) | modifique)
Ley que exige
la Presentacion
de Certificados
relativo a la
01 de Emision de | DEROGADO
enero de |Gases por |por Dto. No.|Todos, los
4 | Decreto 20-92 1993 Vehiculos 82-97 Articulos.
Ley reguladora
para el control
de la utilizacién
6 |Decreto 81-92 del plomo Archivada
VIGENTE
(segun
Congreso no
aparece
registro de
norma que lo
31 de derogue,
diciembre modificado por
7 | Decreto 132-96 |de 1996 |Ley de Transito | Dto. 84-2005)
Reglamento DEROGADO
para el Control | por el Articulo
4 de de Emisiones|1 del Acuerdo
Acuerdo Febrero de Vehiculos | Gubernativo Todos, los
8 | Gubernativo 14-97 de 1997 | Automotores 930-98 Articulos.
Deroga
Decreto No.
20-92 (Ley | VIGENTE
sobre emision | (segun
de gases | informacion
téxicos) con | proporcionada
15 de argumento que | por el
octubre no fue puesto|Congreso -
9 |Decreto 82-97 de 1997 |en practica y|primer informe)
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que acdo. Gub.
14-97 es mas
efectivo.

42  (prohibicion
de emision de
gases y otros

contaminantes)
45 (restriccion de

circulacion  por
contaminacion
ambiental) 194
(verificacion  de
Acuerdo Reglamento de emisiones de
10 | Gubernativo 273-98 1998 | Transito VIGENTE contaminantes)
Deroga
acuerdo 1) (crea comision
Gubernativo para proyecto
14-97, crea nuevo
comision para reglamento) y 2)
proyecto  del | VIGENTE (coordinacion
nuevo (segun para resguardo
reglamento y|Congreso no |atmosfera y no
establece aparece contaminacion en
24 de disposiciones | registro de|lo que se emite
Acuerdo Diciembre | de norma que lo|nuevo
11 | Gubernativo 930-98 |de 1998 | coordinacion modifique) reglamento)
Reformas a la
Ley de Transito
(modifica
articulo 14,
16 de sobre
diciembre | requisitos para
12 |Decreto 84-2005 | de 2005 | licencia) VIGENTE Ninguan, Articulo.
Ley para el
Control de
Emision de
Gases de
Iniciativa de Vehiculos Archivada y
13 | Ley 2445 | en tramite | Automotores desechada. Todos, Articulos.
OTROS
Articulo 347 “A”
(delito de
14 | Decreto 33-96 Caodigo Penal | VIGENTE Contaminacién)
Fuente: Investigacién de campo. Afio 2016.

Por tal razén se debe garantizar y exigir al Presidente la Republica

seguimiento a la iniciativa de ley que viene a fortalecer estrategias obtener

certeza y seguridad de mejoras para la calidad de vida y medio ambiente que
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actualmente sufre severos dafios y perjuicios al no hacer énfasis a este
problema de investigacion de esta tesis que a futuro el uso excesivo y
descontrolado de la via publica tanto para personas y vehiculos proyectara una
desestabilidad de prolongacion de existencia de ambos.

45 Mecanismos de autoridades competentes para la restriccion de la
circulacion de los vehiculos de transporte en mal estado

El Departamento Municipal de Transito de este Municipio realiza
acciones para evitar la contaminacion ambiental que pudieran provocar las
unidades de transporte colectivo segun entrevista aplicada a Director
General, Administrativo, Operativos e Ingeniero de control ambiental del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales; ambos coinciden con que la
incidencia de este problema ambiental de la emision de gases toxicos solo
han procedido en cuanto a observacion y en algunas veces los del
Departamento de Transito aplican el procedimiento establecido en el

Reglamento de Transporte Urbano de la ciudad de Coban, Alta Verapaz.

El procedimiento inicia con notificarle al propietario la reparacién del
mismo, en caso de desacato al primer aviso se procede con una multa de
transito o administrativas por parte del Juzgado Municipal, se concede ocho
dias de prérroga para realizar las reparaciones detectadas durante la
revision que deficiente porque se realiza a principios de cada afio, y de ahi
no se vuelve a efectuar una verificacion periédico formal a donde los

propietarios por obligacion tengan que asistir nuevamente.

También se puede observar en las entrevistas aplicadas que coinciden
en que no existen medios o equipo apropiado para poder desarrollar a
cabalidad un examen a las unidades y asi poder cumplir con una sancién
para los que no se vean sujetos a la evaluacion como también se establece
que no esté estipulado en el Reglamento Urbano de Transito actual por lo
que existe un plazo en que los propietarios deben de repararlo y evitar asi
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la emision de gases contaminantes al ambiente, por lo dentro de las
soluciones propuestas es de modificar el Reglamento para que los
propietarios se comprometan a verificar este problema que conlleva al
desequilibrio ambiental del municipio como también dafios a la salud de las

personas.

FOTOGRAFIA 1
EMISION DE GASES CONTAMINANTES EN LA VIA PUBLICA

Tomada por: Ana Silvia Archila Fuentes, Afio 2016.

Por tanto, la observacion en el plazo es poco eficaz debido a que no
es constante durante todo el afio, no ha si existiendo una verificacion y
revision del mantenimiento de las unidades siendo esta deficiente y eficaz
debido a que todavia se observan unidades de transporte colectivo
defectuosas por la emisibn de humo negro que va directamente hacia la

atmosfera circulando en la via publica.

4.6 Rol de Instituciones Gubernamentales en cuanto a la problematica de
la contaminacion atmosférica

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, tiene gran incidencia

en la prevencion y control de la contaminacion ambiental, creacién de
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planes y politicas que ayuden a un mejor ambiente, adecuadas con el fin
de prolongar el tiempo de contaminantes porque ponerle fin ya no es
posible, ya el dafio esta hecho por la desmedida utilizacién y el crecimiento
poblacional que conlleva a que los recursos se estén acabando y ya no se

pueda garantizar el bien comin en materia ambiental para las personas.

Segun se representa en la entrevista la incidencia acerca de la emision
de gases contaminantes al ambiente producidos por el transporte colectivo
no se ha tenido por limitacion de sus funciones que cumplen en el
municipio debido a que no existe un departamento que controle este tipo de
contaminacion pero que se encuentran con el interés de trabajar
estrategias que al establecer alianzas con las autoridades competentes

ayudarian al mantenimiento del equilibrio ecolégico de este municipio.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social es el encargado del
control de contaminacion, para determinar los efectos que tienen la emision
de gases toxicos hacia la salud causado a las personas, debido a que el
Cddigo de Salud Decreto 90-97 en su capitulo IV en la seccién de calidad
ambiental, garantiza la proteccion y prevencion que debe de incidir en el
municipio sobre la evaluacion de impacto ambiental y salud para promover,

organizar e implementar programas para un ambiente saludable.

La Unidad de Medicidon de Aire, de la Facultad de Ciencias Quimicas de
la Universidad de San Carlos de Guatemala; se encarga de monitorear la
calidad de aire en la ciudad de Guatemala a medida que aumenta el
congestionamiento del transito vehicular, debido a que el crecimiento de
emisiones de gases contaminantes es excesivo por los vehiculos

automotores que originan los mismos.

La Municipalidad es muy importante porque a través de ella funciona el

Departamento de Transito Municipal, el cual queda obligado a que la
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actividad vehicular no contamine la atmaosfera con gases toxicos por dafios
en el motor y esté dafie al Medio Ambiente y provoquen severos dafios en

la salud de las personas.

Asimismo, una de sus funciones es la regulacion, control,
ordenamiento y administracion de la circulacion de personas y vehiculos,
en la via publica del municipio. Me apersoné a la seccion ambiental de la
municipalidad y me indicaron que no se verifica este tipo de problema
ambiental con respecto a la emision de gases téxicos hacia la atmésfera,
que ellos tienen la funciéon de implementar proyectos ambientales del

municipio.

4.7 Supervision por parte de la policia municipal de transito del municipio
de Coban, departamento de Alta Verapaz

Actualmente existen 110 lineas autorizadas del transporte urbano
diurno y 37 lineas del transporte urbano nocturno, los propietarios de las
unidades de transporte urbano deben de cumplir con los requisitos para la
autorizacion de la linea es necesario que el vehiculo propuesto cumpla con
todos los requisitos para su buen funcionamiento, esto se verifica a
principios de cada afio Unicamente una vez durante todo el contrato anual
autorizado; y que es el personal de la Policia Municipal de Transito quien
supervisa junto con el experto mecanico autorizado por el departamento

quién cumple su obligacion de la revisién a cada unidad de transporte.

Segun la entrevista aplicada a las autoridades del Departamento
Municipal de Transito relacionada para evitar la contaminaciéon ambiental
que puedan provocar las unidades de transporte colectivo que circulan en
este municipio, muestra segun el anexo agregado a esta investigacion, que
la supervision que ellos cumplen es la verificacion periddica anual en donde
proceden a notificar al propietario para corregir el problema mecanico, caso

contrario se procede a una multa respectiva y que cumplen con un
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procedimiento que utilizan para establecer las condiciones minimas de
funcionamiento para que circulen los vehiculos de transporte colectivo en

este municipio.

FOTOGRAFIA 2 ,
UNIDADES DE TRANSPORTE COLECTIVO SIN RESTRICCION
PARA TRANSITAR

-
C745BLR

Tomada por: Ana Silvia Archila Fuentes, Afio 2016.

Por tanto la supervision es poco razonable debido al uso que se le da a
los vehiculos de transporte colectivo, por el kilometraje recorrido
semanalmente que hace cada unidad no es suficiente para que el
funcionamiento y mantenimiento del mismo se realice de forma anual; es
importante que el chequeo periddico que se realice debe de ser con un
minimo de cuatro veces durante el afio, y que el propietario este obligado a
entregar al conductor un registro o control del mantenimiento que se le
realiza a su unidad vehicular para que tenga el derecho de transitar en la
via publica y que esto debe de ser normado en el contenido del
Reglamento de Transporte Urbano de la ciudad de Coban, Alta Verapaz.
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4.8 Control de plazos prudentes para la reparacién del escape del
vehiculo de transporte colectivo

Segun la providencia numero 254-2016-0f.11l.SRIA. MPAL, existe una
verificacion por medio de una revision anual que realiza personal de la
Policia Municipal de Transito juntamente con el experto mecanico a la
unidad de transporte, y este tiene un plazo inicial de 8 dias de prorroga
para realizar las reparaciones detectadas durante la revision de las

unidades.

Este tiempo se puede extender si el propietario lo solicita por escrito,
debiendo justificar los motivos por los cuales necesita una prorroga
adicional, si durante la reparacion de la unidad de transporte no se
cumpliera con lo solicitado en relacion al funcionamiento se le notificara
gue por desobediencia al primer aviso se procederd a fijar la multa de
transito, por parte de la Policia Municipal de Transito o multas

administrativas del Juzgado Municipal.

En caso de desobedecer se procede a regular con el Articulo 184
numeral 3 del Reglamento de Transito establece que por circular en la via
publica cuando exista restriccion dispuesta por la autoridad, esto se
procede porque no existe contenido especifico en el Reglamento Urbano
de Transito de Coban que lo regule, es necesario la creacion de una
norma administrativa que individualice esta falta que sea sancionada con
penas de arresto y, en su defecto, con multas por la emision de gases
toxicos, provocadas por el transporte colectivo debido a la existencias de
desperfectos en el motor que ocasionan contaminantes en su circulaciéon

en la via publica.
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4.8.1 Formas para prevenir la emision de humo negro por los
vehiculos de transporte colectivo

Adoptar por parte de las autoridades competentes para el transito
vehicular medidas para disminuir y controlar la emision de gases con
alianzas de las diferentes instituciones que dentro de sus funciones
guedan obligadas a cumplir y controlar emisiones provocadas por
las unidades de transporte colectivo del municipio, a evitar la
circulacion del mismo si se encuentra en desperfectos y con un mal
mantenimiento que esto en su de defecto producen dafios al motor y
gue este produzca humo negro hacia la atmosfera, estos tienes
gases toxicos provocados por gasolina que originan el monoxido de
carbono y compuestos organicos volatiles, y los vehiculos que
utilizan diésel emiten contaminantes como el material particular y

diéxido de azufre.

Revision y mantenimiento obligatorio por parte del propietario de
la unidad de transporte colectivo; para disminuir las emisiones de
contaminantes del aire, y estds reglamentarlo a través de
modificacion al Reglamento Urbano de Transito de Cobéan, creando
una oficina en el departamento de Transito, donde Unicamente se
verifique como norma administrativa la obligacion que no esta

reglamentada en la Ley de Transito.

4.8.2 Infraccion por el incumplimiento de la reparacién de vehiculos
de transporte colectivo

Segun la informacion solicitada a la Secretaria Municipal, se
menciona un periodo de autorizacion provisional para prestar el
servicio, en donde se verifica los desperfectos de las unidades, y se
obliga al propietario a la reparacion del mismo y multas de transito o

administrativas, y el ente rector es el Juzgado Municipal.
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4.8.3 Aplicacion de sanciones administrativas adecuadas para la

persona responsable del vehiculo, por medio de reformas al
Reglamento de Transporte Urbano de la Municipalidad de
Coban Alta Verapaz.

El Reglamento de Transporte Urbano de la Municipalidad de
Coban, departamento de Alta Verapaz actualmente vigente es de
fecha veinticuatro de marzo de mil novecientos noventa y dos;
aprobada por Concejo Municipal y contenida en acta No. 24-92 de
Sesion Ordinaria el cual se compone de 3 considerandos y 33
Articulos. Entre sus consideraciones destaca que la actual
administracion Municipal tiene por objeto brindar un mejor control al
servicio que estos vehiculos prestan, es realmente necesario,
establecer que el Reglamento actual carece de disposiciones legales

gue haga énfasis al tema de investigacion de esta tesis.

Por tal razén es de relevancia que el presente reglamento (ver
anexo 6), ejerza una aplicacion adecuada y justa mediante
instrumento de evaluacién técnica (ver anexo Cuadro 1) para
considerar el equilibrio a un ambiente ecologico en el municipio y
también de garantizarle a los habitantes una mejor calidad de aire
gue respiran al transitar en la via publica debido a la emision de
gases contaminantes derivado del transporte colectivo en mal
estado; causando esto dafios y perjuicios al medio ambiente, al
bienestar de la poblacibn y administracion y seguridad del

municipio.
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CAPITULO 5
ANALISIS, DISCUSION DE RESULTADOS Y PROPUESTA DE
CREACION DE ACUERDO MUNICIPAL

5.1 Presentacion, analisis e interpretacion de resultados de la informacion
del trabajo de campo.

Los resultados estadisticos con respecto a las causas que generan la
contaminacion ambiental del trasporte colectivo se evidencian en los datos
recopilados que a continuacion se podran observar en continuidad al

capitulo final de la presente investigacion.

5.2 Andlisis de entrevistas dirigidas a los agentes de la policia municipal
de transito del municipio de Coban, departamento de Alta Verapaz.

Se observa que las autoridades competentes tales como: Director
general, administrativo y operativos del Departamento Municipal de
Transito; delegado del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales de
Coban, Alta Verapaz, determinaron que los vehiculos de transporte
colectivo que emiten gases contaminantes si vulneran el derecho a un
ambiente sano. Debido a que contaminan el aire; contribuyen al
calentamiento global; mediante particulas de gases contaminantes de
nitrégeno, dioxido de carbono, monodxido de carbono; sustancias que a lo
largo del tiempo se dispersan en el ambiente provocando consecuencias
como el deterioro del medio ambiente y dafios a la salud de las personas

de este municipio.

De acuerdo a las causas que establecen las autoridades determinan lo
relativo al desgate del motor, el poco o mal mantenimiento a la unidad que

se le realiza, el tiempo de subsistencia de cada unidad vehicular por
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las condiciones de vida util de los mismos; indican que para la revision se
realiza a principios de cada afio y al no contar con el medidor de gases
permisibles que puede emitir el transporte colectivo para no causar
excesivos dafios al medio ambiente es que no se realiza la verificacion con
respecto a emision de gases asi lo establecieron los directores del

departamento.

Cabe destacar que los operativos confirman que si se realiza una
citacion al propietario cada seis meses y cada afio colocan a disposiciéon
del Mecanico de la PMT la verificacion de este tipo de problemas en el
funcionamiento de la unidad, no obstante, el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales se pronuncia por medio del delegado afirmando que no
realizan verificaciones de esta naturaleza porque la instancia a quien le

corresponde es a la municipalidad a través del Departamento de Transito.

De los datos registrados mediante entrevistas se establece que las
autoridades que coordinan la verificacion periddica del buen
funcionamiento y mantenimiento de los vehiculos de transporte colectivo
Gnicamente lo realizan cada afio con respecto al equipamiento basico que
garantice la condiciones minimas en que debe de funcionar la unidad en la
via publica; no obstante solo por medio de la observacion lo hacen con
énfasis a la emision de humo negro en un periodo de revisién no funcional
debido a que el uso constante que se le da a las unidades va deteriorando
el motor o escape del mismo y que gran parte expulsan y acumulan
constantemente gases contaminantes que se desprenden en el ambiente.
Como consecuencia de esto la vulnerabilidad de los derechos sociales

minimos que el Estado a través de las municipales debe de garantizarlos.

Sin embargo se aplican sanciones como la multa o restriccion en
cuanto a la circulacién del transporte colectivo en mal estado el cual no se

evidencia aun porque a diario en las calles circulan unidades defectuosas
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permitiéndoles la emision de humo negro derivado del mal funcionamiento
del motor a través del escape de las unidades de transporte; por tal razén
no existe una apropiada autorizacion de circulacion y esto provoca el
deterioro al medio ambiente y por ende dafios severos a la salud de la

poblacién del municipio.

5.3 Anadlisis de encuestas realizadas a los pasajeros, conductores y
propietarios de los vehiculos de transporte colectivo del municipio de
Coban, departamento de Alta Verapaz.

El trabajo de campo de investigacion que se realizd6 mediante estudio
cuantitativo por medio de encuestas que determinaron el cumplimiento de
las funciones que orienten el control adecuado de una circulacién de
vehiculos de transporte colectivo en mal estado, dirigidas a pasajeros,
conductores y propietarios, para obtener respuestas del cumplimiento y
proteccion de los Derechos Humanos minimos establecidos en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Resaltando el analisis, procesamiento e interpretacién de los datos
recolectados, siendo estos: los mecanismos que utiliza la policia para
prevenir la contaminacion a un ambiente sano; las causas y consecuencias
al no ejercer un control riguroso el cual se enfoque Unicamente en regular
la conducta dentro de una normativa administrativa; la aplicacion de
infracciones y sanciones de las autoridades competentes para el
cumplimiento a un equilibrio ecoldgico y una administracion correcta de la

revision adecuada de unidades de transporte colectivo en mal estado.

Para llevar un registro de las respuestas que dieron los que intervienen
en el proceso de verificacion del estado y funcionamiento de los vehiculos
de transporte colectivo que circulan en la via publica; se elaboraron

encuestas con 5 planteamientos y entrevistas a las autoridades
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competentes en donde se obtuvieron de las muestras aplicadas a los

diferentes posibles causantes de forma aleatoria.

Los resultados se observan en las gréficas de este apartado, los cuales
reflejan el analisis estadistico de los diferentes planteamientos en relacion
a la revisiobn exhaustiva del estado defectuoso de los vehiculos de
transporte colectivo que circulan en el area urbana del municipio de Coban,

Alta Verapaz.
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GRAFICA 1
PROPIETARIOS
¢ CUANTOS KILOMETROS RECORRE SEMANALMENTE CADA UNIDAD DE
TRANSPORTE COLECTIVO A SU CARGO?
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Fuente: Investigacion de campo. Afio 2016.

Interpretacién:
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El uso frecuente por razon de distancia que se recorre de las lineas

autorizadas segun el treinta y tres por ciento de los propietarios establecen que

en kilometraje hacen de 100 km a 800 km; mientras que el otro sesenta y siete

por ciento determinaron que el recorrido en kildmetros es de 801 a 2,000 km por

semana ya que dependen del numero de vueltas que hacen por dia segun ruta

establecida a donde pertenece la linea autorizada.

Por lo que se determina que el kilometraje reportado en relacion al nimero

de vueltas que realiza el transporte colectivo, debe cumplir con un servicio

adecuado para evitar gases y particulas contaminantes que emita la unidad al

transitar en la via publica.
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) GRAFICA 2
¢ CADA CUANTO TIEMPO LE BRINDA SERVICIO COMPLETO A CADA
UNIDAD DE TRANSPORTE COLECTIVO A SU CARGO?
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Fuente: Investigacién de campo. Afio 2016.

Interpretacion

En relacion al servicio que se le brinda a cada unidad de transporte colectivo
el cinco por ciento de los propietarios aseguran realizar el mantenimiento a la
unidad de una a tres semanas; el ochenta por ciento indica que le brinda el
servicio cada cuatro semanas a dos meses; el cinco por ciento manifiesta que lo
realizan de dos meses en adelante, mientras que el otro cinco por cierto cada
vez que lo necesite y el ultimo cinco por ciento lo establecieron segun

kilometraje de 1 a 3,000 km recorridos.

Por lo tanto, se determina que los propietarios le brindan un servicio
completo a cada unidad de transporte colectivo cada cuatro semanas a dos
meses; lo cual no es un tiempo prudente porque a diario se observan unidades
gue emiten gases contaminantes en el municipio de Coban, departamento de

Alta Verapaz.
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GRAFICA 3
¢ CADA CUANTO TIEMPO EL DEPARTAMENTO DE TRANSITO REALIZA
ALGUN TIPO DE EVALUACION Y CONTROL A LA (S) UNIDAD (ES)
VEHICULAR (ES) DE TRANSPORTE COLECTIVO DE SU PROPIEDAD PARA
GARANTIZAR QUE NO EMITA (N) GASES CONTAMINANTES EN EXCESO?

70%

60%

60%

50%
™ Semestral

40% # Anual

30% #% Algunas veces
4 Ninguna vez
20%

Fuente: Investigacién de campo. Afio 2016.
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Interpretacion

En relacion al control de unidades vehiculares de transporte colectivo que
realiza el Departamento de Transito el veinte por ciento de los propietarios lo
realiza cada seis meses; también indica el sesenta por ciento que lo hace de
forma anual; mientras que el diez por ciento manifiesta que lo realizan algunas
veces y el ultimo diez por ciento ninguna vez ha invertido en la revisiéon del

mantenimiento de la unidad.

En conclusion, se determina que anualmente el Departamento de Transito
evalla las unidades de transporte colectivo que emiten gases contaminantes en
el municipio de Coban, departamento de Alta Verapaz, lo cual no es suficiente

para garantizar el mantenimiento durante todo el afio.
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GRAFICA 4
¢ CONSIDERA QUE LOS VEHICULOS DE TRANSPORTE COLECTIVO QUE
EMITEN GASES CONTAMINANTES VULNERAN EL DERECHO A UN
AMBIENTE SANO?
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Fuente: Investigacién de campo. Afio 2016.

Interpretacion:

La gréafica 4 muestra que el cien por ciento de los propietarios afirma que los
vehiculos de transporte colectivo son los principales promotores en grandes
cantidades de emisiones de gases contaminantes hacia el ambiente; ninguno de
los propietarios responde que no se vulneran los derechos a un ambiente sano

dando como resultado un cero por ciento.

En conclusién, se determina que el transporte colectivo que emite gases
contaminantes al transitar en la via publica, vulnera el derecho a un medio
ambiente sano para la poblacion del municipio de Coban, departamento de Alta

Verapaz.



107

GRAFICA 5
¢ALGUNA VEZ HA SIDO SANCIONADO POR EL DEPARTAMENTO
MUNICIPAL DE TRANSITO POR LA EMISION EXCESIVA DE GASES
CONTAMINANTES POR LAS UNIDADES DE TRANSPORTE COLECTIVO A
SU CARGO?
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Fuente: Investigacién de campo. Afio 2016.

Interpretacion:

Se determind que el diez por ciento de los propietarios de las unidades de
transporte colectivo a su cargo han sido sancionados por la emision de gases
contaminantes provocados por sus unidades de transporte colectivo; y el
noventa por ciento indic6 que el Departamento de Transito no ha impuesto
sanciébn o multa administrativa con respecto a la emisién excesiva de gases

contaminantes.

Lo que determina que no existe un control riguroso aplicado por las
autoridades competentes no obstante que a diario se observan unidades de
transporte colectivo sin mantenimiento éptimo para circular en la via publica, sin
multas o sanciones imputadas a los presuntos infractores propietarios de las
unidades y sin boleta de registro entregada al conductor como obligado directo
de notificarle al mismo sobre los dafios y perjuicios que este provoca a la circular

en la via publica.
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Fuente: Investigacion de campo. Afio 2016.

Interpretacion:

14%

GRAFICA 6

CONDUCTORES
¢ CUANTOS KILOMETROS RECORRE SEMANALMENTE CADA UNIDAD DE
TRANSPORTE COLECTIVA A SU CARGO?
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El catorce por ciento de los conductores determinan que entre el rango de

uno a ochocientos es el recorrido en kilometraje estandarizado alrededor de

guince vueltas de la ruta establecida por linea autorizada que tiene cada

propietario; el cuarenta y tres por ciento determina que de ochocientos uno a dos

mil kilbmetros es el recorrido a la semana; y el treinta y ocho por ciento

establece dos mil un kilbmetros en adelante aproximado; asimismo el cinco por

ciento no mide el kilometraje de recorrido de la unidad que esta a su cargo.

Se concluye que la cantidad del kilometraje que recorren las unidades de

transporte colectivo son las necesarias para realizar el servicio completo

inmediato a la unidad, para evitar asi que esta emita gases contaminantes en el

municipio de Coban, departamento de Alta Verapaz.
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) GRAFICA 7
¢ CADA CUANTO TIEMPO SE LE BRINDA SERVICIO COMPLETO A CADA
UNIDAD DE TRANSPORTE COLECTIVO A SU CARGO?
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Fuente: Investigacién de campo. Afio 2016.

Interpretacion:

El quince por ciento de los conductores establecen que de uno a ochocientos
kilometros es el rango del kilometraje que les indica realizar el servicio a la
unidad; el cuarenta y cinco por ciento coincide que de ochocientos uno a dos mil
kilbmetros se ha cumplido para realizar el servicio completo; a su vez el cuarenta
por ciento lo realiza de dos mil uno en delante de kildbmetros recorridos en donde

se le indica al propietario que ha llegado a su limite y necesita el cambio.

Por lo anterior a merita que es importante que el conductor tenga un registro
0 control para que se guie en qué momento debe de avisar al propietario para
brindar el cambio en un tiempo preciso que evite la falta de mantenimiento y asi
este no expulse gases contaminantes al medio ambiente lo cual permitiria

vulnerabilidad al derecho de un ambiente sano en el municipio



110

GRAFICA 8
¢ CADA CUANTO TIEMPO EL DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE TRANSITO
REALIZA ALGUN TIPO DE EVALUACION Y CONTROL A LA UNIDAD
VEHICULAR DE TRANSPORTE COLECTIVO A SU CARGO QUE
GARANTICE QUE NO EMITA GASES CONTAMINANTES EN EXCESO?

80%

70%

70%

60% # 1 vez cada 20 dias

50% Il 1 vez cada seis meses

40% M 1 vez al afio

30% = 2 veces al afio
0,
15% I Muchas veces

20%
|l
s =\ =

Fuente: Investigacién de campo. Afio 2016.

Interpretacion:

El cinco por ciento determina que el Departamento Municipal de Transito
realiza evaluacion a las unidades de transporte una vez cada veinte dias; el
quince por ciento de conductores indica que lo realizan una vez cada seis
meses; mientras que el setenta por ciento establece una vez al afio; sin embargo
el otro cinco por ciento Unicamente afirma dos veces al afio; y por ultimo el cinco
por ciento de poblacién encuestada contesto muchas veces, sin determinar un
lapso especifico del periodo de evaluacion en que se someten dichas unidades
autorizadas por este departamento a revision y control.

En ese orden de ideas mediante encuestas realizadas a propietarios y
conductores, se puede determinar que la supervision y revision por parte del
Departamento Municipal de Transito no ha sido eficaz y eficiente porque solo se
realiza al inicio de cada afio y esto no les garantiza a las autoridades la forma
para prevenir la emisién de humo negro por los vehiculos de transporte colectivo

en mal estado.
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GRAFICA 9
¢ CONSIDERA QUE LOS VEHICULOS DE TRANSPORTE COLECTIVO QUE
EMITEN GASES CONTAMINANTES VULNERAN EL DERECHO A UN
AMBIENTE SANO?
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Fuente: Investigacion de campo. Afio 2016.

Interpretacion:

Por lo que se refiere a las unidades de transporte colectivo en relacion a la
emisibn de gases contaminantes el cien por ciento de los conductores
determinan que si contaminan y vulneran el derecho a un ambiente sano dentro
de las causas que provoca este problema ambiental mencionaron tales como
severos dafios a la salud de las personas tales como problemas respiratorios al
inhalar, la mala calidad del aire en el municipio, irritacion ocular por el humo
negro que es expulsado directamente hacia el peatén que circula, sequedad de
garganta, hipertension arterial, disminucion de la produccién de hemoglobina
causando estados de anemia, lesiones del sistema nervioso central y en sus
casos mas extremos puede provocar la muerte de la poblacién del municipio;
ninguno de los conductores responde que no se vulneran los derechos a un

ambiente sano dando como resultado un cero por ciento.
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Simultaneamente provoca en el ambiente consecuencias irreparables a
través de las particulas contaminantes que despiden los vehiculos como el
dioxido de azufre que se convierte en acido sulfurico en la atmosfera y es el
principal causante de la lluvia acida, el di6xido de carbono es un gas con efecto
de invernadero que absorbe el calor de la atmosfera, los hidrocarburos
aromaticos también afectan al aire, el agua, el suelo, la vida animal y vegetal,

prolongando la existencia de la vida de los habitantes del municipio.

Por lo anterior mencionado es que una de las principales causas es la
emisién de humo negro del transporte colectivo del municipio, por ello prevenir y
reglamentar a través de una norma administrativa es importante, asimismo
evaluar en un periodo de cada cuatro meses a las unidades para dejar asi un
registro mediante instrumento que haga énfasis a obligar a los propietarios de
verificar los problemas tanto fisicos como del funcionamiento del transporte

colectivo durante el afio que prestan sus servicios a la poblacion.
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GRAFICA 10
¢ALGUNA VEZ HA SIDO SANCIONADO POR EL DEPARTAMENTO
MUNICIPAL DE TRANSITO POR LA EMISION EXCESIVA DE GASES
CONTAMINANTES POR LA UNIDAD DE TRANSPORTE COLECTIVO A SU
CARGO?
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Fuente: Investigacién de campo. Afio 2016.

Interpretacién:

Los resultados de la grafica 10 coinciden con la de los propietarios que no
hay aplicaciéon de sanciones o multas el cuarenta por ciento indica que si han
sido multados por el Departamento Municipal de Transito en relacién a
estructura fisica y funcionamiento pero en relacion a la emision excesiva de
gases contaminantes no les han imputado sancién alguna durante el afio; se
debe de agregar también que el sesenta por ciento de los conductores afirman
gue no han sido multados en relacién al mismo; pero que Unicamente solo han
tenido llamadas de atencidn de forma verbal ninguna por escrito por parte de los

agentes operativos del Departamento de Transito.

Asimismo, en ningln momento restriccion total o parcial para circular en la
via publica, es necesario que exista un control por medio de una norma

administrativa que sujete a los propietarios reparar de forma inmediata a través



114

de infracciones y sanciones que regulen este tipo de conducta que lleva a
contribuir al deterioro del medio ambiente y causar en las personas dafios y

perjuicios al ser vulnerado su derecho a la salud.

GRAFICA 11
PASAJEROS
. CONOCE CUALES SON SUS DERECHOS Y OBLIGACIONES COMO
PASAJERO DEL TRANSPORTE COLECTIVO URBANO?
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Fuente: Investigacién de campo. Afio 2016.

Interpretacion:

En la grafica 11 muestra que el cuarenta por ciento de los pasajeros
establecen que conocen cuales son sus derechos y obligaciones, mientras que
el otro sesenta por ciento determina que no ha sido de su interés consultar
cuales son los derechos minimos sociales que el Estado debe de garantizarle a

la poblacion como lo son la vida, salud y medio ambiente y equilibrio ecolégico.

Por tal razon Unicamente observan la emision de humo negro y no presentan
su denuncia o queja ante la municipalidad a través del Departamento de

Transito, finalmente tanto la emisiébn de gases y la omisibn de denuncia
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repercute en los dafios a la salud y perjuicios al incurrir en gastos innecesarios a

las personas que se ven afectadas por problemas respiratorios en el municipio.

En efecto al derecho a un ambiente sano se puede determinar que es
vulnerado constantemente por la emisién de gases contaminantes del transporte
colectivo debido a que existen omisiones con relacion a este problema ya que
las personas no hacen nada al respecto y permiten que las unidades

defectuosas circulen en la via publica sin restriccion alguna.

En particular por las autoridades competentes que no han logrado mantener
un sistema operativo eficiente y efectivo el cual no dure una vez al afio o cada
seis meses si no que sea de forma constante cada trimestre durante cada cuatro

meses durante el afio.
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GRAFICA 12
¢HA OBSERVADO CUANTOS VEHICULOS DE TRANSPORTE COLECTIVO
DE COBAN, ALTA VERAPAZ EMITEN HUMO EN EXCESO?
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Fuente: Investigacién de campo. Afio 2016.

Interpretacion:

El diez por ciento de los pasajeros afirman que de una a cinco unidades
emiten humo negro en exceso cuando circulan; el setenta por ciento establece
gue ha visto de seis a diez unidades en mal estado contaminando a través de
humo negro y el otro veinte por ciento han observado de once en adelante

unidades que circulan sin ninguna restriccion en la via publica de este municipio.

En conclusion se determina que el Departamento Municipal de Transito no
restringe la circulacion de estas unidades en mal estado que deterioran al medio
ambiente con la emision de humo negro, a causa del método que ha sido hasta
ahora el de la observacion, esto es una problemética frecuente en el municipio
de Coban, ya que quienes no cumple con darle el mantenimiento adecuado al
vehiculo de transporte colectivo y la autoridad competente lo permita generara
severos dafios al medio ambiente y por ende repercute principalmente en la
salud e incluso en los casos méas extremos atente contra la vida de los

habitantes de este municipio.
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GRAFICA 13
¢ CADA CUANTO TIEMPO HA OBSERVADO S| EL DEPARTAMENTO
MUNICIPAL DE TRANSITO REALIZA ALGUN TIPO DE EVALUACION Y
CONTROL A LAS UNIDADES VEHICULARES DE TRANSPORTE
COLECTIVO EN COBAN, ALTA VERAPAZ? ¢ CUANTAS VECES LO HA
OBSERVADO?
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Fuente: Investigacién de campo. Afio 2016.

Interpretacion:

Segun lo evidencian los resultados de la grafica el noventa por ciento de los
pasajeros establecen que efectivamente el Departamento Municipal de Transito
cumple con una evaluacion y control de unidades en mal estado una vez al afo;
el cinco por ciento establece que Unicamente se dan dos revisiones anuales; y a
su vez el otro cinco por ciento indica que realizan muchas veces la supervision

sin dar un lapso més especifico que indique el periodo.

Se determina que la supervision y evaluacién que realizan los operativos del
Departamento Municipal de Transito no garantiza que se dé un mantenimiento
adecuado durante el afio ya que el uso y la frecuencia en la que hacen los
recorridos segun vueltas por semana obliga a que se dé la inmediata reparacion

o0 el servicio completo que necesita la unidad.
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GRAFICA 14
¢ CONSIDERA QUE LOS VEHICULOS DE TRANSPORTE COLECTIVO QUE
EMITEN GASES CONTAMINANTES VULNERAN EL DERECHO A UN
AMBIENTE SANO?
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Fuente: Investigacién de campo. Afio 2016.

Interpretacion:

Se puede deducir que en la grafica el cien por ciento de los pasajeros ha
reconocido que los vehiculos de transporte colectivo que emiten gases
contaminantes si contribuyen en grandes escalas al deterioro del medio
ambiente y a su vez repercuten en la salud y vida de los peatones que circulan
en la via publica; ninguno de los pasajeros responde que no se vulneran los

derechos a un ambiente sano dando como resultado un cero por ciento.

En conclusién, se determina que actualmente no existe énfasis en relacion a
la emision de gases contaminantes que provocan las unidades de transporte
colectivo por lo que genera un gran impacto al medio ambiente por el tipo de
contaminacion que viene a degradar la calidad de aire que respiramos a diario y

por ende atenta contra la salud de la poblacion.
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GRAFICA 15
¢ALGUNA VEZ HA OBSERVADO S| EL DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE
TRANSITO HA IMPUESTO ALGUNA SANCION POR LA EMISION EXCESIVA
DE GASES CONTAMINANTES POR VEHICULOS DE TRANSPORTE
COLECTIVO?
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Fuente: Investigaciéon de campo. Afio 2 016.

Interpretacion:

El cinco por ciento de los pasajeros ha observado que si el departamento
Municipal de Transito si cumple con sancionar a las unidades que circulan en
mal estado; mientras que el noventa por ciento indica que no se ha realizado

ninguna sancion o infraccién con respecto a la problemaética.

En conclusién de determina que el método actualmente utilizado por el
Departamento Municipal de Transito no cumple con la verificacion de las
condiciones minimas en la que debe circular en la via publica todo transporte
colectivo; por tal razén se puede determinar que la autoridad competente no ha
hecho énfasis a esta problematica ambiental , con esto quiero decir que deben
de existir sanciones que regulen la conducta de omisién al hacer uso de la
unidad aun cuando esta no esté en las condiciones adecuadas y provoque
dafos y perjuicios a las personas que transitan en la via publica y contribuyan al
deterioro del medio ambiente.
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5.4 Creacion de Acuerdo Municipal en cuanto a reformas del Reglamento
del Transporte Urbano de Coban, departamento de Alta Verapaz.

La propuesta de reforma en esta investigacion, busca que las
autoridades competentes estén facultadas para restringir la circulacion de
vehiculos automotores de Transporte Colectivo que no cumplan con las
condiciones técnicas establecidas en el Acuerdo Municipal, con el objetivo
principal de evitar la contaminacion ambiental y asi garantizar derechos
sociales como el de un ambiente y equilibrio ecolégico y a la salud, como
también derechos individuales como lo es la vida de las personas que son

disposiciones legales de jerarquia Constitucional.

A continuacion, se presenta la creacion del anteproyecto de Acuerdo
Municipal en cuanto a las reformas del Reglamento de Transporte Urbano
de Coban, departamento de Alta Verapaz que entro en vigencia el

veinticuatro de marzo de mil novecientos noventa y dos.

MUNICIPALIDAD DE COBAN, ALTA VERAPAZ
ACUERDO MUNICIPAL NUMERO 0000

EL INFRASCRITO SECRETARIO MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE COBAN;
CABECERA DEPARTAMENTAL DE ALTA VERAPAZ, CERTIFICA: Que para el
efecto tiene a la vista el libro de Actas del Concejo Municipal, el cual se
encuentra el en el punto tercero del Acta No. XXXXXX de sesién, Ordinaria,
celebrado el XXXX de XXXX de XXXX, que copiada dice: -----------====mmmnmmmmemmmv

CONSIDERANDO
Que el Estado de Guatemala mediante acuerdo municipal aprobado por
Consejo Municipal en sesion ordinaria, garantice un medio ambiente y
equilibrio ecologico, la salud, como derechos sociales y la vida como
derecho individual para el bienestar comun de los habitantes del municipio,
regulando el tema proteccion al medio ambiente y seguridad a la salud de
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los habitantes, causado por las condiciones en mal estado en que se
encuentran funcionando los Vehiculos Automotores del Transporte Colectivo

en la via publica.

CONSIDERANDO

Que la actual administracién rige un control del servicio que presta el
transporte colectivo en el municipio, asi como sanciona a los infractores de
las leyes y reglamentos, es necesario abordar disposiciones legales
mediante norma administrativa que regulen la conducta de los propietarios y
conductores que obliguen a reparar en tiempo razonable sus unidades de
transporte colectivo, para garantizar un transito mas seguro y efectivo a

futuro sin emisién de gases contaminantes.
CONSIDERANDO

Que en el Articulo 9 en los numerales 9.1 9.2 y 9.4 del Reglamento de
Transporte Urbano, establece el cumplimiento de este reglamento y demas
regulaciones municipales aprobadas, en vista de que es importante realizar una
adicién al Articulo donde por medio de autoridad competente podréa restringir en
cualquier ruta autorizada de las lineas la circulacion de vehiculos automotores
de transporte colectivo defectuosos principalmente por razones de
contaminacion ambiental en relacion a la emision de gases contaminantes por
escape de las unidades, normativa que a la presente fecha no se adicionado al

presente reglamento.
CONSIDERANDO

Que en el presente Reglamento en su Articulo 12 numeral 125 y 12.6 se
reforme en cuanto al dar el aviso al inspector municipal sobre los desperfectos
que impidan preste su servicio, se debe estipular también la conducta de
omisién al no hacerlo para obligar al concesionario en un plazo razonable

reparacion inmediata de la unidad, de igual manera establecer un control
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eficiente y eficaz por periodo trimestral durante cada afio donde se autoriza la
linea para la circulacion de vehiculo mediante instrumento que sea considerado,
aplicado y regulado por el Concejo Municipal a través de su Departamento
Municipal de Transito.

POR TANTO:

En ejercicio de la funcién que le confiere el inciso €) del Articulo 183 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
ACUERDA

Emitir las siguientes:

REFORMAS AL REGLAMENTO DE TRANSPORTE URBANO
CONSIDERADO EN ACTA No. 24-92 APROBADO POR EL CONCEJO
MUNICIPAL EN SESION ORDINARIA DE LA MUNICIPALIDAD DE COBAN,
DEPARTAMENTO DE ALTA VERAPAZ.

Titulo Il de los Concesionarios. Articulo 9. Los concesionarios estan

obligados. Se adiciona el numeral 9.6.

Todo propietario de cualquier vehiculo de Transporte colectivo que tenga
una prolongacion de tiempo que exceda de 10 afios de antigiedad con el
servicio que autoriza la Municipalidad a través del Departamento de Transito,
debera someterlo a periodos trimestrales de evaluacion para llevar un control de

las condiciones en que se encuentra para su funcionamiento.

La coordinacion de verificar debera ser competente el Departamento
Municipal de Transito, tesoreria y delegado del Ministerio de Ambiente y
Recursos para cumplir con el procedimiento, prohibir, aplicar y sancionar
mediante norma administrativa para la cual se debera extender una copia de
registro utilizado en relacion al control de Emisiones de Gases contaminantes
gue indique en qué estado se encuentra y si esta apto para circular, para lo cual

debera de cumplir con los siguientes lineamientos.
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Que todos los vehiculos automotores de Transporte Colectivo que
circulen en la via puablica del municipio estén sujetos a las
presentes reformas en cuanto al sistema de control trimestral de
emisiones de gases contaminantes para garantizar el perfecto
estado de funcionamiento. Caso contrario la facultad de restringir la
circulacion de las unidades de Transporte Colectivo autorizadas por
razones de contaminacién ambiental u otras para garantiza el bien

comun de los habitantes del municipio.

Después de la verificacion al realizar cada prueba de control de
emisiones por el Departamento Municipal de Transito a través del
mecanico especializado y autoriza en coordinacion con el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, se extendiera una
constancia o certificado de control de emisiones, en donde se
reporte el control de emisiones bajo su responsabilidad de
reparacion en un plazo razonable no mayor de tres dias habiles a
partir de la firma y autorizacion de la presente por los interesados.
Dicha funcion la debe de cumplir el conductor mediante aprobacion
del propietario para evidenciar eficientemente las condiciones

Optimas dentro de su jurisdiccion.

Para tal efecto, el Concejo Municipal aprobar y convalidar
mediante Acuerdo municipal; con el objeto de determinar el control,
estado y funcionamiento para autorizar que efectivamente el
vehiculo no contamina el ambiente y por ende dafie la salud del

municipio.

La constancia o certificado de control de emisiones se hara en
formato Unico disefiado por el delegado del Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales avalado y aplicado por el Departamento
Municipal de transito.
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d. El tiempo de validez de cada prueba de evaluacion en relacién al
control de emisiones de gases contaminantes tendra validez de
tres meses de acuerdo a 4 revisiones 0 supervisiones durante el

afo cada ultimo mes de cada trimestre.

Titulo IV de las tripulaciones. Articulo 12. Se adiciona el Numeral 12. 7

El conductor o responsable del vehiculo automotor de transporte colectivo
debe de velar por la inspeccion de la unidad a diario y mantenerla en buen
funcionamiento, darle aviso de inmediato al propietario que necesita el servicio
completo para evitar que este no contamine el medio ambiente y dafie la salud

de la poblacion del municipio.
Titulo V de los usuarios. Articulo 14. Se adiciona el Numeral 14.5

El usuario pueda en el Departamento Municipal de Transito reportar que
lineas de buses de transporte urbano colectivo estdn emitiendo gases
contaminantes en la via publica, sin restriccion alguna por autoridad competente.
Después de recibir la queja por parte del departamento se debera de notificar al
propietario en un plazo de 5 dias habiles para que observe y actie en cuanto a
la reparacion en un plazo razonable para brindar el servicio de 3 dias habiles
después de haber sido notificado. Caso contrario por omision del propietario

sancionarle en un plazo no mayor de 3 dias habiles siguientes.

Titulo V de los usuarios. Articulo 15. Se adiciona el Numeral 15.4

El propietario responder por los dafios y perjuicios causados a los peatones
que transitan en la via publica si este acciona ante la municipalidad para exigir
su derecho a la salud, autorizado por certificado médico que deben de adjuntar

al oficio dirigido ante instancia.
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Titulo VI de los aspectos financieros. Articulo 17. Se adiciona el Numeral
17.6

Por omisiéon y desobediencia al mantenimiento y reparacién de vehiculo
automotor de transporte colectivo en relacién a emision de gases contaminantes
expulsados por escape. Q. 2,000.00 por unidad cada vez que necesite el
vehiculo que se le brinde el servicio completo. En un plazo de treinta dias
habiles para lograr solventar esta obligacion, caso contrario se impondra, mora

al incumpliendo de la obligacién contraida.

Titulo VI de los aspectos financieros. Articulo 19. Se adiciona el siguiente

parrafo.

Para obtener la autorizacion durante el proceso de revision o en caso
contrario de desobediencia quien quedara competente para determinar mediante
formato disefiado donde garantice la reparacién a los desperfectos notificados
por instrumento de evaluacion quien deberd extender el certificado o
constancias es el delegado del Ministerio de Ambiente y Recursos Humanos,
deberad de contener aspectos de las condiciones Optimas del funcionamiento
avalado por el Departamento Municipal de Transito, en efecto los interesados

deberan presentar al mismo para su inmediata reinstalacion a la via publica.
Titulo VI de los aspectos financieros. Articulo 20. Se adiciona

Los Vehiculos Automotores de Transporte Colectivo deben de estar dotados
de los provistos necesarios para no producir humo negro ni ningun otro tipo de

contaminacion ambiental, conforme las leyes y reglamentos de la materia.
Titulo VIII del control del servicio. Articulo 21. Se adiciona

La municipalidad de Coban, Alta Verapaz, controlara las condiciones éptimas
para el funcionamiento del Transporte Urbano por autobuses, por medio de
implementacion de estrategias de registro y sistemas de control a efectos de
lograr la preservacion y perfeccionamiento de una via publica segura que no

permita mediante disposicion de los interesados el acceso a gases
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contaminantes derivados a la omisién del servicio que es necesario para que

pueda funcionar la unidad.
Titulo IX de los inspectores. Articulo 25. Se adiciona

La municipalidad establecera mediante acuerdo por la tripulacion un nimero
de inspectores estrictamente necesarios para la verificacibn cada trimestre
durante el aflo 4 pruebas en relacién a la emisién de gases contaminantes

derivados por el transporte colectivo.
Titulo IX de los inspectores. Articulo 26. Se adiciona

Los inspectores municipales, cumplir con el procedimiento de reparacion y
obtencion de la constancia o certificacion segun plazos con anterioridad
regulados, la aplicacion de los vehiculos que no se sometan a la inspeccion
técnica retirarlos de la circulacibn y remitidos al predio o deposito
correspondiente, ante la objecién la sancién inmediata segun corresponda la

multa administrativa.

Titulo X de las infracciones. Articulo 29. Se adiciona el numeral 29.9 y
29.10

En caso de la omision o desobediencia sancionar con multa de Q. 2000.00
gquetzales exactos por conducta irresponsable de no brindar el servicio completo
al vehiculo y preservar las perfectas condiciones de funcionamiento para su

circulacion en la via publica.

Incorporacion a las clausulas del contrato anual que autorizan a los
propietarios el compromiso de reparacion inmediata a los desperfectos del
funcionamiento del vehiculo para evitar el deterioro del medio ambiente y por

ende dafos a la salud de la poblacion del municipio.
Titulo X de las infracciones. Articulo 30. Se adiciona

Las infracciones de este reglamento seran sancionadas por el ALCALDE
MUNICIPAL o Juez de Asuntos Municipales, en relacion a la cuantia y
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procedimientos legales. Para el cumplimiento de tal efecto tesoreria elaborara un
informe anual del monto agenciado por fondos en relacion a las infracciones de
emision de gases contaminantes en la via publica, el destino de estas multas
administrativas se utilizara para mejoras del Municipio y poblacion como
proyectos sociales que promuevan el desarrollo social del municipio.

DISPOSICIONES FINALES.

Articulo 34. Se adiciona. La Coordinacion y funciones por autoridades
competentes.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales en coordinacién con la
Municipalidad de Cobéan, departamento de Alta Verapaz deberan establecer
procedimientos técnicos y administrativos necesarios para la aplicacion del
presente Reglamento, asimismo garantizar la preservacion del medio ambiente,
proponer revisiones de los limites permisibles de gases con el objeto de
actualizarnos de acuerdo a los cambios de tecnologia, promover inspecciones
relativas a la proteccion del medio ambiente y garantizar el derecho a la salud de
la poblacion.

Con relacion al costo de la inspeccion técnica y emision del certificado o
constancia sera determinado por el delegado del MARN vy los fondos que se
obtengan ingresaran al presupuesto de la autoridad que reglamente la norma
administrativa mediante multa regulada.

Los vehiculos que no se sometan a las verificaciones periddicas trimestrales
durante todo el afio segun lo que regula el presente reglamento seran retirados
de circulacion y remitidos al predio o deposito correspondiente.

VIGENCIA
Articulo 35 Vigencia.

Las reformas estaran en vigencia, hasta el quince de agosto del afio dos mil
diecisiete.

Dado a la municipalidad de Coban, Alta Verapaz, el de dos mil
diecisiete.
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COMUNIQUESE

FIRMAS Y SELLO CORRESPONDIENTE

Secretario General de la Municipalidad de Coban, Alta Verapaz.
Encargado del despacho

Visto Bueno:
Alcalde de la Municipalidad
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CUADRO 2 ,
INSTRUMENTO DE VERIFICACION PERIODICA DE EVALUACION PARA
UNIDADES DE TRANSPORTE COLECTIVO EN MAL ESTADO.

INSTRUMENTO DE VERIFICACION PARA CIRCULAR EN LA ViA PUBLICA,
EXTENDIDO POR EL DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE TRANSITO,

DE COBAN A.V.
DATOS GENERALES
No. De Registro ‘ ‘ ‘ ‘
Departamento Municipio
Lugary Fecha Hora ‘ ‘ ‘
DATOS DEL AGENTE DE TRANSITO
Nombres y Apellidos Placa
[ [ [ ]

DATOS DEL VEHICULO DE TRANSPORTE COLECTIVO

No. Placa: No. De tarjeta de Modelo
Circulacién ’ ‘ ‘ ‘
Tipo Vehiculo Color
Camioneta — Marca
Microbus 3
Bus —
DATOS DEL SERVICIO
MODALIDAD DEL RUTAS ESTABLECIDAS: TRANSPORTE DE
TRANSPORTE: 1. Colonia Nueva Esperanza, Campo de Aviacidn, Colonia el PASAJEROS
Esfuerzo Il, San José la Colonia, Cantdn las Casas, El Arcoy
Pasajeros Ca 5 \é|cevgrsa: ) ) = Colectivo
. . Colonia el Esfuerzo I- La Libertad y Viceversa — ..
Mixto [ 3. Peaje —Centroy Viceversa - Municipal ]
carga : 4. SanJosé la Colonia, los Cipresales, hacia Colonia Nueva Mixto :
Esperanza, la Joya y Vicersa — Carga —
5. Colonia el Esfuerzo Il — Parque San Marcos y Viceversa. 3
Nota: 6. Chajchucub - Via Hospital - Centroy Viceversa ]| Nota:
7. Colonia Municipal Zona 6 — Centro y Viceversa  —
8. Lotificacién Yalguo - Centro y Viceversa  —|
9. Siguanha- Gualom — Centro y Viceversa -
DATOS DEL DE INFRACTOR
TIPO DE INFRACTOR CONDUCTOR PROPIETARIO
Nombres y Apellidos
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Dpi

Direccion

\ Teléfono ‘

No. de Licencia ‘ ‘

DATOS DEL PROPIETARIO

Nombres y Apellidos

Dpi

DATOS DE VERIFICACION

TIEMPO DE SERVICIO KILOMETRAJE EN

(INDICAR FECHA) RECORRIDO

MES No. de Trimestre 183 20383 (33 |4 3

MESES DE Enero 3 | Abril | Julio 1 | Octubre -

VERIFICACION Febrero [ | Mayo [ | Agosto 1 | Noviembre [

:‘r?nIeAs(:r'e';"me'meSdecada Marzo 1 | Junio [ | Septiembre []| Diciembre —
ASPECTOS A EVALUAR

NIVELES DE EMISION DE GASES Y ELEMENTOS CONTAMINANTES

Marque con una “X” los aspectos que considere correspondan a cada columna (MECANICO AUTORIZADO)

PARTES DEL VEHICULO AUTOMOTOR MAL ESTADO BUEN ESTADO FUNCIONAMIENTO
A EVALUAR (EMISION DE GASES)
1. Anillos del piston HUMO AZUL
2. Presion de la Bomba de inyeccidn g%rfnngfoff aceite por%
3. Calibracién de inyectores
4. Cilindros del motor HUMO BLANCO
. N (Baja temperatura de liquido
5. Compresion de pistones refrigerante en el escape)
6. Unidn Culata-bloque —
7. Escape HUMO GRIS
™ . (Quemando aceite o tubo
8. Fugas de cilindro, Fluidos y comprensor defectuoso)
aceites
9. Inyectores D
10. Motor HUMO NEGRO
11. Tapasy Sellos de valvula ﬂ\:;izlsqzz:;;iiérg}?'“)l'na ne
12. Tubos o mangueras deteriorados
(combustion) :
13. Otros
1. ACELERACION —
2. BALANCEO DE LLANTAS 1
PRUEBAS A REALIZAR 3. SISTEMA DE FRENOS —
4, MANTENIMIENTO DEL MOTOR 3
PLAZO DE REPARACION:
3 a5 dias . 1 semana = 15 dias = 1 a 3 meses =
FECHA DE LA SEGUNDA VERIFICACION:
| | | | 2 | o | 1 | |

RECOMENDACIONES
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DATOS DE LA INFRACCION Y SANCION
Nota: Marque con una “X” los aspectos que considere correspondan a cada columna (AGENTE DE TRANSITO
COMPETENTE)

INFRACCION SANCION

La negativa de reparar la unidad de transporte

El mal funcionamiento de la unidad en la via publica

Circular en la via publica con emision de gases
contaminantes

4. Poner en servicio la unidad sin que hubiere sido evaluado 4.
por el Departamento Municipal de Transito

5. Oposicion a las disposiciones de las leyes y reglamentos de 5.
la materia

6. Desobediencia al ser notificado con previa anticipacién por 6.

lo menos 5 dias a la fecha seiialada de comparecencia.

Faltar a una verificacion trimestral durante el afio.

Otros.

Nota: la que aplique autoridad administrativa competente.

LEGISLACION APLICADA

ARTICULO (S) ;
INFRINGIDO(S) 3
4
SANCION O MULTA QUE
AMERITA
MULTA
SANCION

OBSERVACIONES DEL AGENTE DE TRANSITO

OBSERVACIONES DEL MECANICO AUTORIZADO

Quienes enterados de su contenido, objeto, validez y demds efectos legales lo ratifican, aceptan y firman.

Agente de Transito Presunto Infractor Propietario

Vo.Bo. Departamento Municipal de Transito Vo.Bo. Departamento Municipal de Transito
DIRECTOR ADMINISTRATIVO DIRECTOR GENERAL




132

Elaborado por: Archila Fuentes, Sonia Lily

Fuente: Investigacién de campo. Afio 2016.
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CONCLUSIONES

La vulnerabilidad del derecho a un ambiente sano derivado de la
contaminacion ambiental del transporte colectivo existe debido a que las
autoridades competentes del municipio de Coban, departamento de Alta
Verapaz cumplen con realizar las revisiones y supervisiones del equipo,
mantenimiento y funcionamiento en forma anual, de las unidades
autorizadas; no obstante, tal revision no incluye lo referente a la emision
de gases contaminantes lo que redunde en provocar dafos severos al

medio ambiente en éste municipio.

Inexistencia de constancia sobre alguna sancion que fuere impuesta
a los propietarios en relacion a emisibn de gases contaminantes
emitidos por el transporte colectivo el mantenimiento adecuando
provocando éste contaminaciéon en la via publica del Municipio de

Coban, departamento de Alta Verapaz.

No existe un sistema de control riguroso que detalle de forma clara
las fallas del funcionamiento de las unidades de transporte colectivo y el
tiempo en que la autoridad competente cumple con la revision, no es
funcional para garantizar durante todo el afio que el vehiculo automotor
transite con las condiciones minimas para no producir humo negro ni
ningun otro tipo de contaminacion ambiental, y este ocasione dafios a la
salud y en caso extremo atente contra la vida de las personas del

municipio.
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4)

La legislacién vigente que hace énfasis a lo relativo de emisién de
gases contaminantes derivados de los vehiculos automotores, no es
positiva y se encuentra archivada debido a esto no existe
especificaciones que regulen el tema, se espera que con las reformas al
Reglamento de Transporte Urbano y con la aplicaciéon y aprobacién por
el Concejo Municipal mediante Acuerdo se evidencie el control de las
lineas autorizadas en mal estado, asimismo plantear la continuidad de la
normativa juridica que se encuentra desactualizada en materia a lo
referente sobre la emision de gases contaminantes como trabajo del
Congreso de la Republica de Guatemala y Secretaria de la Presidencia
de la Republica de Guatemala siendo estos los principales responsables

de darle iniciativa de ley y que estas a su vez tengan vigencia.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda un plazo de verificacion trimestral en el afio
calendario de la planificacion el cual se llevara a cabo cada cuatro
meses por parte del departamento Municipal de Transito con un
enfoque en relacion a la emision de gases contaminantes que provoca

el transporte colectivo en la via publica de este Municipio.

Se sugiere la utilizacion del instrumento disefiado para la
supervision regulada dentro del Reglamento de Transporte Municipal
Urbano para que asi se obligue a los propietarios al mantenimiento de
las unidades y que por autoridad competente se dé el cumplimiento,

registro y revision correcta.

Aplicar las reformas al Reglamento de Transporte Urbano del
Municipio de Coban, departamento de Alta Verapaz, mediante la
aprobacion de Acuerdo Municipal que regule la sancion a quién no
cumpla como propietario del transporte a solventar la emisién de
gases contaminantes que provoca su unidad en mal estado, el cual

sera sancionado con una multa.

Es necesario retomar la iniciativa de Ley Numero de Registro 2445
de fecha diez de mayo de dos mil uno que propone aprobar la Ley
para el control de emisiones de gases de vehiculos automotores
debido a que no aparecen registros de dicha iniciativa en érganos
competentes, asimismo el Acuerdo Gubernativo Numero 930-98 quien

propone mediante comision integrada para mejorar la estructura,
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lineamientos y procedimiento del Acuerdo Gubernativo Niumero 14-97
Reglamento para el Control de Emisiones de los Vehiculos
Automotores, siendo estas normas juridicas que hacen un analisis
exhaustivo de la prevencion y prevision de gases contaminantes

causados por los vehiculos automotores.
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ANEXOS



ANEXO 1
GUIA DE ENTREVISTAS DIRIGIDAS A LOS AGENTES DE LA
POLICIA MUNICIPAL DE TRANSITO Y DELEGADO DEL
MINISTERIO DE AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES DE
COBAN, ALTA VERAPAZ.

Universidad de San Carlos de Guatemala USAC
Centro Universitario del Norte -CUNOR- "
Carrera de Ciencias Juridicas y Sociales, Abogado y Notario ' _— Iﬂgiﬁﬁﬁ’c\ﬁﬁ

ENTREVISTA A
DIRECTOR GENERAL
DEL DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE TRANSITO

Relativo a tesis de grado sobre “VULNERABILIDAD DEL DERECHO A UN AMBIENTE SANO DERIVADO DE LA
CONTAMINACION AMBIENTAL DEL TRANSPORTE COLECTIVO EN COBAN, ALTA VERAPAZ”.

DATOS GENERALES DEL (LA) ENTREVISTADO(A):
Nombre completo:

Sexo:
Horario de trabajo:

¢Considera qué los vehiculos de transporte colectivo que emiten gases contaminantes vulneran el derecho a un
ambiente sano?
Si ¢Qué tipo de contaminacion ambiental? (causas y consecuencias) No

éPor qué?

¢Cuales considera qué son las causas por las cuales un vehiculo de transporte colectivo emite en exceso gases
contaminantes?

¢El Departamento Municipal de Transito a su digno cargo, realiza alguna accion para evitar la contaminacion
ambiental que pudieran provocar las unidades de transporte colectivo que circulan en éste municipio?

Si éCudles?

No éPor qué?

¢El Departamento Municipal de Transito realiza algun tipo de evaluacién y control a las unidades vehiculares de
transporte colectivo de éste municipio para garantizar que no emitan gases contaminantes en exceso?

Si ¢éCada cuanto tiempo?
¢Cual es el procedimiento? ¢ Utilizan algin instrumento de
verificacion?

No éPor qué?

¢Observan alguna norma juridica, nacional y/o internacional, para evitar la contaminacion del ambiente derivado del
transporte colectivo?
Si ¢Cuales?

No
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éCual es el procedimiento que utilizan para establecer las condiciones minimas de funcionamiento para que circulen
los vehiculos de transporte colectivo en éste municipio?

éTiene conocimiento si los vehiculos de transporte colectivo de éste municipio que contaminan al ambiente, se les ha
restringido la circulacién en la via publica o aplicada otra sancidn correspondiente al mismo?
Si ¢Qué tipo de sancion? ¢ Cuantos casos existen?

No éPor qué?

¢Cudl ha sido la incidencia de la Policia Municipal de Transito de éste municipio para evitar que los vehiculos de
transporte colectivo emitan excesivos gases contaminantes al ambiente?

éConoce de alguna institucidon gubernamental que le apoye en cuanto a la problematica de la emisidén de gases
contaminantes por vehiculos de transporte colectivo en éste municipio?
Si ¢Cuadles? ¢Qué rol desempeian?

No

¢Qué soluciones propone para evitar que los vehiculos de transporte colectivo contaminen al ambiente en éste
municipio?

FIRMA'Y SELLO DEL ENTREVISTADO(A):
LUGAR: COBAN, ALTA VERAPAZ
FECHA: 13 DE ABRIL DE 2016



Universidad de San Carlos de Guatemala P
Centro Universitario del Norte -CUNOR- m USAC
Carrera de Ciencias Juridicas y Sociales, Abogado y Notario‘vm TRICENTENARIA
GUIA DE ENTREVISTA A
DIRECTOR ADMINISTRATIVO DEL DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE TRANSITO
Relativo a tesis de grado sobre “VULNERABILIDAD DEL DERECHO A UN AMBIENTE SANO
DERIVADO DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL DEL TRANSPORTE COLECTIVO EN COBAN, ALTA
VERAPAZ”,

DATOS GENERALES DEL (LA) ENTREVISTADO(A):
Nombre completo:

Sexo:

Horario de trabajo:

¢ Considera qué los vehiculos de transporte colectivo que emiten gases contaminantes vulneran el derecho
a un ambiente sano?
Si ¢ Qué tipo de contaminacién ambiental? (causas y consecuencias) No

¢Por qué?

¢ Cuales considera qué son las causas por las cuales un vehiculo de transporte colectivo emite en exceso
gases contaminantes?

¢ El Departamento Municipal de Transito de éste municipio realiza alguna accion para evitar la
contaminacién ambiental que pudieran provocar las unidades de transporte colectivo que circulan dentro del
territorio de su competencia?

Si ¢,Cuales?
No ¢Por qué?

¢ El Departamento Municipal de Transito realiza algun tipo de evaluacién y control a las unidades
vehiculares de transporte colectivo de éste municipio para garantizar que no emitan gases contaminantes
en exceso?

Si ¢Cada cuanto tiempo?
¢ Cudl es el procedimiento? ¢ Utilizan algun instrumento de
verificacion?

No ¢Por qué?

¢ Observan alguna norma juridica, nacional y/o internacional, para evitar la contaminacion del ambiente
derivado del transporte colectivo?

Si ¢ Cuéales?
No

¢Se ha realizado algun estudio o evaluacién sobre el impacto ambiental derivado de la circulacién de
vehiculos de transporte colectivo en éste municipio?
Si ¢, Quién realiz6 tal estudio o evaluacion?
¢En qué afo? ¢ Cudles fueron los
resultados?

No

No tiene conocimiento

¢ Tiene conocimiento si los vehiculos de transporte colectivo de éste municipio que contaminan al ambiente
se les ha restringido la circulacion en la via publica o aplicado otra sancion correspondiente al mismo?

Si ¢ Qué tipo de sancion?
No ¢Por qué?
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¢ Existe algun plazo razonable para que se repare algun vehiculo de transporte colectivo y éste sea
reparado para evitar la emisién de gases contaminantes al ambiente?
Si ¢ Cuénto tiempo?

No ¢Por qué?

¢ Cudl ha sido la incidencia de la Policia Municipal de Transito de éste municipio para evitar que los
vehiculos de transporte colectivo emitan excesivos gases contaminantes del ambiente?

¢ Qué soluciones propone para evitar que los vehiculos de transporte colectivo contaminen al ambiente en
éste municipio?

FIRMA Y SELLO DEL ENTREVISTADO(A):
LUGAR: COBAN, ALTA VERAPAZ
FECHA: 13 DE ABRIL DE 2016



Universidad de San Carlos de Guatemala

Centro Universitario del Norte -CUNOR- P
Carrera de Ciencias Juridicas y Sociales, Abogado y Notario m USAC
” TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guabemala

GUIA DE ENTREVISTA A
DELEGADO DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
DEL DEPARTAMENTO DE COBAN ALTA VERAPAZ

Relativo a tesis de grado sobre “VULNERABILIDAD DEL DERECHO A UN AMBIENTE SANO DERIVADO
DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL DEL TRANSPORTE COLECTIVO EN COBAN, ALTA
VERAPAZ”.

DATOS GENERALES DEL (LA) ENTREVISTADO(A):
Nombre completo:

Sexo:
Horario de trabajo:

¢ Considera qué los vehiculos de transporte colectivo que emiten gases contaminantes vulneran el derecho
a un ambiente ecolégico?
Si ¢ Qué tipo de contaminacidon ambiental? (causas y consecuencias) No

¢Por qué?

¢ Cuales considera qué son las causas por las cuales un vehiculo de transporte colectivo emite en exceso
gases contaminantes?

¢ El Departamento que se encuentra a su digno cargo, realiza alguna accion para evitar la contaminacion
ambiental que pudiera provocar las unidades de transporte colectivo que circulan en éste municipio?

Si ¢,Cudles?

No ¢Por qué?

¢ El Departamento que se encuentra a su cargo realiza algin tipo de evaluacion y control a las unidades
vehiculares de transporte colectivo de éste municipio para garantizar que no emitan gases contaminantes
en exceso?

Si ¢,Cada cuanto tiempo?
¢ Cudl es el procedimiento? ¢ Utilizan algin instrumento de
verificacion?

No ¢Por qué?

¢Cree que incorporando nuevos reglamentos junto con la Ley de Transito vigente se puede regular la
conducta dentro de una normativa administrativa con relacion a la emision de gases contaminantes a la
atmosfera?

Si ¢,Cudles?
No

¢ Se ha realizado este departamento algin estudio o evaluacion sobre el impacto ambiental derivado de la
circulacion de vehiculos de transporte colectivo?

Si ¢ Quién realiz6 tal estudio o evaluacién?
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¢En qué afio? ¢ Cuales fueron los
resultados?

No
No tiene conocimiento

¢ Cual cree que seria el beneficio al cumplimiento de los reglamentos internos creados junto con la
aplicacion de la Ley de Transito vigente favoreceran a un equilibrio ecologico y una administracion correcta
sobre la circulacion de vehiculos de transporte colectivo en una via publica mas segura y ordenada?

¢ Tiene conocimiento si los vehiculos de transporte colectivo de éste municipio que contaminan al ambiente,
se les ha restringido la circulacién en la via pablica o aplicada otra sancién correspondiente al mismo?
Si ¢, Qué tipo de sancién? ¢ Cuéntos casos existen?

No ¢Por qué?
¢Cual ha sido la incidencia del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales de éste municipio para evitar
que los vehiculos de transporte colectivo emitan excesivos gases contaminantes al ambiente?

¢Conoce de alguna institucion gubernamental que apoye en cuanto a la problematica de la emisién de
gases contaminantes por vehiculos de transporte colectivo en éste municipio?

Si ¢Cuales? ¢Qué rol
desempefian?
No

¢ Qué soluciones propone para evitar que los vehiculos de transporte colectivo contaminen al ambiente en
éste municipio?

FIRMA'Y SELLO DEL ENTREVISTADO(A):
LUGAR: COBAN, ALTA VERAPAZ
FECHA: __ DE ABRIL DE 2016



Universidad de San Carlos de Guatemala
Centro Universitario del Norte -CUNOR-
Carrera de Ciencias Juridicas y Sociales, Abogado y Notario m USA

GUIA DE ENTREVISTA A '-3
7 TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guabemala

OPERATIVOS DEL DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE TRANSITO

Relativo a tesis de grado sobre “VULNERABILIDAD DEL DERECHO A UN AMBIENTE SANO
DERIVADO DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL DEL TRANSPORTE COLECTIVO EN COBAN, ALTA

VERAPAZ”.
DATOS GENERALES DEL (LA) ENTREVISTADO(A):

Nombre completo:

Sexo:

Cargo:

Horario de trabajo:

1.

éConsidera qué los vehiculos de transporte colectivo que emiten gases contaminantes vulneran el derecho
a un ambiente sano?
Si ¢Qué tipo de contaminacidon ambiental? (causas y consecuencias)

No

éPor qué?

¢Cuales considera qué son las causas por las cuales un vehiculo de transporte colectivo emite en exceso
gases contaminantes?

¢El Departamento Municipal de Transito de éste municipio realiza alguna accidon para evitar la
contaminacién ambiental que pudieran provocar las unidades de transporte colectivo que circulan dentro
del territorio de su competencia?

Si éCuales?

No éPor qué?

¢El Departamento Municipal de Transito realiza algun tipo de evaluaciéon y control a las unidades
vehiculares de transporte colectivo de éste municipio para garantizar qué no emitan gases contaminantes
en exceso?

Si ¢Cada cuanto tiempo?

éCual es el procedimiento? ¢Utilizan algun instrumento de
verificacion?

No éPor qué?

¢Observan alguna norma juridica, nacional y/o internacional, para evitar la contaminacién del ambiente
derivado del transporte colectivo?
Si éCuadles?

No

éConoce algunos de los derechos y obligaciones que tienen los pasajeros, conductores y propietarios de
vehiculos de transporte colectivo relacionados a la contaminacidon del ambiente provocado por tales
vehiculos?

Si ¢éCudles?

No
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7. ¢Cudles son las condiciones minimas de funcionamiento para que circulen los vehiculos de transporte
colectivo en este municipio?

8. ¢Tiene conocimiento si los vehiculos de transporte colectivo de éste municipio que contaminan al ambiente
se les ha restringido la circulacion en la via publica o aplicado otra sancidn correspondiente al mismo?
Si ¢Qué tipo de sancion?

No éPor qué?

9. ¢Cual hasido la incidencia de la Policia Municipal de Transito de éste municipio para evitar que los vehiculos
de transporte colectivo emitan excesivos gases contaminantes al ambiente?

10. ¢Qué soluciones propone para evitar que los vehiculos de transporte colectivo contaminen al ambiente en
éste municipio?

FIRMA'Y SELLO DEL ENTREVISTADO (A)
LUGAR: COBAN, ALTA VERAPAZ
FECHA: ___ DE ABRIL DE 201



ANEXO 2
CUESTIONARIO DIRIGIDO A PROPIETARIOS, CONDUCTORES Y

PASAJEROS.
ﬂm USAC

Universidad de San Carlos de Guatemala 7 TRICENTENARIA
Centro Universitario del Norte -CUNOR- L s
Carrera de Ciencias Juridicas y Sociales, Abogado y Notario
CUESTIONARIO REALIZADO A PROPIETARIOS DE VEHICULOS DE TRANSPORTE COLECTIVO

Atentamente se le solicita responder las siguientes preguntas, el contenido de la encuesta sera con fines
estrictamente académicos, para la elaboracion de tesis sobre “VULNERABILIDAD DEL DERECHO A UN AMBIENTE
SANO DERIVADO DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL DEL TRANSPORTE COLECTIVO EN COBAN, ALTA VERAPAZ”.
Marque con una X la opcion de su respuesta.

1. ¢Cuantos kildmetros recorre semanalmente cada unidad de transporte colectivo a su cargo?

2. ¢Cada cuanto tiempo le brinda servicio completo a cada unidad de transporte colectivo a su cargo?
Si ¢Cada cuanto tiempo o cada cuanto de

kilometraje?

No éPor qué?

3. ¢Cada cuénto tiempo el Departamento Municipal de Transito realiza algun tipo de evaluacién y control a la
unidad vehicular de transporte colectivo a su cargo que garantice que no emita gases contaminantes en

exceso?
Si ¢Cada cuanto tiempo?
¢Cudl es el procedimiento? No

4. Considera qué los vehiculos de transporte colectivo que emiten gases contaminantes vulneran el derecho
a un ambiente sano?
Si ¢Qué tipo de contaminacion ambiental? (causas y consecuencias) No

éPor qué?

5. ¢Alguna vez ha sido sancionado por el Departamento Municipal de Transito por la emisién excesiva de gases
contaminantes por la unidad de transporte colectivo a su cargo?
Si ¢Tipo de sancién?

No

FIRMA EL ENCUESTADO(A):
LUGAR: COBAN, ALTA VERAPAZ
FECHA: DE ABRIL DE 201
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Centro Universitario del Norte —-CUNOR-

Universidad de San Carlos de Guatemala m\
Carrera de Ciencias Juridicas y Sociales, Abogado y Notario

CUESTIONARIO REALIZADO A CONDUCTORES DE VEHiICULOS DE TRANSPORTE COLECTIVO

Atentamente se le solicita responder las siguientes preguntas, el contenido de la encuesta serd con fines
estrictamente académicos, para la elaboracion de tesis sobre “VULNERABILIDAD DEL DERECHO A UN AMBIENTE
SANO DERIVADO DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL DEL TRANSPORTE COLECTIVO EN COBAN, ALTA VERAPAZ”.
Marque con una X la opcién de su respuesta.

1.

¢Cuantos kildometros recorre semanalmente cada unidad de transporte colectivo que se encuentra a su
cargo?

¢Cada cudanto tiempo Le brinda servicio completo a cada unidad de transporte colectivo a su cargo?
Si éCada cuanto tiempo o cada cuanto de
kilometraje?

No éPor qué?

écada cuanto tiempo el Departamento Municipal de Transito realiza algun tipo de evaluacién y control a la
unidad vehicular de transporte colectivo a su cargo que garantice que no emita gases contaminantes en
exceso?

Si ¢Cada cuanto tiempo?

¢Cual es el procedimiento? No

¢Considera qué los vehiculos de transporte colectivo que emiten gases contaminantes vulneran el derecho
a un ambiente sano?
Si ¢Qué tipo de contaminacion ambiental? (causas y consecuencias) No

¢Por qué?

¢éAlguna vez ha sido sancionado por el Departamento Municipal de Transito por la emisidn excesiva de gases
contaminantes por la unidad de transporte colectivo a su cargo?
Si ¢Tipo de sancidon?

No

FIRMA EL ENCUESTADO(A):
LUGAR: COBAN, ALTA VERAPAZ
FECHA: DE ABRIL DE 2016

USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guabemala
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Universidad de San Carlos de Guatemala
Centro Universitario del Norte —-CUNOR-
Carrera de Ciencias Juridicas y Sociales, Abogado y Notario g TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

CUESTIONARIO DIRIGIDO A PASAJEROS DEL TRANSPORTE COLECTIVO

Atentamente se le solicita responder las siguientes preguntas, el contenido de la encuesta sera con fines
estrictamente académicos, para la elaboracion de tesis sobre “VULNERABILIDAD DEL DERECHO A UN AMBIENTE
SANO DERIVADO DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL DEL TRANSPORTE COLECTIVO EN COBAN, ALTA VERAPAZ”.
Marque con una X la opcion de su respuesta

éSabe cuales son sus derechos y obligaciones como pasajero del vehiculo de transporte colectivo urbano?
Si Mencione algunas:

No

¢Cada cuanto tiempo ha observado si los vehiculos de transporte colectivo de Coban, Alta Verapaz emiten
humo en exceso?
Si Describa un aproximado:

No

é¢Cada cuanto tiempo ha observado si el Departamento Municipal de Transito realiza algun tipo de
evaluacién y control a las unidades vehiculares de transporte colectivo en Coban, Alta Verapaz?
Si ¢éCuantas veces lo ha observado ?

¢Cémo fue el procedimiento?

No
¢Considera qué los vehiculos de transporte colectivo que emiten gases contaminantes vulneran el derecho
a un ambiente sano?

Si ¢Qué tipo de contaminacion ambiental? (causas y consecuencias) No

éPor qué?

¢Alguna vez ha observado si el Departamento Municipal de Transito ha impuesto alguna sancién por la
emisidn excesiva de gases contaminantes por vehiculos de transporte colectivo?
Si ¢Tipo de sancion?

No

FIRMA EL ENCUESTADO(A):
LUGAR: COBAN, ALTA VERAPAZ

FECHA:

DE ABRIL DE 2016
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RESOLUCION DE LA UNIDAD DE INFORMACION PUBLICA DEL
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ANEXO 3

CONGRESO DE LA REPUBLICA No. 360-2016
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RESOLUCION PARCIAL No. 360-2016

Atendiendo la solicitud presentada por la sefiorita Sonia Lily Archila Fuentes, segin
correlativo No.349-2016, de fecha 28 de julio de 2016, en la cual requiere informacion
relacionada a: “Estado actual de vigencia de las siguientes normas juridicas (en caso de
estar en vigencia, indicar las razones, de ser derogatoria indicar el mimero de la norma
Jjuridica que la derogo:

e Decreto 132-96

e Acuerdo Gubernativo 660-91

e Acuerdo Gubernativo 20-92

*  Decreto 34-89

*  Acuerdo Gubernativo 14-97

e Acuerdo Gubernativo 930-98

e Acuerdo Gubernativo 431-2007

2. Copia Digital de las normas juridicas antes descritas

3. Estado Actual del Trémite de la iniciativa de ley niimero 2445.

4. Copia digital de toda norma juridica VIGENTE sobre emisién de gases contaminantes de
vehiculos ™.

CONSIDERANDO
Que el articulo 16 del Decreto 57-2008 del Congreso de la Repuiblica establece que toda
persona tiene derecho a tener acceso a la informacién publica, cuando lo solicite.
CONSIDERANDO
De conformidad con lo establecido en el articulo 45 del Decreto 57-2008, Ley de Acceso a
la Informacion Piblica, que en su parte conducente estipula: “Certeza de entrega de
informacién. A toda solicitud de informacion piblica deberd recaer una resolucion por
escrito. ... La informacion se proporcionard en el estado en que se encuentre en posesion
de los sujetos obligados. La obligacion no comprenderd el procesamiento de la misma ni

el presentarla conforme al interés del solicitante.”.

1/2

Fuente: Investigacion de campo. Afio 2016.
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CONSIDERANDGO
Que el Articulo 15 del decreto 57-2008, Ley de Acceso a la Informacion Piblica, refiere
gue los interesados tendrin responsabilidad penal y civil por el uso, manejo o difusion de
Ia informacion piblica a la que tengan acceso, de conformidad con esta ley y demds leyes

aplicables.

POR TANTO

En virtud de la competencia legal y con fundamento en lo establecido en los articulos:2,
2830y 31 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, 1, 4, 3, 6, 8, 15, 16
al 20,38, 41, 42 y 45 del Decreto 57-2008 del Congreso de la Republica, Ley de Acceso a
la Informacion Publica.

RESUELVO

Primero: Enviar via electrénica la resolucién parcial a la sefiorita Sonia Lily Archila
Fuentes, copia del oficio sin ntimero de Informacion Legislativa de Direccidn Legislariva,
de fecha 04 de agosto de 2016, donde se adjunia la informacion solicitada y el estado en el
gue se encuentra las mismas. Quedando pendiente de entregar la informacion del estado
actual del tramite de la iniciativa de Ley 2443.
Segundo: NOTIFIQUESE.

Guatemala, 05 de agosto de 2016.

!ﬁ N m%b-—‘
Pida Kaonna Alesanira Paz Rosales

Coordinadora Genta_(al o
Unided de Acceso 818 Informacion plbks
Organismo Legistalivo

2/2

Fuente: Investigacion de campo. Afio 2016.
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RESOLUCION FINAL No. 360-2016

Atendiendo la solicitud presentada por la seforita Sonia Lily Archila Fuentes, segun
correlativo No.349-2016, de fecha 28 de julio de 2016, en la cual requiere informacion
relacionada a: “1. Estado actual de vigencia de las siguientes normas juridicas (en caso
de estar en vigencia, indicar las razones, de ser derogatoria indicar el niimero de la norma
Juridica que la derogo):

s Decreto 132-96

*  Acuerdo Gubernativo 660-91

*  Acuerdo Gubernativo 20-92

*  Decreto 34-89

*  Acuerdo Gubernativo 14-97

*  Acuerdo Gubernativo 930-98
Acuerdo Gubernativo 431-2007

Copia Digital de las normas juridicas antes descritas

Estado Actual del Tramite de la iniciativa de ley mimero 2445.

R oWN

Copia digital de toda norma juridica VIGENTE sobre emision de gases contaminantes de

vehiculos ™.
CONSIDERANDO
Que el articulo 16 del Decreto 57-2008 del Congreso de la Republica establece que toda

persona tiene derecho a tener acceso a la informacion publica, cuando lo solicite.

CONSIDERANDO
De conformidad con lo establecido en el articulo 45 del Decreto 57-2008, Ley de Acceso a
la Informacion Publica, que en su parte conducente estipula: “Certeza de entrega de
informacion. A toda solicitud de informacion publica deberd recaer una resolucion por

escrito. ... La informacion se proporcionard en el estado en que se encuentre en posesion

de los sujetos obligados. La obligacién no comprendera el procesamiento de la

el presentarla conforme al interés del solicitante.”.

Fuente: Investigacion de campo. Ao 2016.
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CONSIDERANDO

Que el Articulo 15 del decreto 57-2008, Ley de Acceso a la Informacion Publica, refiere
que los interesados tendrdn responsabilidad penal y civil por el uso, manejo o difusién de
la informacién publica a la que tengan acceso, de conformidad con esta ley y demds leyes

aplicables.

POR TANTO

En virtud de la competencia legal y con fundamento en lo establecido en los articulos:2,
28,30 y 31 de la Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala, 1, 4, 3, 6, 8, 15, 16
al 20,38, 41, 42 y 45 del Decreto 57-2008 del Congreso de la Repuiblica, Ley de Acceso a
la Informacion Publica.

RESUELVO

Primero: Enviar por via electronica a la sefiorita Sonia Lily Archila Fuentes, copia del
oficio sin mimero de Direccion Legislativa, de fecha 08 de agosto de 2016, donde se
informa que la iniciativa de Ley 2443, que dispone aprobar la Ley para el Control de
Emisién de Gases de Vehiculos Automotores, se encuentra desechada y archivada el
expediente de conformidad con el articulo 45 de la Ley Orgdnica del Organismo

Legislativo. Con la presente informacion se da por concluida la presente solicitud.

Segundo: NOTIFIQUESE.
KD“ {&/‘—- Guatemala, 09 de agosto de 2016.

- o R REP
Lieda. Rarwna Hlexanda Pz Kosales 0?(5@“
Coordinadora General »
Unidad de Acceso ala |ntormaci_0n pliblica
Organismo Legisiativo

2
AC/
‘?’1’&(/0
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Fuente: Investigacion de campo. Afio 2016.



ANEXO 4
RESOLUCION DE OFICIO A LA DIRECCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA No. 349-2016

Guatemala de 08 de agosto de 2016

LA REPUBLICA DE GUATEMaL
OEMACION PUBLICA

N
Licenciada | B Hh a1l
Karina Paz f nj ; 03 AGO 2015 l
Coordinadora General 13| ——
Unidad de Informacién Piblica u l:ﬂ‘;f,J!_UCfu 2
Congreso de la Repiiblica HORA:Z '~ siRma K
Su Despacho

Licenciada Paz:

Por medio de la presente, y en respuesta a la solicitud mediante oficio nimero UIP/592-
2016/KP/by, solicitud nimero 349-2016, en relacidn a la informacion requerida por la sefiora Sonia
Lily Archila Fuentes, y para el efecto remito la documentacion que fue solicitada al Coordinador de
la Unidad de Informacicn Legislativa, el licenciado Luis A. Hidalgo Montufar, del Congreso de la
Republica, por esta Direccion, y asi mismo hacer de su conocimiento que actualmente la
iniciativa de ley numero 2445 que dispone aprobar Ley para el Control de Emisién de Gases
de Vehiculos Automotores, se encuentra desechada y archivado el expediente de
conformidad con el articulo 45 de la Ley Orgdnica del Organismo Legislativo.

Sin otro particular,

Atentamente,

Adjunto: Lo indicado

Fuente: Investigacion de campo. Afio 2016.
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Guatemala, 01 de agosto de de 2016

Licenciado

Luis Hidalgo

Coordinador de Informacién Legislativa
Congreso de la Repiiblica de Guatemala

Licenciado Hidalgo:

Con un cordial saludo me dirijo a usted para hacer de su conocimiento que con fecha 28 de julio
del presente aifo se recibid oficio de la Unidad de Acceso a la Informacidén Publica, en la cual
solicitan informacién que se detalla en el oficio que adjunto para mayor explicacion,
especificamente numerales 1, 2 y 4, agradeciendo que pueda remitir la informacicn que obre en
sus registros a esta Direccién,

Sin otro particular,

Atentamente,

Adjunto: Lo indicado

Fuente: Investigacion de campo. Afio 2016.



Direccién Legislativa
Congreso de la Republica de Guatemala

Afio R‘:’: Pleno Nombre Ponentes Comisiones |Dictamen|Decreto|Recibida maol
1997 {1735{20/03/1997 |Deroga el Decreto del Congreso  lJorge Rolando I/Ambiente, Ecologia 082-97
20-92 - Regulacion de gases BARRIENTOS y Recursos

toxicos en vehiculos automotores.- [PELLECER (PAN)

2001 {2445(10/05/2001 [Iniciativa que dispone aprobar Ley Jorge Mario Rios Mufioz [Ambiente, Ecologia

para el Control de Emision de R
Gases de Vehiculos Automotores.

Fuente: Investigacidon de campo. Afio 2016.
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CU?J‘SFEI(E:SD DE LA RPLICA
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Informacion Legislativa
Direccion Legislativa
Congreso de la Repiblica

Guatemala

4 de agosto de 2016 .

Licenciada

Ana Isabel Antillén
Directora Legislativa
Congreso de la Republica
Su despacho.

Licenciada Antillén;

Atentamente le infrrmo, de conformidad con su oficio de fecha 1 de los cordentes, lo
siguiente:

1. Decreto niynero 132-96 emitido por el Congtreso de la Reptblica, en nuestros
registros, n) aparece derogado de manera expresa por ninguna norma (se
adjunta el dzcreto solicitado, asi como el decreto 84-2005, que segin nuestros
registros lo :nodifica.

2. Decreto nim ‘o 34-89 emitido por el Congreso de la Republica, en nuestros
registros, no parece derogado ni reformado de manera expresa por ninguna
norma.

3. Acuerdos Gu ernativos 660-91 y 20-92 no apatrece informacidn en nuestros
registros, por - te motivo no se adjuntan las copias respectivas.

4. Acuerdo Gub wrnativo 14-97 fue derogado en forma expresa por el articulo 1 del
acuerdo gube: sativo 930-98.

5. El Acuerdo G 1bernativo 930-98 que no aparece derogado, en nuestros registros,
en forma expiisa.

6. El acuerdo Gubernativo 431-2007 que no aparece derogado, en nuestros
tegistros, en forma expresa, se adjuntan los acuerdos gubernativos 33-2008 y
173-2010 que lo modifican, asi como la sentencia de la Corte de
Constitucionalidad contenida en el expediente nimero 3957-2008.

7. Ln cuanto a los decretos emitidos por el Congreso de la Republica que no
aparecen derogados en forma expresa dentro de nuestros registros, sobre
emanaciones de vehiculos que contaminen el ambiente se encontrd el decreto

Fuente: Investigacion de campo. Afio 2016.



Informacion Legislativa
Direccién Legislauva
Congreso de la Republica
Guatemala

68-86, Ley de¢ Proteccidn y Mejoramiento del Medio Ambiente; asi mismo se
adjuntan los ¢ ecretos (que en forma expresa lo reforman) siguientes: 75-91, 1-93

y 90-2000.

Me despido con corcial saludo.

DIRECCION LEGISLATIVA

NIDAD DE
v DE LA REPUBLICA

Atentamente, GUATEMALA,C.A.

Informacién Legislativa

Fuente: Investigacion de campo. Afio 2016.



ANEXO 5
RESOLUCION DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

UNIDAD DE INFORMACION PUBLICA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA.
Guatemala trece de octubre del afio dos mil dieciséis.- - - - - - - = === oo o oo

Se tiene a la vista para resolver la solicitud presentada por Sonia Lily Archila Fuentes, y RESULTA que
Sonia Lily Archila Fuentes solicita: 1) Si se cumpli6 con lo establecido en el articulo 2 del Acuerdo
Gubernativo 930-98, en el sentido de haberse presentado a la presidencia de la Republica en un plazo
maximo de seis meses a partir del 23 de diciembre de 1998, los estudios técnicos y juridicos y el proyecto del
Reglamento destinado a regular los sistemas de control de emisiones de gases e ingreso de vehiculos usados
al pais. A) En caso afirmativo en qué estado se encuentra el tramite del Proyecto de Reglamento respectivo.
B) En caso Negativo, cuales son las causas y las acciones tomadas al respecto. 2) Estado Actual de vigencia
de las siguientes normas juridicas (en caso de estar sin vigencia, indicar las razones, de ser por derogatoria —
tacita o expresa- indicar el nimero de norma juridica que la derogo): A) Acuerdo Gubernativo de fecha 11 de
enero de 1980. B) Acuerdo Gubernativo 499-97 que contenia el Reglamento de Transito. C) Acuerdo
Gubernativo 273-97 del Ministerio de Gobernacién (Reglamento de Transito) D) Acuerdo Gubernativo 14-97
(Reglamento de control de Emisiones Vehiculos Automotores). E) Acuerdo Gubernativo 930-98 (Deroga
Acuerdo Gubernativo 14-97 y crea Comision para Elabora Nuevo Reglamento y Estaolece Disposiciones de
Coordinacién para el resguardo de la atmésfera y su contaminacién por la emision de gases de vehiculos.
CONSIDERANDO: Que el articulo 4 del Decreto 57-2008 del Congreso de la Republica Ley de Acceso a la
Informacion Publica, dispone que toda la informacion relacionada al derecho de acceso a la libre informaciéon
contenida en registros, archivos, fichas, bancos, o cualquier otra forma de almacenamiento de informacion
publica, en custodia, depdsito o administracion de los sujetos obligados, se regira por lo que establece la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la presente ley. El articulo 38, primer parrafo, establece
que el procedimiento para el acceso a la informacion publica se inicia mediante solicitud verbal, escrita o via
electronica que debera formular el interesado al sujeto obligado a través de la Unidad de Informacion.
CONSIDERANDO: Que el articulo 15 del mismo decreto 57-2008 del de la Republica, estipula, Los
interesados tendran responsabilidad penal y civil por el uso, manejo o difusion de la informacion publica a la
que tengan acceso, de conformidad con esta ley y demas leyes aplicables. CONSIDERANDO: Que
presentada y admitida la solicitud, la Unidad de Informacion donde se presento, debe emitir resoluciéon dentro
de los diez dias siguientes en el alguno de los sentidos que a continuacion se expresan: 1.Entregando la
informacion solicitada; ....3) Notificando la negativa de la informacion total o parcialmente...; 4. Expresando la
inexistencia. CONSIDERANDO: Que se ha tenido a la vista el oficio sin numero, de fecha trece de octubre
del afio dos mil dieciséis, del Director Ejecutivo de Administracion de la Secretaria General de la Presidencia
de la Republica el cual da respuesta a la solicitud identificada con numero 3-2016 planteada por Sonia Lily
Archila Fuentes. POR TANTO, con fundamento en lo considerado, leyes citadas y lo que para el efecto
establecen los articulos 28, 29, 30, 31, 44, 152, 153, 154 183 literal a) y x) de la Constitucioén Politica de la
Republica de Guatemala 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 16, 18, 19, 20, 21, 33, 38 y 42 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica; 3, 5, 10, 11, y 13 de la Ley del Organismo Judicial;, 66, 67, 70, 72, 73 y 79 del Codigo
Procesal Civil y Mercantil; 1y 2 del Acuerdo Interno numero 21-2009 de fecha 15 de abril de 2009; 1,2, 3y 4
de la Ley de lo Contencioso Administrativo; RESUELVE: 1) Se proporcione copia del oficio relacionado en el
ultimo considerando de la presente resolucion y en el cual se hace constar que en esta Secretaria General,
no cuenta con la informacién solicitada; sugiriéndole a la interesada dirigirse a la seccién de Recopilacion de
Leyes del Ministerio de Gobernacion. Il) Notifiquese y hagase saber lo resuelto a la interesada.

UIPP 3-2016
mvmf

Carlos Humfbe 7ado Obregon

=CUTIVO DE ADMINISTRAGION

A GE';ER‘N. DE LA PRESIVENCIA OE LAREPUBLICA

Fuente: Investigacion de campo. Afio 2016.



SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Guatemala, 13 de octubre del afio 2016

Sefiores

Unidad de Informacién Puablica
Presidencia de la Republica
Guatemala, Ciudad

Estimados sefiores:

Me dirijo a ustedes para dar respuesta a su Memorandum ndmero 3-2016
referente a la peticion de la Sefiora Sonia Lily Archila Fuentes, quien solicita la
siguiente informacion:

15

Si se cumplié con lo establecido en el articulo 2 del Acuerdo Gubernativo 930-
98, en el sentido de haberse presentado a la presidencia de la Republica en
un plazo maximo de seis meses a partir del 23 de diciembre de 1998, los
estudios técnicos y juridicos y el proyecto del Reglamento destinado a regular
los sistemas de control de emisiones de gases e ingreso de vehiculos usados
al pais.

En caso afirmativo en qué estado se encuentra el tramite del Proyecto de
Reglamento respectivo.

En caso negativo, cudles son las causas y las acciones tomadas al respecto.

Estado actual de vigencia de las siguientes normas juridicas (en caso de estar
sin vigencia, indicar las razones, de ser por derogatoria — tacita o expresa-
indicar el nimero de norma juridica que la derogd):

Acuerdo Gubernativo 660-91 (Reformas al Acuerdo de fecha 11 de enero de
1980)

Fuente: Investigacion de campo. Afio 2016.



SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

= Acuerdo Gubernativo de fecha 11 de enero de 1980.
* Acuerdo Gubernativo 499-97 que contenia el Reglamento de Transito)

= Acuerdo Gubernativo 273-97 del Ministerio de Gobernacién (Reglamento de
Transito)

= Acuerdo Gubernativo 14-97 (Reglamento de control de Emisiones de
Vehiculos Automotores).

* Acuerdo Gubernativo 930-98 (Deroga Acuerdo Gubernativo 14-97 y crea
Comision para Elaborar Nuevo Reglamento y Establece Disposiciones de
Coordinacion para el resguardo de la atmésfera y su contaminacién por la
emision de gases de vehiculos.

Al respecto se le informa que esta Secretaria General, no cuenta con la
informacion solicitada; sugiriéndole a la interesada dirigirse a la seccién de
Recopilacion de Leyes del Ministerio de Gobernacion.

Sin otro particular me suscribo,

Atentamente,

ETARIA GENEF AL DE LA

P <DETM:IA DE LA F.EPUBLICA
Unidad de Informaci¢ n Piblica

syl e H oaezm . SN g B

Fuente: Investigacion de campo. Afio 2016.



, ANEXO 6
RESOLUCION DE LA SECCION DE RECOPILACION DE LEYES DEL
MINISTERIO DE GOBERNACION

q2

-

DEPARTAMENTO DE INFORMACION PUBLICA
JEFATURA DE PLANIFICACION ESTRATEGICA Y
DESARROLLO INSTITUCIONAL

RNGO DE LA REP

GUATEMALA

MINISTERIO DE GOBERNACION
DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL CIVIL

Providencia UIP No. 1,785-2016

--PARTAMENTO DE INFORMACION PUBLICA, JEFATURA DE PLANIFICACION

ESTRATEGICA Y DESARROLLO INSTITUCIONAL, DIRECCION GENERAL DE LA

POLICIA NACIONAL CIVIL, Guatemala veintisiete de octubre del afio dos mil

dieciséis.

ASUNTO: SONIA LILY ARCHILA FUENTES, en solicitud No. 1,360-2016 de la
Unidad de Informacién Publica del Ministerio de Gobernacién, SOLICITA:
Informacién sobre: “...si se cumplié con lo establecido en el Articulo 2 del
Acuerdo Gubernativo 930-98, en el sentido de haberse presentado a la
presidencia de la Republica en un plazo maximo de seis meses a partir del
23 de diciembre de 1998, los estudios técnicos y juridicos y el proyecto del
Reglamento destinado a regular los sistemas de control de emisiones de

gases e ingreso ...”

PROVIDENCIA No. 772-2016. Ref. DIPU.JRAR.ddeo.

Atentamente, vuelva a la Encargada de la Unidad de Informacién Publica del
Ministerio de Gobernacién, remitiendo la informacion solicitada por el sujeto activo, de

forma impresa. (Consta de 04 folios)

ALVIZURES
AL DE ENUACE PNC -UIP, MINGOB-
Wnumﬁcunﬂ‘%TrR 0 DE G"‘B“RNACI’“\

...Cambiando para servir mejor!
10 calle 13-92 zona 1 cuidad capital Tel: 23290031 pn(~uip—ming()\)(a}hotl‘ndil.com

TIAID TYNOIOVN YIDIT0d 3A OAISNTIOXT OSN vuvd

PARA USO EXCLUSIVO DE POLICIA NACIONAL CIVIL

Fuente: Investigacion de campo. Afio 2016
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Cumplimiento con lo establecido en el Articulo 2 del acuerdo gubernativo 930-98, por
haberse presentado a la presidencia de la repiblica en un plazo méximo de seis meses
a partir del 23 de diciembre de 1998, estudios técnicos y juridicos, proyecto del
Reglamento destinado a regular el sistema de control de emisiones de gases e ingreso
de vehiculos usados al pais.

Se presentd ante el Congreso de la Republica de Guatemala la iniciativa de Ley 2445,
con fecha 02 de diciembre del afio dos mil diez, en la que se encuentra la Ley para el
Control de emisiones de vehiculos automotores el cual se le dio lectura en el pleno del
Congreso de la Republica con fecha 10 de mayo del afio 2001, el cual quedo pendiente
de Dictamen de la Comision de Ambiente Ecologia y Recursos Naturales.
Posteriormente, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, elaboré en el afio 2008,
la propuesta de Reglamento de Control de Emisiones de Fuentes Moviles con el objetivo
de esta iniciativa es lograr |a reduccién de emision de gases para mantener y mejorar la
calidad del aire principalmente en las areas urbanas. Cabe mencionar que el
Departamento de Transito dentro de las propuestas presentadas para realizar
modificaciones al Reglamento de Transito vigente, se contempla la Revision Técnico
Vehicular para el control, prevencién y mitigacion de la emision de gases, estas reformas
aun se encuentran pendientes de su aprobacion.

Vigencia de las siguientes normas juridicas, de no estar en vigencia, razones de ser
derogatoria—tacita o expresa- nimero de la norma juridica que la derogo a los siguientes
acuerdos: A) Acuerdo Gubernativo 660-91. Reformas al acuerdo 11 de enero de 1980).
B) Acuerdo Gubernativo de fecha 11 de enero de 1980. C) Acuerdo Gubernativo 499-97
que contenia el Reglamento de Transito.

En relacién a las normas juridicas antes citadas se hace mencion que el Articulo 196.
Derogatoria del Reglamento de Transito, Acuerdo Gubernativo 273-98, el cual
textualmente manifiesta: “se derogan: el Acuerdo 499-94, Reglamento de Transito, del
dos de julio de mil novecientos noventa y siete; el Acuerdo Gubernativo Numero 53-98
del 29 de enero de mil novecientos noventa y ocho; y cualquier otra disposicion que se
oponga al presente Reglamento.” Por lo que todas las normas juridicas antes indicadas
fueron derogadas expresamente por el Reglamento de Transito actual.

d) Acuerdo Gubernativo 273-98 del Ministerio de Gobernacion (Reglamento de Transito),
este cuerpo legal se encuentra vigente y es el que contienes las disposiciones legales
que actualmente se estan aplicando en materia de transito.

e) Acuerdo Gubemativo 14-97 Reglamento de Control de emisiones de vehiculos
automotores, este cuerpo legal se encuentra derogado por el Acuerdo Gubernativo
930-98.

f) Acuerdo Gubernativo 930-98, este Acuerdo Gubernativo, entro en vigencia el 24 de
diciembre de 1998 y al momento aun esta vigente.

FUENTE: DEPARTAMENTO DE TRANSITO

Fuente: Investigacién de campo. Afo 2016

PARA USO EXCLUSIVO DE POLICIA NACIONAL CIVIL



ANEXO 7
ACUERDO GUBERNATIVO 930-98
COMISION ENCARGADA PARA LA ELABORACION DEL REGLAMENTO
DEL CONTROL DE EMISIONES DE VEHICULOS AUTOMOTORES

NUMERO 56 DIARIO DE CENTRO AMERICA—23 de diciembre de 1998 - 31
- ' - CONSIDERANDO:
1/ ~ 7 Ia muoridad especifica sida Naci io Ambi
M J ORTIZ RUBERN"DARIO MORALES VELIZ e?: promoviendo rcformas ::mmmdnmmnlﬂum. Ambiente
/s ARIO SECRETARIO Acuerdo Gubernativo 14-57 y, del estudio que esta h"::@hl, al
i s¢ desprende la idad de reclaborar en s ...l‘“"‘"‘“"d,, ? Mpnel

’ Control de Emisiones de Vehiculos Automotores, para crear una pormativa

‘CONSIDERANDO:

PALACIO NACIONAL: Guatemals, quince de diclembre de mil novecientos noventn y oghu’

BLIQUESE Y CMPLASE Que,cs imperativo integrar un equipo de trabajo que, a la brevedad posible,
Je encuentre una solucién objetiva, ccondmica y practicamente factible al
Control de Emisiones de los Vehiculos Automotores y para cvitar cl trasiape
de la vigencia de normas con contenido contradictorio y, a la vez, emitir un
reglamento ajustado a la realidad de Gustemala. '

POR TANTO:
En ejercicio de la facultad que le confiere ¢l articulo 183, inciso ¢), de Ia
C Politica de In Repiblica de Guatemal

ACUERDA

Articulo 1, Derogateris.  Sc deroga el Acuerdo Gubernativo numero [4-
Wdeﬁnhzsdemd:lm,qwmﬁmelkmmd
Cantrol de Emisiones de los Vehiculos sutomotores.

mzpﬂ.wah&mumm Se”
m,hCmﬂuMmdehoulmunm' ¥ claborar ¢l proyecto de
- n jack —

i pan al articulo 14
del Decreto niimero 68-86 del Congreso de la Repiblica, Ley de Proteccién
¥ Mejoramiento del Medio Ambi Ests isibn se i 4 con

ﬁmu-mcu'mﬁulmniwlmmimijidiw de la Comisién nacional
ddh'dndiommbepmmdeﬁlmﬁoyui\muiod:ﬁmnm
Poblicas. Le d a la Presidencia de la Reptiblica, en
mplmwewmqemmamapmdehwbumde
m‘Aw,lwmmmmijyelmemderuhm
destinado a regular los sistemas de control de emisiones de gases ¢ ingreso

. . de vehiculos usados al pais.
ORGANISMO EJECUTIVO

. ' ) Articulo 3. Disposiciones de Coordinacién. La Comisién Nacional del
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Medio Ambiente y el Departamento de Trénsito, deniro del marco legal y
R o vigente, coo mﬂnm@q‘.ep\n@Fj:wmc
Derégase el Acuerdo Gub ivontimero 14-97. del 23 de enerode 1997, que a o de ln ¥ su B co por la emision de los
contiene el Reglamento para el Control de Emisiones de los Vehiculos gascs de los vehiculos automotores, micntras se emiten las disposiciones
Automotores. as 4 Ja realidad ambiental, econdmica y

social de Guatemala.

ACUERDO GUBERNATIVO Mo. 930-98
Guatemala, 21 de diciembre de 1998.
El Presidente de la Republica, - Articulo 4. Vigencia. E! present

de su publicacidn en ¢l Digifi

I_

CONSIDERANDO:

Que con fecha 23 de enero de 1997, se emitié ¢l Acuerdo Gubernativo
nmero 14-97, aprobando ¢l REGLAMENTO PARA EL CONTROL DE
EMISIONES DE LOS VEHICULOS AUTOMOTORES. Con
posterioritad, o sea ¢l 22 de mayo de 1998 por Acverdo Gubemativo

nimero 273-98, se emitié ¢| REGLAMENTO DE TRANSITO. Ambos
i i disposici normativas que se contradicen o

provocan confusién en cuanto al procedimiento para el Control de Emisiones

de Vehiculos A , creando i i en los ciudad: como DE GOBERN,

administrados y en las propias i bies de la admir o ‘ Rodolfd A. Mendcza R.

péblica en lo que sc refiere a esta materia. |

Fuente: Investigacion de campo. Afio 2016.



ANEXO 8 oE CoBAN,
NICIPIO
ENTO DE TRANSPORTE URBANO DEL MU
REGLAMENTO DE TRANSF

Lvi areR |

St lvimsl)dadeg Corresrondichtes declarg =
Bhicita jpa Tesidn, R, Y70 se tiene 2 la viata -
! el Preyaeyp e mogif €rto pargla) Servicio - ~
i ' de 4 trrillade o wi
i

i0:7e803 jque g nerais
8rticnlay ROy unanimidag -
1 Heglamento
de dgata vxlln,nublln:dc -

978.de 1a-,

A‘RTICUI;lLl":« 15 el cual ‘aue

HARTICULO 15, pe ch[oxmidld“cvp'ln eatudiog t,
'n,chnalldnd ¢atablece gy monto g
-.. g B . I

i .
dcnicos; u
ag ’stgulentesi tagags-n..>

. ¢ i
g o I 1, 1ass ECR CONEXION: i : . 4
2 Y, X

|
¢ Es el pago aue débe efectys la persons q9e adquierg-
* el aexvicto, por'el derecho de Conexidn 4 miciliay ex
tezna; gq denom{pg "Derecho|de Ingexrivan 8U velor =

pPuede csncslnxenlut: . L

AL Contado ( un $610 pego) |,.,..
2 Pago Fraccionsgo o plazo fijo: id
\

PLAZO | PAGO MENsysL, PAGO TOP4T,,
1 afio (12 mesea) Q." 8,75, 94 105,00,
A1 cancelsy g1 nonto ‘Yota) jge este tesa, (15 Municipa.
7 z lidsg extendezd, #in costo alguno para ¢ 8uscriptoy,
& '
L

Un documento QUe Bcredite §) dezecho de [1g0 del sexvy
o, i . e

*+++ Q. 100.00,

t 15.2. Tash rop SERYICId:

! Esta tean tirne yn ¢ogto- ensual de q,1 00 por ol ugq

{ de cede oe:v[clmcnncedid Y deberd Paghrge Juntemen-
& . te con e vanon de-ague gd1 Mmes corzegp) ndients,

» i . §

.
15. 3. 1e Munictps

I . "
.l:dld;'cvcluul uuunlnantq antes gy fuere
3 lanitepng y pl Regllmcnto Sejedecdnn 5

0, pars apl c-t

105 correc.
vdlentes Tectuor 1g4- odificacioney ~
L necesazjag 4p eli momonto
ARTICULO :
N ¢ J La presente @od ¢ “acion entye 80 vigor,obho dfas despes-
Knv de la Publicactisy ng el jlorges 0f10tal,aal l07 —-— .
: SEPTINO, *t5r se termipng . |
' ‘ 19 gesi6n.

(fu} : g +Alcalde Munioipe),
J05€ Rafae) abhrg
Mendnn,Cnnc?‘Jal

40. Boadn 1+ o0 0. Goraityng egi-
. 0 Atio e Cer e
. .t!fel Coatillo gy « Sellog xeenucz
Yog

————— B
=f~~Y, poza 20y \: & donde (o Ieaponde Ompulgo 1g Plesente
s Cfrtificacigy debi¥amente coaftontada o 0 sy Original,en Sen ¥

[ Jpan Ontuncucn;nar ttamento g| Quetzal 80ango, g g4 treip-
¥4y un dfen gef ued/de Mayo

- Mil Nov) clentog Novents y .
8,= .
o /I
Qa.JDrc I

Stiilo Calge 6a,
nicipal,

MUNICIPAT 155y DE COBAN, ALTA VERAPAZ
% ' :Reglamenty d.e Transporte
gt vy AR
i IHF}!ASCRITO SECRETARI

+ CERT

“.BE ALTA YERRPAY X
2 ' «del Concejo Nunﬁdpa}, ST
: .

Urbano de la Clygag de Cobfn, Deﬁr'&'ﬁlmﬂu vmp‘u.

de Sesidn,
By dos, g

i6 fio 2016.
Fuente: Investigacién de campo. Afio



3 AMERICA—Noviembre 17 de 1993~

« "PIERCERO: Conocimiento y estudio de las reformss del Reglamento de Traniporte -~
iUrtano de 1a Cfudad de Cobdn.  Se pone a consideracidn ef contenide du 1an refor-
Tioyde] Reglamanto ‘de Trasporte.Urbano, CONSIDERANDG: Que el actual Reglamenio
zdolece de defictericias de fondo y figura y i 0do obsoleto, pues no se ajus |
03: Que 1a acty; !

ts 3 12 situaciGn actual, CONSIDERAM 21 oane |
< - 103 . servicds ce 12 geres
asf como sancionar a los infractores de las léyes y reglamentos Que rigen
S €<tn servicfo, de consfiguiente agenciarse de fondos *para mejoras de la poblacién -

LCNSIDERALDO: Gue 1as autoridades municipales tlene come

e ey i et -
& Tconfiere el artfcnle. 30, 31, 32, 33, 344 35, 35,367 a1, 63
. B8, artfculo 253-251 'de 1a
) Concejo Municipal,
Ciudsd de Cobsn, depar

i. DISF’USU‘:_;Q"(S fEs

£s

IRTICO 1. Se estableco el sorvicis de Transporte Urbano por medio de bus s
en 13 Ciudad de Cobdn, departamento de A erapaz, el cual se. S
de C6digo Municipal, el presente -

@ emérgenc s .

&W ‘Transporte, o1
* Reglarmento y Acuerdos del Concejo Municipal emitidos en caso di

Para los efcctos del Reglamento, se colect
i de - i3

LTI T e 53 Jeros queprev)
ipaiidad de Cobdn, departamento de Alts 'erapsz prri Star &1_se:
" d Ut3s establecidas dentro de Il—_ﬁrhdmﬁnzﬁniclpcg. -

FRTICULG 3. Las condiciones relacionadas con e} nGmero de vehfculos, rutas-
2 cufrir, frécuencia cntre vehfculos, terminales, tiempo de recoreide ¥ horarios
serdn fijidos por la Corporacidn Municipal. £ 5

I1. DE LA CONCESION Y PRESTACION DEL SERVICIO

lndh;‘dlul o jurfdica, que solicite la adjudicacidn
_Urbano

ART 4. Toda.person
ae VAT S. para 1a prestacibn del
p confarme ai presente lm;lmi et oo
3 e Regiamen

4q.1 las solicit 7 sean
4.2 Que se en e 1a 2
'
4.3 St es persona jurfdica, que 2credite que estd consti conforme las - .
normas legales y sin ninguna 1imitacidn para actuar m: - s

oi’ . ¥ financiers pars. 1r con las
clones fijadas por la Kunic fise., S1naec Para cumpiir condy

ARTICULO S. En toda sclicitud de concesi6n, debe cump)irse ademas, con los -
requisitos siguientes: =

5.1 § persanal del solicitante.
‘5.2 ¥ 56mero, de. poner en:

5.3 1 o ‘y‘-m,m--m.
les y sobre egur 'y comodidad para m

5.4 Plazo para el cual se solfcita la concesi6r

PIRTER SE)

ARTICULO 6. La solicitud:se dfr‘g"r‘ al A\g:ld(‘ inicipal quien lo ;uri&

ré§ a'Ta Corporacidn Municipal para su resclucidn.

ARTICULO 7. Después de aprobada la concesidn por la Corporacion Munici -
pal,"se suscribird el contralo respectivo con los requisitor que marda la
ley. E] mismo se firmard dentro ce ur ‘plazo ro mayor de quince dfas a partir
de 12 fecha de avtorizacidn. * -

v i,

El término de concesidr no sery rayor de cinco afos, el que podrd ser rero -
vado con autorizaci¢a de la Corporacién Punicipal. En e) contratc se rars -
constar.

Wy ime e e

7.1 Descripcidn del recorrido. -

7.2 Cantidid dn vehfculos.
7.3 Color de los vehfculos.

7.4 _sustitulr a las unidades que, estando
7.5 Horario de) serviclo.
7.6 Precfo autorizado para los pasajes.
7.7 Duraci6n del contrato.
7.8 Plazo de fniclo de las cperaciones.

. 7.9 Las demds estipulaciones quo sean recesarfas de acuerdo con las leyes
¥ lo dispuesto en ecte Reglamento.

ARTICULO 8. £1 concesionario inictars,
<16n del _scrvicio en_un plazo no mayor de

lvo otra disposici6n, l1a presta-
2z dfas 3 pzrtir de la firra del-

_contrato.
E L ONCES I O o
ARTICULO 9. Los concesionarfos estdn otligados a:
9.1 ¢ i ‘ecte Reglamento y, demSs regulacfoncs
¥ 9.2 ener. va. ’ &4 cémoco € '
9.3 Informar inmediatamente & la Alceldfa Municipal. cuando un-wehfculos
. “ dat. " POr causas ya por otro-

9.4 Presentar los vehfculos para su revisidn por parte de la Municipali-
dad, en el lugar. fecha y hora que se¢ le sedale.

9.5 Mantener informada a la tripulacidn: Piloto, cobradores, etc. scbre-
las disposiciones municipales r acfonades con el servicio, R

x s . .
ARTICULO 10. Queda prohibids a los concerfonarios:

10.1 Ceder a terceras personas la concesi6n otorga autorizada por la Co
poracién Municipal. roaga y po: or

10.2 Utilizar Jos vehfculos autorizados para fines diferentes, sin p‘rnvl’- n‘g
_torizaci6n de 1a_runfcipal jdad. . .

Fuente: Investigacién de campo. Afio 2016.



. -+ Iv. OE

' ARTICULD 1
la trm

1Aungu.o 12:°Le triy-&lacwh de \m bus urbano, tiene adﬂnis de las prevista
en las

TRIPULACIONE

FULALIT

. Para ‘o.‘ de este Reglamento, se consideran como miembros de
de un b = _urbano, al piloto y al cobrador si 1o hubiera.

Iharales,de vrevision social,. de trénsito y el” ‘contrato individual
. " de trabajo, 1las: "gu&e.x*r‘( 1 fgaciones:
. '1zxmmmtumamemmmm4»«mm

12.2 w-numﬁ.hcwrl»-, pecia te con e} :0‘5“

2 Tener licenciz para condu:ir vehfculo tipo prnfeﬂonul. viq.nt.- y qt:tener
1a Hcercia mupicipal respectiva. - 5

12.4 Yelar nargus 3
dob o i v
12.5 _su-unidad las de ruta

12.6 Dar aviso inmediato al concesionaric y al inspector -unl:‘lpa’l . :uana: e
yehtcula sufra desperfzctes que impidan la prcstacidn del servicio. v

.7 Detener el vehfzulo en las paradas autorizadas, cu.ndo e} usuario lo sg )
'llcn.a para dbzjer o subir . .
12.8 Observar y respetar el orden de turno y frecuencia de sa'lida en las ter® $
minales. . . 2 1Y
PATICULO 13. Prohibiciones para la tripulacién. {
13.1 Curno-rtarse en forma irrespetudsa con los usvarios de'l _servicio. ’;
N 13.2 Entablar conv rr..a:hmes con los. usuarios qua los_ dutrligln de sus acti ¥
vidades. i
13.3 Laborar balie r.-fpc'os ‘de bebidas alcoh6licas o fonnenuchs. drogas esti i
‘sulantes o rualquiar ctru producto que pudiera alterar su cup.c!dad para poder
conducir. -
- 13.4 Transportar n.\yor ndmero de pasajeros que c’l culﬂr(x.do en la tarjeta -
" de opcracuh L
13.5 Permitir el ingreso de pasajeros en estado d- chriedad.~ ~
3.6 Realizar con e] vehfculo mnlobns que pongan en p.l‘lgro 'Ii integridad- ;

f‘sicu de les nsuario

. 13:7 J‘.iiior‘ii i“ jales. ibles o m
e - .

| . 13.8 Fumr eh 21 inarior 401 vehfcuio (Acdo. Gubernative No. 681-90)

DE_LOS_uSUARIOS - _
. " l - ARTICULD 4. Lcs'us\nrins de sutobuses urbunos tienen d.recho a:

14,1 Aecibir ua tensieto comodo ¥ segure.

Zmnq anmm- ae D“-autohum en, los luﬂm luﬂriudqa OQ-- »

Por
Por
Por

Por i

. 5 . _ARTICULO ez L-:- icipalidad gro:orc(omr‘ u'l concesionarto 'Ios' h(-l.to
7 . necesarios a7 €nLto, ‘deduciendo =1 porcentaje -de’ arbitrio- tmesp«m\ ente, con
. foerme Acterdo Guberraiivo No. 571-85 de, fechs (11-07-85

v1I. DE 105

: ARTICLLO Zara obt ci6n dur-nt. e'l proces de .
s - :.nul‘ Yos \..m lpr -dnr-n encontr rse “bus nas condic on:s cel fum-'lon

i % A

tados’ <o’ H\nin‘ae i6n

ARTICULD 20. Las vehfculos debe esta :
‘l1a Alcaldfa l'lumclpl'b

. _. adecuads y pintidos-con 10s coiores que
rétuips valativos =) rombre del conces

Jeros -seniadas y ta-centidad de nasu

Fuente: Investigacion de campo. Afio 2016.



| R Vi1J. CORTEOL DEL LERVIVIU. . - 5 2 78

" ARTICULO 23.
cio mn
o eTTO

Q Preser
3 e cr.rrrspt.mﬂen. d-rlvndos de t»l servicio. )

Av.1 ICULO 2; El servicio Urbanc de zutobuses rorwal, se pres-:tard de las

_ 6 a las horas. Las modificaciores que fueran necesarfys introducir-

. a este horar io‘ para beneficio de los usuarics, se rn'llzarln 4 1fa lun_"‘ixg

ci6n de 1a’ Corporacidn Municipal.i

ARTICULO 23. La frecuencia de salida entre um y ot.ro vtMcLlo ers auto
. rixaan y controlado ror la Municipalidad. ~ i

. ARTICULO 24 E1 valor del pasaje, serd -utnrix-« por Ta Cnh-nemn nun_!
cipal y podrd modificzrse de zcuerdo a las nzcosidad-s del sm‘,clo y al ulu»
dio socio-econdémico que realice Ja Hurﬂcipﬂidcd

IX. DE LOS INSPECTOKES. L . l

ARTICULD 25. La Municipalidad establecerd el nGmerc de h\; ectores lsu'ic
tamente necesarios. Estos estar&n uniformados, con pllcaz con @ wbr. de ca-~
d& inspector en lugar visible.

AR C 0 26' Los inspectores municipales, serdn los ¢ncnlg‘ados de velar-
paor orma urcicnamiento del servicio, controlar Tos horan >
cias de slHdu de loc autobuses en las terminales. A) comproba

en un autcbus urbano, el inspector bréenarsd el retiro del mismo del servicio-
¥y la sustitucidn por otra unidad en pzrf!cns condiciones de funcionamiento.

X. DE_LAS' INFRACCIONES Y SANCIONES

ARTICULO 27. El concas!nmﬂo presentarf fianza de cunn\l-f.nto de contra
tc, erclusiva inicio de las operaciones, en el plazo previsto, por la
cantidad de QlllNlENTOS QUETZALES (Q.500.00), por czda unidad que prestard el- -
servicio. Vencide el plazo sefialado,»sin que se inicie_las operacionas, la Al
caldfa cursard el exprdiente a la Corporaci6m Municipa) para que declare cndﬁ
czda Ja concesién y disponga cue te haga efectiva la fianza. sy

ARTICULOC 28. Los concesionarios o sus representan| _legales, estén obl
gacos a obedecer las citaciores que les dirija 1a Al dfa Municipzl o Juzw'!' :

do de Asuntos Municipzler, pzra tratar asuntos relacionados con el servicio -
que prestan. Tambiér estin obligzdos a permitir que las persoras que de ellos
derencan, puedan comparecer el dfa y hors que.se indique en ¢} citatorio,. Las -
-citaciones se harin con una anticipacidn de. por lo —nos. cinco d(-s ala f_g. B
cha seflalada para 1a comparecencia. 3

Ic! 29. Constituyen infracciones de lo: conccuou:.lq:
unt’iﬁ—s sigu cntes

ste lcg'l a [

29.1 La n-gauva a sustituir un veM‘cblo retirado del s-rvl:io. POI' otro-

de reserva en perfectas condiciones de fin:lonuhnto. * .
29.2 La deficiencia del servicio denunciada por Tos usunrlcs

tor municfpal y que sea imputable al concesionario o a su personal

e m__t_u_n.m_u.:gw__st beMdLs

tesy

. z9.3 Mantener un ndmerc de vehfculos mor ,al

29.5 Poner en rervicio un vehfculo sin qu. hubl
por la Municipalidad. .

mnicipll

29.7 La no observacién de las disposiciones
3 cioms del contrato respectivo.

Z 29 8 Incrementar el valor del na;a_u
. palidad.

30. fraeciooo: a
CA untos Nunicl
ﬁnnto que para el cfm:to ts'-lblnco e
PR DISPOSICIONES FINALES.
. " ARTI u\.o 31. Los cnsos no previs e s te
la_Corporacidn lﬁmicipal ¥ podri so»\- cr‘lo!"[l GIM
del sorvicitr

ARTICULO" 32. Cullquhr dispoﬂ:ién M”c(p

blicada en el Diario Oficial que se rn“:io)qy'
. Urbana, queda’ d:reqa 0.

ARTICULD 33. £) presente lwhment.o ent lr",n v
pub"cna"i en ul Diario-Ofici l X9

Y PARA REMITIR A DONDE CORRESPONDE, EXTlENw. FIRMO.Y- SELLO LA n!sarr: th!
FICACIDN DEBIDAMENTE CONFRONTADA CON SU -~ ORIG!ML Y. COPlA.- LA:CIUDAD DE
AN, A VEINTIDOS DIAS DEL MES GE ENERO DE -MI ECIENTOS NT) R =

H
:

vt on s i e K b e

Fuente: Investigacion de campo. Afio 2016.




ANEXO 9
OFICIO No. 115-2016 DE LA MUNICIPALIDAD DE COBAN, ALTA VERAPAZ

Municipalidad de Coban
e )

OFICIO No. 115-2014 SEM/uipm
Cobdan, AY. Maizo 02 de 2016,

Sefor
Sonic Lily Archilas Fuentes
Ciudad

De manaia atenta me didio a vsted. on atencidon a solicitud verbal de informacion Regisito Conelalivo NOmeto
104-2016 de fecha veintitrés de tebrero del presente oio, de ocverdo a su requerimiento me permito intormante de la

rnanera siguiente:

Que moedianio Providencid Bomers 25¢-X11 6O ILSNAMEAL., la Secretaria Municipal. remite a acta Unidad &l
reglumenle de Transporte Urbanc de Cobdan, Deparfamento de Ao Vermpar | ). ef istro de hiculos de
fremsporte colectivo es de 110. lineas de rie 110 y Rutas izadas son

7 Colonia Nucva Esperanza, Campo de Aviacion. Colonka el Esfuerzo Hl, San José la Colonia, Cantén las Cazas, El
Arco y Vicaversa

v Colonia Bl Bsfverce 1| = hu Liberfad y Viceversa

v Pegje -~ Cenfro y Viceversa

¢ San Josd la Colonia, lat Clpresales. hacia Calanio Nueva Esperanza. la Joyay Viceversa

/  Colonia el Esfuerzo Il - Parque San Mareos y Vicoversa
v Chajchucub - Via Hospital — Centro y Viceversa

v Colania Municipal rona 6 ~ Canfra y Viceversa

v Lofificacion Yalguo - Centro y Viceversa

v Siguanha- Gualom - Cenire y Viceverza.

Y con providencias numera 316-2016-PMT-jl.. 1a Pohcia Municipal de Trénsio inforrma que che acuerdo <l
FommuicHico nuresio 104-2016 y aclemas nold ingresada por a ectualante Actuis fuenbes e peraita inforris o siguicnte:

v Se remite copia del Reglamenfo de Transporte Urk con la i6n que dicho transporte. esta sujefo a
cumplir tambibn con todas las nommas y reglas de fa Ley de Ho y su Regl wfo. Decreto numero 132-96 dei
Cang do la Repd e ateonerier. Cete pucd: iquiriree an dquier fiberia del paic

v La compelencia de la administracién de transio fue trasiadada o fu Municipalidad de Cobdn Moediante Acuerdo
Gubemativo nimero 325-2002 de fecha 20 de sepliembre dol aito 2002,

v mo la PMT de Cobdn os velar por ef cumplimiento eficaz de la Sn del tednsifo a fravés de la
.cl-cuclén eficiente de estrategias, pl y denkro del legal aplicable, en materia del transifo.
v Mde ia PMT de Cobdn: ser la Policla de Transih fallzada en edh ién, pr 16n y seguridad vial,
que gewantice o adecuada admiaishacidn del frdniifa, con el fin de protoger la vida del tranednte.
v La funcién de la Policia Municipal de ifo es I Reg 50, trol. 1 lenfo y adrmir ion de la
cire én de p 1as y vehicul
v  Actualmente exitten 110 lineas cutarizad del park diumo y 37 linees del fransporte urbano
nocfurna.
v Los p letarios de las idades de transporfe vrbano ol cumplir con fodos lox para la i de
I linaa y habiéndose agofado todo al frdmife adminisirafive que 1 este pr fimionfo. la ficlad
lab una ¢ ion o e to y farjeta de op 5n. Decumenta que foda vnidad autorizada debe porfar y
Wibir a la idad < petente cuando e sea requerida. El < lonario qued bligudo a esta
~ Dentre de loa requisitos tante peara la autorizrocion de una hinea nueva de mansporte vibane come para la
renovaciéon del rafo de avtfori; iSn, es r io que & iculo pe con todos los requisifos
P sU i Esto se verfflca por medio de unuw “'., realtza o A de ufﬁ“‘
b te con of exp redinicd a la unidad de fransporte. |

Fuente: Investigacién de campo. Afio 2016.



v Se conceden Inlclaimentd 8 dias & promoge para m&mu revisién de las:

whidddesiEste fiempo se puede exfender si of co rio Jo sollelia por escrifo. Debiendo justificar Jos mofivos

por los cuales necesita una prorroga adicional
v $i durante el afio que dura la auferizacion provisional para prestar el servicio de pasajeros, se verifica algin

Wﬂqﬂgﬂmm&m se procede afoﬂkade dpmpfemabnpamclon del mismo. Solo
en caso demfcdmeravbo se pmadgcm'mporpoﬂe de.da. PMT o mulias

- administrativeas por pare dol Juzgads

Deterentemente,

G archivo

NOTIFICACION

FIRMA:

NOMBRE:

Na, Dl

FECHA Y HORA,

Fuente: Investigacién de campo. Afio 2016



ANEXO 10
INFORMACION SOBRE LOS NIVELES PERMISIBLE DE GASES
CONTAMINANTES
CUADRO 2
NIVELES DE EMISION PARA VEHICULOS

No. | Clasificacion del vehiculo

Motor modelo

Cantidad de humo
permisible

Observaciones

1 LIVIANOS Y PESADOS

Dos mil (2000) y
anteriores

80% de opacidad

4.5 % de mondxido
de carbono (CO) de
volumen total de
gases.

600 partes de millon
de hidrocarburos
(HC)

10.5 % de Dioxido de
Carbono (CO2)

Las mediciones segun
el funcionamiento
fueron extraidas las
cantidades; segun las
normas contenidas en
el procedimiento de
medicidn establecidos
por el MARN;

Dos uno (2001) y 70 % de opacidad representadas
posteriores mediante iniciativa de
0.5% de monodxido |ey No. 2445
de carbono (CO)
2 LIVIANOS Y PESADOS 125 parte por millén
de hidrocarburos
(HC)
Menos de 12 % de
Didxido de carbono
(co2)
Fuente: Investigacién de campo. Afio 2016.
CUADRO 3
COMPUESTOS EMITIDOS AL MEDIO AMBIENTE DURANTE LA
COMBUSTION
COMPONENTES TOXICOS MOTORES DIESEL MOTORES DE OBSERVACION
CARBURADOR
Monodxido de carbono % 0,2 6
Oxidos de nitrégeno % 0,35 0,45
Hidrocarburos % 0,04 0,4 Nota. Secretaria
Distrital de
ambiente (SDA)
Didxido de Azufre % 0,04 0,007
Hollin/mg/I 0,3 0,05

Fuente: Investigacion de campo. Afio 2016.




Mo, 149-2017

Universidad de San Carlos de Guatemala
Cemtro Universitario del Norte

El Director del Centro Universitario del Norte de la Universidad de San Carlos
de Guatemala, luego de conocer |os dictamenes de la Comisién de Trabajos de
Graduacidn de la carrera de:

LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES, ABOGACIA Y
NOTARIADO

Al trabajo titulado:
TESIS
VULNERABILIDAD DEL DERECHO A UN AMBIENTESANO DERIVADO DE LA

CONTAMINACION AMBIENTAL DEL TRANSPORTE COLECTIVO EN COBAN, ALTA
VERAPAZ

Presentado por el {la) estudiante:

SONIA LILY ARCHILA FUENTES

Autoriza el

IMPRIMASE

Coban, Alta Verapa2z 11 d¢ Agosto de 2017.




