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MIEMBROS DE LA COMISION DE TRABAJOS DE GRADUAGION

CARRERA DE LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES,
ABOGADO Y NOTARIO

CENTRO UNIVERSITARIO DEL NORTE -GCUNOR-

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

Respetable Comision:

Atendiendo al nombramiento de fecha veinticingg de abril del afo dos mil
dieciséis, emitido por la honorable comisién de frabajos de graduacitn, en el cual
se me nombra como Asesor del Trabajo de Graduacién de la estudiante lsis
Yvonne Hidalgo de Ledn, con camé numero 200710253  intitulado
*REGULACION LEGAL EN EL ORDENAMIENTO DE LOS HNEGOCIOS
ABIERTOS AL PUBLICO PARA LA PREVENCION DEL DELITO EN COBAN,
ALTA VERAPAZ™, me permito informar b siguiente:

La autora divide su trabajo en cinco capitulos dentro de Ilos cuales
desarrolla temas especificos de la Administracién Pablica aplicada a la autonomia
municipal, realizando un especial énfasis en los temas de prevencién del delito vy
aquellas acciones que pueden ser uliizadas dentro del municipio de Coban, con
una especial adecuacidn en cuanto a la incidencia delincuencial dentro de los
negocios abierios al pablico, concluyendo como enfogque principal del trabajo
realizade en ia implementacion de un Reglamento Municipal que regule la
apertura, localizacion y funcicnamiento de fodos aquellos negocios abiertos al
publico, asi como la delimitacion de las drcas que debe poseer un municipio
dentre de sy omenamento femitorial, aplicando las nuevas tendencias
intemacionales que permiten utiizar la urbanizacién como mecanismo para
prevenir el delito vy 'a viclencia en las ciudades deo paises en desarrollo y que son
actualmente aplicables al monicipio de Coban, fomando como ente rector el
gobiemo local.

Luego del andlisis realizado al trabajo de graduacitn, pude detenminar que
se desarrolid de manera acertada, conforme a los ineamientes de los métodos y
técnicas de investigacionm; asi mismo se analizé la secuencia de los caphtulos
conjuniaments con el contenido de cada uno, tomando en cuenta su redaceiin,
estableciende que facilita la comprensién del tema desamollade. La contribucion
clentifica y social que aporia el presents trabajo queda plasmada en las
conclusiones y recomendaciones, asi como en la propusasta del reglamento para
regular los negocios abiertos al piblico en el municipic plamesda por la
estudiante; los cuales se enfocan juridica vy doctrinariamente. Asi mismo pude
constatar que la bibliografia uttizada ¢s adecuada y tiene relscin con el trabajo.
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Universiiad de San Caxios de Gusbamats

Después de reunimme con [a estudiante ISIS YVONNE HIDALGO DE
LEON, en repetidas ocasiones, le recomendé realizar varias comecciones deniro
del contenido de cada uno de los capitulos del presente trabajo, respetando en
todo momento su posicidn ideocldgica, sin embargo la estudiante estuvo de
acuerdo en realizar kas modificaciones sugeridas. La técnica mayormente utilizada
fue la bibliografica, la cual contribuyo a obteper taddo e matenal bibliografico
suficiente y actual para el desamollo del trabajo. Los objetivos razados fueron
akanzados.

Por {o que al haberse complementado safisfactoriamente la etapa de la
elaboracién del trabajo de graduaclﬁn verificando que el mismo reime os
requisitos les y los que exic hmmrabie_r:asadeestmims me pemito

gmitir DICTAMEN FAVOR revision por el profesional
revisor que sea nombrado, previ ica y titules respectivos.,
Sin ofro particular me suscr : con I3 mas alta consideracion,
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MIEMBROS DE LA COMISION DE TRABAJOS DE GRADUACION
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ABOGADO Y NOTARIO

CENTRO UNIVERSITARIO DEL NORTE -CUNOR-

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

Respetable Comision:

Atendiendo al nombramiento emitido por la honorable comisidn de trabajos
de graduacién en el cual se me nombra como Revisor del Trabajo de Graduaciaon
de la estudiante isis Yvonne Hidalgo de Ledn, con camé ndmere 200710253
intitulado “REGULACIOM LEGAL EN EL ORDENAMIENTO DE LDS NEGOCIOS
ABIERTOS AL PUBLICO PARA LA PREVENCION DEL DELITO EN COBAN,
ALTA VERAPAZ", se procedio a revisar el trabajo de graduacion mencionado y me
permito informar lo siguwiente:;

El precitado trabajo es ¢laro, ordenado y ademas constituye un buen aporte
de consuifa en materia de administracion publica v los métodos de prevencidn del
dedito aplicables por los gobiemos locales a traves de la creacidin de una regulacidn
legal para el ordenamiento de negocios abiertos al pabiico, por lo que dado que &l
mismo cumple con los requisitos reglamentarios para ser aceptado como Trabajo
de Graduacion previo a oplar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y
Sociales, emite DICTAMEN FAVORABLE para que se continde con &l tramite
correspendiente v luego sea disculido en el examen publico respectivo.

Sin otre particutar me sugcrba de ystadas, defarentemente;
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ENCARGADO DE REDACCION Y ESTILO DE LA COMISION DE TRABAJOS
DE GRADUACION DE LA CARRERA DE LICENCIATURA EN CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES, ABOGADO Y NOTARIO, DE LA UNIVERSIDAD DE
SAN CARLOS DE GUATEMALA, CENTRO UNIVERSITARIO DEL NORTE
{CUNOR). Coban, Alta Yerapaz, a veintidds dias de) mes de  septicmbre del afio dos mil
dieciseis.
[} Con fundamento en las atribuciones que me fueron otorgadas en sestén ordinaria del
Honorahle Censgjo Directiva del Centro Universitaric del Norte —CIINOR- de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, nombrandome come titular, encargado de la
Redaccion ¥ Estilo, se ha procedido a la revision del formato de impresion, bibliografia,
redaceidn ottogratia del Trabajo de Graduacién titulado: “REGULACION LEGAL EN EL
ORDENAMIENTO DE LOS NEGOCIOS ABIERTOS Al PUBLICO PARA LA
PREVENCION DEL DELITO EN CUB;&N, ALTA VERAFPAZ", de la estndiante IS1S

YVONNE HIDALGO DE LEON, con carné mimero 200710253; 1) CONSIDERANDO:
Que después del andlisis y revision pertinente, se ha cumplido con los requisitos

estabiecidos en el Normativo General de Trabajos de Graduacion pars las carreras a nivel
Jde grado del Ceniro Universitario ded Nore — CUNOR - y demas disposiciones aplicables,
a mi juicio ¥ 2 las normnas de redaccidn y estilo, el trabajo de graduacidén es satisfactorio.
En virtud de lo anterior, s¢ emite DICTAMEN FAVORABLE del trabajo de praduacion
relacionado.

c.c. Archivo
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COMISION DE TRABAJOS DE GRADUACKON DE LA CARRERA DE
LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES, ABOGADC Y
NOTARIC, DE LA UNWERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA,
CENTRO UNWERSITARIO DEL NORTE {CUNOR}. Coban, Alta Verapaz, tres
de octubre del ano dos mil dieciséis. [y Se tiene como analizado el expediente
de la estudiante 1SIS YVONNE HIDALGO DE LEON, con camé ndmero
200710253 y por recibidos los dikdmenes favorables de asesor, revisor y
encargadc de redaccidn y estio del trabasjo de graduacion mntrtulado:
“REGULACION LEGAL EN EL ORDENAMIENTO DE LOS NEGGCIOS
ABIERTOS AL PUBLICO PARA LA PREVENCION DEL DELITO EN COBAN,
ALTA VERAPAZ” y comprobdndose haber cumplide con los requenmientos
establecidos en e Normativo General de Trabajos de Graduacidn para las
carreras & nivel de grado del Centro Universitario del Norte ~CUNOR- y demas
disposiciones aplicables, esta Comisidn en forma colegiada, DA VISTO BUENG
al frabajoc de graduacion referido; W) Remitase a la Direccién del Centro
Universitario del Norte para que se emita la orden de impresion respectiva; 1)

Notifiquese.

Mec. Mario de Jesus Estrada Iglesias




HONORABLE COMITE EXAMINADOR

En cumplimienio a lo establecide por los estatutos de la Universidad de
San Carios de Guatemala, presentc a consideracion de ustedes ia tesis
intitulada: Regulacion legal en el ordenamiento de jos negocios abiertos al
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previo 4 optar al Grado Académico de licenciada en Ciencias Juridicas y
Sociales.
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forma”.
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RESUMEN

La investigacion se orient6 a determinar la relacion que pudiera existir entre los
negocios abiertos al publico que no tienen regulacion en cuanto a la actividad
comercial principal que se realiza en ellos y la incidencia delincuencial en la sociedad
gue estos guardan, con el objetivo de establecer cuéles pueden ser las medidas

aplicables para combatir el delito en materia de prevencion.

Actualmente la delincuencia esta siendo tratada, no a través de la antigua practica
de comision-castigo, sino atacando las razones sociales de raiz que orillan a los
ciudadanos a ejecutar un delito a través de politicas, estrategias y planes. Partiendo
de esto se concluye que no Unicamente los problemas como desempleo, pobreza y
aquellos de naturaleza cultural son causas para cometer delitos; existen otras causas
como los factores de la mala urbanizacion o su ausencia, especialmente aquellos que
son de ordenamiento territorial y presentan un vinculo estrecho dentro de la

afectacion de la calidad de vida, lo cual también desemboca en delincuencia.

Al determinar que si existe una relacion directa entre los negocios abiertos al
publico y los indices delincuenciales en Coban se logro establecer la existencia de
responsabilidad dentro de la administracidn publica, ante la incapacidad o indiferencia
gue demuestra la falta de acciones que mejoren el ordenamiento territorial del
municipio y por ende su urbanizacion, atribuyéndoselo al gobierno local como la parte
administrativa mas cercana a la poblacion, indiferencia que se manifiesta en la
carencia de plan de ordenamiento territorial municipal que debe contemplar dentro de

el una regulacion para los negocios abiertos al publico y su naturaleza comercial.

Ya que el objetivo del método utilizado en esta investigacion, el de tipo Juridico

Propositivo, es proponer cambios o reformas a alguna institucion o legislacion vigente



y luego de agotar la observacion, analisis y descripcion de resultados de la encuesta
aplicada, como técnica de investigacion utilizada, se concluy6 que ante la falta de
una regulacion legal para el funcionamiento de negocios abiertos al publico, resulta
necesario proponer una iniciativa de reglamentacion municipal para estos y su

funcionamiento, como una accion directa para prevenir el delito en el municipio.



INTRODUCCION

Al realizar una retrospectiva historica en las formas primitivas de convivencia
de la humanidad aln se rescatan aspectos que son aplicables a nuestra realidad,
siendo el mas importante y vigente la convivencia en paz para el desarrollo de una
comunidad; también es interesante evaluar de qué manera se ha intentado evitar
gue esta convivencia sea quebrantada, siendo la forma mas comun la que amerita
accion-reaccion, es decir los medios de castigo desarrollados para disuadir la
comision de cualquier acto que la dafie, claramente existe respeto ante esta
disposicion que es de observancia general a nivel mundial, pero antes de castigar
a alguien por romper o intentar romper esa convivencia ¢realmente se hace algo

para evitar que lo haga?

Tema que resulta importante desarrollar desde la materia del Derecho a la que
corresponde atender las necesidades de la poblacién dentro de un Estado, es
decir el Derecho Administrativo, desarrollada en el capitulo uno de la presente
investigacion, estableciendo que su principal protagonista es la administracion
publica, la encargada de prestar los servicios publicos a la poblacién buscando
satisfacer sus necesidades en respeto al fin supremo de la Administracion, el Bien
Comun, resultando ser el objeto y naturaleza juridica del Derecho Administrativo,
el cual tiene dos tipos de fuentes resultando de mayor interés desarrollar aquellas
gue la doctrina califica como formales, es decir la norma juridica o bien las leyes,
dentro de las cuales esta ubicado aquel que sera la propuesta de este trabajo, el

reglamento, tema englobado dentro de la jerarquia de las normas juridicas.

Ya que se establecié que la administracion publica es el area que debe de
profundizarse en este estudio, resulta conveniente entender que para que pudiera

ser aplicable las propuestas que nacen dentro de esta investigacion es necesario



entender el funcionamiento de la administracion local, es decir comprender la
Administracion Municipal, quien por ser la mas cercana a la poblacion
demandante de necesidades fue desarrollada en el capitulo dos de esta tesis, con
el objetivo de acreditar la capacidad que poseen las autoridades municipales de
atender, gobernar y administrar un municipio, que debe de contener ciertos
elementos que le permitan ostentar esa division territorial que reconoce la
Constitucion Politica de la Republica, dentro de los que se destaca la Autonomia
Municipal que le confiere ese mismo cuerpo legal y que acredita asi como la
maxima autoridad de un municipio al Concejo Municipal electo de manera popular
por aquellos que guarden esa vecindad que les permite ser parte de su municipio;
dentro de las facultades que recibe el Concejo existen dos que son las de mayor
importancia dentro de este trabajo: el ordenamiento territorial y su capacidad de
generar sus propios reglamentos de observancia general en su competencia

administrativa.

Los hechos delictivos o delitos como comUnmente se les conoce dentro del
medio, son aquellos que generan un dafio hacia alguien o algo y que por su
naturaleza rompen la paz social y que al momento de realizarlos las normas
juridicas que rigen esa sociedad establecen claramente una pena, sin embargo,
existen miles de factores sociales que intervienen en la comision de un delito y
gue resultan de vital importancia conocer para comprender lo que realmente es
valido: las razones por las cuales el “delincuente” comete ese hecho, para que se
puedan aplicar medidas o acciones que eviten que la persona llegue a la
consumacion del hecho, esto es en entonces prevenirlo, tema principal que ha
sido desarrollado dentro del capitulo tres, la prevencion del delito; tema que obliga
a conocer las razones que originan los delitos en Guatemala, especialmente
aquellas de naturaleza social que facilitan la comision. La prevencion del delito
como tal busca atender poblaciones completas; observando las caracteristicas
sociales de cada lugar para atenderlas evitando llegar a una pena, dentro de estas
acciones de prevencion existen actualmente propuestas internacionales para

prevenir desde los gobiernos locales, buscando atender ejes principales que



inciden dentro de la delincuencia, tales como: la urbanizacion, el ordenamiento

territorial, la participacion ciudadana, etc.

Para determinar si efectivamente existe una relacion entre los negocios
abiertos al publico no regulados y los indices delincuenciales de Coban se
procedio a realizar el trabajo de campo, contenido en el capitulo cuatro, que
contempld la aplicacion de una encuesta a una muestra extraida de la poblacion
cobanera buscando poseer la mayor inclusion posible para contar con la
representacion de la mayoria de sectores del casco urbano de Coban, que incluyo
dentro de sus variables aquellas que demostraran aspectos ligados con el
ordenamiento territorial, la urbanizacion, los tipos de delitos y otros, que nos
permitieron concluir que efectivamente existen negocios o establecimientos
abiertos al publico que poseen una relacion con la incidencia delincuencial en el

municipio.

Resulta importante comprender que los gobiernos locales, como parte de su
administracion, estan obligados a incluirse en las acciones de prevencion, para
lejos de sancionar o castigar, evitar que se cometan mas hechos delictivos dentro
de su competencia. En Cobéan los indices de delincuencia marcan indicadores
muy claros en cuanto a: donde se cometen estos delitos, bajo qué condiciones,
en gue horarios, etc., lo que nos lleva a demostrar que gran parte de estos son
cometidos en negocios abiertos al publico, sobre todo en aquellos donde la
principal actividad comercial incluye la venta de bebidas alcohdlicas y demas
estupefacientes, siendo éstos lugares focos directos de factores como la trata de
personas y la portacion ilegal de armas ente otros; lo que crea la necesidad de
regular su funcionamiento dentro del municipio a través de un reglamento, como
una de las principales acciones para prevenir el delito, instrumento que nace como
propuesta dentro de esta investigacion contenida en el capitulo cinco en la parte

final de su cuerpo tedrico.






OBJETIVOS

General

Realizar la propuesta del reglamento municipal para la regulacién legal en el
ordenamiento de los negocios abiertos al publico para la prevencion del delito en

Coban, Alta Verapaz.

Especificos

a. Estudiar la administracion publica local para determinar el alcance y
competencia que posee dentro del municipio en cuanto a medidas de

prevencion.

b. Analizar la problemética que representa dentro del delito la inexistencia
de la regulacion legal en el ordenamiento de negocios o establecimientos

abiertos al publico en el municipio de Coban, Alta Verapaz.

c. Clasificar los negocios abiertos al publico para su reglamentacion en el

municipio de Coban, Alta Verapaz.






CAPITULO 1

DERECHO ADMINISTRATIVO EN GUATEMALA

1.1 Derecho Administrativo

1.1.1 Objeto

Previo a definir y conocer los conceptos y demas elementos que
conforman el Derecho Administrativo, es necesario determinar, mas
alla de lo que regula como tal, cual es el objeto directo de su estudio,
como principal actividad de éste, tomandolo como muchos autores lo
consideran en la actualidad, en las teorias contemporaneas, una

ciencia y no Unicamente como una regulacion legal.

Segun Hugo Haroldo Calderén, el objeto del Derecho
Administrativo obedece al cumplimiento de la funcion administrativa,
gue como tal, depende del cumplimiento del bien comun para que sea
efectiva la administracién publica, la cual es considerada la principal

protagonista del Derecho Administrativo.

Es importante remarcar que el principal interés de este trabajo de
investigacion es ahondar en los aspectos que hacen posible la
efectiva aplicacion del Derecho Administrativo a través de la funcion
administrativa como tal y sus medios canalizadores, como lo son las
instituciones que lo hacen real, quienes comprenden y aplican

directamente; en este especial caso a nivel municipal.



1.1.2 Definicién

Si bien es cierto el Derecho Administrativo como tal, es
considerado por muchos autores y estudiosos de la materia, como
una rama nueva para su estudio y por efecto, muy dificil de definir,
buscando delimitar su concepto y los elementos que lo constituyen;

Agustin Gordillo en su tratado de Derecho Administrativo expresa:

“Al hablar de derecho administrativo podemos pensar tanto en
el conjunto de leyes administrativas, principios de derecho publico
y reglas jurisprudenciales que integran la normacién positiva, el
régimen juridico positivo de la funcion administrativa, como en la
disciplina que los estudia”.

Se busca entonces englobar los diferentes elementos que lo
encuadran, no Unicamente como un conjunto de normas, sino como
un conjunto de elementos que se complementan, si bien es cierto el
Derecho Administrativo busca como principal objeto la regulacién de
la administracion publica a través de la funcion jurisdiccional o funcién
administrativa y claro justificarlo a través de un marco legal, que es el
encargado de hacer eficaz su aplicacion; sin embargo ha sido dificil
determinar si pertenece al derecho publico o derecho privado, ya que
de manera definitiva, también es el encargado de regular la relacién
entre el poder publico (poder ejecutivo) y la sociedad civil y para el
efecto el maestro Manuel Fraga expresa: “se trata de un derecho
privado especial para el Estado, que con el derecho comun y con el
derecho publico, forman el conjunto de normas que regulan el

funcionamiento de la administracion”.?

1 Agustin Gordillo, Tratado de Derecho Administrativo y Obras Selectas: Teoria General del
Derecho Administrativo (Argentina: Fundacion de Derecho Administrativo, 2013), 105.
2 Gabino Fraga, Derecho Administrativo (México: Editorial PorrGa, 2000), 94.
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Aunque aun exista discrepancia entre muchos de los expertos en
la materia, es indudable que la mayoria de las definiciones que se
encuentran en la doctrina correspondiente, coinciden con el hecho de
que el Derecho Administrativo como tal, forma parte como una
ciencia, encargado no Unicamente de estudiar la relacion del Estado
y las personas, sino como el conjunto de leyes que se encarga de
regular la efectiva aplicacion de la administracion publica, como
vehiculo para alcanzar los fines del Estado mismo, priorizando el bien
comun, aplicandolo a través de los entes encargados de la
administracion publica, lo que nos lleva a encuadrar el espiritu de este
trabajo dentro de lo que abarca la definicion de Derecho

Administrativo como tal.

Naturaleza juridica

La naturaleza juridica del Derecho Administrativo, tal y como se
ha descrito anteriormente, en la actualidad aun existe mucha
controversia para poder delimitarlo dentro del Derecho Publico o el
Derecho Privado, debido al alcance en las funciones que delimitan, ya
sean entre el Estado y los particulares, lo cual lo encuadraria
directamente dentro del derecho publico; sin embargo, han existido
precedentes de actividades privadas que a través de la administracion
publica, que permiten que el Estado pueda regular cierto
comportamiento de entidades privatizadas que ponen al alcance de
los particulares un servicio de caracter publico, que claramente no

entre en conflicto con la eficaz aplicacion de la administraciéon publica.

Los antecedentes historicos refieren al Derecho Administrativo
como parte del Derecho Civil, lo que lograba delimitarlo de manera
precisa dentro del derecho privado, sin embargo Juan Carlos

Cassagne especifica que es necesario realizar una ruptura directa
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entre estas dos ramas del derecho, para asi buscar una definicion
mas precisa, tomando en cuenta su funcionamiento contemporaneo
(regulacion legal, objeto, elementos, etc.) y claro destacando el
alcanzar su fin principal que es el bien comun, por lo que este autor

hace referencia a una tendencia pluralista:

“El derecho administrativo es aquella parte del derecho
publico interno que regula la organizacién y las funciones de
substancia administrativa, legislativa y jurisdiccional del Organo
Ejecutor y de las entidades juridicamente descentralizadas, las
funciones administrativas de los restantes 6rganos que ejercen el
poder del Estado (Legislativo y Judicial) y, en general, todas
aguellas actividades realizadas por personas publicas o privadas
a quienes el ordenamiento les atribuye potestades de poder
publico derogatorias o exorbitantes del derecho privado. Aun
cuando no sean personas administrativas”.?

Criterio que es compartido por la mayoria de los estudiosos de la
materia y que gracias al estudio de los precedentes histéricos es la
mas acertada, al incluir las relaciones especificas que regula, por lo
gue se puede concluir que el Derecho Administrativo actualmente,
posee una naturaleza juridica publica y privada, es decir de caracter

mixto, y que en nuestro pais es aceptada y aplicada como tal.

Caracteristicas

Como otras ramas del Derecho, el Derecho Administrativo posee
caracteristicas que permiten estudiar y entender su regulacion, asi
como sus principales funciones y el objeto de su estudio, y para tal

efecto el autor Hugo Calderdn las clasifica de la siguiente manera:

8 Juan Carlos Cassagne, Derecho Administrativo (Buenos Aires, Argentina: Abeledo-

Perrot), 110.
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“El Derecho Administrativo es un Derecho joven”,* a lo que
refiere, especificamente, es la época de su creacion, o bien
del momento en que es ligado a la regulacion de la
administracion como tal, la cual segun la historia existe desde
hacia mucho mas tiempo, sin embargo, no habia podido ser
regulada; es entonces, durante la revolucion francesa, indica
Calderén, que nace el Derecho Administrativo como un
resultado del surgimiento del Estado de Derecho.

“El Derecho Administrativo no ha sido codificado”,® en cuanto
a codificacién, no es mas que la creacion de una ley Unica que
regule, en su totalidad, de manera sistematica y en conjunto,
la funcién de alguna rama del Derecho, como por ejemplo el
Derecho Civil o el Derecho Penal en Guatemala y en algunos
otros paises, que poseen un solo cuerpo legal que se encarga
de regular estrictamente las areas que abarcan, sin embargo,
el Derecho Administrativo no ha sido codificado en
Guatemala, algunos autores hablan de la complejidad de
realizarse debido al extenso campo de la administracion
publica y la competencia de cada una de las instituciones que
la ejercen, a criterio propio es de pensar que aun no ha sido
lo suficientemente estudiado como para realizar la

codificacion aplicable a esta rama del Derecho.

“El Derecho Administrativo es un Derecho Subordinado”,®
debido a que, segun Hugo Calderon, obedece a la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y sin duda

alguna a las leyes constitucionales que la complementan, lo

4

5
6

Hugo Calderon, Derecho Administrativo Parte General (Guatemala, C.A.: Litografia Orion,
2010), 81.

Ibid.
Ibid.
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gue genera una relacion de subordinacién, qué si se analiza
de una manera un poco mas profunda, es debido a la relacion
de servicio que posee el Derecho Administrativo hacia la
poblacion, con el objeto de buscar mantener un Estado
estable, satisfaciendo las necesidades de gobernabilidad del
pueblo y claro, buscando alcanzar el bien comun a través de

la eficaz funcién administrativa.

“Es un Derecho auténomo”,” caracteristica sostenida por
varios autores, al establecer que, a pesar de su relacion de
subordinacion con la Constitucion Politica de la Republica,
posee autonomia ya que se rige por sus propios principios y
normas, asi como “por la especializacion y relaciones que

regula”.®

“El Derecho Administrativo es un Derecho Dinamico”,° ya que
se mantiene en constante movimiento, es decir en constante
transformacion, obedeciendo a los cambios que dia a dia
sufre la administracion publica, obedeciendo a lo que la
situacion socioecondmica demande en su momento; es
imposible pensar en un Derecho Administrativo estético que
generaria un atraso ante el aumento constante de la
poblacién de atencion a las necesidades crecientes que

posee.

8
9

Ibid.
Ibid., 82.
Ibid., 83.
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1.2 Fuentes del Derecho Administrativo

1.2.1 Fuentes Supranacionales y Nacionales del Derecho
Administrativo

Para entender los fines y el objeto del Derecho Administrativo es

necesario conocer las fuentes principales que dan lugar a que exista

este ordenamiento juridico como tal, en particular, sefiala el autor

Hugo Calderdn, inspirado por la doctrina del maestro Agustin Gordillo,

gue resulta conveniente conocer dentro de esta disciplina dos clases

en especial, las fuentes supranacionales del Derecho Administrativo

y las fuentes nacionales del Derecho Administrativo.

a. Fuentes Supranacionales

Cuando a fuentes supranacionales se refiere es necesario
enfatizar que el 6érgano legal de un pais, como en el caso de
Guatemala, no Unicamente estd inspirado u obedece a
normas internas, y claro no es la excepcion el Derecho

Administrativo guatemalteco.

Para entender alin mejor y luego de conocer un poco mas
del trabajo del autor Hugo Calderén, quien ha inspirado su
doctrina en el trabajo del maestro Agustin Gordillo, y a quien
cita de la siguiente manera: “algunos internacionalista
distinguen entre lo supranacional que son normas superiores
solo a un numero determinado de naciones”,’® se logra
determinar a manera exacta la definicibn de normas
supranacionales, en donde Guatemala como tal a logrado

ratificar y por lo tanto validar su regulacion en el pais a travées

10

Ibid., 106.
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de convenios y tratados internacionales que poseen inmersos

temas que competen al Derecho Administrativo.

e Tratados y Convenios Internacionales

Los tratados internacionales son los acuerdos que
nacen entre dos 0 mas entes internacionales o sujetos
gue pertenecen a la comunidad internacional; y para que
puedan ser considerados como fuente de la legislacion
interna y en el caso de esta investigacion, como fuente
del Derecho Administrativo, expresa el Lic. Omar
Francisco Garnica Enriquez, deben cumplir tres
requisitos: “1. Que no sean contrarios a la Constitucion. 2.
Que el Organismo Legislativo los ratifique. 3. Que tengan

contenido administrativo”.11

Es importante establecer que Guatemala, como parte
de la comunidad internacional ha ratificado convenios de
indole supranacional e internacional para su
funcionamiento como es el caso de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, también conocida
como Pacto de San José, el cual regula el poder llegar a
conocer casos de derechos humanos hasta una corte
internacional que vela para su cumplimiento; o bien el

Convenio 169 de la OIT, entre otros.

b. Fuentes Nacionales

Es importante entender que en Derecho existen 3 tipos de

fuentes, que son las que dan, origen y fundamento a las

11 Omar Garnica, La Fase Publica del Examen Técnico Profesional (Guatemala, C.A.:
Editorial Estudiantil Fénix, 2014), 154.
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normas que deben hacerse valer ante la poblacion; las
historicas, las reales o materiales y las formales; segun el
autor Hugo Calderén y el Lic. Omar Garnica, quienes coincide
con otros autores internacionales, el Derecho Administrativo
posee Unicamente fuentes formales, claramente enfocadas
en materia administrativa, que citando directamente al
maestro Andrés Sierra Rojas “son las diferentes maneras
como se crean las reglas juridicas que regulan el
funcionamiento de la administracién publica y el ejercicio de

la funcion administrativa”.12

Partiendo de lo anterior, se puede determinar que son
consideradas como fuentes formales, y para las finalidades
de este trabajo de investigacion, también fuentes nacionales,
La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, las
Normas Ordinarias, las Normas Reglamentarias, que vienen
a formar parte indispensable del Ordenamiento Juridico
Guatemalteco, el cual sera debidamente desarrollado en los
proximo apartados; y por consiguiente, lo que ha inspirado a
la creacion de dichas normas, como lo es la costumbre, la
jurisprudencia 'y deméas fuentes, todas en materia
administrativa; que son las mismas que inspiran al Derecho
en General, el cual estd debidamente aplicado dentro de
nuestra disciplina juridica; en resumen es lo que los autores
definen como derecho positivo u objetivo de un pais. Es

entonces, en si, la Ley.

12 Andres Serra, Derecho Administrativo Doctrina, Legislacion y Jurisprudencia (México:
Editorial Purrta, 1977), 162.
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1.2.2 Ordenamiento Juridico Administrativo

Luego de determinar que las fuentes escritas o formales son las
principales bases del Derecho Administrativo, las cuales estan
representadas a traveés de las normas que existen en un pais, es decir
su ordenamiento juridico; y asi como existe una estratificacion de las
materias del Derecho, es decir que esta dividido en civil, penal, de
trabajo, etc., de igual manera se encuentra divido el ordenamiento
juridico que debe imperar en la finalidad especifica de cada area, en
nuestro caso, en el area administrativa; es decir que debe existir un
conjunto de normas y principios encargados de regular la funcién
administrativa como principal objetivo de la Administracion Publica,

gue es la principal protagonista del Derecho Administrativo.

Luego de acudir a los diferentes autores internacionalistas en
materia administrativa y realizar una investigacion comparativa con
autores nacionales, se ha logrado concluir que el ordenamiento
juridico administrativo, obedeciendo a un orden jerarquico, se

establece de la siguiente manera:

Constitucion Politica de la Republica
Normas Ordinarias propias del Derecho Administrativo

a.
b

c. Los Decretos
d. Reglamentos Juridicos y Administrativos
e

Precedentes Administrativos

Que dentro de este apartado no seran definidos completamente
ya que se dedicara toda una parte de este capitulo al desarrollo del
Ordenamiento Juridico Guatemalteco, el cual engloba cada una de las

enumeradas anteriormente.
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1.3 Administracion Publica

13

13.1

1.3.2

Definicién

La Administracion Publica es el conjunto de acciones o
actividades que realiza el Estado, a través de sus Organos
administrativos, con animo de satisfacer los intereses generales de la
poblacion, con la prestacion de los servicios publicos que buscan
alcanzar el bien comun, como su fin primordial y que es regulada por
el Derecho Administrativo; por lo tanto, indica el autor Omar Garnica
“la administracion publica es LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL
ESTADQ”.13

La Funcién Administrativa

Resulta importante adentrarnos directamente a la funcion
administrativa como parte importante dentro de esta investigacion,
con el objetivo de iniciar con el conocimiento de los responsables de
tomar las medias directas de la administracién publica en nuestro

pais.

Para tal efecto la Funcion Administrativa segun diferentes autores,
quienes, luego de realizar un andlisis acerca de la forma de definirla,
tratando de enmarcar su naturaleza, coinciden al definirla como la
funcién propia del Organismo Ejecutivo, la cual obedece a un orden
juridico determinado, que conlleva a la ejecuciéon de un acto cuya
finalidad es la prestacion de un servicio publico y citando Serra Rojas,
quien cita al maestro francés Haouriou, “tiene por objeto manejar los

asuntos corrientes del pubico, en lo que atafie a la ejecucion de las

Omar Garnica, La Fase Publica del Examen Técnico Profesional (Guatemala, C.A.:
Editorial Estudiantil Fénix, 2014), 159.
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1.3.3

leyes de derecho publico y a la satisfaccion de los intereses

generales”. !4

Principios de la Funcion Administrativa

Partiendo de que la Funcion Administrativa es en si, el actuar del
Estado, a través de los servicios publicos que brindan sus érganos
institucionales, deben existir principios que regulen el funcionamiento
de tales instituciones, bajo los cuales deben ser regidos los servidores
publicos al momento de atender la necesidad poblacional general,
bajo esos términos, son 2 los principios que rigen el funcionar

administrativa:

1.3.3.1 Principio de Legalidad

El Principio de Legalidad es aquel que consiste en que
cada acto y resolucion que realicen los servidores publicos,
en su facultad como principales responsables de la funcion

administrativa, deben ser fundamentados por la Ley.

Este principio estd fundamentado en los siguientes

cuerpos legales:

a. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala:

“‘Articulo 28. Derecho de Peticion. Los
habitantes de la Republica de Guatemala tienen
derecho a dirigir, individual o colectivamente,
peticiones a la autoridad, la que esta obligada a

tramitarlas y debera resolverlas conforme alaley...”.

14

Gabino Fraga, Derecho Administrativo (México: Editorial Porria, 2000), 56.
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“Articulo 152. Poder Publico. El poder publico
proviene del pueblo. Su ejercicio esta sujeto a las

limitaciones sefialadas por esta Constitucion y la

“Articulo 154. Funcion publica; sujecion a la ley.
Los funcionarios son depositarios de la autoridad,
responsables legalmente por su conducta oficial,

sujetos a la ley y jamas superior a ella...”.

“‘Articulo 239. Principio de Legalidad... Son

nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente

inferiores a la ley...”.

b. Ley de lo Contencioso Administrativo:

“‘Articulo 3. Forma. Las resoluciones
administrativas seran emitidas por autoridad

competente, con cita de las normas legales o

reglamentarias en que se fundamenta...”.

c. Cadigo Municipal

“Articulo 101. Principio de legalidad...”

1.3.3.2 Principio de Juridicidad

Este principio consiste en que el servidor publico debe
de someter a las normas legales, todos los actos,
resoluciones y decisiones que se realicen dentro de la
funcién administrativa, permitiendo aplicar la analogia en

lagunas legales que surgieran, sobre todo ante la resolucién
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de alguna actividad de controversia; no es mas que ajustar
a Derecho (doctrina, principios, fundamentos, leyes, etc.)
toda actividad administrativa que se ajuste dentro de sus

funciones.

El fundamento legal de este principio esta regulado en
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala:
“Articulo 221. Tribunal de lo Contencioso-Administrativo. Su
funcién es de contralor de la juridicidad de la administracion

publica...”.

1.4 Competencia Administrativa

La competencia administrativa es el conjunto de atribuciones y funciones
gue le confiere el ordenamiento juridico a un 6rgano administrativo. No es
mas que la facultad que se le otorga para actuar a un 6rgano administrativo.
Sin embargo, para acertar dentro de los objetivos de esta investigacion se
utilizara la definiciébn del maestro Hugo Calderén, quien luego de hacer un

analisis a diferentes autores lo refiere de la siguiente manera:

“La cantidad de poderes, potestades, facultades y funciones que el
Ordenamiento Juridico Administrativo le otorga a los Organos
administrativos, para que puedan legitimamente actuar, quedando
sometidos a la aplicacion de los principios de legalidad y de juridicidad
en la funcién administrativa”.*®

Definicion que resulta ser de vital importancia para esta investigacion ya

gue es la que facultara a la institucion rectora a ejecutar una propuesta legal

15 Hugo Calderdn: Derecho Administrativo Parte General (Guatemala: Editorial Orion, 2010),
177.
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y aplicable a la realidad del municipio en cuanto a los negocios abiertos al
publico que en el siguiente capitulo terminaremos de profundizar su

funcionamiento.

La Competencia Administrativa segun la doctrina, posee muchas
clasificaciones, partiendo de diferentes ejes principales que ayuden a su
entendimiento y sobre todo su delimitacion, pero para efectos de este
trabajo, utilizaremos la siguiente clasificacion: a) En razén de la materia; b)
En razon del territorio; ¢) En razon del tiempo; y d) En razon del Grado.
Atendiendo a la necesidad de aterrizar en lo que le corresponde delimitar a
este trabajo Unicamente se realizara el andlisis correspondiente a lo que

encuadra la Competencia Administrativa en razon del Territorio.

e Competencia Administrativa en Razén del Territorio

Se refiere directamente al territorio en el cual se ejerce la actividad
administrativa de un 6rgano, el cual obedece a los limites espaciales o
fisicos bajo los cuales tiene permitido actuar; es necesario entender que
en Guatemala se realiza esta division segun lo que la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala establece en cuanto a la division territorial
obedeciendo a los limites politicos-administrativos que delimita, la cual la
divide asi: a) Nacional, que se refiere a la administracion que debe ejercer
el Poder Ejecutivo a través del Presidente de la Republica, en todo el
territorio nacional; b) Departamental, que se refiere a la actividad
administrativa ejercida por los Gobernadores departamentales, los cuales
deben de ser nombrados uno por departamento; c) Regional que es la
ejercida por los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural —
COREDUR- quienes pueden actuar en un territorio que circunscriba uno
0 mas departamentos o bien a un numero cualquiera de municipios,
obedeciendo a la necesidad que se pretenda cubrir; y la que es de mayor

interés para esta investigacion y que sera el tema principal en el siguiente
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capitulo, d) Municipal, la que es ejercida por el Concejo Municipal y su
Alcalde, electo para cada municipio, utilizando como su érgano ejecutor

la Municipalidad.

1.5 Sistemas de Organizacion de la Administracién Publica

El Estado en el ejercicio de su funcién administrativa busca, para
alcanzar sus fines y objetivos, realizar una organizacion de sus recursos para
obtener una administracion eficaz, a través del funcionamiento de sus
medios (es decir los 6rganos administrativos) con el principio de hacer una
distribucién equitativa del trabajo y funciones que deben ejecutar cada uno
de ellos, los cuales deberan responderd necesidades especificas para
satisfacer con respecto de los administrados; partiendo de esto se realiza en
la doctrina una division, practicamente aceptada universalmente, que nos
determina que existen sistemas o formas de administrar: La centralizacién o

concentracion, la desconcentracion, la descentralizacion y la Autonomia.

1.5.1 La Centralizaciéon o Concentracion

Este sistema consiste en gque todos los 6rganos administrativos,
obedeciendo a la organizacion jerarquica, se encuentran agrupados
en funcionamiento de un solo centro de direccién de la actividad, que
debera ser determinada por el 6rgano con mayor jerarquia, generando
asi una dependencia entre superiores y subordinados enlazados

todos bajo la direccién de un 6rgano central Gnico.

1.5.2 La Desconcentracion

Nace como una forma de desahogar la burocracia en los 6rganos

administrativos, que es generada por la concentracion y consiste en
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otorgar ciertas facultades de funcionamiento a unidades especificas,
sin perder la dependencia que genera la jerarquia, es decir dotar de
competencia limitada a un 6rgano administrativo para que preste
servicios publicos de manera més répida, respetando siempre los

lineamientos de funcionamiento del érgano central.

La Descentralizaciéon

La Descentralizacion es la forma de administracion puablica, que,
en términos legales, otorga competencia (territorial o funcional) y una
personalidad juridica, a un 6rgano administrativo o entidad publica,
para que gobierne de manera independiente, bajo su propia
responsabilidad, es decir que no obedece a un orden jerarquico, ya
que es el responsable directo de ejercer su funcién administrativa. Es
importante destacar que los 6rganos descentralizados deben ser
creados por leyes especiales cumpliendo con lo que establece la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo
134.

La Autonomia

Este sistema de organizacion es el que se precisa abordar dentro
de este trabajo de investigacion, con el objetivo de comprender como
la legislacion guatemalteca regula el funcionamiento de las entidades
autonomas dentro del pais y cuales son las atribuciones que
corresponde a ellas, ya que es necesario conocer en especifico las
facultades de las Municipalidades para fundamentar la herramienta
gue nace dentro de esta tesis como respuesta al problema planteado;

para el efecto autonomia administrativa es:
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“Un sistema de organizacién administrativa que consiste en
crear otorgandole funciones descentralizadas de caracter
eminentemente técnico y cientifico, pero con controles de Estado
con un gobierno democraticamente elegido, pero que sigue
perteneciendo a la estructura estatal”.'®

Para determinar cuales son las entidades autonomas, existen
caracteristicas que permiten delimitarlas dentro del funcionamiento de
la administracion publica guatemalteca, haciendo el claro
sefialamiento que cada una de estos O6rganos posee un gobierno
electo democraticamente y que derivado de esto posee funciones
especificas para con sus gobernados, mas alla que el cumplimiento
de la desconcentracion; las caracteristicas mas relevantes para este
trabajo de investigacion, sin menospreciar cada una de las cuales la

doctrina dicta, se resumen en las siguientes:

a. La Autogestion

b. El Autofinanciamiento, lo que se interpreta como la
dependencia que poseen de la generacion propia de recursos

econdémicos para su funcionamiento.

c. Laincapacidad del Estado en intervenir en su funcionamiento

administrativo y politico.

d. Que se encuentran sometidos a una tutela en cuanto a la
administracion del gasto publico que el Estado le asigna a la
institucion a través del presupuesto nacional a través de la

Contraloria General de Cuentas.

16

Ibid., 226.
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Poseen independencia politica absoluta para la integracion de

sus Organos de gobierno.

La que para abordar el principal objetivo de esta investigacion
se refiere, y es a que poseen total independencia
reglamentaria, es decir que pueden emitir SuUs propios cuerpos
legales, que ayudaran a su administracion y que deberan ser
de observancia publica, dentro de su competencia; esto claro,
una vez no interfiera con La Ley Organica de su creacion o
bien con la supremacia de la Constitucion Politica de la

Republica.

Las entidades Autdbnomas deberan contar con dos 6rganos
importantes para el funcionamiento de su labor administrativa,

un ente colegiado y un érgano de representacion unipersonal.

1.6 Jerarquia de las Normas Juridicas

Como complemento de las generalidades necesarias de abordar es

necesario enfatizar en aspectos muy generales con respecto a la jerarquia

gue la normativa juridica que obedece en Guatemala, con el objetivo de

conocer los tipos de leyes que pueden ser promulgadas, por diferentes

organos administrativos, en Guatemala, y que deberan ser aplicadas a la

realidad social, tanto nacional como municipal, tal y como responde al

espiritu de este trabajo.

La cual se define como “el grado de importancia que, en relacion de

mayor a menor, les asigna el Estado para regular la vida societaria”.'’

17 Alberto Pereira, Introduccion al estudio del Derecho (Guatemala: Ediciones De Pereira,

2010), 180.



1.6.1 Ordenamiento Juridico Guatemalteco

Como cualquier otro ordenamiento jerarquico de Derecho, el
ordenamiento juridico guatemalteco, obedece a los siguientes niveles

o grados:

a. Derecho Internacional: Que engloba los pactos y convenios
en materia de Derechos Humanos, que sean ratificados por
Guatemala, sin embargo su ubicacion jerarquica con relacion
a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, pero
tomando como referencia al autor Alberto Pereira, es
necesario resaltar que la postura de la Corte de
Constitucionalidad guatemalteca es la de mantener la
supremacia Constitucional, lo que establece que la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala debera
estar en la cUspide la piramide jerarquica y que los convenios
y tratados aceptados y ratificados por Guatemala deberan

ingresar con el caracter de norma constitucional.

b. Normas Constitucionales, que son las generadas por la
Asamblea Nacional Constituyente y que sin embargo la
Constitucion Politica de la Republica mantendra su primacia
y preeminencia antes estas, segun lo regula el Articulo 175 de
la Carta Magna.

c. Normas Ordinarias, las creadas por el Congreso de la

Republica.

d. Normas Reglamentarias, las que su objeto principal es
establecer los mecanismos de funcionamiento y aplicabilidad

de las normas ordinarias, y que pueden ser creadas por los
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tres poderes. Cabe mencionar que, dentro de las normas
reglamentarias, en materia administrativa, existen dos tipos
de reglamentos reconocidos y que, dentro de esta
investigacién, resulta de vital importancia definir y que mas

adelante seran debidamente abordados.

CUADRO No.1

Constitucion

Politica de la Articulo 46 de la
ha aceptado y ratificado el ~. Republica de Constitucién
Estado de Guatemala Guatemala

Tratados y convenios que en
materia de derechos humanos —p

~

Su ubicacién dependeré de la 'S {}
postura que se asuma
» Ley de Amparo
Exhibicién Personal y
de Constitucionalidad.
« Ley Electoral y de
Partidos Politicos.

Tipo de norma:

Constitucionales
Asamblea Nacional

» Ley de Emision del Constituyente
Pensamiento.
+ Ley de Orden Publico
Ley del Organismo Judicial
(*) Cédigo Civil, Pena, Procesal Penal Ordinarias
(*) Procesal Civil y Mercantil, de Notariado, Congreso de la
de Trabajo, Ley de Tribunales de Familia Republica
Tratados Internacionales, etc.
Y
Generales Particulares Regllamer_]tarlas
- . jecutivo,
Reglamento telefénico Reglamento Interior Legislati
gislativo,
Reglamento de la Ley del de Trabajo de la .
VA, et E g Judicial,
-ViAA., 8tc. mpresa Ministerios
A
Sentencias de todos los tribunales \

Contratos civiles y mercantiles Individualizadas
Pactos colectivos de condiciones de trabajo

Testamentos. \

Fuente: Hugo Haroldo Calderén, Derecho Administrativo Parte
General, 2010, Editorial Orion.

1.6.2 Reglamentos Juridicos y Administrativos

Para iniciar con este tema es necesario definir que es un
reglamento, para poder ahondar en cuanto a su formulacion dentro de
la administracién publica, siendo la mejor aceptada para este

proposito lo citado por el autor, quien lo define asi: “es una declaracion
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unilateral realizada en el ejercicio de la funcion administrativa que

produce efectos juridicos generales en forma directa”.!8

Existen diferentes posturas en la doctrina en cuanto a determinar
cudl es la naturaleza juridica de los reglamentos, es decir cuales son
los 6rganos administrativos facultados para su creacion y la utilidad
gue se le debe inferir a cada uno de ellos; luego de estudiar diferentes
autores resulta conveniente abordar al maestro Hugo Calderon, quien

infiere al respecto:

“‘Naturalmente se puede establecer que el reglamento
solamente es un instrumento operativo y dinamizador de la
administracion, razén por la cual no puede ser considera éste
como una facultad legislativa del Presidente”.1°

Partiendo de esta acepcion, el mismo autor refiere dos tipos de
reglamento que pueden ser promulgados por entes administrativos y
gue estan contenidos dentro del ordenamiento juridico guatemalteco,
siendo ellos los reglamentos juridicos y los reglamentos
administrativos; con el propdsito de delimitar la materia que se esta
desarrollando, Unicamente se desarrollara lo correspondiente a los

reglamentos administrativos.

1.6.2.1 Reglamentos Administrativos

Como de manera acertada afirma el maestro Calderon,

los reglamentos administrativos, son los que son dictados

18

Agustin Gordillo, Tratado de Derecho Administrativo y Obras Selectas: Teoria General del

Derecho Administrativo (Argentina: Fundacion de Derecho Admirativo, 2013) pag. 148.

19

130.

Hugo Calderén, Derecho Administrativo Parte General (Guatemala: Editorial Orion, 2010),
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por Organos administrativos 0 bien entidades
descentralizadas, con el objetivo de organizar la
administracion, profundizando dentro de los reglamentos
propiamente emitidos por entidades descentralizadas o
auténomas, son los que se emiten una vez estén en total
armonia con su Ley Organica y que buscan especificamente

normar algun tipo de actividad dentro de su competencia.

Tal y como se ha anunciado en veces anteriores, resulta
importante el abordar este tema, ya que corresponde
fundamentar especificamente la propuesta que surge en
esta investigacion, como respuesta a la problematica latente
dentro del municipio de Coban, en tema de violencia y delito
generado en los centros de comercio 0 negocios abiertos al
publico, y que bajo la percepcidn de iniciativas propiamente
impulsadas por otras municipalidades, ha colaborado a la
organizacioén territorial y disminuido hasta cierto punto las
actividades ilicitas, a través de la generacion de su propio
reglamento; accion que resulta ser aplicable para el
municipio de Coban.

1.6.3 Ambito de Validez de la Ley

Ya que se ha planteado la necesidad de generar una propuesta,
basada en la realidad municipal, de un reglamento, como accién
directa de este trabajo de investigacion, resulta necesario establecer
el ambito de validez de la ley, para comprender cual seria el tiempo y

lugar de su vigencia.
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Los autores nacionales han logrado delimitar el ambito de validez

de la ley en cuatro grandes perspectivas: EI ambito espacial de

validez, el &mbito temporal de validez, el &mbito material de validez y

el &mbito personal de validez; de los cuales seran desarrollados los

gue engloben la validez de los reglamentos administrativos

(municipales en este caso), para comprender sus efectos, el lugar y

hacia quien sera dirigido.

1.6.3.1

1.6.3.2

Ambito Espacial de Validez

Se refiere al territorio al que seran aplicados, es decir
qgue pueden ser generales, que se refiere a aquellas leyes
que deberan de ser de observancia nacional (Codigo Civil,
Cddigo Penal, Codigo de Trabajo, etc.), o bien locales, que
son aquellos que unicamente son aplicables a un espacio

territorial delimitado (reglamentos municipales).

Ambito Temporal de Validez

El &mbito de validez es el que determina durante cuanto
tiempo ser& efectiva la normativa para su aplicabilidad y se
divide en determinada, que es aquella en la que cuando su
durabilidad se encuentra establecido desde su inicio; y las
indeterminadas (lo que corresponderia a los reglamentos
municipales) cuya vigencia no ha sido fijjada desde un
principio y que Unicamente perderia su vigencia si fuera

abrogada.
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CAPITULO 2

ADMINISTRACION MUNICIPAL

2.1 EI Municipio

Tal y como ha quedado plasmado en el capitulo anterior, la
administracion publica en Guatemala funciona bajo un fundamento legal
inspirado en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala,
obedeciendo al ordenamiento juridico, de tal manera que esta establece la
competencia bajo la cual se debera ejercer la funcion administrativa, con el
objetivo de poder satisfacer las necesidades populares y generales de la
poblacién de manera eficaz; dentro de la cual se delimita la administracién

municipal.

2.1.1 Definicidn

Ante la necesidad de conocer los limites bajo los cuales deben
ejercerse acciones directas para la solucion de un problema de indole
administrativo, partiendo del problema planteado en este trabajo,
resulta importante compartir las nociones doctrinarias que refieren a
la importancia de la administracion municipal, ya que como bien lo
refieren, es la administracion municipal la comunicacién mas directa y
cercana que tiene la poblacion con el Estado y para entender esta
relacion, entendemos la definicibn de municipio como: “la primera o
menor de las corporaciones de Derecho Publico, integrada por las

autoridades (0o ayuntamiento) y habitantes de un término
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2.1.2

jurisdiccional, constituida casi siempre por una poblacién...”?°, lo que

nos permite entender la postura doctrinal al respecto.

El municipio debe entenderse también desde un punto de vista
mas objetivo con respecto a su finalidad dentro de la administracion
publica, ya que pretende su creacion como una forma de
descentralizar los servicios publicos, con el objetivo de alcanzar los
fines del Estado y para el efecto resulta necesario atender a una
definicion mas adecuada para este trabajo, que citando a Hugo
Calderon, quien hace énfasis a lo contenido en el cédigo municipal
derogado, podemos entender como: “un conjunto o grupo de
personas caracterizadas por sus relaciones de vecindad permanente,
asentadas en un territorio determinado, organizadas en institucion de
derecho publico, para realizar el bien comun de todos los habitantes

de su distrito”.??

Finalidad del Municipio

Partiendo de las posturas que exponen la definicibn de municipio,
es necesario comprender que el Municipio como tal, es uno de los
pilares fundamentales dentro de la administracion publica, que
citando a Rogelio Can Si, el maestro Calderdn indicia que es: “el
conjunto de principios, normas y acciones que determinan la relacién
entre gobernantes y gobernados”??, que resulta interesante abordarlo
ya que efectivamente el municipio es la forma mas directa de atender
las necesidades de una comunidad organizada, lo que resulta ser al

final de la piramide administrativa, el fin primordial del Estado.

20

260.

176

168

21

22

Guillermo Cabanelas, Diccionario Juridico Elemental (Argentina: Editorial Heliasta, 2001),

Hugo Calderén, Derecho Administrativo Parte Especial (Guatemala: Editorial Orién, 2005),

Hugo Calderdn, Derecho Administrativo Parte Especial (Guatemala: Editorial Orién, 2005),
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Es claro que para alcanzar el Bien Comun que persigue el Estado
deben existir los canales adecuados para lograr abarcar la totalidad
de la poblacién y sus necesidades, es partiendo de esta acepciéon que
nace como sistema a adoptar lo que el autor mexicano Andrés Serra

Roja define la Descentralizacion Territorial de la siguiente manera:

‘Es una forma de organizacion  administrativa
descentralizada, que tiene por finalidad la creacién de una
institucion publica, dotada de personalidad juridica, patrimonio
propio y un régimen juridico establecido por la constitucion... y
reglamentado por sus leyes organicas municipales y que atiende
las necesidades locales o especificas de una circunscripcion
territorial.”?3

Esta es claramente la forma de descentralizaciébn aceptada y
aplicada en Guatemala que pretende establecer los érganos de
administracion local, de donde nacen las entidades administrativas
autbnomas (en este caso los municipios) con un cierto limite de
necesidades sociales (segun su naturaleza) o municipales, los cuales
poseeran sus propios gobernantes, quienes serdn designados a
través de elecciones populares dentro de su circunscripcion; que
obedeceran a un orden juridico especial que implican elementos, que
segun la doctrina internacional, son: a) un grupo de personas que
compartan una vecindad permanente, que debera estar organizado a
través de la familia como ndcleo social; b) una seccién determinada
del territorio nacional, en el cual convive y se relaciona su factor
poblacional; y c¢) que existan necesidades de naturaleza social,
popular y colectivas, que deberan estar ligadas directamente al

gobierno local, para su satisfaccion general.

28 Andres Serra, Derecho Administrativo Doctrina, Legislacion y Jurisprudencia (México:
Editorial Porrua S.A., 1997), 579.
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Es entonces, la finalidad del municipio, la eficaz aplicacion de la
descentralizacion territorial como canal para alcanzar la satisfaccion
de las necesidades de la poblacion guatemalteca (el Bien Comun), a
través de la organizacion social de un grupo de personas, en un
territorio delimitado, las cuales elegiran a sus propias autoridades
para dar lugar a la relacion mas préxima entre el Estado y la sociedad,

rigiendose por un orden juridico establecido.

2.1.3 Importancia del Municipio

Los estudiosos de la materia han establecido diferentes teorias en
cuanto a la creacion del municipio, partiendo de teorias que
fundamentan su origen desde diferentes aspectos, de las cuales para
su mejor entendimiento y aceptacion, asi como para la aplicaciéon en
este trabajo, se ha adoptado la que establece que nace como
producto de la descentralizacién como sistema de organizacion de la
administracién publica; sin embargo resulta fundamental poder
ahondar en cuanto a su importancia, de tal manera que la importancia
de un municipio radica en que: “constituye la unidad béasica de la
organizacion territorial del Estado y espacio inmediato de

participacion ciudadana en los asuntos publicos”.?*

2.1.4 Elementos del Municipio

Dentro de la definicibn de municipio encontramos ciertos

elementos que son basicos para su desarrollo, los cuales siempre se

24 Ramon Estuardo Avila Ramirez. La Descentralizacion como mecanismo de desarrollo del
municipio. Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales. (Universidad de San Carlos de
Guatemala: Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, 2008), 1.
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encontraran intrinsecos dentro de las diferentes posturas doctrinales
existentes; y sin los cuales seria imposible la acepcién de municipio,
en especial en los paises en los que es aplicable el concepto como
tal; sin embargo, para Guatemala, luego de analizar las fuentes
doctrinarias y legales que refieren al respecto, se determinan como
elementos del municipio, segun el Articulo 8 del Cédigo Municipal, los

siguientes:

a. La poblacion.
El territorio.

c. La autoridad ejercida en representacion de los habitantes,
tanto por el Concejo Municipal como por las autoridades
tradicionales propias de las comunidades de su
circunscripcion.

d. La comunidad organizada.

e. La capacidad econdmica.

f. El ordenamiento juridico municipal y el derecho
consuetudinario del lugar.

g. El patrimonio del municipio.

2.2 Regulacion Legal del Municipio:

El municipio como tal se encuentra regulado en la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, en su Articulo 224, el cual establece la
Divisibn Administrativa del Territorio de la Republica de Guatemala de la
siguiente manera: “El territorio de la Republica, se divide para su
administracion en departamentos y éstos en municipios...” 10 que nos
permite entender como la Carta Magna otorga a los municipios el
fundamento legal para su existencia dentro del funcionamiento
administrativo de la nacion y que dentro de ese mismo articulo establece

como prioritaria la observancia de la figura de la autonomia municipal dentro
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2.3

de los intereses nacionales: “...Sin embargo, cuando asi convenga a los
intereses de la Nacion, el Congreso podra modificar la division administrativa
del pais, estableciendo un régimen de regiones, departamentos y

municipios, o cualquier otro sistema, sin _menoscabo de la autonomia

municipal...”.

Es con el fundamento constitucional que se logra determinar la
importancia del funcionamiento de los municipios, sin embargo, resulta
necesario la creacion de un cuerpo legal codificado que permita regular el
correcto funcionamiento de la administracion del municipio, de donde nace

entonces la figura de un Coédigo Municipal.

La Municipalidad

En la actualidad, la tendencia internacional en cuanto a administracion
publica se ha enfocado a la aplicacion de la descentralizacion como principal
forma de gobernabilidad en los diferentes paises, especialmente de
Latinoamérica, y como se ha logrado concretizar anteriormente, Guatemala

como tal, no es la excepcion.

Los municipios que son los principales actores dentro de ese sistema de
organizacion administrativa, han logrado atender a sus principios a través de
la autonomia, pero como es claro, existen formas o sistemas que pretenden

normar o establecer la forma de gobernabilidad local.

Para atender a los objetivos directos de este trabajo, delimitaremos lo
gue corresponde directamente a la forma o sistema de gobierno municipal
gue es aplicado a nuestro pais, partiendo de la base legal que fundamenta

su funcionamiento.
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2.3.1 Sistema de Gobierno Municipal en Guatemala

En Guatemala el funcionamiento de los municipios obedece a la
aplicacion del sistema de Democracia Representativa, el cual nos
indica que la representatividad de la poblacion se encuentra
debidamente encomendada a un oOrgano colegiado, el cual esta
presidido por el Alcalde; sin embargo también est4 regido por el
Sistema de Separaciéon de Poderes o Sistema Frances, el cual
establece que el 6rgano colegiado (es decir sus autoridades) es
designado por la voluntad popular, a través del Concejo Electoral
Local, el cual es utilizado Unicamente para hacer aplicable la base
democratica aplicada a través del sufragio.

Es decir que, Guatemala utiliza un sistema mixto de
gobernabilidad local o municipal, con el objetivo de obtener la total
representacion de la poblacién en el gobierno municipal y buscar
obtener mayores resultados dentro de la administracion a través de la
distribucion del poder, que fundamenta la creacién de comisiones

especificas para atender las materias de vital importancia.

Al respecto el maestro Hugo Calderén hace referencia a dos
organos administrativos fundamentales dentro del funcionamiento del

municipio:
a. Organos Deliberantes
“El 6rgano deliberativo comunal, es pluripersonal y es

denominado Concejo o ayuntamiento siendo por naturaleza

deliberante”.?> Cuando se refiere a deliberante quiere decir

25 Hugo Calderén, Derecho Administrativo Parte Especial (Guatemala: Editorial Orion, 2005),
211.
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gue dentro de este se discuten y es a traves de la votacion, la
cual se encuentra debidamente fundamentada en la
reglamentacion de su funcionamiento, que se deciden los

asuntos que dentro de sus facultades sean observados.

Muchas veces resulta facil el realizar una comparacion
directa entre este 6rgano y los 6rganos legislativos y resulta
necesario mencionar que la diferencia directa entre uno y otro
radica en que los érganos legislativos son los encargados de
formular leyes (de observancia general) y los 6rganos
deliberantes municipales son los encargados de crear
reglamentacion y ordenanzas (de observancia local o

municipal).
b. Organos Ejecutivos
“‘Este o6rgano es unipersonal... El o6rgano ejecutivo

denominado asi, por ser el que ejecuta la voluntad del 6rgano

deliberante, asi como la del mismo, en ciertos aspectos”. 26

2.3.2 Organizacion Administrativa Municipal:

La organizacion municipal es un tema que resulta de vital
importancia desarrollar, ya que conforma el sistema de
funcionamiento administrativo bajo el cual se rige un municipio, lo que
es definitivamente fundamentalmente para su desarrollo y por ende el
de la naciébn completa, una vez es debidamente aplicado por los

responsables.

26

Ibid.
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Tal y como se desarrolld6 anteriormente la organizacion
administrativa esta directamente ligada con el hombramiento de los
organos administrativos que funcionaran el municipio (sus
autoridades) y que obedecen al cumplimiento y representatividad,
segun la voluntad de la poblacion, la cual es manifestada a través de

elecciones populares para su designacion.

Lo que nos lleva a entender que la organizacion administrativa
municipal esta enteramente depositada en el Concejo Municipal, al
gue le corresponde “velar por el gobierno y la administracion del

municipio”.?’

2.3.2.1 Concejo Municipal

El Concejo Municipal anteriormente conocido como
Corporacién Municipal, término que fue rectificado por las
reformas constitucionales, es en la actualidad la méaxima
autoridad del municipio y para definirlo se tomara lo
preceptuado por el maestro Cabanellas: “Asamblea
legislativa o reglamentadora, dentro del ambito local, que
dicta ordenanzas, resuelve dentro de su competencia y
ejerce diversas funciones administrativas en su término
jurisdiccional.” 28, de donde se desprende los elementos
basicos para entender este 6rgano dentro de los aspectos
nacionales y que en su actualidad se encuentra regulado en

el Articulo 254 de la Constitucion.

27
28

Ibid., 224.
Guillermo Cabanellas, Diccionario Juridico Elemental (Argentina: Editorial Heliasta, 2001),
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En la actualidad, partiendo de un modelo bastante
moderno de municipio, se ha logrado determinar las
funciones directas que este cuerpo colegiado debe
obedecer, como un 6rgano con una complejidad muy alta,
en cuanto a la labor que posee como principal actor del
gobierno municipal; lo que nos lleva a comprender su
naturaleza pluripersonal, en base a la misma organizacion
interna que debe obedecer, la cual debera estar compuesta
por organos que busquen satisfacer, las constantemente

crecientes, necesidades de los gobernados.

Es decir que el Concejo Municipal debe estar
conformado por varios individuos, los cuales deberan
cumplir con el cometido de atender a las demandas de la
poblacion, en base a lo que la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala les otorga a los municipios como

entidades autbnomas.

Partiendo de lo anterior es necesario hacer mencioén
directa de lo establecido en el Articulo 254 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala, el cual reza:

“El Gobierno Municipal sera ejercido por un concejo
el cual se integra con el alcalde, los sindicos y
concejales, electos directamente por sufragio universal
y secreto por un periodo de cuatro afios pudiendo ser
reelectos.”

Asi como el Articulo 9 del actual Codigo Municipal
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“‘El Concejo Municipal es el 6rgano colegiado
superior de deliberacion y de decision de los asuntos
municipales cuyos miembros son solidaria 'y
mancomunadamente responsables por la toma de
decisiones y tiene su sede en la cabecera d la
circunscripcion municipal. ElI gobierno  municipal
corresponde al Concejo Municipal, el cual es
responsable de ejercer la autonomia del municipio. Se
integra por el alcalde, los sindicos y los concejales,
todos electos directa y popularmente en cada municipio
de conformidad con la ley de la materia. El alcalde es el
encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas,
planes, programas y proyectos autorizados por el
Concejo Municipal.”

Y por ultimo el Articulo 33 de ese mismo cuerpo legal:

“Corresponde con exclusividad al Consejo Municipal
el ejercicio del gobierno del municipio, velar por la
integridad de su patrimonio, garantizar sus intereses con
base en los valores, cultura y necesidades planteadas
por los vecinos, conforme sus recursos”.

En donde encontramos la regulacion legal que otorga las
facultades como el principal responsable de la
administracion municipal al Concejo Municipal, el cual
siempre serd conceptualizado como el maximo 6rgano de
administracion de un municipio, el cual siempre debera ser
de naturaleza pluripersonal y que goza con una personalidad
juridica que le otorga la total administracion del municipio y
que siempre deberda ser concebido como un cuerpo
colegiado, ya que sus integrantes no podran ejercer su

poder administrativo nunca, de manera individual.
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El Concejo Municipal variara el namero de sus
integrantes en cada municipio, el cual sera determinado de
acuerdo a la cantidad de vecinos que conformen el
municipio, segun se encuentra regulado en la Ley Electoral

y de Partidos Politicos.

Es claro que la legislacion guatemalteca es la encargada
de establecer las funciones y atribuciones que debe cumplir
el Concejo Municipal, las cuales especifica el Caodigo
Municipal de manera detallada en su Articulo 35, y que para
efectos del presente estudio se abarcaran Unicamente los
que sirven como fundamento para la presente investigacion,

ante la problematica planteada:

“... b) El ordenamiento territorial y control urbanistico
de la circunscripcién municipal.

i) La emision y aprobacion de acuerdos,
reglamentos y ordenanzas municipales.

z) Emitir el dictamen favorable para la
autorizacion de establecimientos que por su naturaleza
estén abiertos al publico, sin el cual ninguna autoridad
podra emitir la licencia respectiva...”.?°

Asi como lo que establece el Articulo 34 de ese mismo

cuerpo legal:

“El Concejo Municipal emitira su propio reglamento
interno  de organizacion y funcionamiento, los
reglamentos y ordenanzas para la organizacién vy
funcionamiento de sus oficinas, asi como el reglamento
de personal, reglamento de vidticos y demas

Congreso de la Republica de Guatemala. Codigo Municipal (Decreto 12-202). (Guatemala:

Libreria Juridica, 2002) Articulo 35.
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disposiciones que garanticen la buena marcha de la
administracion municipal”.

Lo anterior nos permite comprender la capacidad que le
confiere la ley a los Concejos Municipales para crear
herramientas, que de manera eficaz, les permita asegurar la
gobernabilidad del municipio y lo que resulta aun mas
importante, el poder emitir la instrumentalizacion que
colabore, primero a la buena aplicacion de la administracion
publica, siempre tomando en cuenta la prevalencia del bien
comun de la poblacion; y segundo, propuestas y acciones
directas que puedan combatir o en su momento prevenir,
problemas de naturaleza general que en su momento estén

atacando a la comunidad en general.

Sin lugar a duda, en diferentes municipios de la
Republica, y maéas especificamente en Cobén, existen
precedentes en cuanto a ciertas actividades de Ila
administracion publica que ya han sido reglamentadas para

fortalecer y sobretodo ordenar la funcion administrativa.

Concluyendo directamente a lo que aborda este
apartado, es el Concejo Municipal entonces, el encargado
de generar las ordenanzas que conllevan a las acciones
administrativas que ejerce la municipalidad, con el objetivo
de mejorar, cada vez mas, las condiciones de vida de la
poblacibn que los eligid, velando estrictamente el
cumplimiento de las necesidades crecientes de su municipio
y tomando muy en cuenta los problemas particulares que

devienen de la comunidad que gobiernan.
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2.3.2.2 Alcalde Municipal

La figura del Alcalde Municipal, si nos interesara
entender su origen etimoldgico, existe desde mucho tiempo
atrds y en una percepcion distinta a lo que actualmente es
aplicable, ya que antiguamente era mas adaptable a sus
funciones judiciales y no directamente a sus funciones de

gobernabilidad, como actualmente se percibe.

Sin embargo, abordando directamente el tema que
corresponde, el Alcalde Municipal forma parte del Concejo
Municipal y es asimilado por algunos autores como el jefe de
ese ente colegiado, sin embargo al percibir la naturaleza
juridica del concejo municipal como tal, no posee
directamente un jefe, lo que a percepcion personal deberia
ser sustituido, por como legalmente le es atribuido, el
presidente de esa institucion; que claramente, al igual que el
Concejo Municipal, posee sus funciones y atribuciones
claramente definidas dentro del Cdédigo Municipal en su
Articulo 52.

El Alcalde Municipal, resaltando dentro de sus
atribuciones, la que es de mayor relevancia para este
trabajo, “es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las
politicas, planes programa y proyectos autorizados por el

Concejo Municipal”.3°

30 Hugo Calderon, Derecho Administrativo Parte Especial (Guatemala: Editorial Orién, 2005)

pag. 228.
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2.4 La Autonomia Municipal

La Autonomia Municipal como tal, segun expertos en la materia, resulta
dificil de conceptualizar debido a la naturaleza juridica que se le ha atribuido
actualmente, partiendo en si de la aceptacion ordinaria que autonomia ha
obtenido dentro del vocabulario; especialmente cuando es un término que
ha sido adoptado dentro de la legislacion de un pais para utilizarse como un
concepto que satisface a la administracion publica, como en el caso preciso
de Guatemala y su contenido juridico dentro de nuestra Constitucion, de

donde debe partir su definicion.

Claro que existe ya una definiciébn directa de Autonomia como un
sistema de la organizacion de la administracion publica que ha sido aplicado
a la realidad guatemalteca no Unicamente a los municipios, sino que, por
mandato constitucional, a otras instituciones; tal y como se ha desarrollado
anteriormente posee caracteristicas especiales que permiten aplicarlo al
funcionamiento de ciertas entidades de caracter publico de manera

satisfactoria, partiendo de los principios que la rigen.

Sin embargo resulta necesario el abordar ya especificamente el tema
correspondiente a Autonomia Municipal dentro de este trabajo, ya que la
delimitacibn de nuestro problema requiere del entendimiento del
funcionamiento de la Municipalidad (a través del Concejo Municipal y el
Alcalde) para conocer, no Unicamente el problema latente de la violencia y
el delito en el municipio, sino también las propuestas concretas que deberan
nacer, como parte de la administracion publica, para que, segun sea el
desarrollo del mismo, se puedan generar acciones para combatir o o que

seria aun mejor, prevenirlo.



46

2.4.1 Definicion

Si bien es cierto y como se ha desarrollado anteriormente, los
municipios, establece la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en su Articulo 253, son instituciones auténomas; sin
embargo la Carta Magna también otorga este mismo sistema a otras
instituciones, que poseen una naturaleza diferente a la de un
municipio, tal es el caso del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social y la Universidad de San Carlos de Guatemala; es decir que
todas las instituciones anteriores cuenta con caracteristicas que les
permite encuadrarlas dentro de este término de la administraciéon

publica.

Resulta vital el poder realizar la diferenciacion entre dichas
instituciones publicas que representan el término autbnomo dentro de
nuestra legislacion, ya que la poblacién a la cual sera aplicada varia
en las necesidades que deberan abarcarse a través de cada una de
ellas y claro esta, con respecto a la funcién de gobernabilidad que
cada una de ellas desempefia a través de sus propias autoridades, ya
gue algunas de ellas han sido cuestionadas dentro de su definicién de

autonomia por diferentes autores nacionales expertos en la materia.

Partiendo de lo anterior se entenderd como Autonomia Municipal
la definicién que el maestro Hugo Calderon nos refiere, la cual esta

inspirada directamente en lo que la Constitucién establece:

‘Es el derecho que tienen las comunidades legalmente
constituidas, para que, dentro de la esfera de sus competencia,
elija liboremente a su gobierno municipal, en una entidad con
personalidad juridica propia; y se otorgue sus propias normas
internas y generales de convivencia social y comunal; resuelva
Sus asuntos propios sin la intervencion de los otros organismos
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del Estado; ademas, que cuente con la potestad de generacion
de sus propios de tributacion y la libre disposicion de sus recursos;
estas prerrogativas deben estar definidas y determinadas
plenamente en la Constituciéon”.

Vale la pena hacer mencién que, si bien es cierto que cada
municipio goza de esta autonomia, la misma Constitucion establece
gue nunca, ninguna de sus ordenanzas o regulaciones, debera entrar

en contrariedad con las leyes de observancia nacional.

2.4.2 Elementos

Para comprender lo que acredita la Autonomia Municipal existen
elementos que debe contener para su aceptacion como tal y que
estdn delimitados dentro de la Constitucidon Politica, como

fundamento legal para su existencia, dentro de los que se encuentran:

Elegir a sus propias autoridades
Obtener y disponer de sus propios recursos
Atencion a los servicios publicos

Ordenamiento territorial

® a0 T p

Cumplimiento de sus propios fines

De los cuales se atenderdn los mas relevantes para esta

investigacion.

2.4.2.1 Atencion alos servicios publicos:

Es la administracion publica, a través de los Organos

administrativos, la encargada de prestar los servicios
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publicos, y para el efecto entenderemos como servicios

publicos lo que Serra Rojas define como:

“El servicio publico es una actividad técnica, directa
o indirecta, de la administracidbn publica activa o
autorizada a los particulares, que ha sido creada y
controlada para asegurar -de una manera permanente,
regular, continua y sin propdsitos de lucro-, la
satisfaccion de una necesidad colectiva de interés
general, sujeta a un régimen especial de derecho
publico”.3!

De donde se entiende claramente que es, en este caso,
la municipalidad la encargada de velar porque las
necesidades, de interés colectivo, que se reducen a la suma
de varias necesidades individualizadas, sean atendidas a
través de la observancia y prestacion de los servicios
publicos, que en el Cédigo Municipal se regulan como
competencias propias del municipio, reguladas en los
Articulos 68 y competencias delegadas al municipio

reguladas en el Articulo 70.

Tomando en cuenta el problema que ha sido establecido
dentro de esta investigacién se ha requerido abordar este
tema ya que dentro de las competencias que posee el
municipio, se establece claramente: “... j) Delimitar el area o
areas que dentro del perimetro de sus poblaciones puedan
ser autorizadas para el funcionamiento de los siguientes

establecimientos: expendio de alimentos y bebidas,

31

Andrés Serra, Derecho Administrativo: Doctrina, Legislacion y Jurisprudencia (México:

Editorial Porrua, S.A. 1977), 102.
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hospedaje, higiene o arreglo personal, recreacion, cultura y

otros que por su naturaleza estén abiertos al publico”.3?

2.4.2.2 Ordenamiento Territorial

El Ordenamiento territorial es una accion directa que
debe ejecutar la administracion municipal, para cumplir a
cabalidad con Ilo que dentro de su competencia
administrativa se le atribuye, como uno de los bastiones

principales dentro del funcionamiento de un municipio.

En la actualidad la poblaciéon guatemalteca crece de
manera desmesurada, lo que implica obviamente el
crecimiento de la demanda de las necesidades béasicas de
sobrevivencia de una persona, es decir vivienda, educacion,
alimentacion, trabajo, etc., lo que conlleva a que las
municipalidades, como encargadas directas de una
poblacion determinada, vele por entender las necesidades
territoriales crecientes de su comunidad y para el efecto se
encargue de velar por el correcto ordenamiento territorial

aplicable a su realidad.

El ordenamiento territorial abarca la observancia de
calles, banquetas, alumbrado publico, parques, puentes y
edificios, pero su funcionamiento también conlleva el
ordenamiento del municipio a través de la autorizacion de
construcciones (de todo tipo), asi como generar la

reglamentacion correspondiente para la delimitacién de

32 Congreso de la Republica de Guatemala. Cddigo Municipal (Decreto 12-2002).
(Guatemala: Libreria Juridica, 2002) Articulo 68.
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espacios de diferentes naturalezas, cada cual con sus fines

establecidos.

El Codigo Municipal en el Capitulo Il del Titulo VII,
establece claramente la funcion de la municipalidad
correspondiente al ordenamiento territorial, es decir
establece las nociones basicas para cumplir con su
obligacion de atender a las necesidades poblacionales y su

crecimiento.

El Ordenamiento Territorial en la actualidad ha logrado
trascender como una de las acciones mas efectivas, a nivel
internacional, como principal accién para prevenir la

violencia a través de su correcta aplicacion.
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CAPITULO 3

PREVENCION DEL DELITO

3.1 Prevencion

A lo largo de la historia el ser humano como tal, se ha organizado para
vivir en comunidad, siempre con el firme objetivo de alcanzar una
convivencia en armonia, lo que se conoceria, dentro de autores que abordan
el tema, como paz social; sin embargo, desde sus inicios dentro de la
sociedad han existido conductas antisociales que desembocan en conflictos,
los al fina llegan a romper esa sociedad armoénica que se pretende

establecer.

Para el efecto el mismo ser humano ha desarrollado mecanismos para
para evitar a toda costa que existan estas manifestaciones antisociales, que
permitan perturbar la paz en la convivencia, o que nos ha llevado a
reprimendas violentas e incluso brutales como forma de castigo, a modo de
disuadir a aquellos individuos que deseen en algin momento cometer dichas

actitudes antisociales.

Sin embargo, los mecanismos de castigo que han sido utilizados
historicamente, han llevado a la creacion de una de las ramas mas
importantes del Derecho, el Derecho Penal. Se ha logrado demostrar que,
aun existiendo normas que regulen las penas o castigos para aquellos que
cometan actividades que se tipifiqguen como antisociales o que rompan la
armonia de la convivencia sana: 1) Que aunque exista una pena, un castigo

o un reprendimiento, los indices de violencia aumentan de manera acelerada
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3.2

a lo largo del mundo y 2) Que existen maneras diferentes a la del castigo,
gue pueden generar cambios directos al antelarse a la comision de un acto
delictivo que genere violencia, es decir prevenirlo para no tener que llegar a

castigarlo.

Pero para entender a lo que se refiere el adelantarse o anticiparse a la
comisién de un acto de violencia es necesario entender su concepto y los

elementos que contempla la prevencién como tal.

3.1.1 Definicién

Para los efectos de su facil entendimiento y su aplicacion a este
trabajo se definira prevencion como: “Practica de las diligencias

necesarias para evitar un riesgo”.3?

Violencia

En la actualidad existen iniciativas a nivel mundial que trabajan para
desarrollar los temas que estan interrelacionados dentro de uno de los
fendmenos mas fuertes que actualmente azota a la humanidad como tal y
claramente estan detectados dentro de nuestra comunidad desde hace
mucho tiempo atras, tal es el caso de la violencia, ¢pero como saber que la
violencia existe definitivamente dentro de una sociedad?, y lo que quiza
resulta aun mas importante definir, ¢, como saber que existe en Guatemala?
y en lo que respecta directamente a la delimitacion de este trabajo, ¢como

saber que existe violencia en Coban?

33

Manuel Ossorio, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales (Argentina:

Editorial Heliasta, 2004), 763.
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Existen organizaciones internacionales que trabajan incansablemente
desde ya muchos afos atras, para establecer los parametros mundiales que
pretendan generar acciones concretas para prevenir la violencia, partiendo

de esto resulta necesario definir el término violencia.

3.2.1 Definicion

Guatemala, aunque de forma muy desacelerada, ha iniciado ya
con la mecanica para tomar acciones concretas para la prevencion de
la violencia y dentro de esta mecanica ya existen documentos que
refieren la terminologia oficial dentro de nuestro pais para comprender
las definiciones claves para estos esfuerzos y nace de esta
bibliografia nacional la definicion oficial de Violencia, la que para
nosotros sera la mas acertada para su facil aplicacion en este trabajo,

la que definen, citando a tratadistas internacionales, como:

“El uso intencional de la fuerza o el poder fisico, de hecho, o
como amenaza, contra uno mismo, otra persona o un grupo de
comunidad que cause o tenga muchas probabilidades de causar
lesiones, muerte, dafios psicologicos, trastorno del desarrollo o
privaciones”3*

O bien, como:

“Es un fendmeno social-cultural representado en una o varias
acciones ejercidas de manera individual o colectiva, estructurada
0 no, que tiene como objetivo el sometimiento, dafio maltrato y
sufrimiento de las victimas”.3®

%4 Ministerio de Gobernacién, Politica Nacional Prevencion de la Violencia y el Delito
Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica, (Guatemala: 2014), 25.
35 |bid. 195.
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Si bien es cierto que existen ya definiciones establecidas de
violencia, resulta importante hacer mencion que al estudiar
directamente el termino como tal, debe también ser incluido dentro del
mismo los factores que influencian directamente a su nacimiento,
segun ha enfatizado la Organizacion Mundial de Salud —-OMS- en
diferentes ocasiones, ya que no puede ser considerado un solo factor
como originador de la violencia, es decir que deben ser incluidos
factores bioldgicos, sociales, antropologicos, psicolégicos, historicos,
de convivencia y lo que a este trabajo resulta primordial, el factor

urbanizacion.

3.3 Participacion

La participacion, dentro de las teorias de prevencion, ha tendido a ser
utilizada de dos formas: la primera como “ser participe de” lo que seria
interpretado como recibir un servicio o recibir prestaciones de algo; y la
segunda como “tomar parte de o tomar parte en” que se interpreta como la
iniciativa, toma de decisiones y formar parte activa dentro de algin proceso,
y para este caso, para los procesos 0 acciones de prevencion del delito, es
decir que la primera es la que busca implementar un mecanismo de
integracion, mientras que la segunda pretende generar un elemento de
transformacion dentro del cual todo protagonismo, es decir todos se vuelven

parte de ello.

Dentro de las teorias de prevencion existe un elemento fundamental
dentro de la participacion denominado comportamiento participativo que se
define como “la accibn o conjunto de acciones colectivas, acordadas

reflexivamente y orientadas a la autogestion en la solucion de los problemas
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y satisfaccion de necesidades en donde se instauran principios de

cooperacion, solidaridad y ayuda mutua”.36

Claramente se establece la participacion dentro de la prevencion, y que
mas adelante dentro de este escrito sera importante su entendimiento, ya
gue establece muy frecuentemente la importancia de la participacion de la
poblacion dentro de las medidas contenidas dentro de las acciones

internacionales aplicadas actualmente.

3.3.1 Participacion Ciudadana

La participacion ciudadana o participacidon comunitaria es aquella
gue establece el involucramiento de la poblacién o comunidad dentro
de alguna actividad o proceso aplicable a su entorno; y para el efecto
se definira como: “Conjunto de acciones o iniciativas que pretenden
impulsar el desarrollo local y la democracia participativa a través de la

integracion de la comunidad al guehacer politico”.3”

Este tipo de participacién va mas alla de compartir la informacion,
mas alla a actividades que otros realicen y que busca trascender ante
la consulta de opinién popular acerca de temas especificos, en
avanzar hacia una ciudadania incluida dentro de la toma de
decisiones compartidas, luego de agotar un proceso de informacién
acerca de los problemas y las alternativas que se plantean ante ellos,
y si las personas participan dentro de estas acciones quiere decir que

se vuelven en copatrticipantes de ellas, es decir que inician a tomar

36 Franz Vanderschueren, Rosa Maria Olave, Juan Carlos Ruiz, Ezio Mosciatti, Cristian del
Canto, German Diaz, Guia de Prevencién en Barrios, Hacia Politicas de Cohesion Social y
Seguridad Ciudadana (Chile: ONU-HABITAT/Universidad Alberto Hurtado de Chile, 2011), 61.

87 Ministerio de Gobernacién, Politica Nacional Prevencion de la Violencia y el Delito
Seguridad ciudadana y Convivencia Pacifica, (Guatemala: 2014), 25.
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parte dentro de la responsabilidad de su aplicacion, pues la
participacion no se trata de declarar la posibilidad de participar o
extender una invitacion a la poblacion, es romper los esquemas
politicos y permitir a la sociedad aportar acerca de su realidad y de
esta manera apoyar al analisis y comprension, para generar espacios
atingentes a los intereses y roles de las personas, como parte de la

comunidad, que faciliten su aplicacién a esa poblacién.

Es entonces, cuando la participacion ciudadana se vuelve vital en
la prevencion del delito y la violencia, pues es mejor conocer las
necesidades de una comunidad y su realidad desde el interior,
mostrando asi su version y vision, lo cual rompe los esquemas de
institucionalidad que usualmente se imponen, es decir la participacion
comunitaria se vuelve una redistribucion de poder, es el

empoderamiento de la comunidad.

3.4 Delito

Dentro de las hojas de la presente investigacion se ha enfatizado
directamente en el hecho de conocer las definiciones que faciliten la
comprensién de su espiritu, resultando de vital importancia llegar al presente
apartado que enmarca la esencia principal de este trabajo; partiendo de esto
entenderemos como Delito: “expresion de un hecho antijuridico y doloso
castigado con una pena”3, seguin nos lo establece el maestro del Derecho
Guillermo Cabanellas, que de manera acertada enfatiza como “un hecho
antijuridico” lo que indudablemente es encuadrado dentro de lo que la
doctrina nos establece como aquella actividad que contrarie la ley y que si

bien lo dicta la doctrina, el espiritu de las normas descansa en el fin de

38

115.

Guillermo Cabanellas, Diccionario Juridico Elemental (Argentina: Editorial Heliasta, 2011),



57

mantener una sana convivencia entre los individuos de una sociedad, a esto
sumado que las normas sociales forman parte también de la inspiracion de
la creacion de las leyes o normas juridicas; es decir que las leyes son
creadas u originadas con el objetivo de mantener el orden social y que
pretenden castigar todo aquella actitud que rompa la armonia social,
situacion que queda contenida dentro de la siguiente definicién de delito: “Es
un fendmenos de dimensiones juridico-sociales que se manifiesta a través

de acciones que contravienen las normas juridicas de un poblacién”.3°

Claro que para poder entender este fendbmeno juridico social, existen
posturas internacionales que establecen la intervencion de factores, que
deben cumplirse, conocido como la Teoria del Delito, la cual “es un sistema
categorial, clasificatorio y secuencial, en el que, peldafio a peldafio, se van
elaborando a partir del concepto basico de la accién, los diferentes
elementos esenciales comunes a todas las formas de aparicion del delito”,*°
la cual estudia tanto su naturaleza intrinseca y extrinseca, que parte desde
la voluntad humana hasta la intencion de generar violencia o generar un
dafo, fisico, material, patrimonial, etc., a una persona, para el
establecimiento de un castigo a través de una pena, que esta ya determinado
dentro de la misma legislacion.

Definicidbn que resulta vital establecer para entender los limites que
contempla el delito respecto de la violencia para comprender las medidas
internacionales contemporaneas dentro de la prevencion de la Violencia y el
Delito.

39 Ministerio de Gobernacién, Politica Nacional Prevencion de la Violencia y el Delito
Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica, (Guatemala: 2014), 25.

40 Mufoz Conde, Francisco y Garcia Aran, Mercedes, Derecho Penal, Parte General,
(Espafia: 2004), 25.
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3.4.1 Relacion entre Violenciay Delito

En hojas anteriores se han abordado las definiciones oportunas
tanto de violencia como de delito, que seran los protagonistas
principales dentro del principal aporte que pretende alcanzar esta
investigacion, ya que, si bien es cierto que tanto la Violencia como el
Delito guardan similitud entre ellos, no representan sinébnimos para su

comprension.

Y es dentro de, la muy reciente, materia de Prevencion en donde
nace la diferenciacion entre uno y otro, tomando en cuenta el origen
de cada uno, que sin duda alguna desemboca en la historia cultural

de cada region en donde es ejercida.

Sin embargo resulta necesario comprender que entre uno y otro
existe un traslape en cuanto a las clasificaciones que
internacionalmente se les han atribuido a cada una, siempre dentro
del tema prevencion y que es completamente aplicable a la realidad
de América Latina y por supuesto Guatemala; ya que podemos
entender que no todos los delitos o crimenes (termino que sera
utilizado frecuentemente dentro de esta investigacion) conllevan a un
acto de violencia, tal el ejemplo de aquellos delitos como el hurto, o
los que se encuentra relacionados al consumo de alguna sustancia
prohibida; y no todas las clases de violencia enmarcan la ejecucion
de algun delito, tomando el ejemplo de aquellas tradiciones o
tendencias culturales, que por su naturaleza no sean clasificadas
como delitos; claro que al no ser tipificados como un delito (es decir
un acto que vaya en contra de lo que la norma juridica de un lugar
dicte) no quiere decir que la violencia no exista, sino que el grado de
violencia es tan fuerte que es tolerable para la legislacion para esa

jurisdiccion.
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3.4.2 Tipos de Delito segun la Prevencion

Claro que en cada parte del mundo existen clasificaciones que
catalogan a cada delito dentro de ramas ya definidas para su
jurisdiccién, que deben ser estudiadas para poder atender su
incidencia en la comunidad; sin embargo, existe una clasificacion
internacional que nos permite agruparlos en tres grandes categorias,
qgue para la finalidad de este estudio son las idéneas, que afectan a
todas las personas: “crimenes personales o de contacto (violentos);
delitos contra la propiedad; y crimenes contra el orden publico y el

bienestar’.#!

3.4.2.1 Delitos Personales o de Contacto

Los delitos o crimenes personales o de contacto, son
aguellos que como bien lo expresa su nombre, los actos
antijuridicos que atentan contra las personas y que a nivel
internacional son considerados como los més criticos, en
especial por las consecuencias econémicas y sociales que
tienen sobre la comunidad; dentro de estos delitos se ubican
los homicidios, lesiones, asaltos y secuestros, como los
ejemplos mas faciles de identificar; y que la doctrina los
define como aquellos actos violentos que atentan contra el
bienestar fisico y psicoldégico de la victima, con resultados

potencialmente devastadores.

41 Elkin Velasquez y Fabio Giraldo, Habitat y Seguridad Urbana, Tendencias, Prevencién y
Gobernanza de la Seguridad, (Colombia: UN HABITAT, 2009) pag. 36.
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3.4.2.2

3.4.2.3

Delitos contra la Propiedad

Los delitos contra la propiedad mas comunes de
identificar son el robo y el hurto, y que no poseen el mismo
nivel de gravedad que los delitos de contacto, pero que, sin
embargo, generan influencias negativas para el desarrollo
de la comunidad; incluso dentro de esta clasificacion se
engloban los delitos menores que afectan directamente la
infraestructura dentro de la pequefia propiedad, como el

grafiti, el vandalismo o hasta el dafio a la propiedad privada.

Podemos definir entonces los delitos contra la
propiedad, aquel acto antijuridico que dafie o atente contra
la propiedad de un individuo o incluso aquella actividad que
tenga como objetivo desapropiar de algun bien a una

persona.

Delitos contra el Orden Publico

Los delitos contra el Orden Publico son aquellos actos o
infracciones que atenten contra el bienestar comun, contra
el orden social y que por consecuencia atentan contra la
estabilidad y armonia de una comunidad; dentro de este
grupo se encuentran contenidos la corrupcion, la
defraudacion fiscal, trafico de armas, que pueden
catalogarse como delitos que no son de naturaleza violenta,
y también aquellos que puedan tener intrinseca dentro de su
naturaleza la violencia, como los delitos sexuales o los de

trata de personas.
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3.4.3 Factores que promueven el Delito

Existen factores que subyacen a la violencia y al Delito que han
sido motivo de estudio dentro de las investigaciones que se realizan
para combatirlos o bien prevenirlos y que sin duda alguna varia en
cada jurisdiccidn, pero que existen presentes a nivel macro, como los
factores sociales, culturales, econdémicos y politicos; sin embargo es
importante resaltar que en la mayoria de casos en los que se detectan
indices altos de violencia y delito, estan entrelazados por factores de
riesgo que facilitan el medio para su ejecucién, estos factores de
riesgo segun estudios, son la inmediata disponibilidad de armas, el
facil acceso a la ingesta de sustancias estupefacientes (drogas y

alcohol), como los, quizd no mas importantes, pero si mas influyentes.

El Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014 del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
denominado Seguridad Ciudadana con Rostro Humano: Diagnostico
y Propuestas para América Latina, ha concluido que los tres factores

“disparadores” del delito son el uso de armas de fuego, el consumo

de drogas y el consumo problemético de alcohol (el subrayado es

mio). Datos que resultan de vital importancia para converger en el
problema principal del presente estudio y que inspiraran el contenido
completo de las acciones que se proponen para prevenir el delito en
este escrito.

Es importante resaltar que existen factores que con anterioridad
no habian sido tomados como decisivos o de mayor influencia para la
comision de delitos, sin embargo, en estudios recientes se ha logrado
establecer dos factores que son vitales dentro de una sociedad con

crecimiento demografico acelerado que genera sin lugar a duda un
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ordenamiento territorial desordenado y que resultan decisivos dentro

de la Violencia y el Delito:

3.4.3.1 El Ritmo de la Urbanizacion

En cuanto al ritmo de la urbanizacién existen estudios
realizados que respaldan que el ritmo de la urbanizacién se
encuentra directamente ligado al aumento en los indices de
crimenes de una ciudad, para el efecto nos indican Gaviria
y Pages, citado por Veldsquez y Giraldo, que en una
encuesta realizada a 17 paises latinoamericanos se logro
demostrar que los hogares que estan en ciudad con
crecimiento acelerado en la urbanizacibn son mas
susceptibles a ser victimizados.*? Y continla aseverando
que en América Latina el crecimiento de las ciudades es un
fuerte indicador de los indices de criminalidad o

delincuencia.

Pero ¢Por qué el ritmo acelerado en la urbanizacion
genera un medio idéneo para el incremento de la
delincuencia en una ciudad?, esto resulta facil de responder
cuando vemos mas alld y entendemos que la tasa de
urbanizacion esta directamente asociada con el ritmo con el
cual las personas cambian de vivienda, lo que se conoce
como inestabilidad o incapacidad para establecerse (laboral,
estudiantil y economicamente) en un lugar definitivo, lo que
no permita que exista cohesion social y derivado de ello se

dé un ambiente apto para el desarrollo de la criminalidad.

42

Ibid., 80.
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Existen estudios que revelan que regiones de Africa,
América Latina y Asia poseen la proyeccion con el mayor
aumento de poblacion urbana para el afio 2030, pero ¢,cuél
es el factor que realmente influye en que estos datos
generen un riesgo latente de aumento de la delincuencia en
estos lugares? Nuestra respuesta descansa en la falta de
preparacion de los gobiernos para prevenir estos hechos
con relacion al crecimiento de grandes dimensiones que se
prevé, esto abarca segun Velasquez y Giraldo: “planeacion,
justicia criminal, social, servicio social y sistemas de

infraestructura”.*3

Deficiente Planeacion, Disefio y Manejo Urbano

Como se ha desarrollado en el apartado anterior, cada
vez existen mas estudios que han logrado respaldar el
hecho de que las circunstancias de urbanidad inciden
directamente en el indice de delincuencia de una
comunidad, los cuales han demostrados que la mala
planeacion, disefio y administracion del entorno urbano
predisponen a los ciudadanos a sufrir delitos de caracter
violento (muerte, robo, lesiones, etc.) asi como a sufrir de

delincuencia en contra de la propiedad.

Schneider y Kitchen, citados por Velasquez y Giraldo,
aseguran que “La falta de integracion de estrategias para la
prevencion del delito dentro de las practicas amplias de
planeacion de la ciudad ha sido citada como un factor que

facilita las oportunidades para el delito urbano”.** Lo que nos

43
44

Ibid., 81.
Ibid., 85.



indica que la actitud negligente por parte de Ila
administracion publica en cuanto a desatender los aspectos
de urbanizacion, como los disefios de las calles, los
aspectos de construccion, el disefio de edificios y sitios, la
planeacion del sistema de transporte, el mejoramiento de
infraestructura, especialmente en el tema del alumbrado

publico y el mantenimiento y rescate de areas verdes.

Claro que estos estudios respaldan el hecho de
entender el delito desde otro punto de vista mas integral, ya
que sugiere el brindar la misma importancia a las
circunstancias del lugar o espacio en el que es cometido
como a quienes son los perpetradores de este; ya que recae
cierta responsabilidad a como estan disefiados Yy
administrados los lugares que facilitan la comision del

crimen.

Cabe hacer mencién que en la actualidad muchos de los
esfuerzos internacionales que se estan ejecutando como
base primordial dentro de la prevencion del delito tienen
acciones dirigidas a mejorar la calidad de vida de las
personas a través del disefio urbano; tratando asi de evitar
o reducir la criminalidad, sobre todo en los paises
subdesarrollados con un crecimiento  poblacional

desordenado una deficiencia administrativa.

3.4.4 indices Delincuenciales en Guatemala

Claro que todo lo tedricamente fundamentado en este escrito
debe tener una inspiracion en cuanto al problema planteado dentro de

este estudio, y es que Guatemala forma parte muy importante dentro
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de las estadisticas que se discuten a nivel de Centro América y
Latinoamérica, situacion por la cual es vital el exponer esos nimeros

gue demuestran niveles criticos de delincuencia.

Para poder tener una relacién circunstancial mas clara, los
resultados y graficas que se presentaran a continuacion estan
basadas en hechos cometidos en afios posteriores a lo relacionado
con el conflicto armado interno, que, por su naturaleza, obviamente

existieron datos de violencia y delitos elevados.

Utilizando como fuente los datos generados por la Policia
Nacional Civil (PNC), la Politica Nacional Prevencion de la Violencia
y el Delito Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica, nos provee,
a través de la tabulacion y célculo de la Unidad para la Prevencion
Comunitaria de la Violencia (UPCV) del Ministerio de Gobernacion,
las estadisticas que demuestras el comportamiento de la Tasa de
Incidencia General Acumulada (IDGA), la cual fue calculada en
relacion a 100,000 habitantes, desde el afio 2002 al afio 2013:

CUADRO No. 2

VARIACION DE LA TIPOLOGIA DEL DELITO A NIVEL NACIONAL, ANOS 2001-2013
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Fuente: Politica Nacional Prevencion de la Violencia y el Delito Seguridad Ciudadana
y Convivencia Pacifica, 2014.
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Dentro de la cual se detallan los indices delincuenciales, basados
en ciertos delitos, de los cuales es necesario hacer la anotacion que
la mayor influencia en la variacién que se hace evidente es aportada
en su mayoria por los delitos: homicidios, robos, hurtos y lesiones y

en menor influencia los delitos sexuales y la violencia contra la mujer.

Es decir, que a pesar de que existen variaciones que indican la
disminucién de la delincuencia en el pais, aun son numeros
significativos los que se demuestran en las estadisticas nacionales y
todavia mas preocupantes las que muestran los estudios realizados
por ONU-HABITAT, que nos demuestran estadisticas claras con
relacion a delitos especificos que nos permiten interpretar la
incidencia delincuencial de Guatemala con relacion a otros paises

Latinoamericanos:

CUADRO No. 3

¢HA SIDO VICTIMA DE UN DELITO?
AMERICA LATINA 2007 ¢Ha sido, Ud. o algiin pariente, asaltado, agredido o victima de un delito
en los ultimos doce meses?

Venezuela 49
Argentina a7
Honduras 44
Perd a3
Brasil a2
Bolivia a2
Paraguay a1
H Salvador Ll
Chile 0
México 39
Ecuador 38
Uruguay 35
Colombia 34
Guatemala 33
Costa Rica 32
Nicaragua 28
Rep. Dominicana 21

Panama
América L atina 38

Fuente: Latincbarémetro, 2007

Fuente: Guia para la Prevencion Local, Hacia Politicas de Cohesién Social y Seguridad
Ciudadana, 20089.
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CUADRO No.4

AMERICA LATINA - TASA DE MORTALIDAD POR HOMICIDIO 2000-2005
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Fuente; Tudela, 2006,

Fuente: Guia para la Prevencion Local, Hacia Politicas de Cohesion Social y Seguridad
Ciudadana, 2009.

CUADRO No. 5

TASA DE HOMICIDIOS POR CADA 100.000 HABITANTES EN CIUDADES DE AMERICA 2006
Datos PNUD Bogota
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Ciudadana, 2009




68

3.5 Prevencion del Delito

El crecimiento de la delincuencia o criminalidad se ha convertido en un
problema muy serio a lo largo del mundo en las ultimas dos décadas.
Estadisticas provenientes de diversos estudios demuestran un incremento o
aumento en los indices de criminalidad, pero en esas estadisticas se logra
determinar que América Latina es la region mas afectada por delitos como
Homicidio, Robos con violencia y Robos con fuerza, y lo que resulta ain mas
triste es que los marcadores indican particularmente que en América Central

hay mayor probabilidad de ser victima de algun tipo de delito.

Claro que este problema social creciente debe de poseer causas que
influyen directamente en su incremento, que como se planteaba
anteriormente, suelen ser de la misma naturaleza en todos lados, es decir
aquellas que se logran agrupar en tres principales categorias, las sociales,
las institucionales o gubernamentales y las que se refieren al entorno urbano

fisico, que son las de mayor relevancia para este estudio.

Sin embargo no podemos desacreditar el sinfin de propuestas que las
autoridades de los diferentes paises azotados por tal problema han realizado
para luchar contra ese crecimiento acelerado en la delincuencia que invade
una sociedad, sin embargo desde hace ya hace mas de una década las
organizaciones internacionales ha implantado nuevos sistemas, que no
permiten atacar la delincuencia como tal, sino una propuesta innovadora que
pretende evitar que surja la delincuencia; es decir que no suceda, tendencia

denominada Prevencion de la Criminalidad.

En la actualidad la Prevencion de la Criminalidad o como es mejor
conocida en nuestro medio, la Prevencion de la Violencia y el Delito,
constituye parte primordial dentro de la lucha democréatica contra la

criminalidad y sus causas; y que para el efecto la definiremos de la siguiente
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manera: “La prevencion consiste en evitar la criminalidad luchando no solo
contra las manifestaciones de estas, sino sobre todo focalizando sus

causas”.*®

Resumiendo lo anterior, la prevencion como tal posee entonces dos
funciones especificas: fortalecer los factores de proteccion y minimizar los
factores de riesgo; partiendo de esto dirige sus acciones hacia tres formas

de intervencioén:

a. Prevencion Primaria: La cual esta dirigida a la poblacién en general
y que responde a necesidades no especificas, enfocada en

contextos sociales.

b. Prevencién Secundaria: Es la que esta dirigida a grupos de riesgo
especificos, tomando en cuenta sus necesidades y que han tenido
un problema como resultado de la violencia o el delito y que
requieren de atencion o tratamiento para evitar la revictimizacion de

los mismos o bien evitar que se conviertan en victimarios.

c. Prevencién Terciaria: Es la que esta dirigida a grupos especificos de
personas que han cometido algun hecho ilicito o contario a la ley,

con el objetivo de buscar su rehabilitacion.

3.5.1 Tipos de Prevencion

Existen diversas clasificaciones en cuanto a los tipos de

prevencion, para los fines de la presente investigacion

estableceremos 3 como los principales, segun las estrategias de

45 Franz Vanderschueren, Prevencion de la Criminalidad, Programa Ciudades mas Seguras
(Kenya: ONU-HABITAT) pag. 7.
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accion preventivas que se planteen: Prevencion Social, Prevencion

Situacional y Prevencion Comunitaria.

3511

3.5.1.2

Prevencion Social

Es aquella que “actua sobre factores de riesgo
personales o psicoldgicos, sociales™® es decir, aquella que
pretende abordar con acciones directas las causas y
factores de riesgo que dan origen a la delincuencia, con el
objetivo de alcanzar que las personas eliminen, o al menos
reduzcan, aquellas actos que pretendan dafiar a otros;
segun bibliografia acerca del mismo tema, establece que
son los programas que se dirigen a un grupo focal en riesgo
(barrios estigmatizados, ex detenidos, escuelas con
violencia), siempre enfatizando la busqueda explicita y

enfatizada a la reduccion de las causas de la violencia.

Prevencién Situacional

La prevencion situacional es la que, a través del
mejoramiento de los factores ambientales o espaciales,
pretende anticipar el razonamiento del agresor generando
mayores dificultades para que ejecute un hecho ilicito o
delito, es decir la modificacion del entorno para eliminar las

condiciones fisicas que facilitan la delincuencia.

Ministerio de Gobernacion, Politica Nacional Prevencion de la Violencia y el Delito

Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica, (Guatemala: 2014) pag. 25.
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Lo que nos indicia que la prevencion situacional es la
gue a través de estrategias puramente fisicas como: mejorar
infraestructura, rescate de areas verdes, iluminacion de
zonas (especialmente de aquellas que sean calificadas
como marginales o de mayor riesgo), implementacion de
camaras de vigilancia en espacios publicos, prohibicion de
la portacion de armas, y quizd la que resulta de mayor
importancia dentro de esta tesis, la limitacion o control en el
consumo de bebidas alcohdlicas y otro tipo de
estupefacientes y medidas para el ordenamiento territorial
(la implementacion de un instrumento legal, es decir un
reglamento, que regule la actividad comercial, como
ejemplo). Por lo tanto, el aporte mas fuerte de la prevencién
situacional es la urbanizacion como medida directa para

evitar la comisiéon de un delito.

3.5.1.3 Prevencion Comunitaria

Es la que genera una combinacién entre prevencion
social y prevencion situacional, con la caracteristica especial
de que se le da total énfasis a la participacién ciudadana,
pretendiendo generar empoderamiento de la comunidad
hacia las acciones que se generan para el mejoramiento de
su entorno y asi facilitar la comunicacién y coordinacion

comunidad-gobierno; comunidad-administracion.

3.5.2 Rol del Gobierno Municipal

Cuando se aborda el tema de Prevencion del Delito, referirnos a

una nacion completa resulta demasiado grande en cuanto a
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responder o atender las necesidades que dia a dia demanda la
poblacién, sin embargo, son las ciudades, segun lo establece la
doctrina acerca del tema, que para los efectos de este trabajo
entenderemos como municipios, los que deberian de poseer, debido
a la cercania que tienen con los ciudadanos, la capacidad de brindar
seguridad a los pobladores que garantice un control sobre su propia

vida.

Luego de conocer las iniciativas de prevencion del delito aplicadas
por la ONU en diferentes ciudades del mundo enfocadas en trabajar
en crear ciudades mas seguras, y partiendo de la experiencia que ha
tenido Bogota y sin ir tan lejos San Salvador, se ha logrado concluir
gue desde los gobiernos locales es factible y pertinente crear una
respuesta integral que genere una mancuerna entre la vision de
ciudad y la construccibn de un habitat digno para todos sus
habitantes, y que ante la constante demanda del ciudadano, quiza no
bien informado pero si muy relacionado con el concepto del
mejoramiento de su entorno para evitar la expresién de delincuencia
en su sector residencial, hacia el gobierno local, hace necesario el
involucramiento de las municipalidades dentro de esta politica de
prevencion orientada al ordenamiento territorial y la creacién de
ciudades seguras; esto asumiendo que las autoridades locales
asuman su rol de organizador socioeconémico y de gerente politico

local en materia de seguridad urbana.

Para hacer realidad el involucramiento de los gobiernos locales
dentro de estas estrategias de prevencion, se requieren nuevos
desarrollos y nuevas capacidades de analisis, orientados a una vision
politica nueva que incluya el fortalecimiento de la seguridad urbana
en conjunto con compromisos politicos y ciudadanos que reconozcan

los retos que cada municipio debera enfrentar; y que para ello deberan
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incluir dentro de sus politicas publicas procesos que permitan

fortalecer su capacidad para:

a. El fortalecimiento de sus dependencias en temas de

convivencia y seguridad urbana.

b. Fortalecimiento en el conocimiento de los derechos a la
seguridad y las libertades publicas que poseen los

ciudadanos

c. Desarrollar su capacidad de medicion de la delincuencia, la
violencia y la percepcion de inseguridad en el municipio

d. Abordarintegralmente los problemas de civismo, pertenencia,
convivencia ciudadana y la indiferencia hacia las
manifestaciones de delincuencia y violencia dentro de los

ciudadanos

e. Prepararse para rechazar los impactos de la criminalidad
organizada

f. Desarrollar una politica de prevencion local, con observancia
general dentro del municipio, que permita construir una

sociedad mas justa en donde se priorice la cohesion social.

Y es exactamente en el dltimo punto en donde se establece el
paso inicial dentro del involucramiento del gobierno local para la
aplicacién de la prevencion del delito, alejandonos asi del esquema
estigmatizado dentro de la triada policia-juez-carcel, buscando atacar

desde el fondo las causas que generan delincuencia y asi evitar que
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3.5.3

aquel ciudadano con incertidumbre desemboce en la comision de

hechos delictivos.

Experiencia Internacional

Los esfuerzos que ha contemplado la prevencion comunitaria
como una de las fuentes mas importantes hoy en dia dentro del
combate en contra de la violencia y la delincuencia fueron introducidos
durante los afios 80, actividades que han sido estudiadas y ha
continuado su seguimiento, han logrado ser evidenciadas en eventos
internacionales como las conferencias internacionales organizadas
por las asociaciones de alcaldes que se han presentado en Barcelona,
Montreal, Paris, y la mas reciente realizada en Johanessburg en 1998,
han demostrado la necesidad de descentralizar la responsabilidad, y
lo que conlleva con ellos, de la lucha contra violencia en las ciudades;
en 1995 ECOSOC publico las lineas directrices de una intervencion
municipal a partir de las recomendaciones de las Naciones Unidas,
quienes en la actualidad lideran los movimientos mas efectivos de

prevencion en el mundo por su aplicabilidad y cobertura.

Sin embargo, lo que interesa resaltar es el tema que resguarda la
razon principal de este estudio, es decir la prevencion del delito a
través del mejoramiento fisico de las ciudades y como ha sido
implementado a lo largo del mundo; como bien se mencionaba
anteriormente es la ONU la principal actora dentro de esta nueva
tendencia dentro de la prevencién del delito y que ha mostrado
resultados, dentro de su programa Ciudades mas Seguras, en los

siguientes paises:
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CUADRO No. 6

Proyectos Ciudades mas Seguras

N sersia

W BANGLADESH

COSTA DE MARFIL: Abid PAPUA NVH)VA‘.UINl/«
CAMERUN: Yaounde Port Moresby
i << - KENYA: Nairobi
Douala &
TANZANIA: Dar Es Salaam R’ *

BRAZIL
' MADAGASCAR: Antananarivo
CHILE ‘
SUDAFRICA: Johannesburgo,

Durban

COLOMBIA

>

Fuente: UN-HABITAT por Ciudades mas Seguras, 1996-1997

Ciudades de las cuales se han generado manuales que permiten
replicar, respetando las necesidades de cada area, las acciones que
han tenido avances provechosos dentro de cada pais, sin embargo,
son los alcances y mejoras que han logrado en paises que se
encuentran en desarrollo, tal el caso de aquellos ubicados en Africa o
en Asia, 0 mejor aun los hermanos paises latinoamericanos como
Chile y Colombia, que permiten conocer experiencias aun mas

aplicables para Guatemala.

Esto permite afirmar que ya han existido politicas municipales
(como la de Bogota) que establecieron parametros, como los
sugeridos dentro de esta tesis, que permiten utilizar la urbanizacion
como un método directo para prevenir la violencia y el delito dentro de
una ciudad, y que han tenido resultados favorables ante su aplicacion,
lo que sugiere su buena aceptacion en el pais, y por qué no decirlo,

en Coban.
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3.6 Seguridad

Para entender directamente el tema de delincuencia, sus causas y
efectos dentro de la sociedad debemos comprender un término
completamente ligado al tema, sin el cual resulta dificil el entendimiento de
las acciones aplicables a una sociedad con indices de criminalidad altos, ese
término es: seguro, el cual se conceptualiza como estar exento de dafio, libre
de peligro, o atin més sencillo, estar a salvo. Es decir que la seguridad es un
conjunto de factores (sociales, culturales, politicos, econdémicos,
estructurales, etc.) que permitan mantener a salvo, o libre de peligro, a una
comunidad; sin embargo, para los fines del presente estudio se definirdn
términos que dentro de la materia de prevenciéon son de vital aplicabilidad.

3.6.1 Seguridad Ciudadana

Partiendo de la definicién de seguridad, que no se aleja de la que
es aplicable en prevencién, se reconoce el término seguridad
ciudadana o seguridad urbana, el cual se entiende como: “el bien
publico que sustenta la proteccién de la integridad fisica y moral de
las personas”™’ en donde se entenderia la importancia de la aplicacién
del enfoque urbano debido a la integralidad bajo la que se puede

percibir una comunidad.

Tal y como se ha planteado anteriormente la delincuencia o
criminalidad y la violencia son de los principales riesgos urbanos que
se viven en la actualidad en la sociedad, lo que resulta importante
rescatar ya que la criminalidad no Unicamente se encuadra a

expresiones fisicas, sino que engloba factores subjetivos como el

47 Elkin Velasquez y Fabio Giraldo, Habitat y Seguridad Urbana, Tendencias, Prevencién y
Gobernanza de la Seguridad, (Colombia: UN HABITAT, 2009), 13.
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miedo o la percepcion de inseguridad que también pueden incidir

dentro de la seguridad urbana.
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CAPITULO 4

TRABAJO DE CAMPO

Descripcion General

Coban es la cabecera departamental de Alta Verapaz con una poblacion
total, segun el XI Censo Nacional de Poblacion del Instituto Nacional de
Estadistica-INE- realizado en 2002, de 144,461 habitantes la cual esta
proyectada a aumentar hasta 241,569 para el afio 2013, segun el -INE-,

obedeciendo una tendencia de crecimiento anual del 6%.

La extension territorial del Municipio es de 2,132 km? y representa un
19.80% con relacion al departamento de Alta Verapaz, cuyo territorio es de
10,769 kms?. En la actualidad existen 370 centros poblados en Coban,

distribuidos en seis regiones.

Metodologia

Esta investigacion es, segun la clasificacion que realizan diferentes
autores, de enfoque descriptivo, es decir aquella que es estudiada y
analizada en base a documentos, mismos que pueden variar, pero que para
el objetivo de este trabajo se definiran como aquellos con los cuales se
pueden obtener informacion para su interpretacion y la cual puede ser
utilizada, de las palabras de Claudia Gonzalez, “para dar fundamento a una

interpretacion o una proyeccion estadistica, es util para realizar diagnésticos,
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prondsticos o generar conocimientos”™® es decir que es un tipo de
investigacion que, sin distorsionar los datos que puedan ser emanados del
instrumento, pretende determinar o describir un problema. Su objetivo es,
segun Rojas Soriano, citado por Claudia Gonzalez, “obtener un panorama
mas preciso de la magnitud de un problema o situacion, jerarquizar un
problema, derivar elementos de juicio para estructurar politicas o estrategias

operativas”.*

4.2.1 Instrumento Aplicado

La realizaciébn del presente trabajo de campo contemplo la
creacion de un instrumento (encuesta) de recoleccién de informacion,
conformado de 15 variables, que esté relacionado a la percepcion de
delincuencia en Cobéan y pretende, a través de la opinion ciudadana:
1) Conocer la percepcion y valoracién de la poblacion del municipio
respecto a la delincuencia; 2) Conocer que factores influyen para
generar delincuencia y; 3) Que demanda la ciudadania para

disminuirla. Ademas, pretende determinar los siguientes factores:

e Sila poblacién esta expuesta a la delincuencia
e Las causas de la delincuencia

e Qué tipo de delito es el mas comudn

e El horario en que fueron victimas de algun delito
e Las medidas locales de prevencién del delito

e Los lugares mas frecuentes en la comision de un delito

48 Claudia Lucia Gonzalez Chamalé, Conocimiento sobre las medidas preventivas y de
mitigacion ante un sismo; Instituto Nacional Experimental de Educacén Basica Dr. José Matos
Pacheco. Tesis de Licenciatura en la Ensefianza de la Quimica y la Biologia. Universidad de San
Carlos de Guatemala. (Guatemala: Escuela de Formacion de Profesores de Ensefianza Media,
2006) péag. 54.

49 |bid., 54.
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4.2.2 Poblacion y Muestreo
4.2.2.1 Poblacién

La poblacién estudiada comprendié a mayores de edad
(18 afios) desagregada por sexo y edad, se tomé como
poblacion toda persona que aceptd voluntariamente ser

parte del estudio, tomando en cuenta los siguientes criterios:

a. De inclusion: residentes del municipio de Coban,

hombres y mujeres mayores de 18 afios.

b. De exclusion: residentes del municipio de Coban
gue no aceptaron ser parte del estudio y residentes

del municipio de Coban menores de 18 afios.

4.2.2.2 Muestra

La muestra se selecciond utilizando un método aleatorio
simple, mediante la aplicacion de la formula para calculo de
poblaciones finitas, y para determinar el tamafio de la
muestra se tomé la poblacién total de Coban, estableciendo
como la poblacion total la proyeccion hasta el afio 2013
realizada por el INE, la cual fue de 241, 569 habitantes.
Basado en lo anterior se realizé un célculo del valor de la

muestra con la siguiente formula:

kz*p*q*N
C(e2x(N—1)+k2xpxq

n

Donde:
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Muestra que se desea obtener

o
1

nivel de confiabilidad, el 95% de confiabilidad es a

1.96

e = margen de error de la encuesta 5%

p = es la proporcién de individuos que poseen en la
poblacién las caracteristicas de estudio. Dato que es
generalmente desconocido y se suele suponer que
p =0.5 que es la opcion mas segura.

q = es la proporcién de individuos que no poseen esa

caracteristica, es decir, 1-p.

N = La poblacién Universo

Logrando establecer una muestra de 373 individuos

4.3 Analisis y Discusion de Resultados:

Posterior a realizar el proceso de encuesta a la muestra establecida se
realiz6 la tabulacién de los datos generados, los cuales fueron analizados
mediante el programa Microsoft Office Excel logrando obtener los siguientes
resultados, a razon de una gréafica por cada variable contenida dentro del

instrumento aplicado, siendo las siguientes:
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GRAFICA No. 1

Sexo

68.92%

M Hombre ™ Mujer

Fuente: Investigacion de campo. Afio 2013.

Variable de la cual se logré determinar el porcentaje de cada sexo que
participo dentro de la aplicacion del instrumento (encuesta), luego de tomar en
cuenta los criterios de inclusion y exclusion que se plantearon dentro de la
aplicaciéon de este trabajo de campo, en el que en ningln momento se establecié
realizar algun criterio que disgregacion en la participacion de hombres y mujeres
en el ejercicio aplicado, el cual se aplicé de manera indiscriminada a aquellas
personas que demostraron apertura para colaborar; determinando que un 31.08%
de la muestra son hombres, mientras que un 68.92% son mujeres, demostrando

mayor apertura por parte del sector femenino para proporcionar informacion.
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GRAFICA No. 2
Edad

2.70%/_ 1.35%

M 18-25aflos M 26-35afios M 36-45afios M>45afios M No contesto

Fuente: Investigacion de campo. Afio 2013.

Tomando en cuenta los criterios de exclusion que fueron utilizados dentro del
estudio, se logra determinar inicialmente que todos los encuestados no son
menores de 18 afos, lo que se logra demostrar con los resultados de la presente
gréfica, la cual nos indica que el 35.14% de los encuestados se encuentra entre
los 18 y 25 afios de edad, el 36.49% se encuentra entre los 26 y 35 afios de edad,
el 24.32% se encuentra entre los 36 y 45 afos de edad, el 2.70% es mayor a 45
afios de edad y el 1.35% no respondié a la interrogante; datos que nos permiten
interpretar que se tuvo una mayor participacion de jovenes y jovenes adultos

dentro del estudio realizado.
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GRAFICA No. 3

¢Considera usted que puede verse afectado por la delincuencia?

1.35%

MSi MNo M No contesto

Fuente: Investigacion de campo. Afio 2013.

Dentro de los objetivos de la realizacion de esta investigacion se busca
evaluar la percepcidon de inseguridad que poseen los habitantes del municipio,
factor que se encuentra directamente ligado a la delincuencia que incide en algun
sector, para el efecto se realizé la presente interrogante, de donde el 8.11% de la
poblacion expreso que no considera que puede verse afectado por la
delincuencia, mientras un 90.54% manifestd que si puede verse afectado y el
1.35% no contesto a la interrogante; resultados que demuestran que si existe una
alta percepcion de inseguridad en el municipio y que por ende existe una alta
probabilidad de que exista delincuencia y de esta se deriven estos resultados.
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GRAFICA No. 4

Considera que Coban es: ¢Seguro o inseguro?

2.70%

M Seguro M Inseguro M No contesto

Fuente: Investigacion de campo. Afio 2013.

Para complementar la interrogante anterior se programé incluir dentro del
instrumento aplicado la presente variante para confirmar que la poblacion
efectivamente realice la relacion entre delincuencia e inseguridad-seguridad en el
municipio, de la cual se deriva que el 2.70% no contesto a la interrogante, el
29.73% de los encuestados manifiesta que Coban es un municipio seguro y el
67.57% manifestd que Coban es un municipio inseguro, de donde se logra
desprender que no toda la poblacion realiza la relacion entre delincuencia e
inseguridad-seguridad, probablemente porque el factor seguridad-inseguridad de
los participantes de esta investigacion no ha sido afectado directamente por algin
delito.

Para realizar la vinculacién entre los factores que inciden en la inseguridad
percibida, segun las personas encuestadas, se incluy6 la interrogante ¢ Por qué?
dentro de la presente variable, con la cual se pretendié establecer la incidencia
de factores sociales para demostrar la vulnerabilidad de la seguridad por factores
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directos, se logré establecer que el 54.06% de la poblacion no la contesto; el
33.78% demostré que es debido a que existe delincuencia que Coban que lo
catalogan como un municipio inseguro; el 8.11% manifestd que Coban es inseguro
debido a que no existe presencia policial; el 2.70% expreso que Coban es un
municipio seguro debido a que existe respeto entre vecinos y el 1.35% de la
poblacién considera que Coban es un municipio inseguro debido a que no hay

suficiente iluminacion (alumbrado publico) en el municipio.
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GRAFICA No. 5

En los ultimos seis meses, por temor a ser victima de algun delito ¢Usted
dejo de?

13.51%

4.05%

M Salir de noche M Salir a caminar M Llevar dinero en efectivo M Usar Joyas #Otro M No contesto

Fuente: Investigacion de campo. Afio 2013.

Buscando determinar la incidencia delincuencial en el municipio se incluyo
dentro de la encuesta la presente interrogante, en donde se pueden obtener dos
percepciones principales, la percepcién de inseguridad en la poblacién y la
aceptacion de la presencia de delincuencia en el municipio, ya que la mayoria ha
dejado de realizar actividades comunes para evitar ser victima, resultado que se
percibe ya que el 51.35% manifest6 que dejo de salir de noche; el 14.86%
manifesté que dejo de llevar dinero en efectivo; el 13.51% dejo de usar joyas; el
8.12% dejo de realizar otras actividades; y solo el 8.11% no contesto a la
interrogantes; indices que nos demuestran que es a tal grado la incidencia
delincuencial que la poblacién ha modificado su comportamiento social como
medida de prevencion.
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GRAFICA No. 6

En la zona donde reside, ¢ Es frecuente algun tipo de delito?

2.70%

M Si M No M No contesto

Fuente: Investigacion de campo. Afio 2013.

Con el objetivo de determinar de manera precisa acerca de si existe 0 no
delincuencia en el municipio se le consultd a los encuestados la presente variable
de respuesta cerrada, en la cual el 50.00 % establecié que no es frecuente algun
tipo de delito, el 47.30% de la poblacién manifesté que si es frecuente algun tipo
de delito y el 2.70% no contesto a la interrogante, de donde se logra extraer que
un poco menos del 50% determino que si existe la comisién de algun delito en el
sector en el cual reside, datos que nos demuestran claramente que existe un
indice muy alto de comisién de delitos en el municipio, lo que Unicamente puede
ser interpretado como indices muy altos en la delincuencia en el municipio de

Coban.
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GRAFICA No. 7

En la zona donde reside, ¢ Cudl es el tipo de delito mas frecuente?

4.05%
1.35%

59.46%

MRobooasalto  HMContrala mujer  ®Contra el patrimonio M Homicidio M No contesto

Fuente: Investigacion de campo. Afio 2013.

Claro que determinar la incidencia delincuencial en el municipio resulto de
importancia para darle certeza a la presente investigacién, sin embargo para
poder tomar medidas de prevencién del delito resultaba importante determinar, en
el caso de que los datos fueran acertados en cuanto a los altos indices de
comisién de delitos, cuales son los tipos de delito méas frecuentes, por lo que se
incluyé la presente interrogante de donde se obtuvo que el 59.46% de los
encuestados no contesto a la interrogante; el 27.03% manifesté que el delito con
mayor incidencia es Robo o Asalto; el 8.11% indico que el delito con mayor
incidencia es homicidio; el 4.05% que los delitos con mayor incidencia son los
delitos contra la mujer y el 1.35% que los delitos con mayor incidencia son los

delitos contra el patrimonio.
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GRAFICA No. 8

¢,Cual es la causa principal del delito en Coban?

M Desempleo M Pobreza ®M Crimen organizado
M Consumo de alcohol o drogas M Falta de presencia policial M Falta de iluminacién
M Otro

Fuente: Investigacion de campo. Afio 2013.

Para poder determinar las medidas preventivas aplicables al problema que se
esta tratando en el presente trabajo, se considerd importante conocer las causas
principales, que reconoce la poblacion, de la delincuencia en el municipio y que
segun la presente variables se establecié que el 32.43% de los encuestados
manifestd que la principal causa del delito en el municipio es el desempleo; el
28.38% el crimen organizado; el 22.97% la pobreza; el 5.41% la falta de presencia
policial; el 5.41% otras causas; el 2.70% la falta de iluminacion y el 2.70% el
consumo de alcohol o drogas; resultados que demuestran que factores se
encuentran estrechamente ligados a la delincuencia, y lo que resulta de mayor
interés para esta investigacion es que se demostrd, en indices bajos pero todavia
incluidos, los factores que son objeto de esta tesis.
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GRAFICA No. 9

¢Sabe usted si en los alrededores de su vivienda suceden algunas de las
siguientes situaciones?

M Existen pandillas o bandas M Hay establecimientos de venta y consumo de licor
M Se consume drogas M Existen robos o asaltos frecuentes
M Se venden drogas M Ha habido disparos frecuentes

Fuente: Investigacion de campo. Afio 2013.

Con el objetivo de determinar la relacion entre los establecimientos abiertos
al publico (sobre todo de aquellos en donde se distribuyen sustancias
estupefacientes, es decir bebidas alcohdlicas y drogas) y la incidencia de actividad
delincuencial en los sectores del municipio se incluyé la presente interrogante, de
donde se obtuvo que el 24.32% de los participantes manifestdé que en los
alrededores de su vivienda existen robos o asaltos frecuentes, el 21.62% que ha
habido disparos frecuentes, el 14.86% que existen pandillas o bandas, el 13.51%
gue existen establecimientos de venta y consumo de licor, el 8.11% manifestd que
existen otras situaciones, el 8.11% no contesto a la interrogante, el 5.41% que se
consumen drogas, el 2.70% manifesté que se venden drogas y el 1.36% que ha
habido extorsiones.
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GRAFICA No. 10

En el altimo afo, considera que la delincuencia en Coban

M Ha aumentado M Ha disminuido M Sigue igual M No contesto

Fuente: Investigacion de campo. Afio 2013.

Para determinar la percepcion de seguridad que predomina en el municipio se
consulté a los encuestados como perciben la delincuencia en el municipio en el
altimo afio en donde el 48.65% manifestd que ha aumentado, mientras que el
27.03% manifestd que sigue igual, el 16.22% que ha disminuido y el 8.11% no
contesto, lo que nos demuestra que la percepcion de seguridad ha disminuido, sin
embargo para determinar que efectivamente existe un aumento en la delincuencia
en el municipio debe de existir una interrogante que respalde el porcentaje que
demuestra que la poblacion tiene una percepcion bastante alta en cuanto al

crecimiento de delincuencia en el municipio.
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GRAFICA No. 11

¢Ha sido usted victima de algun delito?

M Si MNo M No contesto

Fuente: Investigacion de campo. Afio 2013.

Dentro del presente estudio se buscé determinar la percepcion de inseguridad
como un factor relacionado estrechamente con la delincuencia, sin embargo
resulta vital determinar si efectivamente existe delincuencia dentro de la poblacion
encuestada y demostrar la certeza entre la relacion que realiza la poblacién entre
ambos factores, por lo que se incluyé la presente variante, de la cual el 52.70%
manifestd que no ha sido victima de algun delito, el 39.19% manifesté que si ha
sido victima de algun delito y el 8.11% no contesto a la interrogante, lo que nos
demuestra con numeros reales la incidencia delincuencial dentro del municipio

reflejando un porcentaje alto.



95

GRAFICA No. 12

¢En qué lugar fue victima de algun delito?

41.89%

MEnlacalle ®MHogar MTrabajo M Negocio o establecimiento M Otro M No contesto

Fuente: Investigacion de campo. Afio 2013.

Esta investigacion estd enfocada a los factores que influyen en la comision de
un delito y los lugares en los cuales existe mayor incidencia de estos, se proyecto
determinar cuales son los lugares en los que se reporta la mayor cantidad de
delitos con el objetivo de entender cuales pueden ser las razones de estos, y de
la poblacién encuestada el 41.89% no contesto a la interrogante, el 28.37%
manifesté que ha sido victima de algun delito en la calle, el 9.46% en el hogar, el
6.76% en el trabajo, otro 6.76% en otro lugar y el otro 6.76% en un negocio o
establecimiento, de donde se desprende que la mayor cantidad de delitos ocurren
en la calle, sin embargo existen nUmeros que demuestran que si hay incidencia
de delincuencia en los negocios abiertos al publico que es el tema a tratar en esta

tesis.



96

GRAFICA No. 13

¢En qué horario fue victima de algun delito?

4.05%

43.24%

13.52%

M Madrugada M Mafiana M Tarde M Noche M No recuerda M No contesto

Fuente: Investigacion de campo. Afio 2013.

Existen factores precisos que pueden ser ligados directamente con el tipo y la
incidencia de los delitos y hasta la poblacion a la que estan dirigidos, es por esto
gue se incluyd la presente interrogante, de la cual el 43.24% no contesto, el
16.22% manifestod que fue durante la tarde, 14.86% manifesté que fue durante la
noche, el 13.52% no recuerda el horario, el 8.11% manifesté que fue durante la
manana y el 4.05% que fue durante la madrugada, lo que claramente determina
gue la mayor cantidad de delitos se comente durante la tarde y la noche, horarios
gue coinciden con los lugares con mayor incidencia y que pueden ser ligados al

factor objeto de esta investigacion, los negocios abiertos al publico.
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GRAFICA No. 14

¢Considera que la delincuencia debe ser un tema abordado por las
autoridades del municipio?

M Si M No M No contesto

Fuente: Investigacion de campo. Afio 2013.

Para medir si la poblacion se encuentra abierta a aceptar las acciones de
indole municipal que sean aplicadas por el gobierno local se incluyé la presente
variable, de donde se obtuvo que el 93.24% de los encuestados manifesto que la
delincuencia si es un tema que deber ser abordado por las autoridades
municipales, el 4.06% no contesto y el 2.70% no contesto, lo que demuestra que
si existe una probabilidad muy alta en cuanto a la aceptacion de la poblacion ante
cualquier medida de prevencién que pueda adoptar la municipalidad y su
aplicacion, lo que facilita la elaboracién de la proyeccion social que debe contener

cada accion de prevencion que formule el gobierno local.
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GRAFICA No. 15

¢, Qué acciones sugiere para prevenir el delito en Coban?

2.70% 5.41%

22.90%

2.70% N

H Deportivas H Culturales M Educatias
M Mayor presencia policial M Cierre de cantinas y bares M Otras
M No contesto

Fuente: Investigacion de campo. Afio 2013.

Para determinar cuales son las acciones que la poblacién considera que
pueden ser aplicadas al municipio con el objetivo de prevenir el delito y si puede
ser aplicada la propuesta dentro de esta tesis se incluy6é esta interrogante en
donde el 39.19% de los encuestados manifestd que deberian de aplicarse
acciones educativas, el 22.90% no contesto, el 21.69% sugiri6 mayor presencia
policial, el 5.41% sugirié actividades educativas, otro 5.41% sugirio el cierre de
cantinas y bares, el 2.70% sugiri6 otras actividades y el otro 2.70% sugirio
actividades deportivas, lo que permite demostrar que la poblacién si realiza una
relacién directa con los negocios abiertos al publico y la delincuencia en el
municipio y de igual manera demuestra la aceptacion ante una actividad de esta

naturaleza.
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CAPITULO 5

PROPUESTA DEL REGLAMENTO DE NEGOCIOS ABIERTOS AL
PUBLICO PARA EL MUNICIPIO DE COBAN, ALTA VERAPAZ

Luego de determinar cudl es la percepcion respecto a la delincuencia en el
municipio y su incidencia que fue demostrada en el trabajo de campo realizado,
el cual fue complementado con el acceso a los resultados que se obtuvieron de
otros estudios de similar naturaleza realizados en el municipio, mas
especificamente aquellos realizados por la municipalidad de Coban con
colaboracion del Ministerio de Gobernacién y ONU-HABITAT en el afios 2012, se
logran establecer los siguientes resultados en cuanto a los delitos con més
incidencia en Coban: “Lesiones; Homicidios; Violencia Intrafamiliar, Hurto y Robo
de Vehiculos, Hurto y Robo a Peatones; Hurto y Robos de Motos; Personas
Desaparecidas; Hurto y Robo de Armas de Fuego y Violaciones Sexuales™?, y
las causas comunes que los generan, siendo estas: “Lugares poco iluminados;
Invasion de calles y aceras publicas por comerciantes informales; Invasion de
parques y lugares publicos por alcohdlicos y drogadictos; Proliferacion de cantinas
clandestinas; Proliferacion de hoteles, hospedajes y Prostibulos clandestinos;
Conflictos entre estudiantes; Conflictos entre COCODES”.>!

Partiendo de los anteriores resultados se logra establecer la necesidad de la
creacion de un instrumento legal que regule el funcionamiento de los negocios

abiertos al publico, debido a la relacion directa que existe entre el funcionamiento

50 Municipalidad de Cobén, Alta Verapaz, Politica Municipal de Prevencién de la Violencia,
La conflictividad Social y el Delito, (Guatemala: 2014), 7.
5 Ibid., 7
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de estos con los indices delincuenciales en el municipio, identificandolos como

fuentes protagonicas dentro de la comision de un delito.

5.1 Fundamento Legal de los Reglamentos Municipales

Claro que la creacion de un instrumento legal debe poseer la
fundamentacién y sustento legal que le permita nacer, funcionar y ser
aplicado, segun sea la funcion que se le deba otorgar, asi como la
competencia que se le confiera en cuanto a quienes seran los que deban
prestar observancia a este, en capitulos anteriores se logré determinar que
existen dos tipos diferentes de reglamentos dentro de la jerarquia de las
normas juridicas guatemaltecas, los reglamentos juridicos y los reglamentos

administrativos.

Se debe partir entonces de determinar que el instrumento que se esta
proponiendo dentro de este trabajo es un reglamento administrativo yo que
es un O6rgano administrativo el que se encargara de dictarlo o crearlo y mas
especificamente es una entidad descentralizada y autonoma que fungira
como rectora en su promulgacion, es decir debera ser creado por la

Municipalidad de Coban.

Para iniciar directamente con la regulacion legal que permite a las
municipalidades crear sus propios reglamentos debemos encuadrarla
primeramente en nuestra Carta Magna, en observancia de la supremacia
legal que posee, es entonces en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, en su Articulo 253 que se establece:

“...Los municipios de la Republica de Guatemala, son instituciones
auténomas. Entre otras funciones les corresponde a)...; ...b)...; y ¢©)
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Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su
jurisdiccién y el cumplimiento de sus fines propios.

Para los efectos correspondientes emitiran las ordenanzas y
reglamentos respectivos.”

Lo que claramente faculta de forma constitucional a los municipios de la
Republica, reconociéndolos como como entidades autbnomas, para generar
0 crear sus propios reglamentos que le permitan cumplir con las funciones
gue se les han encomendado y también, este mismo Articulo, le atribuye la
responsabilidad de atender el ordenamiento territorial de su jurisdiccion, lo
qgue también faculta legalmente a la municipalidad para atender todas

aqguellas acciones que se promuevan para su mejoramiento.

Asi también se encuentra regulado en el Decreto No. 12-2002, Cédigo
Municipal, en su Articulo 35: “...i) La emisién y aprobacion de acuerdos,

reglamentos y ordenanzas municipales...”

Lo que nos permite fundamentar legalmente la creacion o emisién de un
instrumento que permita colaborar a la funcién administrativa municipal
dentro de las acciones que son propuestas como resultado de la presente

investigacion.

Propuesta de Reglamento para la Regulacion Legal de Negocios
Abiertos al Publico en Coban, A.V.:

Tomando en cuenta los hechos mas evidentes dentro del municipio de
Coban en cuanto a la forma desorganizada del crecimiento del municipio y
la poca atencion a la urbanizacion, resulta importante elaborar un
instrumento legal con factores que permitan determinar espacios definidos
de comercio, areas residenciales, centro histérico y espacios de ocio;

criterios que fueron contemplados en observancia de las leyes vigentes que
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permiten determinar aspectos vitales dentro de esta propuesta, como las
distancias entre establecimientos educativos y centro de venta de bebidas
embriagantes, la clasificacion de los negocios segun los productos, entre
otros; y al finalizar con el estudio de otras iniciativas que han sido aplicadas
en el pais y que demuestran el papel protagonico que debe poseer el
gobierno local para su funcionamiento, se logra elaborar la siguiente
propuesta que deberia ser implementada por la Municipalidad de Cobéan
para hacer efectiva la Regulacion Legal en el Ordenamiento de los Negocios
Abiertos al Publico, como accion directa para la prevencién del delito en el

municipio:

REGLAMENTO PARA LA APERTURA, LOCALIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS ABIERTOS AL
PUBLICO PARA EL MUNICIPIO DE COBAN, ALTA VERAPAZ

EL CONCEJO MUNICIPAL DE COBAN, ALTA VERAPAZ

CONSIDERANDO:
Que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala denomina que el
Estado reconocerday garantizara el derecho a la integridad personal; prohibira todo
procedimiento inhumano, degradante o que implique violencia fisica, psicolégica,
sexual o coaccién moral; que es obligacién fundamental del Estado garantiza la
proteccion de los Derechos Humanos las libertades fundamentales de las
personas Yy la seguridad juridica, adoptar ademas las medidas necesarias para

prevenir, eliminar y sancionar cualquier tipo de violencia y delitos.

CONSIDERANDO
Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que los

municipios son instituciones auténomas, otorgandoles la facultad de obtener y
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disponer de sus recursos y atender los servicios publicos locales, el ordenamiento

territorial de su jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines.

CONSIDERANDO
Que la educacioén, trabajo y asistencia social, desarrollo social econémico y
tecnolégico son derechos fundamentales del ser humano garantizados por la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los cuales el Estado, las
municipalidades y los habitantes estan obligados a velar por su implementacion a
fin de procurar y prevenir la contaminacion del medio ambiente y mantener el

equilibrio ecologico.

POR TANTO
Con base en lo considerado y lo que para el efecto preceptien el Codigo Municipal
en su Articulos 3, 7, 9, 33, 35 literales b), ¢), ), t) y 2), 68 literales d), f) y |), 142,
143, 151, 152, 161, 162 y 165 a); los articulos 253, 254 de la Constitucién Politica

de la Republica de Guatemala.

ACUERDA

Emitir el siguiente

REGLAMENTO PARA LA APERTURA, LOCALIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS ABIERTOS AL
PUBLICO PARA EL MUNICIPIO DE COBAN, ALTA VERAPAZ

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. Objeto: Este reglamento tiene por objeto la regulacion para la
apertura, localizacién, funcionamiento, prohibiciones y sanciones de
establecimientos abiertos al publico, en cumplimiento al ordenamiento territorial

dentro del municipio de Coban, Alta Verapaz.
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ARTICULO 2. Definiciones:

a. Establecimientos Abiertos al Publico: se entiende por establecimientos
abiertos al publico a todo local de publica concurrencia, lugares, recintos e
instalaciones destinados a prestar servicios, venta, recreacion, actividades

religiosas y los que por su naturaleza sean utilizados para eventos sociales.

b. Competencia: Se entendera por competencia al conjunto de materias,
facultades, funciones y atribuciones asignadas por ley al Estado,

municipalidades, Instituciones y personas.

c. Jurisdiccion: Es el ambito territorial de aplicacion del presente reglamento
constituido en la circunscripcion territorial del municipio de Cobéan, Alta

Verapaz.

ARTICULO 3. Principios: con el fin de garantizar el fiel cumplimiento de la funcion
reglamentaria de los negocios abiertos al publico, se debera observar los

siguientes principios:

a. Principio de obligatoriedad: las inscripciones o solicitudes de los hechos o
actos relacionados a los establecimientos abiertos al publico y demas
aspectos relevantes a negocios, son obligatorias ante la municipalidad de

Coban, Alta Verapaz.

b. Principios de publicidad: Este principio constituye una garantia de caracter
constitucional en la facultad que tiene toda persona de conocer el contenido
de los reglamentos e inscripciones de la municipalidad, ya que es una
institucion publica, por lo tanto, los documentos, libros y actuaciones que

alli se ejecutan son publicos.
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c. Principio de legalidad: Este principio somete su actuacion a las leyes y
reglamentos de aplicacion en el mismo. Este principio da lugar al
surgimiento de la funcién calificadora, por medio de la cual el registrador
determina y declara la legalidad de los documentos que se presentan para
el registro de los negocios, aceptandolos para la debida inscripcion,
anotacion o rechazandolos, indicando los motivos y la ley en que se

fundamenta.

d. Principio de inscripcion: Por este principio se determina la eficacia y el valor
principal de las inscripciones, en virtud que las certificaciones de inscripcion

prueben el estado legal de los negocios.

ARTICULO 4. Sujetos:

a. Toda persona individual o juridica que posea o solicite la apertura de un
establecimiento abierto al publico.
b. La Municipalidad.

c. Instituciones del Estado.

ARTICULO 5. Coordinacién: Para el ejercicio de las funciones de la
municipalidad deberd mantener estrecha y permanente coordinacion con las

siguientes entidades:

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.
Ministerio de Educacion

Ministerio de Trabajo.

Ministerio de Gobernaciéon

-~ o a0 T p

Superintendencia de Administracion Tributaria.
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g. Procuraduria General de la Nacién

h. Procuraduria de los Derechos Humanos
I. Registro Mercantil

j. Policia Nacional Civil.

CAPITULO I
CLASIFICACION Y LOCALIZACION DE ESTABLECIMIENTOS ABIERTOS AL
PUBLICO

ARTICULO 6. Clasificacion: Los establecimientos abiertos al pablico dentro del
municipio de Coban, Alta Verapaz se clasifican en grupos segun su funcion, de
acuerdo con el tipo de actividades de los establecimientos de que se traten y los
factores de impacto que ejercen en su entorno, de conformidad con el cuadro

siguiente:

CLASIFICACION DE ESTABLECIMIENTOS ABIERTOS AL PUBLICO Y SUS
FACTORES DE IMPACTO:

Factores de Impacto a revisar para
dictaminar sobre localizacion
: @ -
Tipo de s 8 o E = ks
Grupo o > = 5 2 S | 2
. .. | Establecimie = Q o § 2
Segln Funcioén o = € g
nto <
3]
8 § a g Z‘ g — § 2] g -g °
E= © T g g 9|9 |5 E|E S
© 2 S 85908 |22 2 ¢
() m
= - ST § |4 2| 3
Expendio de |Restaurantes
Comidas Cafeterias vy
Comedores
Consumo de |Bares y
licores Cantinas




Discotecas

Bojerias

Comercio Sexual

Barras Show

Prostibulos,
conexos y

similares

Hospedaje

Pensiones

Hoteles

Moteles

Recreacion y

Cultura

Espectaculos
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Teatros y

cines

Juegos

pasivos

Centros
comunitarios o

de reuniéon

Higiene y arreglo

personal

Saunas

Masajes

Gimnasios

Salas de
estética,
barberias 0

peluquerias

Servicios a

Vehiculos

Talleres

mecanicos

Lavado de

vehiculos

Venta de

vehiculos
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Expendio de
productos

peligrosos

Gas propano

Poélvora
derivados

y

Derivados

petréleo

del

Comercio

Venta
productos
primera
necesidad

de
de

Venta
alquiler
productos
servicios

general

ylo
de

y
en

Servicios

religiosos

Iglesias

Centro

de

congregacion

religiosas

Establecimientos

educativos

Guarderias,
educacion
preprimaria

primaria

y

Educacion
secundario

media

y

Educacion

superior

0]

especializada

Bodegas y

deposito
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Empresas
Constructoras

Industrial
Otros

El tipo de actividad y los factores de impacto seran revisados previo a emitir el

dictamen correspondiente.

ARTICULO 7. Delimitacion: Para los efectos del presente reglamento, se

establecen las siguientes zonas urbanas reguladas:

a. Areas Residenciales: Todas aquellas urbanizaciones que hayan sido
autorizadas por el Concejo Municipal o que se autoricen en el futuro para
fines exclusivos de vivienda, salvo las areas que en el plano de uso del

suelo autorizado contemplen sectores comerciales.

b. Centro del Municipio: Centro Histérico de la Ciudad de Coban, Alta
Verapaz. Que comprende en la zona 1 la 4ta. Calle y 62 Avenida; el
contorno al calvario y la 32. Avenida y 11 avenida; de la zona 2, 11 avenida
y diagonal 4; 32. Calle y 42. Avenida; 42. Calle y 22. Avenida y la 52. Calle y
22, Avenida.; de la Zona 3, 52. Calle y 22. Avenida y la zona 4: 43, Calle y
102, Avenida; 32. Calle y 62. Avenida; 42. Avenida y diagonal 4 y 42. Calle
de la zona 1y 12 Avenida de la zona 4.

c. Zona comercial: Son todos aquellos sectores no comprendidos dentro de

las areas Residenciales, Centro Histérico del Municipio y Zonas Rojas.

En tanto se delimitan las Zonas Rojas, las actividades del grupo de consumo de
licores y de comercio sexual se deberan localizar Unicamente en las Zonas
Comerciales, en un radio mayor de quinientos (500) metros de los

establecimientos que se incluyen en los grupos siguientes: Recreacion y Cultura,
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excepto Espectaculos; instalaciones y complejos deportivos; Servicios Religiosos
y Establecimientos Educativos, asi como de Hospitales y Establecimientos de

Salud y Areas Residenciales.

Los establecimientos que se incluyan en los grupos de recreacion y cultura,
servicios religiosos y establecimientos educativos, no podran localizarse en un
radio menor de quinientos (500) metros de establecimientos cuyas actividades se
encuentren dentro del grupo de consumo de licores y comercio sexual que hayan
obtenido el dictamen favorable correspondiente, tomando en cuenta el primer
establecimiento que se haya localizado, cumpliendo con los procedimientos

indicados en este reglamento y en otras normas relacionadas.

ARTICULO 8. Localizacion: Dependiendo del tipo de actividad de los
establecimientos y sus factores de impacto, se establecen los criterios de
localizacion de los establecimientos abiertos al publico, de conformidad con el

cuadro siguiente:

CRITERIOS DE LOCALIZACION DE ESTABLECIMIENTOS ABIERTOS AL
PUBLICO

N ©
Zonas Urbanas 0 % ° gl E
ol =< o
GRUPO Reguladas| 2 c| 5§ 5|0 5| ©
< glo g™ g| &
Tipo de establecimiento @
Expendio y Restaurantes NP C C C
consumo de
. Cafeterias y Comedores NP C C C
comidas
Consumo de Bares, Cantinas y Bojerias NP NP NP C
licores

Discoteca NP NP C C
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Barras Show NP NP NP
Comercio Prostibulos, conexos y similares| NP NP NP
Sexual Venta de articulos relacionados

NP NP C C

con sexo

Pensiones NP C NP
Hospedaje Hoteles NP P C NP

Moteles NP NP C

Espectaculos NP C C

Teatros y cines NP P NP
Recreacion y

Juegos Pasivos NP C C NP
Cultura

Centros comunitarios o de

y C C C NP
reunion
Saunas NP C P P
. Masajes NP C P

Higiene y arreglo

Gimnasios C C C
personal

Salas de estética, barberias o

; C C P C

peluquerias
Servicios a Talleres mecanicos NP C C C
Vehiculos Lavado de carros (car wash) NP C C C
Expendios de Gas Propano NP NP C C
productos Pélvora y derivados NP C C C
peligrosos Derivados del petréleo NP C C C

Venta de productos de primera

_ C C P P
_ necesidad

Comercio :

Venta y/o alquiler de productos

o C C C C

y servicios en general
Servicios _

Iglesias NP C C NP

religiosos
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Guarderias, educacion
o o C C C NP
preprimaria y primaria
o Educacion basica, bachillerato,
Establecimientos| -~ .
. diversificado, educacion técnica| C C C NP
educativos .
0 vocacional.
Educacién superior o
o NP | C C NP
especializada
Otros C C C C
P=PERMITIDO NP=NO PERMITIDO C=CONDICIONADO

Todo lo condicionado, estara sujeto a las medidas de mitigacion de los factores

de impacto que apliquen a cada caso.

ARTICULO 9. Casos no contemplados: los casos no previstos en los cuadros
establecidos en los Articulos 6 y 8 de este reglamento, seran resueltos por el
Concejo Municipal, previos dictamenes de la comisibn municipal de

infraestructura.

CAPITULO Il
DE LOS PROCEDIMIENTOS

ARTICULO 10. Solicitud: Para ocupar, construir, arrendar o ampliar inmuebles
para establecimientos abiertos al publico, el propietario o su representante legal
debera obtener el dictamen favorable correspondiente, para lo cual debera
presentar solicitud a la Municipalidad de Coban a través de recepcion conforme al
instructivo y procedimientos aprobados, ademas de lo establecido en este

reglamento y demas leyes y reglamentos aplicables.

ARTICULO 11. Expediente: El expediente se integrara con los requisitos de
solicitud de dictamen favorable para aprobacion de establecimientos abiertos al
publico que proporcionara la Direccion Municipal de Planificacion.
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ARTICULO 12. Requisitos:

1. Solicitud por escrito dirigida al Concejo Municipal, en la que se detalla:

- 0o 2 o T

Nombre completo del solicitante o represente legal de la persona
juridica.

NuUmero de Identificacion Tributaria (NIT)

Direccién para recibir notificaciones.

Numero de Documento Personal de Identificacion (DPI).

Actividad tentativa econémica (industria, comercio, servicio)

Actividad tentativa principal del negocio. (abarroteria, farmacia,
zapateria, etc)

Nombre comercial de la empresa o entidad.

Direccion tentativa del espacio donde funcionara el establecimiento.

Lugar y fecha.

2. Fotocopia de Documento Personal de Identificacion (DPI).

3. Fotocopia del Boleto de Ornato.

4. Aval del COCODE, en el caso de funcionamiento de negocios para la venta

y consumo de licor y aquellos en donde se den acciones y/o costumbres

gue rifien con la moral, la tranquilidad de los servicios o afecten las buenas

costumbres y correcta educacion de nifios, jovenes y adultos.

5. Autorizacioén del propietario del inmueble o representante legal en el cual

se ocupara, construira o ampliara el establecimiento abierto al puablico, asi

como la documentacion legal que acredite la personeria.

6. Fotocopia de Escritura Publica del Inmueble
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7. Documentacion que acredita la personeria del representante legal.

8. Dictamen, Aval o Resolucion de las Instituciones con competencia en la

materia.

ARTICULO 13. Construcciones Nuevas: Para realizar construcciones para
establecimientos abiertos al publico, el interesado debera obtener la licencia de
construccion correspondiente, debiendo cumplir con todos los requisitos que se
establecen en el reglamento de construccion, urbanismo y ornato del municipio de
Coban, Alta Verapaz. La Direccion Municipal de Planificacion, no podra extender
la licencia de construccidn, si el interesado no adjunta a su expediente la copia
del dictamen favorable de establecimiento abierto al publico.

ARTICULO 14. Ampliaciones: Para la ampliacion de cualquier establecimiento
abierto al publico ya existente, se seguira el mismo procedimiento descrito del
articulo 10 al 12 del presente reglamento.

ARTICULO 15. Cambios de uso: Para ocupar un inmueble ya construido para
alojar un establecimiento abierto al publico o cambiar el tipo de establecimiento
abierto al publico, se seguird el procedimiento descrito del articulo 12 al 14 del

presente reglamento.

ARTICULO 16. Dictamen: Se faculta a la Direccion Municipal de Planificacion
para evaluar el caso y emitir dictamen favorable o desfavorable de la solicitud de
construccién, ampliacion, cambio de uso y ocupacion de inmueble y su

localizacion como establecimiento abierto al pablico.

ARTICULO 17: Plazos: El dictamen emitido por la Direccion Municipal de
Planificacion estara vigente por el plazo de un afio, siempre que no se amplié,
modifigue o cambie de uso el establecimiento abierto al publico de que se trate y

gue se cumpla con las medidas o condiciones correspondientes.
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ARTICULO 18. Inspeccion: La Unidad de Gestion de Riesgo y Urbanismo, es la
encargada de velar por el correcto cumplimiento del presente reglamento,
correspondiéndole realizar la inspeccion de campo del establecimiento con el fin
de verificar los datos sobre el uso y la ubicaciéon del mismo, indicados por el
interesado, asi como establecer que no exista ningun otro factor que influya en el
dictamen de localizacion, debiendo cumplirse con las disposiciones relativas a la
construccién asi como cualquier otra regulacion que se emita para el municipio de

Coban, Alta Verapaz.

CAPITULO VI
TASA MUNICIPAL

ARTICULO 19. Tasa: Por el trdmite, inspecciones, delimitacién y dictamen de las
solicitudes para la apertura de establecimientos abiertos al publico, los
interesados deberan hacer efectivo el pago de una tasa municipal, la cual se
calculara de acuerdo con la siguiente tabla:

TASA MUNICIPAL PARA ESTABLECIMIENTOS ABIERTOS AL PUBLICO

RANGO EN METROS CUADRADOS
DE AREA A UTILIZAR PARA EL TASA
ESTABLECIMIENTO ABIERTO AL
PUBLICO
HASTA 30.00 Q. 300.00
DE 30.01 A 100.00 Q. 540.00
DE 100.01 A 300.00 Q. 900.00
DE 300.01 A 500.00 Q. 1,200.00
DE 500.01 A 1000.00 Q. 2,400.00
MAS DE 1000.00 Q. 3,600.00
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ARTICULO 20. Ingresos: La recaudacion de la Tasa Municipal por el Dictamen
de autorizacion de Establecimientos Abiertos al Publico deberan hacerla efectiva

los interesados en la caja de la Tesoreria Municipal.

CAPITULO V
PROHIBICIONES, SANCIONES Y MOTIVOS DE CIERRE

ARTICULO 21. Prohibiciones: Se establecen las siguientes prohibiciones para

el funcionamiento de los establecimientos abiertos al publico:

a. Promocion, Ventay Consumo para menores de edad: Queda prohibida
la promocion, venta y consumo de tabaco en todas sus presentaciones, asi
como bebidas alcoholicas y fermentadas, a todos los menores de dieciocho

anos de edad.

b. Ingreso de menores de edad: Queda prohibido el ingreso de los menores
de dieciocho afios a los establecimientos abiertos al publico que
pertenezcan a los grupos, segun la tabla contenida en el articulo 8 del
presente reglamento, de consumo de licor y comercio sexual; asi como a
los que pertenezcan a los grupos de recreacion y cultura que contemplen
clasificacion de edad, que, por su naturaleza, no permita su ingreso o

participacion.

c. Sistema Hidrico: Quedan prohibidas las conexiones ilicitas a los sistemas
de Agua Potable y Alcantarillado Pluvial y Sanitario, segun lo que los
reglamentos internos municipales regulen al respecto, asi como cualquier

forma de contaminacién a las mismas.

d. Contaminacion Visual: Quedan prohibidas las actividades que puedan

causar alteracion estética del paisaje y de los recursos naturales que
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afecten la salud mental, fisica y seguridad de las personas, asi mismo que

provoque la ruptura del patrimonio arquitectonico y el ambiente.

e. Manejo de Desechos: Queda prohibido omitir la recoleccion de basura y
el manejo adecuado de desechos toxicos, que por su naturaleza requieran

de una empresa especializada.

f. Estacionamiento: No se permitira el funcionamiento de un establecimiento
abierto al publico que, por razon de estacionamiento de vehiculos, alteren

la comodidad de los vecinos y el ordenamiento vial.

ARTICULO 22. Sanciones: Para la efectiva aplicacion de las prohibiciones
reguladas dentro del presente reglamento se establecen las siguientes sanciones

gue seran impuestas por el Juez de Asuntos Municipales:

1. Multa: Se graduara entre el equivalente de dos a ciento cincuenta salarios
mensuales minimos vigentes para las actividades no agricolas, siempre
gue no exceda el cien por ciento del valor de los bienes del establecimiento

abierto al publico.

2. Cierre Temporal: Sera sancionado ademas de la multa que corresponda,
con el cierre temporal del establecimiento, por el plazo de cinco dias a 6

meses, quien cometa entre otras, alguna de las infracciones siguientes:

a. Incumplir las normas sanitarias establecidas para el funcionamiento de

los establecimientos que se dediquen al comercio sexual.

b. Establecer mediante inspeccion sanitaria un peligro inminente para la
salud de los usuarios o trabajadores de los establecimientos abiertos al
publico, por causa mayor o caso fortuito o por incumplimiento de las

normas o0 reglamentos sanitarios, 0 especificaciones técnicas
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establecidas para la apertura o el funcionamiento del establecimiento

abierto al publico.

ARTICULO 23. Motivos de Cierre Definitivo: Sera sancionado ademas de la
multa que corresponda, con el cierre definitivo del establecimiento abierto al

publico, quien cometa dentro de otras, alguna de las infracciones siguientes:

a. Todo establecimiento abierto al publico que no cuente con las licencias,
certificaciones, avales, autorizaciones, resoluciones u otros que sean

obligatorios para su funcionamiento.

b. Permitir el consumo de bebidas alcohdlicas o tabaco en cualquiera de sus

formas a menores de edad.

c. Por accion u omisién que atenten contra la salud de las personas.

d. Por accion u omisién que atenten contra la salud de los animales.

e. Toda actividad que fomente, promueva la alteracién del orden publico o que
perturben la paz de la poblacién.

f. Todo establecimiento abierto al publico que permita el transito, consumo o
venta de cualquier tipo de droga o estupefaciente que no estén legalmente
regulados en el comercio de la Republica de Guatemala.

g. Cualquier tipo de establecimiento abierto al publico que se dedique a la
realizacion de acciones que contradigan las normas morales, sociales y

legales de la Republica de Guatemala.

ARTICULO 24. Reincidencia y Desobediencia: La Municipalidad estara

facultada, ademas de aplicar cualquier sancion establecida en este reglamento,
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para suspender los servicios municipales al inmueble que albergue al
establecimiento abierto al publico que incurra en reincidencia y desobediencia a
las normativas de este y otros cuerpos legales de igual naturaleza, sin perjuicio
de certificar lo conducente por los delitos que de la desobediencia resulten.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

ARTICULO 25. Co-Responsabilidad: El o los propietarios del bien inmueble en
el que esté funcionando algun establecimiento abierto al publico, son igualmente
responsables de todas las acciones y efectos legales que pueda producir este

reglamento.

ARTICULO 26. Seguridad: El propietario o representante legal del
establecimiento abierto al publico, es responsable de adoptar las medidas que
garanticen la seguridad de sus ocupantes y usuarios ante cualquier tipo de
amenaza hatural o provocada por el hombre. Estas medidas incluyen tanto la
condicién adecuada de las estructuras de la edificacion para el uso al que estan
destinadas como la instalacion de equipo y mecanismo de seguridad para prevenir
y controlar incendios, asi como la sefializacion y salidas de emergencia. Ademas,
estan obligados a cumplir con todas las disposiciones legales y reglamentarias

gue sean aplicables al tipo de establecimiento.

ARTICULO 27. Recursos: Contra las disposiciones que se emitan en aplicacion
del presente reglamento, podran interponerse los recursos establecidos en la Ley

de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 28. Establecimientos sin dictamen: Los propietarios o
representantes legales de establecimientos abiertos al publico a partir de la

vigencia del decreto 56-95 del Congreso de la Republica, sin el dictamen favorable
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gue establece el mismo, deberan presentar la solicitud correspondiente de
acuerdo con lo establecido en los articulos 6, 7, 8 y 9 de este reglamento, dentro

de un plazo de treinta dias a partir de la vigencia del mismo.

ARTICULO 29. Transitorio: Los propietarios o representantes legales de
establecimientos abiertos al publico nacidos antes de la vigencia del Decreto 56-
95 del Congreso de Republica, no estaran obligados a requerir el dictamen
favorable, pero deberan implementar las medidas de mitigacion que resulten
necesarias para evitar provocar molestias a los vecinos del sector en el que se

encuentren ubicados.

ARTICULO 30. Derogatoria: Se deroga cualquier reglamento para la apertura, el
funcionamiento, localizacion y funcionamiento de establecimientos abiertos al

publico, emitido por el Concejo Municipal de Coban, Alta Verapaz.

ARTICULO 31. Vigencia: El presente reglamento entrara en vigencia un dia

después de su publicacién en el diario oficial.
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CONCLUSIONES

La Autonomia con la que es investida cada municipio y que es ejercida por
cada gobierno local a través de la administracion puablica, le permite tomar
decisiones que desemboquen en acciones, como la generacion de planes,
reglamentos y politicas, que son de observancia general dentro del municipio,
toda vez cumpla con el fin primordial de la Administracion Publica, el Bien

Comun.

En el municipio de Coban, Alta Verapaz se advierte una alta percepcion de
inseguridad que es estrechamente ligada a la delincuencia que existe, cuyos
factores de origen pueden ser determinados de manera especifica, siendo uno
de ellos la escasa o nula urbanizacion, la cual no otorga a los ciudadanos
calidad de vida, demostrando ser uno de los principales factores de la

delincuencia en Coban.

En la actualidad existen diferentes formas de combatir la violencia y el delito,
siendo uno de los mas efectivos la prevencién, es decir la antelacion a la
comisién de algun delito y la poblacion del municipio de Cobéan, Alta Verapaz
ha demostrado tener una alta aceptacién de las acciones que puedan ser

aplicadas en beneficio de la sociedad.
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RECOMENDACIONES

Una vez entendida la Autonomia municipal, el gobierno local debe utilizar esta
forma de administracion publica y ser su propio generador de politicas, planes,
acciones e instrumentos que puedan ser aplicadas al municipio, con el
objetivo de alcanzar el bien comdn de la poblacion, ya que es el ente mas
cercano a esta y el que conoce directamente su realidad social y sus

necesidades.

El gobierno local debe terminar con la indiferencia ante los indices
delincuenciales y de violencia que azotan al municipio e iniciar con el
involucramiento directo dentro de las acciones que deben ejecutarse para
buscar eliminarlos, y especialmente tomar el papel protagonico dentro de las
acciones de urbanizacion como método directo para prevenir la comision de

delitos.

Ante los precedentes que demuestra Coban en cuanto a las acciones para
prevenir la delincuencia en el municipio, se debe continuar con la ejecucion
de estas e incluir dentro de esas acciones la implementacion de un reglamento
que pretenda regular legamente los negocios abiertos al publico, como
principal eje dentro del ordenamiento territorial y urbanizacion a la cual debe

ser sometido el municipio.
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ANEXOS



" TRICENTENARIA

TRE s Wrivargided de San Carlos de Guasersla

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA -USAC-

CENTROC UNIVERSITARIO DEL NORTE —CUNOR-

FACULTAD DE CIENCIAS JURICIDAS Y SOCIALES

A continuacion se le presentaran un grupo de interrogantes sobre |la delincuanciz
en el municipic de Coban:

1. Sexo
Femenino Masculing

2. Edad:
1825 afos_ 26-35 anos 3645 anos_ = 456
afos___

3. Considera usted que puede sar afectado por la viclencia?

Sl NO

4 Considara que Cobéan as:

Sequro Inseguro

Porgue:

5. En los Gltimos meses, por temor a ser victima de algun deiito, ; Ustad dejo de?

Selir de Noche Salir a caminar Usar Joyas

Llevar Efectivo Otro




g. En la zona donde reside, ;es frecuents algun tipo de delito?

sl NO

.‘-4:

En la zona donde reside, ; Cual 25 el tipo de delito mas frecuenta?

Robe o Asalto Contra la Mujer Contra sl
Patrimonio

Homicidio

8. ¢ Cual es |2 causa principal del delito en Coban?

Desampleo Pobreza Crimen Qrganizado
Consumo de Alcohol o drogas Falta de iluminacién
Falta de oresencia policial Citro

9. ¢Sabe usted = en los alrededores de su vivienda sucede alguna de las
siguientes situaciones?

Existen pandillas ¢ bandas Hay establecimientos de venta y cansuma de
alcahol Se consume drogas Existen robos o asaltos Sa
venden drogas Ha habido disparos frecuentes Ha habido

Extorsiones Otra

10. En el ultirmo afo, considera que la delincuancia en Coban:
Ha aumentado Ha disminuido Sigue igual
11, Ha sido usted victima dz algun delite?

sl NO




12. ¢Engue lugar fue victima de algin dalitc?

En la calle Hogar Trabajo MNegocio ©

Estanlecimiento Otro

13. 4 En qué horario fue victima de algin delito?
Madrugada Marana Tarde Noche No recuerda

14 .Cansidera gue |a delincuencia debe ser un fema abordade por las
autoridades del municipio?

Si No

15. ¢Qus acciones sugiere para prevenir €l delito en Cobén?

Deporivas Culturales Educativas Cierre de

Cantinas y Bares Mayor presencia palicial Otrog

MUCHAS GRACIAS
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USAC - CUNOR

Universidad de San Carlos de Guatemala
Centro Universitario del Norte

El director del Centro Umiversitario del Norte de la Universidad de San Carlos de
Guatemala. luego de conocer los dictamenes de la Comision de Trabajos de
Graduncion de la carrera de:

LICENCIATURA EN CIENCIAS JURiDICﬁS Y SO
NOTARIADO_
Al trabaj ilad

REGULACION LEG!
PUBL PAF

IMPRIMASE



