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RESUMEN

Al realizar la presente investigacion, se llevaron a cabo diversos métodos
para alcanzar un resultado eficiente, en virtud que el tema desarrollado surge
como la necesidad de velar por la confiabilidad, seguridad y certeza juridica de la
problemética emanada la novedosa implementacién de la nueva hoja de Papel
Sellado Especial para Protocolo, siendo necesario la incorporacion de nuevas
férmulas tecnoldgicas que coadyuven en el ejercicio del notariado, pero esta
incorporacion de la tecnologia no debe dirigirse al detrimento de la hoja de Papel
Sellado Especial para Protocolo.

Aunado a lo anterior, se desarrollaron temas de suma importancia, que
comprenden lo relativo a la permanencia y durabilidad de los instrumentos
publicos con relacién a la nueva hoja de Papel Sellado Especial para Protocolo,
para fortalecer la fabricacion y distribucibn mediante medidas electronicas

innovadoras.

En virtud que la situacion que se atraviesa en el ejercicio notarial no
abastece las necesidades del profesional para desempenfiar el oficio, debido a la
demanda del uso y la reduccion de la venta en ventanillas de la
Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT-, se tiene la necesidad de
implementar nuevas estrategias para el aumento de las hojas de Papel Sellado

Especial para Protocolo.

Concatenado a lo anteriormente descrito y para una mejor comprension y
a la vez profundizar mas sobre el tema investigado, se citan varias definiciones,
caracteristicas, sistemas, métodos, elementos, y sobre todo el trabajo de campo

y demas generalidades, que asemejan la realidad que vive cotidianamente el

vii



notario en el ejercicio de su profesion, con relacién a la modernizacion de la
impresion de la hoja de protocolo a utilizar y con ello una serie de fundamentos
juridicos vigentes tipificados en diferentes normas juridicas, considerando que
dicha normativa juridica estipule aspectos que brinden certeza juridica a los
profesionales del notariado.

Es ineludible manifestar el tipo de método y técnica de investigacion
utilizada, siendo los métodos juridico inductivo-deductivo, aportando a la
presente investigacion un andlisis de importancia de la hoja del papel sellado
especial para protocolos, hasta la renovacién por medio de la globalizacion y
tendencia tecnolégica; el método comparativo, tratando de cuestionar una
norma juridica vigente, para luego evaluar sus fallas, proponiendo cambios y con
ello aportar un antecedente sobre el tema; y por ultimo el método Analitico, que
contribuird a revisar el ordenamiento de la tradicional hoja de papel Sellado
Especial para Protocolo con la nueva hoja de papel Sellado Especial para
Protocolo, con el fin de poder estudiarlas y examinarlas por separado, para
establecer la fiabilidad que presenta cada una.

La técnica de investigacion utilizada para recopilar toda la informacion
necesaria fue a través de la encuesta, esta fue dirigida a notarios y personas
afines para extraer la busqueda requerida, asi como la observancia, a través de

la recopilacién de informacion y registrarla para su posterior analisis.
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INTRODUCCION

La presente investigacion se realiza basada en la necesidad de considerar
la confiabilidad y seguridad de la nueva hoja de Papel Sellado Especial para
Protocolo a las modificaciones que ha presentado la Superintendencia de
Administracion Tributaria —SAT-, con la tradicional hoja de Papel Sellado
Especial para Protocolo extendido por el Ministerio de Finanzas Publicas, por

conducto del Taller Nacional de Gravados en Acero.

Con la implementacion de métodos modernos y tecnolédgicos en la nueva
hoja de Papel Sellado Especial para Protocolo se pretende garantizar la
seguridad y certeza juridica, por lo que existe duda e inquietud sobre la
permanencia de las hojas de papel bond tamafio oficio de 120 gramos, referente

a la perdurabilidad del instrumento publico.

Actualmente, el Protocolo surge de la necesidad de los hombres de
materializar en un escrito la voluntad creadora de sus derechos, de recurrir a la
elaboracién de un elemento fisico que se hiciera visible y perdurable, de esa
manera los hombres idearon que al emitirse la voluntad se hiciera bajo
solemnidades y formalidades gravadas graficamente sobre un objeto material, en

este caso la Hoja de Papel Sellado Especial para Protocolo.

La presente investigacion se divide en cinco capitulos, por lo que se

describen de la siguiente manera:

El Capitulo Uno, hace referencia a lo relacionado al Notario y el Papel
Sellado Especial para Protocolo, siendo de importancia comprender lo

concerniente a antecedentes, evolucion, definiciones y principios que rigen al
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Papel Sellado Especial para Protocolo, asi como también los Deberes y
obligaciones del Notario, las formas de adquirir la hoja de Papel Sellado Especial

para Protocolo.

El capitulo dos, contempla lo relativo a la Legislacion que regula la
Fabricacion, Distribucion y Venta del Papel Sellado Especial Para Protocolo,
creando un analisis basado en fundamentos juridicos vigentes y a través de esta
manera recalcar la confiabilidad y seguridad que contrae el instrumento publico
en la nueva Hoja de Papel Sellado Especial para Protocolo.

El capitulo tres, describe lo relativo a La Responsabilidad del Notario en
Conservar el Papel Sellado Especial para Protocolo, siendo relevante concatenar
lo correspondiente a la Responsabilidad Notarial, Civil, Penal, Administrativa,
Fiscal y Disciplinaria que implica cada 6rgano que contribuye a la funcion

notarial.

El capitulo cuatro comprende lo concerniente a la Confiabilidad vy
Seguridad de la Nueva Hoja de Papel Sellado Especial para Protocolo, el Notario
Guatemalteco ante las Nuevas modificaciones tecnoldgicas, La Implementacion
del Cddigo QR (Cddigo de Verificacién Rapida) en la tradicional hoja de Papel
Sellado Especial para Protocolos y la conservacion y permanencia de dicha

indumentaria notarial.

El capitulo cinco, que contiene lo relativo al analisis y presentacion de
resultados del trabajo de campo, a través de una encuesta emitida a notarios y
de esta manera obtener un andlisis final de la realidad para evidenciar la
existencia de la problemética acerca de la confiabilidad y seguridad de la nueva
hoja de papel sellado especial para protocolo y la necesidad de aplicar
indumentaria tecnoldgica en la hoja tradicional de papel sellado especial para

protocolo.



OBJETIVOS

1. Objetivo General

Establecer si en efecto, se contribuye al estudio juridico doctrinario que

determine la confiabilidad, permanencia, durabilidad y seguridad juridica de la

nueva hoja de Papel Sellado Especial para Protocolo emitida por la

Superintendencia de Administracion Tributaria, y de esta manera asentar el

fundamento juridico necesario para realizar la reforma pertinente a la Ley del

Impuesto de Timbres y Papel Sellado Especial para Protocolos y como

consecuencia a la Ley Orgéanica de la Superintendencia de Administracion

Tributaria.

2. Objetivos Especificos

a.

b.

Instituir la existencia de fundamento legal en el Cédigo de Notariado, que
ampare las reformas que se pretende realizar referente a las

caracteristicas la nueva hoja de Papel Sellado Especial para Protocolo.

Concatenar el grado de permanencia y seguridad juridica que se
implemente en la nueva fabricacion del Papel Sellado Especial para
Protocolo, con el fin de poder conservar, perdurar y proteger el contenido

de su existencia por un tiempo determinado.

Evidenciar el tipo de materia prima con el que se fabrica actualmente el
histérico Papel Sellado Especial para Protocolo con la nueva hoja de
papel bond tamafio oficio de ciento veinte gramos y exponer sus

diferencias.



d. Determinar la importancia de la implementacion de la tecnologia novedosa
en el ejercicio profesional del notario, en virtud que paulatinamente ha
perdido la solemnidad la hoja de Papel Sellado Especial para Protocolo,
por la aplicacion del sistema tecnoldgico.

e. ldentificar las responsabilidades que pueda incurre el notario al momento
de ser perjudicado por una falsificacion o alteracion a causa de la nueva
hoja de Papel Sellado Especial para Protocolo, considerando que la

tecnologia avanza agilmente.

f. Analizar la evidencia de los resultados alcanzados y comprobados, sobre
la existencia de la necesidad planteada en el tema investigado.



1.1

CAPITULO 1

EL NOTARIO Y EL PAPEL SELLADO ESPECIAL PARA
PROTOCOLO

Antecedentes del papel protocolo

“El protocolo notarial surge ante la necesidad del Estado y de
los notarios de conservar, preservar, custodiar y darle publicidad en
forma segura, ordenada y perpetua a los instrumentos publicos
autorizados por notario”.!

El protocolo es un herramienta autorizada por el Estado, toda vez
gue conste exigencia necesaria de los hombres, referente a materializar
en un escrito la voluntad creadora de sus derechos, de recurrir a la
elaboracién de un elemento fisico que se hiciera visible y perdurable, del
instrumento autorizado por el notario sobre un objeto material, en este

caso la Hoja de Papel Sellado Especial para Protocolo.

“Sus origenes se remontan al Derecho Romano, en donde el
Protocolo surge en la novela cuarenta y cuatro de Justiniano, en la
practica de los tabeliones romanos de conservar copia de los
documentos que redactaban. Segun otros, de la costumbre y los
argentarios griegos que desempefaban funciones de procuracion y
gestion 2de negocios que escribian en libros que guardaban en su
poder”.

El surgimiento de protocollum desde los romanos, asentaba su

caracteristica especial en la fabricacion, de la hoja de papel que se

; Pérez Fernandez del Castillo. Derecho Notarial (Guatemala: Editorial Fénix, 2004) 81.
Ibid.,



utilizaba para faccionar; de tal forma que de ello han derivado, entre

nosotros, diferentes conceptos de protocolo: a) el minutario que el

escribano registra concisamente en la conservacion de un hecho o

contrato; b) el contrato que el escribano por oficio publico est4 autorizada

para dar fe de los actos que pasan ante €l por medio de un libro

encuadernado de pliego; c) el escribano extiende las escrituras que

estan en el registro del libro encuadernado de pliego, de conformidad a

las necesidades del usuario. Esta ultima es la que acogemos en uso.

“En el derecho antiguo, el protocolo se presentaba como un
registro de notas. Paulatinamente se determin6 que cada escribano
debia poseer un libro de protocolo, encuadernado, de pliego de
papel entero. Esto conlleva a resaltar lo extenso que podrian llegar
a ser las notas en las hojas de protocolo. Asi mismo el escribano
podria especificar las condiciones, las clausulas, que en su
oportunidad habian de ser establecidas”.

“Segun la Magister Artium Mirna Valenzuela; “En Guatemala,
se aplicaron leyes espafiolas, aun después de la independencia
hasta que el General Justo Rufino Barrios, dicté el Decreto NUmero
271 en el ano de 1877, que contenia la “Ley del Notariado”. Regula
de manera expresa que el notario no es duefio sino depositario de
los protocolos. “El Protocolo o registro es la coleccion ordenada de
las escrituras y documentos que manden registrar”.*

“En los inicios las personas celebraban negocios juridicos
entre ellos, estipulaban verbalmente empleando el lenguaje
(Idioma, lengua, dialecto) como elemento principal y el rito como
forma de expresion litirgica, pero en el transcurso del tiempo se
hizo necesario dejar constancia de los actos celebrados”.

® Guillermo, Cabanellas, Diccionario Juridico Elemental. (Editorial Heliasta. Undécima
edicién, 1993), 352.

* Mirna Lubet, Valenzuela Rivera, El Protocolo Notarial, Tesis de Maestria (Universidad
Mariano Galvez de Guatemala, 2001), 6.

® Ibid.,
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Era necesario que una persona fuera investida de facultades para
confiarle el documento, como lo es un notario para conservarlo,
guardarlo y custodiarlo, esto con el fin que las partes, en cualquier
momento, pudieran solicitarlos, ademas proporcionarles seguridad y
certeza juridica a los actos y contratos autorizados por el notario en el

protocolo

De lo anterior se deduce que la existencia de la hoja de Papel
Sellado Especial para Protocolo en Guatemala, es de suma importancia
para la funcién notarial, e igualmente importante para la conservacion del
instrumento publico. Por esa razén a la oralidad la sustituyo la prueba
escrita, asi mismo esta se materializa con el Papel Sellado Especial para
Protocolo.

En Guatemala, el Papel Sellado Especial para Protocolo, fabricado
por el Taller Nacional de Grabados en Acero, cumple con la funcion
primordial de brindarle Seguridad y Certeza Juridica, permitiendo la
permanencia y durabilidad de los instrumentos publicos autorizados por

el notario.

En la actualidad y vigente a la fecha en Guatemala, el Decreto 314
del 10 de diciembre de 1,946 “Cdodigo de Notariado”, regula lo

relacionado al protocolo en sus articulos del 8 al 28.

1.2. Evolucién de la Hoja de Protocolo

“Los primeros vestigios de historia escrita en nuestro pais,
los encontramos en el Popol Vuh. En la Epoca Colonial al fundarse
la ciudad de Santiago de Guatemala y en la Reunion del Primer
Cabildo que tuvo lugar el 27 de julio de 1524, se faccioné la primera
acta, actuando como primer escribano Alonso de Reguera. El



nombramiento, recepcion y admisién del Escribano Publico lo hacia
el Cabildo”. °

“El quehacer del escribano publico era en funcién de los
contratos y las actuaciones judiciales, la colegiacion de abogados y
escribanos se dispuso en el Decreto Legislativo No. 81 del 23 de
diciembre de 1851 que encargé su organizacion a la Corte
Suprema de Justicia. Se creo la Ley de Notariado en la época de la

Reforma Liberal (1877) junto al Cédigo Civil, al de Procedimientos

Civiles y la Ley General de Instruccién Publica”.’

En el derecho Germanico, con asistencia de testigos, el contrato se
parte en dos: Auflassung del vendedor, quien se despoja de sus
derechos sobre el inmueble retirandose de él; Gewere, el comprador, a
su vez, se apoderaba y ocupa aquel realizando actos perceptibles. “Esta
gestualidad germana, juntandose con la tradicibn romana, que también
se ha ido espiritualizando lentamente, concluiran por formalizar el

protocolo”. &

Bono Huerta citado por Hidalgo Nuchera, sefiala que la tasa fiscal
del papel sellado fue creada por Castilla por una pragmatica de 1636, y
solo dos afios mas tarde -Real Provision de 28 de diciembre de 1638-
fue aplicada en Indias, aunque con indicacion de que su entrada en
vigencia seria a partir del uno de enero de 1640. “Dicha provision fue
recogida en la Ley 18, Titulo XXIlII, Libro VIII de la Recopilacion y en ella

se contiene las siguientes regulaciones™:

® Nery Roberto Mufioz. Introduccién al estudio del Derecho Notarial (Guatemala:

Infoconsult Editores, Décima Tercera Edicién, 2009), 4.

21:00)

" Derecho Notarial. http://Hmbb.galeon.com/aficciones913041.html (31 de junio de 2017

8 carlos Nicolas Gattari. El protocolo Notarial. (Buenos Aires: Abeledo Perrot,Segunda

Edicion, 2011), 72.

° Ibid., 73.
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a) “Todo documento, incluido el notarial, deberia obligatoriamente
ir expedido en papel sellado, siendo nulos los que asi no lo

fuesen.

b) De los cuatro tipos de sellos establecidos se usaria el de clase
2 para el primer pliego de las escrituras, testamentos y
contratos otorgados ante escribanos; en cambio, todas las

hojas de los registros y protocolos serian de la clase 3.

c) Los pliegos sellados se imprimirian cada bienio, con validez

para dos afos.

d) La impresion, expedicién y recaudacion del papel sellado
guedaba reservada a la administracion real. Se establecia que
cada Audiencia nombraria un Comisario para su distribucion y
venta; y que un Tesorero lo recaudaria, con obligacion de
enviar cada seis meses lo recaudado a los Oficiales Reales de

su distrito.

e) Por ultimo, los escribanos expedirian, cada documento, en los
pliegos separados, aunque en los protocolos los asientos se
extenderian consecutivamente sin dejar blanco alguno, porque
asi convenia para mayor legalidad de los registros vy

protocolos”.*

En definitiva, los protocolos se originan en la necesidad de: a)
conservar actos importantes relacionados con el patrimonio y los
derechos de los habitantes, b) comprobar la existencia real de tales
actos con los cuales se cotejan sus copias y ¢) expedir otras nuevas en

caso de extravio, pérdida o destruccion. Son documentos historicos que,

1% Gabriel Estuardo, Pérez Delgado. Breve historia de la evolucién del notariado con
América Latina y Guatemala. (Guatemala: Unidad de Investigaciones y Publicaciones,
Universidad Rafael Landivar, Campus de Quetzaltenango 2008), 40.
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por ley, dosifican los hechos transeuntes o pasajeros a los que
determinan por constituir con fe publica en una materia descriptor con

formalidades.

En Guatemala nunca existié una institucion en la cual se diera, a
los futuros escribanos, una preparacion especial. En México, con la
fundacién del Real Colegio de Escribanos, establecido por una Real
Cédula de 29 de junio de 1792, se abrié una academia dependiente del
colegio, la cual tenia a su cargo la formacion de los escribanos. A esta

academia debia asistir el futuro escribano por un periodo de seis meses.

La falta de preparacion académica en Guatemala, debieron suplirla
los escribanos con la lectura y el conocimiento de diversas obras de

caracter general en lo que toca al derecho.

El derecho notarial, en este mundo globalizado y de las grandes
tecnologias que atraviesa las fronteras y continentes, espera ser bien
atendido y representado por un Notario ético y moderno, en virtud que la
informatica juridica ha evolucionado en los ultimos afios. Por ello se han
establecido diferentes clasificaciones, pero lo més importante es que no
incurra en detrimento de la hoja de Papel Sellado Especial para

Protocolo, como podria ocurrir en la actualidad.

1.3. Etimologia

El diccionario de la lengua espafiola sefala que protocolo deriva del
latin protocollum, definiéndolo como “Serie ordenada de escrituras
matrices y otros documentos que un notario o escribano autoriza y

custodia con ciertas formalidades”. *

' Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola (Madrid Espafia: 232. Edicion
2014), 45.
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“‘De acuerdo con el diccionario de Escriche la palabra
protocolo viene de la voz griega protos, que significa primero en
su linea, y de la latina collium o collatio, que significa
comparacion o cotejo. Entre los romanos protocollum era lo que
estaba escrito a la cabeza del papel, donde solia ponerse el
tiempo de su fabricacion. Se llama asi el minutario en el que el

escribano anota brevemente la sustancia de un acto o

contrato”.*?

Dependiendo del pais que se atribuya el origen y del autor que lo
estudie, asi es el significado que se le da a la palabra protocolo:

a) Del latin protocolum y éste a la vez del griego protokollon, cuyo

significado es primera hoja encolada o engomada.

b) De la voz griega Protos, que significa Primero o Principal;

c) De la voz latina coleccidon, o sea recoleccion, coleccion,
conjunto, recopilacion, resumen; del Sancrito Kol, que significa

reunir o lo reunido.

d) De la voz latina Collium o Collatio, que significa Comparacién o

Cotejo;

e) Del griego Kolla, equivalente de cola o engrudo, porque era con
engrudo que se pegaban las hojas de los libros que formaban

el protocolo.

f) Del griego Kollon que significa Pegar, en virtud de que, en
Roma de Justiniano, se fijaba a toda copia en limpio una

etiqueta o sello.

12 Joaquin, Escriche Martin, Derecho Notarial (Barcelona, 22. Edicion 2005), 572.
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1.4.

Por las definiciones sefaladas, se concluye que todas ellas
conducen a un mismo sentido, refiriéndose a la constancia escrita que el
notario realiza derivado de la actividad notarial, ya sea ésta en forma
individual o colectiva y que busca perpetuar, resguardandolas de manera

apropiada, para una eficaz conservacion.

En Guatemala, el protocolo tuvo su origen en el momento que se
da la conquista espafiola, cuando se asienta el primer notario y se
redacta el primer instrumento publico, como ya se ha estudiado en el

apartado especifico.

Hoy en dia el significado notarial de protocolo, es la de ser el
conjunto de escrituras publicas matrices y otros instrumentos publicos,
hechos durante un afio, por orden cronolégico y en la forma prescrita en

la ley.

Definicion de Papel Sellado Especial

Nuestro Cddigo de Notariado traté de abarcar todos los elementos
referentes al protocolo, y no nos concede una definicion sobre lo que él

es, sino mas bien nos orienta sobre lo que debe de obrar en el mismo.

Segun el Decreto Numero 314 del Congreso de la Republica: “El
protocolo es la coleccién ordenada de las escrituras matrices, de las
actas de protocolizacion, razones de legalizacion de firmas vy

documentos que el notario registra de conformidad con esta ley”. **

Enrique Giménez Arnau indica: Protocolo es expresion de
acepciones multiples; en su sentido mas vulgar, quiere decir coleccion

de hojas, folios o documentos, adheridos unos a otros que, en su

'3 Decreto Nimero 314 del Congreso de la Republica, Cédigo de Notariado, (Guatemala:

Libreria Juridica) Articulo 8.



13

conjunto, forman un volumen o libro. Dicho autor cita a Gonzalo de las
Casas, quien le atribuia diferentes significados a la palabra protocolo,
entre ellos lo consideraba como, “El instrumento publico notarial, asi
como también el libro anual formado con los instrumentos publicos
autorizados por un notario”.** Acepcién muy acertada de conformidad

con la legislacion notarial en Guatemala.

“Protocolo es el Libro de registro numerado, rubricado o

sellado que lleva el notario o escribano, segun la denominacion

oficial en cada pais del fedatario extrajudicial”.*®

El protocolo es donde se plasman las escrituras matrices u
originales y es necesaria para la funcidbn notarial debido a la
perdurabilidad y seguridad en que quedan los instrumentos que el mismo
contiene, asi como la facilidad de obtener copias de ellos. O sea, que
todos los instrumentos publicos deben realizarse en hojas de papel

especial para protocolo.

Al respecto del protocolo como principio, es un elemento de forzosa
necesidad para el ejercicio de la funcién publica, por las evidentes
ventajas que reporta de garantia y seguridad juridica, por la fe publica y
eficacia probatoria que transfieren las escrituras matrizadas por la
adopcion universal de que ha sido objeto, el protocolo se juzga en

excepcional principio del derecho notarial.

El protocolo al ser tomado en cuenta como un principio del derecho
notarial, consiste en un elemento de necesidad derivado de las ventajas
que el mismo proporciona a la garantia de seguridad publica, de fe

publica y la seguridad juridica.

 Enrique Giménez Arnau, Ob. Cit. Pag. 843
!> Manuel Osorio, Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales. (Buenos Aires:
Editorial Heliasta 1974) 789.
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1.5.

El protocolo se abre con el primer instrumento que el Notario
autoriza, y lo cierra cada afio el 31 de diciembre: lleva una razén de
cierre, debe cumplir con las formalidades que estan establecidas en el
articulo 13 del Decreto Numero 314 del Congreso de la Republica. Se
redacta un indice, se adjuntan los atestados referentes a los

instrumentos publicos que autorizé el Notario.

El notario tiene la obligacibn de mandar a empastar el protocolo
dentro de los 30 dias siguientes a su cierre, es el depositario del mismo y
el responsable de su conservacion; otra obligacion del Notario, es la de
entregar el protocolo a su cargo al Archivo General de Protocolos, si va a
ausentarse por mas de una afo de la Republica de Guatemala y, si se
ausenta por menos tiempo, debe depositar el protocolo en otro Notario
gue se encuentre habil, debiendo dar un aviso que indicara el nombre y
direccion del Notario en que quede depositado el protocolo; y que debe
estar dirigido al Director del Archivo General de Protocolos. Dicho aviso
debe ir firmado y sellado por ambos Notarios. Y serd devuelto en el
momento que el Notario depositante lo requiera personalmente al

Notario depositario al cesar la causa del depésito.

En conclusion, el protocolo es un elemento de forzosa necesidad al
ejercicio de la funcion notarial debido a la perdurabilidad y seguridad en

gue quedan los instrumentos, y la facilidad de obtener copias de ellos.

Principios de la Fe Publica

Es un principio real del Derecho Notarial. La fe publica se presenta
como la presuncion de veracidad en los actos autorizados, en nuestro
caso por un notario, los cuales tienen un respaldo total, salvo que
prospere la impugnacién por nulidad o falsedad. Para tener un precepto
claro de lo que es fe publica trataremos de establecer una definicion,

citando a continuacion alguna de sus definiciones.
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“Fe significa creer en aquello que no se ha percibido directamente

por los sentidos: acepto lo que el otro dice; acepto que tal

acontecimiento es cierto; creo que tal acto efectivamente se realiz6”.*®

El diccionario de la lengua espafiola sefiala que la fe publica
es la “Autoridad legitima atribuida a notarios, escribanos,
agentes de cambio o bolsa, consules y secretarios de juzgados,
tribunales y otros institutos oficiales, para que los documentos
gue autorizan en debida forma sean considerados como
auténticos y lo contenido en ellos sea tenido por verdadero

mientras no se haga prueba en contrario”. *’

“La teoria de la fe publica, es quiza la mas antigua de las
teorias, pues estipula que la mision del notario es dar fe de los
actos en que interviene, autenticarlos y establecer una
presuncion de veracidad sobre su autorizacion y una prueba de

la existencia del acto documentado, prueba que en los casos y

circunstancias normales no pueden discutirse”. '8

En Guatemala, no es frecuente estudiar la fe publica como
principio, sin embargo, el Cédigo de Notariado Decreto 314 indica en el
Articulo 1 que. “El Notario tiene fe publica para hacer constar y autorizar
actos y contratos en que intervengan por disposicion de la ley o

requerimiento de parte”.

El tema de la fe publica pertenece, con exclusividad, al Estado y es
un aspecto que, con caracter monopélico, regula, fiscaliza y sanciona,
con respecto a funcionarios, autoridades y notarios, dentro del
ordenamiento juridico, ademas la fe publica notarial persigue tres

finalidades, la seguridad, el valor, y la permanencia.

'° pgrez Fernandez del Castillo. Derecho Notarial. (Barcelona: 1988), 125.

" Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola (Madrid Espafia: 232. Edicion
2014), 87.

'® Giménez, Ob. Cit. Pag. 13



A continuacion, se exponen algunas de las caracteristicas de la fe

publica notarial, entre ellas las siguientes:

a) Unica: El notario es el tnico que la posee.

b) Personal: No se necesita de otra persona para ejercerla.

c) Indivisible: No se puede dividir

d) Imparcial: El notario no debe estar a favor de una de las partes.

e) Indelegable: No se puede compartir con otra persona.

En conclusioén, el notario tiene fe puablica, la cual constituye un
principio del derecho notarial, asi mismo la investidura juridica que el
Estado le delega, con la cual el robustece los actos, contratos, hechos y
circunstancias que hace constar en los instrumentos publicos que

autoriza.

La fe publica notarial es la institucion notarial que tiene el especial
privilegio de proveer autenticidad y fe publica a muchos de estos actos y
contratos de caracter extrajudicial, y en fin de cuentas el notario asume
el rol de un testigo publico veraz y como expresa Nery Mufioz, el notario

realiza una funcion publica sin ser funcionario estatal.

1.5.1. Fe Publica Notarial Intra Protocolo

Es la fe publica sustantiva o de fondo que el notario da de
los instrumentos que facciona y autoriza dentro del registro
notarial o protocolo notarial a su cargo, de conformidad con la
ley. Esta fe publica trasciende a las copias o testimonios que
concuerdan con tales instrumentos, en atencién al principio de
gue lo accesorio sigue la naturaleza de su principal, “accesorium

sequitur natura sui principale”.
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1.5.2. Fe Publica Notarial Extra Protocolo

“Es la fe publica que da el notario de todos los documentos
notariales que facciona y autoriza fuera del protocolo o registro
notarial a su cargo y que la ley no exige solemnizarlos en
escritura publica, tales como las actas notariales en general,
certificaciones, constancias, inventarios, la mayoria de
actuaciones y resoluciones de la jurisdiccion voluntaria
desarrollada en sede notarial.”°

Formalidades del Protocolo Notarial

Doctrinariamente el documento notarial es el escrito que, con
formalidades legales, autoriza el notario o escribano con el objeto de
conservar intacto el acto o negocio juridico el cual contiene, ya que en él
se incorporan hechos de relevancia juridica y es la Unica forma de

posibilitar su perdurabilidad.

Uno de los aspectos del protocolo consiste en que los instrumentos,
para su validez, deben constar en un tipo de papel especial, como lo es
el Papel Sellado Especial para Protocolos. Actualmente el protocolo del
notario ha de llevarse en el Papel Sellado Especial para Protocolos, que

Unica y exclusivamente manejan los notarios y nadie mas.

Segun el Articulo 9 del Codigo de Notariado, Decreto numero 314
del Congreso de la Republica, las escrituras matrices, actas de
protocolizacién, razones de legalizacion de firmas y documentos que el
notario registra, se deben redactar en Papel Sellado Especial para
Protocolo.

!9 Sergio Martin, Estrada Rivera. La falta de certeza juridica de los testimonios de los

instrumentos publicos, expedidos por los notarios guatemaltecos en forma transcrita y las
inconveniencias que conlleva en la practica notarial. (Guatemala: USAC, 2009). Pag. 26.
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El jurista Bernardo Pérez expresa que formalidad es: “El conjunto
de normas establecidas por el ordenamiento juridico, o por las partes

gue sefialan como se debe exteriorizar la voluntad, para la validez del

acto y el contrato”.?°

Respecto a las formalidades que deben observarse por el notario
en el protocolo, el Cédigo de Notariado las regulas en el articulo 13. Es
primordial aclarar que estas formalidades son especificamente de forma

y que, en su orden, seran desarrolladas, a continuacion:

1. “Los instrumentos publicos se redactardn en espafiol y se
escribirdn a maquina o a mano, de manera legible y sin
abreviaturas. La Constitucion Politica de la Republica, establece
gue en nuestro pais el idioma oficial es el espafiol. Ademas, en
la actualidad, se utilizan maquinas eléctricas o de computacion
para la redaccion del instrumento publico, asi mismo la
prohibicién de utilizar abreviaturas, con el fin de que se podria
intentar dar una mala interpretacion a la voluntad manifestada.

2. Los instrumentos llevaran numeracion cardinal y se escribirdn
uno a continuacién de otro, por riguroso orden de fechas y
dejando, de instrumento a instrumento, sélo el espacio necesario
para las firmas. En los paises latinos se utiliza la numeraciéon
cardinal, y Guatemala no es la excepcion, por lo que es acertada
esta disposicion. El riguroso orden que se impone es porque la
misma ley regula que el protocolo es una coleccion ordenada y
ello facilita la ubicaciébn y consulta de los instrumentos que
contiene.

3. El protocolo llevara foliacion cardinal, escrita en cifras. Esto se
refiere especificamente a las hojas de Papel Sellado Especial
(1,2,3 etc.) que componen el protocolo.

4. En el cuerpo del instrumento, las fechas, nimeros o cantidades,
se expresaran con letras. En caso de discrepancia entre lo
escrito en letras y cifras, se estara a lo expresado en letras. Por
lo anterior se establece que esto es para evitar que se puedan
intercalar cifras o que pudieran ser tergiversado lo manifestado,

0 pgrez Fernandez Del Castillo. Ob. Cit. Pag.68
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ya que claramente establece que debe prevalecer lo escrito en
letras expresado en el cuerpo del Instrumento.

5. Los espacios en blanco que permitan intercalaciones se llenaran
con una linea antes de que sea firmado el instrumento. La
finalidad de esta disposicion es proteger la voluntad que se
encuentra plasmada en el instrumento publico”. %

1.7. Principios o Garantias que Fundamentan el Protocolo

La legislacion guatemalteca, que corresponde al sistema notarial
latino, al autorizar un documento notarial este se debe conservar dentro
del protocolo (a excepcibn de los documentos puablicos extra
protocolares) y extender copias fieles de ellos a través de los
testimonios. En el sistema notarial sajon que practican diversas
legislaciones, los documentos originales quedan en poder de los

otorgantes.

Las garantias o principios del protocolo notarial son las razones que
fundamentan la existencia del mismo. El sistema Notarial Latino se basa
en el principio que los instrumentos publicos originales o matrices

quedan en poder del notario, por lo menos durante algin tiempo.

Se ha dicho que las garantias o principios que fundamentan el
protocolo son las de durabilidad y seguridad, sin embargo, la existencia y
fundamentacion del sistema notarial latino radica en los siguientes

principios:

%! Decreto 314 del Congreso de la Republica de Guatemala. Cédigo de Notariado,
(Guatemala: Libreria Juridica) Articulo 13.
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1.7.1.

1.7.2.

1.7.3.

Garantia de Perdurabilidad de los Actos Juridicos

El protocolo notarial constituye una garantia que el Estado
presta para la efectiva perdurabilidad de los actos y negocios
juridicos que requieren la intervencion de un notario, para su

completa validez y eficacia legal.

Con el protocolo notarial se obtiene la indispensable
perdurabilidad de los instrumentos publicos reduciendo el riesgo

de pérdida o extravio evitando posteriores conflictos.

Garantia de Ejecutoriedad de los Derechos

Su existencia se justifica ademas por el hecho de que los
actos y negocios juridicos que se consignan ante los notarios
tienen por lo general una cierta durabilidad que se prolonga en el
tiempo, para lo cual es conveniente que los interesados puedan
tener a su disposicion, en cualquier momento, una prueba
fehaciente sobre los derechos y relaciones |juridicas
incorporadas en todos aquellos casos en que la posesion de un
titulo es requisito esencial para ejercitar o ejecutar un derecho

gue se halla incorporado en cierta manera al documento.

Es decir, otra razén de existencia del protocolo notarial, es
la de permitir que se hagan efectivos los derechos plasmados en

los instrumentos publicos.
Garantia de Autenticidad de los Derechos
Las solemnidades y formalismos previstos en la ley y que

debe revestir el protocolo notarial, garantizan la autenticidad y

legalidad de los instrumentos publicos que lo conforman,
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consecuentemente presupone también la de los negocios

juridicos contenidos en los mismos.

Puesto que el protocolo notarial desempefia, por otra parte,
una funcion autenticadora al autorizarse los documentos con las
formalidades exigidas por la ley y pasar a formar parte del

protocolo, es dificil suplantar los mismos.

1.7.4. Publicidad de los Derechos

“Es preciso determinar que el protocolo notarial es publico,
permite que cualquier persona pueda enterarse de su contenido,
salvo las excepciones establecidos en la ley, brindandole a
terceros la oportunidad de reclamar u oponerse si resultare

afectado”.??

Lo anterior resulta beneficiosos al régimen de legalidad de
toda sociedad y constituye otra razon de existir del protocolo

notarial.

Este principio se encuentra contenido en el Articulo 22 del
Cdodigo de Notariado el cual establece: “Las escrituras matrices
podran consultarse por cualquier persona que tenga interés, en
presencia del notario, exceptuandose los testamentos vy
donaciones por causa de muerte, mientras vivan los otorgantes,

pues solo a ellos corresponde ese derecho”.

%2 Hilda Mercedes, Orellana Ruano, Incorporacién de actas notariales al protocolo.
(Guatemala: USAC, 2013) Pagina 6.
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1.8.

Deberes y Obligaciones del Notario en Relacion al Uso del Papel

Sellado Especial para Protocolos

1.8.1.

Formas de adquirir la hoja de Papel Sellado Especial para

Protocolo

Actualmente se utiliza el Papel Sellado Especial para
Protocolo, el cual tiene un valor de Q.10.00 por cada hoja. La
forma de adquirirlo por el notario se describe en el Acuerdo
Gubernativo No. 4-2013:

“Las compras del Papel Sellado Especial para Protocolos,
podran efectuarlas personalmente o por medio de otros Notarios,
guienes también deben ser colegiados activos y no encontrarse
inhabilitados para el ejercicio de la profesion. Para tal efecto,
estos Ultimos se identificardn con su credencial de colegiado
activo y deberan presentar nota de autorizacién del Notario

interesado”®®

El Ministerio de Finanzas Publicas, en el mes siguiente a
aquel en el que ingresaron al fondo comun los montos
correspondientes a la venta de las especies fiscales a los
Notarios y los pagos realizados por éstos en efectivo, iniciara el
proceso de pago a favor del Colegio de Abogados y Notarios de
Guatemala, por el valor del equivalente al cuatro por ciento (4%)
sobre dichos montos, en calidad de comision por las operaciones
registradas en el mes inmediato anterior. Para el efecto, el
citado Ministerio creara los procedimientos necesarios para

cumplir con el pago de la referida comision.

% Decreto 314 del Congreso de la Republica de Guatemala. Cédigo de Notariado,

(Guatemala: Libreria Juridica) Articulo 14.
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Segun el Cédigo de Notariado, El Papel Sellado Especial
para Protocolos, se vendera en lotes de cincuenta hojas mas
comision, debiendo la Administracion Tributaria llevar el registro
de las ventas realizadas al Notario por compras directas o por
encargo de otro Notario.

Lo anterior nos indica que se trata de un tipo especial de
papel que Unicamente se expende a los notarios, quienes en
realidad no compran el papel, sino que pagan un impuesto para
su utilizacién, ya que conforme lo establecido en el cédigo de
notariado, el notario no es propietario sino Unicamente su

depositario y responsable de su conservacion.

Para hacer uso de este tipo especial de papel el notario
debe tener la calidad de colegiado activo en el Colegio de
Abogados y Notarios en Guatemala, pagar cincuenta quetzales
(Q.50.00) en concepto de derecho de apertura de protocolo a la
tesoreria del organismo judicial y ademdas pagar quinientos
guetzales (Q.500.00) por un lote de 50 hojas de Papel Sellado
Especial para Protocolo y le entregan cinco hojas adicionales,
por concepto de comision del 10% a que tiene derecho conforme

el reglamento de ley.

Caracteristicas del Papel Sellado Especial para Protocolo

En el Articulo 1 del Acuerdo de Directorio NUumero 21-2012,
se establecen las caracteristicas para el Papel Sellado Especial
para Protocolos. Dicho articulo establece que, por el intermedio
del Taller Nacional de Grabados en Acero, se proceda a imprimir
el primer requerimiento de hojas de Papel Sellado Especial para
Protocolos, del quinquenio, con las caracteristicas minimas las

cuales actualmente son las siguientes:



24

a)

b)

d)

f)

“El Papel Especial para Protocolos sera producido en
hojas de papel seguridad Ledger, el cual contiene sello
de agua en la masa del papel, estampado desde el
molino, fibras invisibles de colores verde y azul,
traslicidas con luz ultravioleta, sueltas de treinta y tres
centimetros de largo por veintiuno punto cinco

centimetros de ancho.

Debera llevar estampado en €l é&ngulo superior
izquierdo el Escudo de Armas de la Republica y la
indicacion del valor de la hoja. El Escudo de Armas se
estampa en acero con tinta para impresion intaglio en

rotograbado en acero.

En el angulo inferior izquierdo, se imprimira el logo de

la Superintendencia de Administracion Tributaria.

Al lado derecho del Escudo de Armas, dentro de un
rectangulo en filigranas de nueve centimetros de
largo, ira el nimero de orden de la hoja y debajo de
dicho rectangulo llevara impresa con letras
mayusculas la palabra PROTOCOLO.

Abajo del Escudo de Armas se colocara el nimero de
registro de la hoja, con la indicacion del quinquenio a
gue corresponde. ElI nimero de orden ir4 precedido
por la letra que corresponda a la serie, segun las

letras del alfabeto espafiol.

La hoja deberd contener impresas en cada lado,
veinticinco lineas a doble espacio. Estas lineas

tendran una extensién de ciento cincuenta y siete
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milimetros, quedando la impresion de litografia
circunscrita al rayado y a los rectangulos de la parte

superior del anverso de las hojas.

Al dorso de la hoja llevara un rectdngulo en filigranas
de nueve centimetros de largo por dos centimetros de
ancho, en donde se indicara el nimero de orden de la
hoja e inmediatamente después de éste la letra R, la
cual significa reverso. La impresion de la Hoja de
Papel Sellado Especial para Protocolo, se efectuara
conforme a las caracteristicas descritas en las literales

anteriores”. %

1.8.3. Obligaciones del Notario Relativas al Protocolo

a)

b)

Pagar el derecho de apertura.

Segun el decreto 314 del Congreso de la Republica de
Guatemala, el Cierre se cierra cada afo, pero puede
cerrarse en cualquier momento que el notario dejare
de caratular. El cierre es mediante una razén notarial,
gue contiene la fecha, el nimero total de instrumentos
autorizados, indicando cuantos de ellos son escrituras
publicas, el nUumero de actas de protocolizaciéon, de
razones de legalizacion, el numero de escrituras
canceladas, si la hubiere, asi como el total de folios
utilizados; observaciones si fueren necesarias y la
firma del Notario. (Art. 12 de Codigo de Notariado).

2017).

24 https://es.wikipedia.org/wiki/Papel_sellado_especial_para_protocolo, (12 de junio de


https://es.wikipedia.org/wiki/Papel_sellado_especial_para_protocolo
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d)

f)

Elaborar el indice: posterior a la razon de cierre, debe
redactarse el indice, el cual debe hacerse en papel
bond simple; ir4 fechado y firmado por el notario y
este podr4 hacer las observaciones que estime
pertinente; y que contendra en columnas separadas:

1) El nimero de orden del instrumento.
2) Lugary fecha.

3) Los nombres de los otorgantes.

4) El objeto del instrumento.

5) Elfolio en el que se inicia.

Atestados: el notario agregara al final del tomo
respectivo del protocolo, los atestados referentes a los
instrumentos que autorice, y las constancias de pago

del derecho de apertura.

Avisos que realiza al archivo general de protocolo:
Cuando el notario sale del pais. (Art. 27. Codigo de
Notariado). Trimestral (Art. 37 literal. C del Cédigo de

Notariado). Cancelacion de instrumentos (Art. 37
literal b del Codigo de Notariado). Modificaciones de
los instrumentos (Art. 81 Numeral 9 Codigo de
Notariado). De protocolizacibn de documentos
provenientes Extranjero (Art. 40 de la Ley del
Organismo Judicial).

Empastado, dentro de los treinta dias siguientes al

cierre del protocolo el Notario debe mandar a
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empastar el protocolo (Art. 18 del Codigo de

Notariado)”. 2°

1.8.4. Finalidad del Papel Protocolo

“El protocolo tiene una sola finalidad: Estampar en
este las primeras y originales manifestaciones de
voluntad humana creadoras de intereses juridicos, con el
objeto de evitar la pérdida o destruccion de las
mismas”.?

Dentro de los fines mas importantes del protocolo, se

puede mencionar los siguientes:

La perdurabilidad, de los instrumentos publicos contenidos
en el protocolo, asi como de los documentos que forman parte
de éste ya que, aunque dejaren de existir las partes o el notario
autorizante, el protocolo subsiste. De alli se desprende la
importancia de su conservacion y custodia aun cuando el notario

hubiera fallecido.

Los documentos autorizados por notario o por
funcionario o empleado publico en ejercicio de su cargo,
producen fe y hacen plena prueba, salvo el derecho de
las partes de redarguirlos de nulidad o falsedad. Esta
fuerza probatoria constituye ley entre las partes y frente

a terceros”. %’

?® Ingrid Dinora, Corado Chinchilla, La inadecuada denominacién de la compraventa a
plazos en la practica notarial. (Guatemala: USAC, 2007) 31

%% Neri, Ob. Cit. Pag. 382

?" Nidia Mirna, Laparra Pérez, Importancia Juridico Legal Del Archivo General De
Protocolos Para Garantizar Que El Ejercicio Notarial Se Lleve A Cabo Dentro De La Legalidad
Guatemalteca. (Guatemala: USAC, 2012), 52
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En nuestro medio, el objetivo o fin que persigue el protocolo
notarial es resguardar los instrumentos publicos y conservarlos
en el tiempo. Cabe recordar que el notario no es propietario del
protocolo, sino depositario del mismo y responsable de su
conservacion, como lo establece el articulo 19 del Cédigo de

Notariado.

Lo que le da un caracter publico, en vista de que el citado
cuerpo legal también establece que las escrituras matrices
pueden ser consultadas por cualquier persona en presencia del
notario, exceptuando los casos de que el instrumento otorgado

sea un testamento o una donacién por causa de muerte.

Esto ultimo, dispuesto por el legislador, es ciertamente
comprensible, pues debe tomarse en cuenta la naturaleza de
declaracion de ultima voluntad que estos poseen, asi como la
importancia de las disposiciones que los mismos contienen, por

lo que Unicamente el otorgante mientras viva puede consultarlos.

Entiéndase por lo anterior que no se trata de que la
consulta sea a todo el protocolo, en virtud que un inspector
designado por la Corte Suprema de Justicia es el Unico facultado
para revisarlo integramente, salvo claro estd de que un juez

determine la revisidbn como parte de la averiguacioén de un delito.
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CAPITULO 2
LEGISLACION QUE REGULA LA FABRICACION, DISTRIBUCION Y
VENTA DEL PAPEL SELLADO ESPECIAL PARA PROTOCOLO

2.1. Codigo de Notariado, Decreto Numero 314 del Congreso de la

Republica de Guatemala

En la actualidad el Cédigo de Notariado vigente en nuestra republica,
se encuentra regulado en el Decreto Numero 314 del Congreso de la
Republica de Guatemala, y comprende dieciséis Titulos. Asi mismo consta
de 112 articulos, y fue emitido el 30 de noviembre del afio 1946, para

posteriormente entrar en vigencia el 1 de enero del afio 1947.

En el articulo 9 del Cédigo de Notariado reza; “Las escrituras
matrices, actas de protocolizacion y razones de legalizacion de
firmas se extenderan en Papel Sellado Especial para Protocolos.
Las oficinas fiscales venderan exclusivamente a los notarios en
ejercicio, el papel para protocolo, en lotes de veinticinco pliegos,
por lo menos, guardando en éstos el orden correlativo. Dichas
oficinas anotaran la venta en un libro de registro, en el que se
consignaran la serie y los numeros del papel, el nombre, firma y
sello del notario que recibe el papel para si, o por encargo de otro
Notario”. 28

Conforme lo relatado por Ricardo Alvarado Sandoval y José Antonio
Gracias Gonzales, en el articulo 9 cédigo de notariado se establece que

se vende el papel en pliegos, exclusivamente a los notarios en ejercicio,

% Decreto Nimero 314 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo de Notariado.
(Guatemala, Libreria Juridica) Articulo 9.
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pero actualmente ya no se venden en pliegos, sino en hojas sueltas.
Antiguamente los pliegos de Papel Sellado Especial para Protocolos, se
vendian en cuadernillos como los que utilizan los contadores para sus
practicas contables, y en la actualidad lo utilizan, o sea, dos hojas unidas,

a las cuales también se les llama cuadernillos.

De la misma forma expresa que el lote tampoco es ya de veinticinco
pliegos, sino que en la actualidad es de cincuenta hojas de Papel Sellado
Especial para Protocolo, que se venden exclusivamente al notario. Las
hojas deben mantener el orden correlativo como lo establece las
caracteristicas, lo cual significa que los nimeros, tanto de orden como de
registro, deben mantenerse ininterrumpidos, en la secuencia que les

corresponde.

“Sobre la venta de lotes, las oficinas fiscales deberan llevar
un registro en el cual anotaran los correspondientes nimeros que
le fueron entregados, y debera constar la firma y el sello del
notario que recibi6 el papel, o la persona encargada que lo hizo en
su nombre. La ley establece, que se le hace entrega de cinco
hojas adicionales, por concepto de comision de diez por ciento a la
gue tiene derecho, conforme lo establecido en el Articulo 30 del
Acuerdo Gubernativo No. 737-92, Reglamento de la Ley del
Impuesto de Timbres Fiscales y del Papel Sellado Especial para

Protocolos”.?®

El Cddigo de Notariado, en su articulo 110, regula que; Toda
disposicion que se emita para crear, suprimir o modificar los derechos y
las obligaciones de los notarios que contiene esta ley, debera hacerse
como reforma expresa a la misma, a efecto de que conserve su unidad de

contexto. En este concepto, queda prohibido la creacion, supresion o

# Alvarado Sandoval, Ricardo y Gracias Gonzales, José Antonio. Gustavo Lapola. El

Notario ante la Contratacion Civil y Mercantil. ( Guatemala: Estudiantil Fénix. 2009) Pagina 15
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modificacién de aquellos derechos y obligaciones por medio de circulares

administrativas o acuerdos gubernativos.

La creaciéon del Acuerdo de Directorio Niumero 06-2017, transgrede
totalmente la permanencia y durabilidad de la hoja de Papel Sellado para
Protocolos, por las nuevas caracteristicas que regula dicho acuerdo, asi
mismo no conserva las formalidades para evitar el deterioro de la nueva
hoja de Papel Sellado Especial para Protocolo, toda vez que disminuye la
seguridad y certeza juridica al ser de calidad inferior a la anterior.

Posteriormente se muestran las leyes que se concatenan
directamente con la modificacion que paulatinamente ha venido
presentdndose en las caracteristicas y venta del Papel Sellado para

Protocolos, en la Republica de Guatemala.

2.2. Ley del Impuesto del Papel Sellado y Timbres Fiscales, Decreto
NUumero 61-87 del Congreso de la Republica de Guatemala

En Guatemala, antes de la emision del Decreto 37-92 que contiene la
Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para
Protocolos, se utilizaba el Papel Sellado, que era vendido a cualquier
persona y que contenia diferentes valores. Se encontraba regulado en el
Decreto 61-87 del Congreso de la Republica, en la Ley del Impuesto de

Papel Sellado y Timbres Fiscales de 1987.

Cabe mencionar que este Decreto Numero 61-87 del Congreso de la
Republica de Guatemala, fue derogado por el articulo 48 del Decreto No.
37-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, la cual expresa en
dicho articulo lo siguiente: “Se deroga al Decreto Numero 61-87 del
Congreso de la Republica de Guatemala y sus reformas, el Articulo 33 del

Decreto Legislativo Numero 1153 (Ley de Contribuciones) y cualesquiera
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otras leyes y disposiciones que sean incompatibles con el presente

decreto o se opongan al mismo”.*

Es importante que se detallen las modificaciones que se han venido
presentando, sobre la hoja de Papel Sellado Especial para Protocolos,
tanto en sus caracteristicas como en su valor de compra por parte de los

notarios en ejercicio, hasta su regulacién actual.

El Articulo 5 del Decreto Numero 61-87 establece: De las tasas
especificas. “El impuesto a que se refiere este articulo, resulta al aplicar
las tasas especificas a la base establecida en cada caso, para los
documentos siguientes..., Es de importancia sefalar que el Papel Sellado,
en ese entonces asi se le denominaba, contenia diferentes valores. El
impuesto lo pagaba la persona usuaria, atendiendo al documento o acto
de que se tratara o al que convenian las partes, segun sea el caso. Por lo
que el Papel Especial no tenia una tarifa especifica sobre algin impuesto,
como en la actualidad lo regula el Decreto 37-92 del Congreso de la

Republica de Guatemala”.®

Asi mismo, en el Articulo 26 del Decreto Numero 61-87 establece: De
la fabricacion y control: El Ministerio de Finanzas Publicas, se encargara
de la fabricacion de Papel Sellado y Timbres Fiscales, pero cuando lo
considere necesario, podra celebrar contratos de suministro con entidades
nacionales o extranjeras. El reglamento establece todo lo relativo a los
procedimientos de fabricacion, custodia, distribucion, mantenimiento de
existencia y destruccion de especies fiscales. Las caracteristicas del Papel

Sellado y los Timbres Fiscales podran ser modificadas por el Ministerio, a

%0 Congreso de la Republica de Guatemala Decreto Numero 37-92 del Congreso de la

Republica de Guatemala. Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para
Protocolos. (Guatemala: Libreria Juridica) 5

% Congreso de la Republica de Guatemala Decreto Niimero 61-87, Ley del Impuesto del

Papel Sellado y Timbres Fiscales. (Guatemala: Libreria Juridica) 7
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través de Acuerdos Ministeriales, para adaptarlos a los nuevos métodos y

técnicas de produccion y utilizacion.

En la actualidad el Ministerio de Finanzas Publicas, es el encargado
vigente de su fabricacion, control, distribucion y venta del Papel Sellado
Especial para Protocolos y Timbres Fiscales, en virtud que la materia
prima con la que esta fabricado cumple con las formalidades de ley que
exige, como la fiabilidad, seguridad y certeza juridica, que deben sustentar
dicho documento.

De la misma manera en el Articulo 27 del Decreto Numero 61-87 se
establece: De la distribucién y venta: La distribucion y venta del Papel
Sellado y Timbres Fiscales estar4 a cargo de la Direccibn General de
Rentas Internas. EI reglamento establece lo relativo a estos
procedimientos”. De conformidad con este articulo, se debe aclarar que la
potestad antes conferida a Rentas Internas la desempefia ahora la
Superintendencia de Administracion Tributaria, en cuanto a la venta de la

hoja de Papel Sellado Especial para Protocolos.

Haciendo referencia de la comision sobre la compra del Papel
Sellado, en el Articulo 31 del Decreto Numero 61-87 reza: “De la comision:
A los notarios y a los patentados para el expendio de especies fiscales, se
les reconocera como comision un diez por ciento (10%) sobre el monto de
sus compras, la que se pagara con cualquier clase de dichas especies.
No se pagaran timbres sobre los recibos que se extiendan a la Direccion
como constancia del cobro de la comision por compra del Papel Sellado y

Timbres Fiscales”. 2

Analizando el Articulo mencionado, se define que aun sigue vigente
la comision del diez por ciento (10%) que establecié este decreto, y que no

ha tenido modificaciones rigurosas en su aplicacion.

%2 |bid., 45.
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2.3. Leydel Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para
Protocolos, Decreto Numero 37-92 del Congreso de la Republica de

Guatemala

En 1992 el Congreso de la Republica de Guatemala, emite el
Decreto Numero 37-92, Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel
Sellado Especial para Protocolos, que establece una tarifa especifica del
Impuesto de Papel Sellado para Protocolos. Esto dio origen a otorgarle un
valor a la hoja de Papel Sellado Especial para Protocolos, y se le dio la
tarifa especifica de un quetzal (Q.1.00) por hoja, como lo establecia en el
Decreto Numero 37-92 de 1992.

Dentro de las nuevas disposiciones de este Decreto Numero 37-92,

se mencionan las siguientes:

En el articulo 6 del Decreto Numero 37-92, establece: “De la
tarifa especifica del Impuesto de Papel Sellado Especial para
Protocolos: Se establece un Impuesto de Papel Sellado Especial
para Protocolos Notariales, con una tarifa especifica de un quetzal
(Q.1.00) por cada hoja y sujeta a los controles de distribucion y

venta regulados por esta ley”. *

Esta legislacion sobre el Impuesto del Papel Sellado Especial para
Protocolos, adecuadas al Cddigo Tributario, permiti6 que el Estado por
medio de un tributo, recaudara fondos, de acuerdo al propésito del Estado

de cubrir los costos de produccion.

% Decreto Ntimero 37-92 del Congreso de la Republica de Guatemala. Ley del Impuesto
de Timbres Fiscales y del Papel Sellado Especial para Protocolos. (Guatemala: Libreria Juridica
1992) 6



35

De igual forma el valor de las tasas especificas, presento
modificaciones en el impuesto a pagar por los diferentes tipos de contratos

a efecto de cubrir el impuesto.

El Decreto Numero 37-92, respecto a la fabricacion de la hoja de
Papel Sellado Especial para Protocolo, en su Articulo 23 establece: De la
fabricacion y Control: El Ministerio de Finanzas Publicas se encargara de
la fabricacibn de Timbres Fiscales y Papel Sellado Especial para
Protocolos, pero cuando lo considere necesario, podra celebrar contratos
de suministro con entidades nacionales o extranjeras. El reglamento
establece todo lo relativo a los procedimientos de fabricacion, custodia,
distribucién, mantenimiento de su existencia y destruccién de especies
fiscales. Las caracteristicas de los Timbres Fiscales y el papel Sellado
Especial para Protocolos podran ser modificadas por el Ministerio de
Finanzas Publicas, a través de Acuerdos Ministeriales, para adaptarlos a

los nuevos métodos y técnicas de produccion y utilizacion.

El Ministerio de Finanzas Publicas celebré un contrato, con el Taller
Nacional de Grabados en Acero, el que se encarga en la actualidad de la
fabricacion de papel Sellado Especial para Protocolos, el cual habia tenido
la capacidad de abastecer de hojas de Papel Sellado Especial para
Protocolos, a todos los notarios en ejercicio. Pero con el transcurso de los
ultimos afios, ha aumento la cantidad de notarios en ejercicio y esto
provocé el desabastecimiento al no producirse en suficiente cantidad, por
la dificultad de adquirir materia prima para su elaboracion por parte del
Taller Nacional de Grabados en Acero.

Se concluye que el Estado ha perdido lentamente la capacidad de
abastecer a todos los notarios habilitados y esto conllevdo a dar por
finalizado el contrato que se habia celebrado en su oportunidad para
producir esta herramienta de trabajo. En virtud que es de conocimiento

publico que el Taller Nacional de Grabados en Acero, carece de materia
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prima para la fabricacién del papel Sellado Especial para Protocolos, el
Ministerio de Finanzas Publicas, celebr6 un nuevo contrato con la
Superintendencia de Administracién Tributaria, quien busca darle solucién

al problema, pero con deficiencias en la implementacion.

De igual forma en el Articulo 24 del Decreto Numero 37-92, se
establece: De la distribucion y Venta: La distribucion y venta de Timbres
Fiscales y Papel Sellado Especial para Protocolos estard a cargo de la
Direccion General de Rentas Internas. El reglamento establecera lo

relativo a estos procedimientos.

Aunque el Decreto Numero 61-87 se derog6é al igual que sus
reformas, algunos articulos fueron concatenados con el Decreto NUumero
37-92, manteniendo la esencia de nuestro derecho consuetudinario, pero
la potestad en la actualidad, le fue conferida a la Superintendencia de
Administracion Tributaria, para recaudar las tarifas establecidas por la
compra del Papel Sellado Especial para Protocolo.

Respecto a la Comision, en el Articulo 28 del Decreto Numero 37-92
reza; De la comisién; A los notarios, que sean colegiados activos, se les
reconocera como comision el diez por ciento (10%), en el acto en que se

realicen las operaciones siguientes:

a. En la adquisicion de lotes de Papel Sellado Especial para
Protocolos.

b. En la adquisicion de Timbres Fiscales.

c. En el uso de maguinas estampadoras de Timbres Fiscales.

d. En el pago en efectivo del Impuesto de Timbres Fiscales sobre

documentos que contengan actos y contratos que autoricen.
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“El Notario, para hacer uso de este tipo especial de papel,
debe tener la calidad de colegiado activo en el Colegio de
Abogados y Notarios de Guatemala, pagar cincuenta quetzales
(Q.50.00), en concepto de derecho de apertura de protocolo a la
tesoreria del Organismo Judicial, y ademas pagar quinientos
quetzales (Q.500.00) por un lote de cincuenta hojas de Papel
Sellado Especial para Protocolos, y le entregan cinco hojas
adicionales, por concepto de comisién del 10% a que tiene
derecho conforme el reglamento de ley”. 3

En la actualidad el lote de Papel Sellado Especial para Protocolos, se
distribuye en cincuenta hojas de papel, las cuales contienen una serie de
medidas de seguridad y reglas especiales para su uso. Entre ellas y
conforme el articulo 13 del Cddigo de Notariado, esta su estricto orden
correlativo y numero de registro. Se lleva un estricto control de las hojas

gue son asignadas a un notario por numero de registro.

2.4. Reglamento de la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel
Sellado Especial para Protocolos, Acuerdo Gubernativo NUmero 737-
92 del Congreso de la Republica de Guatemala.

De acuerdo a lo regulado en el Articulo 47 del Decreto Numero 37-92
del Congreso de la Republica, Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de
Papel Sellado Especial para Protocolos, es necesario emitir las normas
reglamentarias de esta ley, a través del Organismo Ejecutivo por conducto

del Ministerio de Finanzas Publicas.

El 27 de agosto de 1992 se emite el reglamento de Ley del Impuesto
de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos, Acuerdo
Gubernativo Numero 737-92 que establece los aspectos importantes
sobre el uso, control y fabricacion del mismo. Entre estos podemos

mencionar:

% Decreto Ntimero 314 del Congreso de la Republica de Guatemala. Cédigo de Notariado.
(Guatemala: Libreria Juridica 1947).
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Acerca de su uso el Articulo 3 establece; “Del Uso del Papel
Sellado Especial para Protocolos: Cuando en actos o contratos
gravados se haga uso del Papel Sellado Especial para Protocolos,
lo escrito o impreso en la hoja sera de veinticinco lineas, por lado;
pero cuando se excediere de las lineas o de los margenes, lo
escrito o impreso se tendra por no puesto, si al final no se salva lo
entrelineado o excedido. Quedan excluidas de esta disposicion las
anotaciones y/ o razones que se hagan en los margenes del papel
en los casos expresamente autorizados en razén del ejercicio
profesional que el notario deba efectuar”. *°

Analizando lo anterior, se concluye que, en el Codigo de Notariado,

Decreto Numero 314 del Congreso de la Republica, Articulo 96 se

estipulan los errores de forma dentro del protocolo: a) alterar la

numeracion cardinal de los instrumentos, la de la foliacion o el orden de la

serie, b) dejar una pégina en blanco o inutilizacion de una hoja o pliegos

de protocolo, el notario acudir4 a un Juez de Primera Instancia del orden

civil, el cual al constatar el error y en vista de las razones expuestas por el

notario, podra acordar la enmienda, levantandose al efecto un acta,

certificacion de la cual se agregara entre los atestados del protocolo.

“‘El notario, en determinado momento es susceptible de
cometer errores al momento de faccionar un instrumento publico,
por esta razén se han creado mecanismos legales para enmendar
dichos errores, ya sea mediante testados, entrerrenglonaduras o
adiciones, las cuales deben salvarse al final del instrumento
publico y antes de que éste sea firmado, asimismo esta regulado
la ampliacion o modificacion de los instrumentos publicos con el
hecho de enmendar errores subsanables”. *

% Acuerdo Gubernativo Nimero 737-92. Reglamento de la Ley del Impuesto de Timbres

Fiscales g/
3

de Papel Sellado Especial para Protocolos. (Guatemala: Liberia Juridica 1992), 7.
Dario Alejandro, Ramirez Monzén. La necesidad de incluir dentro del procedimiento de

enmienda, la pérdida o destruccién de una hoja o pliego de protocolo. (Guatemala: 2011), 55.
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Por esta razon antes que la escritura se firme, los otorgantes podran
pedir al notario que haga adiciones o correcciones al texto y el notario
asentara los cambios y hara constar que dio lectura y explic6 a los
otorgantes las consecuencias legales de los cambios. Lo
entrerrenglonado, se insertara textualmente entre lineas. Lo erroneo, se
puede testar cruzando el texto con una linea horizontal. Al final del texto,
lo testado o entrerrenglonado lo salvara el notario con la insercion textual,

indicando que lo primero, no vale y que lo segundo, si vale.

A continuacién, se menciona algunas condiciones para la venta del
Papel Sellados para Protocolo, establecidas en el Acuerdo Gubernativo
NUmero 737-92.

El Articulo 24 estipula: De la Venta a los Notarios: Los notarios, para
poder adquirir especies fiscales, gozando de los privilegios de patentados,
deben ser colegiados activos y sus compras las podran efectuar
personalmente o por medio de sus procuradores o empleados.

De igual forma en el Articulo 25 se establece: “Limitacion para la
Venta de Especies Fiscales a Notarios: La Direccion no venderd Papel
Sellado Especial para Protocolos, ni timbres fiscales, a los notarios que

hubieren sido inhabilitados por el Archivo General de Protocolos”.

Asi mismo, en el Articulo 30 estipula: “Del Papel Sellado Especial
para Protocolos: La Direccion y los Administradores, venderan
exclusivamente a los notarios en ejercicio, el Papel Sellado Especial
para Protocolos, en lotes no menores de cincuenta y cinco hojas,
incluyendo la comision, guardando en éstos el orden correlativo,
debiéndose anotar en el libro de registro de papel sellado especial para
protocolos autorizado por la Contraloria General de Cuentas, el nUmero
de serie, orden y registro de dicho papel; el nombre, finca y sello del
notario que lo recibe para si o por encargo de otro notario, segun lo
dispuesto por el Codigo de Notariado”.
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2.5

Es importante indicar al respecto que se tiene por derogado el
Acuerdo Gubernativo Numero 449-88 que contiene el Reglamento del
Decreto Numero 61-87 del Congreso de la Republica, Ley del Impuesto de
Papel Sellado y Timbres Fiscales, sus adicciones, reformas,
modificaciones y todas aquellas disposiciones que se opongan al presente

reglamento.

Por lo anteriormente expresado se aclara que el Acuerdo
Gubernativo Numero 737-92, se encuentra derogado por el Acuerdo

Gubernativo 4-2013, y éste esta vigente desde el 04 de enero de 2013.

Es necesaria la actualizacion de la legislacion referente a la Ley del
Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para
Protocolos, conforme la evolucion del derecho notarial, pues las
modificaciones que se ha venido presentando son a favor del Estado y de
esta forma éste ha aumentado en exceso el valor actual de la hoja de
Papel Sellado Especial para Protocolo, lo que ha provocado descontento
en muchos notarios en ejercicio, como lo veremos al analizar el siguiente

decreto.

Decreto Numero 4-2012, Disposiciones para el Fortalecimiento del
Sistema Tributario y el Combate a la Defraudacion y al Contrabando

En el afio 2012 se emite el Decreto 4-2012 cuyo Articulo 66 reforma
al Articulo 6 del Decreto 37-92 incrementando el costo de la tarifa

especifica de uno (Q:1.00) a diez quetzales (Q.10.00) por hoja.

Articulo 66: Se reforma el Articulo 6, el cual queda asi:

“Articulo 6: De la tarifa especifica del Impuesto de Papel
Sellado Especial para Protocolos: Se establece un Impuesto de
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Papel Sellado Especial para Protocolos, con una tarifa especifica
de diez Quetzales (Q.10.00) por cada hoja”. ¥’

Con esto el Estado buscaba cubrir los gastos ocasionados en la
impresion, distribucion y venta del Papel Sellado Especial para Protocolos
y ademéas de hacer més eficiente en el control y fiscalizacién de dicho
impuesto y se corrigieron disposiciones administrativas, entre la
Superintendencia de Administracion Tributaria y el Colegio de Abogados y
Notarios de Guatemala, para optimizar los costos de distribuciéon y venta

de los timbres fiscales y el papel sellado.

Respecto a la reforma que realizé el Articulo 6 del Decreto Numero
37-92 del Congreso de la Republica, el Colegio de Abogados y Notarios
de Guatemala, no se opuso a ella, aceptando tacitamente el aumento de
valor por la adquisicibn de la hoja de Papel Sellado Especial para
Protocolo, pese a que el valor de compra se aumenté de un quetzal
(Q.1.00) incrementandose en un mil por ciento (1000%) a la tarifa de diez
guetzales (Q.10.00).

Considerando que la hoja de Papel Sellado Especial para Protocolo,
busca seguridad y certeza juridica, al faccionar los instrumentos publicos,
asi mismo la permanencia y durabilidad que presentan estas hojas que
posee entre sus caracteristicas fiabilidad, el Colegio de Abogados y
Notarios de Guatemala, finaliza con la tolerancia del nuevo valor de diez
quetzales (Q.10.00), por la compra de la hoja de Papel Sellado Especial

para Protocolos.

Si bien es necesario contribuir a los gastos publicos, para alcanzar el

desarrollo econémico y social, sin embargo lo referente a la reforma del

%" Decreto NGimero 4-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala. Disposiciones
para el Fortalecimiento del Sistema Tributario y el Combate a la Defraudacién y al Contrabando.
(Guatemala: Libreria Juridica 2012), 9.
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2.6

articulo seis (6), expresado en el Articulo sesenta y seis (66) del Decreto
4-2012, es intolerable que se aumente un mil (1000%) al valor de la
compra de la hoja de Papel Sellado Especial para Protocolos, de esta
forma ha alcanzado el monopolio completo del Estado, tanto en la
fabricacion y distribucion por medio de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, quien es el ente encargado de abastecer todas
las agencias tributarias con dicho Papel Sellado Especial para Protocolos.
Si la reforma del Articulo seis (6) del Decreto 37-92, hubiera sido
consensuada entre el Estado y los notarios en ejercicio, el aumento justo
seria de un quinientos por ciento (500%), (es decir cinco quetzales por

hoja).

Acuerdo Gubernativo No. 4-2013, Reglamento de la Ley del Impuesto

de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos

En el afio 2013 se emite el Acuerdo Gubernativo 4-2013, por el
Directorio de la Superintendencia de Administracion Tributaria, derogando
el Acuerdo 737-92, que contiene un nuevo reglamento para la ley del

Timbre Fiscal y Papel Sellado Especial para Protocolo.

El Articulo 15 de dicho Acuerdo establece: “Costos de
Fabricacion, Distribucion y Venta: De conformidad con el articulo
23 de la Ley, la SAT se encargara de la fabricacion de Timbres
Fiscales y papel Sellado Especial para Protocolos. En forma
trimestral formulara liquidacion, con la que informara al Ministerio
de Finanzas Publicas de la deduccion realizada, de lo recaudado
por la venta de los mismos, por concepto de recuperacion del
costo de fabricacion, distribucién y venta”. %

% Acuerdo Gubernativo No. 4-2013. Reglamento de la Ley del Impuesto de Timbres

Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos. (Guatemala: Libreria Juridica 2013), 15.
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El Estado le confiere la potestad completa al Ministerio de Finanzas
Pulblicas, quien, por conducto del Taller Nacional de Grabados en Acero,

se encarga de la fabricacion del Papel Sellado Especial para Protocolos.

‘En 1941 el Taller Nacional de Grabados en Acero,
estampo la primera hoja de Papel Sellado, posteriormente se
hizo circular en la Republica. Después de un proceso sistematico
gue incluye la elaboracion de los dibujos, la impresion de estos
en los rodos metélicos y la transferencia a la plancha de acero,
se establecio la formalidad que debia contener el papel sellado,
para uso exclusivo de los notarios”. *°

El procedimiento para elaborar la hoja de Papel Sellado, se realizé a
través del grabado de acero, como resultado el trabajo fue realizado sobre
una superficie de metal, que puede ser de acero, cobre o zinc, llamada
plancha, sobre la cual el dibujo original, haciendo uso de instrumentos

cortantes, punzantes o de acidos que atacan la superficie metalica.

El Taller Nacional de Grabados en Acero, en la forma de su
fabricacion, fij6 una estampa al poner en contacto la hoja de papel con la
plancha entintada que ejerce presion sobre él por medio de un térculo o

prensa vertical.

Dentro de las herramientas que se utilizan para la fabricacion de la
hoja del Papel Sellado Especial para Protocolos, esta el rodo de acero,
cuyo fin es dejar grabado el dibujo original. Es otra forma, diferente al
dibujo, con la cual se deja una estampa perdurable, que, aunque pase
mucho tiempo, esa estampa puede volver apreciarse como si se hubiera
realizado en el tiempo presente. Una de las virtudes de esta forma de

fabricacion es la durabilidad que le da el metal.

% patrimonio de Acero. http://dca.gob.gt/revistaviernes/index.php.abcdario/1002patrimonio-
de-acero. (22 de junio de 2017, 22:50)


http://dca.gob.gt/revistaviernes/index.php.abcdario/1002patrimonio-de-acero
http://dca.gob.gt/revistaviernes/index.php.abcdario/1002patrimonio-de-acero
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“Esta ha sido la técnica utilizada para la elaboracién de la
hoja de Papel Sellado Especial para Protocolos. Con esa forma
de fabricacion, se le atribuye al papel protocolo, permanencia,
durabilidad, seguridad y certeza juridica, formalidades esenciales
que debe conllevar por la magnitud de solemnidad que esto
incurre”. %

El Articulo 16 del Acuerdo Gubernativo No. 4-2013 establece; “...El
tamafo, tipo, colores, medidas de seguridad, leyendas, numeracion y
otras caracteristicas de las hojas de Papel Sellado Especial para
Protocolos, serdn determinados por la Administracién Tributaria”. La
administracion Tributaria podra poner a disposicion de los Notarios hojas
de Papel Sellado Especial para Protocolos con o sin renglones impresos,
en ambos casos no podran imprimirse mas de veinticinco lineas por
pagina o de cincuenta por hoja. Las hojas de Papel Sellado Especial para
Protocolo, no tendran periodo de vigencia.

Las caracteristicas del Papel Sellado Especial para Protocolos, que
regula en el Articulo veintinueve (29) del acuerdo 737-92, desde su
entrada en vigencia en el afilo 1992 hasta el afio 2012, por lo que

establece de la siguiente manera:

a) Hojas sueltas de treinta y tres centimetros de largo por veintidés

de ancho.

b) Llevara estampado en el angulo superior izquierdo el Escudo de

Armas de la Republica y la indicacién del valor de la hoja.

c) En el angulo inferior izquierdo, se imprimira el sello del Ministerio

de Finanzas Publicas. Al lado derecho del Escudo de Armas,

“bid.,
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dentro de un rectdngulo en filigranas de nueve centimetros de
largo, ira el nimero de orden de la hoja y debajo de dicho
rectangulo llevara impresa con letras mayusculas la palabra
PROTOCOLO.

d) Abajo del Escudo de Armas ird el nimero de registro de la hoja,

con la indicacién del quinquenio a que corresponde.

e) El nimero de orden ir4 precedido por la letra que corresponda a

la serie, segun las veintiocho letras de alfabético espafiol.

f) La hoja debera contener impresas en cada lado, veinticinco
lineas a doble espacio. Cada linea tendra una extension de

ciento cincuenta y siete milimetros.

g) Al dorso de la hoja llevara un rectangulo en filigranas de nueve
centimetros de largo por dos centimetros de ancho, en donde se
indicara la fecha y la hora en que se imprimié la primera hoja

estampada en el Taller Nacional de Grabados de Acero.

h) La impresion del Papel Sellado Especial para Protocolos, se hara
en rotograbado en acero y de color especifico que establezca el
Ministerio de Finanzas Publicas, por Acuerdo Ministerial, y sera
de la denominacién de un quetzal, quedando la impresion de
litografia circunscrita al rayado a los rectangulos de la parte

superior del anverso de las hojas.

El las caracteristicas anteriormente mencionadas, no establece el
periodo de vigencia de la hoja de Papel Sellado Especial para Protocolos,
por lo cual se deduce que se puede utilizar en diferentes tiempos, para
poder faccionar con los instrumentos publicos, solamente indica la fecha y

hora en que se imprimi6 la primera hoja estampada por el Taller Nacional



46

de Grabados en Acero, por lo que el Ministerio de Finanzas Publicas,
adecud las medidas de seguridad para llevar un control por medio de
guinquenio, estableciendo un periodo para utilizar las hojas de Papel

Sellado Especial para Protocolo.

2.7 Acuerdo de Directorio Niamero 21-2012 de la Superintendencia de

Administracion Tributaria

La Superintendencia de Administracion Tributaria, emite en el 2012 el
Acuerdo del Directorio de Numero 21-2012, que establece; “...como el 31
de diciembre 2012, caduca el quinquenio 2008-2012 definido para el uso
de las hojas de papel Sellado Especial para Protocolos vigentes a esa
fecha, es pertinente autorizar, con base el Articulo 68 del Decreto 4-2012
del Congreso de la Republica (articulo que contiene la reforma al Articulo
23 del Decreto 37-92, Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de papel
Sellado Especial para Protocolos), la impresién de hojas de papel Sellado

Especial para Protocolo para el quinquenio 2013 a 2017”.

“Considerando en el Articulo 31 del Decreto 37-92, del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Impuesto de
Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos,
regula en sus parte conducente los procedimientos para la venta
del Papel Sellado Especial para Protocolos, que no haya sido
utilizado antes de la conclusion del quinquenio correspondiente,
por lo que es procedente revalidar el Papel Sellado Especial para

Protocolos”.

Dentro de las derogatorias y vigencias que cada hoja de Papel
Sellado Especial para Protocolos presenta, es sumamente primordial la

prohibicién de utilizar especies fiscales de periodos fenecidos, por lo que

*1 Acuerdo de Directorio Numero 21-2012. Superintendencia de Administracion Tributaria,
SAT, (Guatemala: 2012).
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notario puede caer en una sancion administrativa y penal, al transgredir

dicho articulo.

En el Articulo sesenta y ocho del Decreto Numero 4-2012 del
Congreso de la Republica, establece la reforma al Articulo 23, el cual

gueda si:

“Articulo 23: De la fabricacion, control distribucion y venta;
La Administracion Tributaria se encargara de la fabricacién de
Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos,
para lo cual podré celebrar contratos de suministro con entidades
nacionales o extranjeras.

Las caracteristicas de los Timbres y de Papel Sellado
Especial para Protocolos, podran ser modificadas por la
Administracion Tributaria, para adaptarlos a los nuevos métodos
y técnicas de produccién y utilizacién. 2

En el Articulo 1 del acuerdo 21-2012 se establecen nuevas
caracteristicas para la hoja del Papel Sellado Especial para Protocolo, el
articulo establece que; “... Por intermedio del Taller Nacional de Grabados
en Acero... se proceda a imprimir el primer requerimiento de hojas de
papel Sellado Especial para Protocolos de quinquenio 2013 a 2017, con

las caracteristicas minimas siguientes:

El Papel Especial para Protocolos, sera producido en hojas de papel
seguridad Ledger, el cual contiene sello de agua en la masa del papel,
estampado desde el molino, fibras invisibles de colores verde y azul,
traslucidas con luz ultravioleta, sueltas de treinta y tres centimetros de

largo por veintiuno punto cinco centimetros de ancho.

2 Decreto NGimero 4-2012 del Congreso de la RepUblica de Guatemala, Disposiciones
para el Fortalecimiento del Sistema Tributario y el Combate a la Defraudacién y al Contrabando.
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Deberd llevar estampado en el angulo superior izquierdo el Escudo
de Armas de la Republica y la indicacién del valor de la hoja, el Escudo de
Armas se estampa en acero con tinta para impresion intaglio en roto

grabado en acero.

En el angulo inferior izquierdo, se imprimird el logo de la

Superintendencia de Administracion Tributaria.

Al lado derecho del Escudo de Armas, dentro de un rectangulo en
filigranas de nueve centimetros de largo, ird el nimero de orden de la hoja
y abajo dicho rectangulo llevara impresa con letras mayusculas la palabra
PROTOCOLO.

Abajo del Escudo de Armas se colocara el numero de registro de la
hoja, con la indicacion del quinquenio a que corresponde. ElI nimero de
orden ir4 precedido por la letra que corresponda a la serie, segun las
letras del alfabético espafiol.

La hoja debera contener impresas en cada lado, veinticinco lineas a
doble espacio. Estas lineas tendran una extensién de ciento cincuenta y
siete milimetros, quedando la impresion de litografia circunscrita al rayado

y a los rectangulos de la parte superior del anverso de las hojas.

“‘La impresion de la Hoja de Papel Sellado Especial para
Protocolos, se efectuara conforme a las caracteristicas descritas
en las literales anteriores”. *

Se le denomina papel especial, porque sus caracteristicas son unicas

en su contexto de su fabricacion, razon que lo hace especial, asi mismo

*3 Acuerdo de Directorio Ntimero 21-2012. Directorio de la Superintendencia de
Administracion Tributaria. (Guatemala: 2012).
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porque expresan las voluntades de las partes en el instrumento publico. El
Papel Sellado Especial para Protocolo, debe alcanzar que su permanencia
y durabilidad se extienda como minimo dos décadas, motivo que las
partes pueden incurrir en cualquier momento a la adquisicion de una copia
fiel de la escritura matriz, o cualquier otra diligencia que requiera respecto
a Papel Sellado Especial para Protocolo, conforme el procedimiento que

establece el Archivo General de Protocolos.

2.8 Acuerdo de Directorio Numero 06-2017, de la Superintendencia de

Administracion Tributaria

Se le denomina papel especial, porque sus caracteristicas son unicas
en su contexto de su fabricacion, Desde principios del afio 2016, existié
desabastecimiento del Papel Sellado Especial para Protocolos, lo cual no
es comun. Muchos notarios en ejercicio tuvieron graves problemas para
adquirir el Papel Especial, puesto que no habia existencias para cubrir la
demanda.

La Superintendencia de Administracién Tributaria, aduce no tener
capacidad para producir el Papel Sellado Especial para Protocolos en las
cantidades requeridas, debido a las limitaciones técnicas del Taller
Nacional de Grabados en Acero.

Una de las causas del desabastecimiento del papel protocolo, es el
aumento de los notarios en los Ultimos veinte afios, circunstancia que se
ha vuelto un escollo para el Taller Nacional de Grabados de Acero, el cual

no ha sido dotado de suficiente materia prima para su fabricacion.

Considerando la crisis que atraviesa la impresion del Papel Sellado
Especial para Protocolo, la Superintendencia de Administracion Tributaria,
crea un Acuerdo de Directorio Numero 06-2017, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 23 del Decreto 37-92, del Congreso de la

Republica de Guatemala, estableciendo que las caracteristicas del Papel
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Sellado Especial para Protocolos, seran determinadas por la
Administracion Tributaria, y ésta establecera todo lo relativo a los
procedimientos de fabricacion, custodia, mantenimiento, existencia y
destruccion de especies fiscales. En virtud que es necesaria la
implementacion de medidas que generen fortalezas en aspectos de
seguridad, facilitacion y control. Asi como medidas electronicas
innovadoras para fortalecer la fabricacion y distribucion del Papel Sellado
Especial para Protocolos para brindar veracidad y autenticidad a los
documentos publicos.

“El Acuerdo de Directorio Numero 06-2017, en su Articulo
uno estipula: Se autoriza a la Superintendencia de Administraciéon
Tributaria para que modifique las caracteristicas y establezca un
nuevo proceso de impresion de Papel Sellado Especial para

Protocolos, para uso exclusivo de los notarios, el cual contendra
las siguientes caracteristicas.

a) El Papel Especial para Protocolos serd producido en
hojas de papel bond tamario oficio de ciento veinte (120)
gramos cada una.

b) La hoja es impresa sin renglones y sera utilizable en
veinticinco lineas del lado anverso y veinticinco lineas del
lado reverso, a doble espacio para hacer una total de 50
lineas por hoja.

c) En el angulo superior izquierdo, en el anverso y reverso
de la hoja, llevara impreso el logo de la Superintendencia
de Administracion Tributaria.

d) En el anverso cada hoja llevara impreso:

i. Al lado superior derecho, ira el nimero de orden de la
hoja, que se formara con el nimero de colegiado del
respectivo Notario y el nimero de correlativo que
corresponda
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i. En el angulo superior derecho el Codigo de
Respuesta Réapida (Codigo QR).

iii. Abajo del Cddigo de Repuesta Rapida (Codigo QR)
se colocard el numero de registro, el cual
corresponde al numero de formulario que respalda la
operacion de compra y debajo del mismo la leyenda
“Vale diez quetzales”.

e) En el anverso y reverso, al centro de la parte superior
de la hoja, llevard impresa con letras mayusculas la
palabra PROTOCOLOS y debajo de ésta el nombre del
Notario adquiriente.

f) Al reverso de la hoja llevara impreso en la parte
superior derecha el numero de orden de la hoja, que se
formara con el nimero de colegiado de cada notario y el
namero de correlativo e inmediatamente después de
éste, la letra “R” mayuscula, la cual significa “reverso”.

g) El anverso de la hoja llevara fibras de tinta invisible,
como medida de seguridad activas a la luz ultravioleta.

h) Las hojas llevaran impresas en el anverso y reverso, en
el centro de las mismas el Escudo de Guatemala y un
disefo distintivo de la Administracion Tributaria, ambas
como marca de agua”. **

Analizando lo anterior, se determina que la novedosa implementacién
del Acuerdo de Directorio Namero 06-2017, en donde tiene como objetivo
fortalecer la fabricacion vy distribucion mediante medidas electrénicas
innovadoras de la nueva hoja de Papel Especial para Protocolos,
considerando la situacion que atraviesa la hoja de Papel Sellado Especial
para Protocolos, en el ejercicio notarial, no abastece las necesidades del
notario para desempefar el oficio, debida a la demanda del uso y la
reduccion de las ventas del Papel Sellado Especial para Protocolos por la
Superintendencia de Administracion Tributaria. Crea este Acuerdo, con el
fin de darle una solucién inmediata y darle una salida tecnoldgica, sin

considerar otros aspectos importantes sobre su materia prima.

2017.

** Acuerdo de Directorio NGimero 06-2017. Superintendencia de Administracién Tributaria.
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2.9

La crisis que atraviesa la produccion de Papel Sellado Especial para
Protocolos, por la ineficacia de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, para resolverla a producido desabastecimiento y la
Administracion Tributaria busca implementar nuevas estrategias para

resolverla.

El notariado ha presentado etapas de evolucion hasta su status
actual. Por ello es necesario incorporar nuevas tecnologias. Pero esta
incorporacion no debe causar detrimento en la calidad de la hoja de Papel

Sellado Especial para Protocolo.

Considerando las modificaciones que presenta la nueva hoja de
Papel Sellado Especial para Protocolo, en relacién a la tradicional hoja de
Papel Sellado Especial para Protocolo a cargo del Ministerio de Finanzas
Pulblicas, por conducto del Taller Nacional de Grabados de Acero, ésta
nueva hoja de Papel Sellado Especial para Protocolo carece de seguridad
y certeza Juridica, pues se duda de la permanencia de las hojas de papel
bond tamario oficio de 120 gramos, como lo establecen las caracteristicas

enunciadas en el Acuerdo de Directorio Numero 06-2017.

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La constitucion es la ley suprema de un Estado, creada por una
Asamblea Nacional Constituyente en representacion del Pueblo, con la
finalidad de organizarlo juridica y politicamente. En ella se encuentran
contenidos los derechos y garantias fundamentales de las personas que

en él habitan y la estructura y organizacion basica de dicho Estado.

En el Articulo segundo de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, esta reconocida la seguridad como uno
de los deberes del Estado, asi: “Es deber del Estado
garantizarles a los habitantes de la Republica la vida, la libertad,
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la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de las
personas”.*®

Analizando lo anterior, se interpreta la seguridad juridica como una
de las finalidades del derecho notarial, que tiende a dar certeza juridica a
los habitantes del Estado. El notario en el ejercicio de su profesién, debe
respetar los principios doctrinarios del derecho notarial, asegurando mayor

fiabilidad a todos los actos y contratos que autoriza.

El notario debe ser imparcial e independiente, adecuando su actuar
en la legislacién establecida. Es importante resaltar la importancia que

adquirio el notario en la Constitucion.

El Articulo cuarenta y nueve de la misma norma establece, que el
notario es uno de funcionarios que estan facultados para autorizar
matrimonios. El notario redacta la voluntad de las partes en hoja de Papel
Sellado Especial para Protocolos, como lo establece la ley, confiriéndoles
seguridad y fiabilidad a los clientes de que el instrumento publico,
perdurara en el tiempo impreso, en su calidad como el que se ha venido
empleando, permitiéndole adquirir copia fiel de la escritura matriz, que fue

escrita en dicho papel.

El Acuerdo del Directorio Niumero 06-2017, que establece las nuevas
caracteristicas para la impresion del Papel Sellado Especial para
Protocolos, debe ser declarado inconstitucional, en especial en cuanto al
papel que se usa en actos y contratos, por lo que atenta contra su
permanencia y durabilidad, pues considero que la tradicional hoja de
Papel Sellado Especial para Protocolos, presenta mejores formalidades en

sSus caracteristicas y en cuanto a su permanencia ha demostrado por

*® Nidia Mirna, Laparra Pérez. Importancia Juridica Legal del Archivo General de

Protocolos para Garantizar que el Ejercicio Notarial se Lleve a Cabo Dentro de la Legalidad
Guatemalteca. (Guatemala: 2012).
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décadas seguridad y ha garantizado la certeza juridica de actos y

contratos.

El Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, interpone Amparo
contra el Acuerdo de Directorio Numero 06-2017, por lo que determina que
transgrede totalmente las formalidades esenciales que rigen el Papel
Sellado Especial para Protocolos y lo declara inconstitucional, dicho
amparo no ha sido resuelto en definitivo por el tribunal competente en
conocerlo, pero decide suspender la distribucion de la nueva hoja de

Papel Sellado Especial para Protocolos.

Siendo que, las acciones legales planteadas en contra del Acuerdo
de Directorio anteriormente indicado es lo relativo a Inconstitucionalidad
de Ley de Caracter General, total, referente a los expedientes acumulados
nameros: dos mil trescientos ochenta guion dos mil diecisiete, oficial
octavo de Secretaria General (2380-2017 Of. 8°) promovido por Ovidio
Ottoniel Orellana Marroquin; y expediente dos mil cuatrocientos guion dos
mil diecisiete, oficial quinto de Secretaria General (2400-2017 Of. 5°)
promovido por el Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala por

medio del presidente de la junta directiva, Luis Fernando Ruiz Ramirez.

Por lo que, la Corte de Constitucionalidad determina que por ser
procesos planteados con el mismo objetivo y la misma naturaleza,
acumularlos, siendo que al admitirlos para su tramite la accion de
inconstitucionalidad de ley de caracter genera total con el objeto de
impugnar el Acuerdo de Directorio Numero 06-2017 emitido por el
Directorio de la Superintendencia de Administracion Tributaria con fecha
siete de marzo de dos mil diecisiete, publicado en el Diario de Centro

Ameérica el veintiuno de marzo de dos mil diecisiete.
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CAPITULO 3
RESPONSABILIDAD DEL NOTARIO EN CONSERVAR EL PAPEL
SELLADO ESPECIAL PARA PROTOCOLO

3.1. Responsabilidad Notarial

“La responsabilidad notarial se define como el conjunto de
obligaciones asumidas por el notario como consecuencia del
ejercicio de su funcién profesional, y que pretenden la legalidad de
un instrumento puablico, pleno y perfecto, evitando resultados
dafosos para la vida del documento (Papel Sellado Especial para
Protocolo) y para los intereses de las partes, del Estado y de la
sociedad”. %

El dnico fundamento de la Responsabilidad Notarial es el deber
juridico, toda vez que nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda.
El deber surge de una norma juridica que ordena al individuo a seguir una
conducta determinada e incorpora una sancién a la conducta contraria; a
su vez, el deber juridico es una obligacién que obliga a formar un lazo de
derecho el cual nos constrifie, por la necesidad de pagar alguna cosa y

porque existen normas que rigen la conducta de nuestra sociedad.

Es oportuno determinar que el notario esté capacitado, intelectual y
moralmente, para realizar eficientemente su funcidbn sin ocasionar
resultados dafosos, tanto para los particulares como para el mismo. De
esta forma se origina lo que constituye la responsabilidad notarial, que no

se restringe a una sola, sino a un “conjunto de responsabilidades que

*® Oswaldo Alejandro Aguilar Calderén, La funcién notarial, la seguridad y el archivo
general de protocolos. (Guatemala: Editorial Estudiantil Fénix, 2013) Pagina 38.
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daran por resultado, bajo su observancia, un instrumento publico pleno y

perfecto, evitando resultados negativos para la vida de éste”. *’

El notario cotidianamente es requerido por su conocimiento, direccion
y buena fe, para actos juridicos notariales por personas que le confian
totalmente su actuacion frente a él. Estos aspectos colocan la carga de las
maximas responsabilidades sobre el notario, en el caso que el notario
incurriera en una actuacion imprudente o maliciosa, que atente contra la
seguridad de los hechos o actos transcritos en la hoja de Papel Sellado

Especial para Protocolos, tergiversando la voluntad de la parte.

El notario tiene tanto obligaciones previas como posteriores a la
creacibn de un instrumento publico, debiendo cumplir con ciertas
formalidades reguladas en la ley para el efecto. Dentro de la
responsabilidad notarial, el Cédigo de Notariado establece los riegos que
resultaren por el descuido del Papel Sellado Especial para Protocolo, ya
sea por la pérdida, destruccién o deterioro del mismo.

“No se pretende que tenga toda la carga el notario, pero
sobre el recaen gran cantidad de responsabilidades, toda vez
gue se le son conferidos la independencia en faccionar con el
Papel Sellado Especial para Protocolo, porque el notario asume
personalmente todas las atribuciones inherentes a las potestades
de su funcién. Es por esto que la ley debe de ser rigurosa en
exigir responsabilidad a quién pudiera burlar la confianza que ha
sido depositada al entregarle el poder, o si abusara de el,

faltando a la mision conferida”.*®

El notario guatemalteco es responsable de toda su actuacién

profesional que lleva a cabo, resaltando que cuando hay mala practica y

* Carlos Nicolas, Gattari, Manual del derecho notarial. Pagina.33
*® Mara Daniela, Pérez Estrada. Ineficacia de los sistemas de fiscalizacion para el ejercicio

del derecho notarial en Guatemala, en cuanto al protocolo establecidos en el actual cédigo de
notariado. (Guatemala: 2007) Pagina 57.
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falta de ética profesional, esto conlleva que en determinado momento
estaran perjudicados las partes que celebran cualquier acto juridico frente

a este y el notario debe responder por ellas.

‘Peluso Savransky, Andrea Paola, establece que Ia
“‘Responsabilidad, es general para todas las personas. Sin
embargo, existe un campo de mayor responsabilidad para
determinados sujetos, dependiendo de la posicion, profesion u

oficio, o de su condicién particular dentro del orden social”. *°

Al indicar que una persona es responsable de algo, se deduce que
esta persona esta obligada a responder de alguna cosa o por alguna
persona. Toda vez que la responsabilidad es sumamente amplia y el
Estado le confiere la fe publica al notario, se tiene por cierto lo que este
plasma en el instrumento publico, salvo el derecho de las partes de
redarguirlos de nulidad o falsedad, en cuyo caso el notario respondera por

los dafos causados.

3.2. Responsabilidad Civil

Con lo antes indicado, nos damos cuenta que actualmente
en las comunidades de nuestra region, Oscar Salas citado por
Nery Roberto Mufioz, define la responsabilidad civil asi: “La
responsabilidad civil consiste en la obligacién de resarcir dafios y
abonar perjuicios derivados de un acto ilicito, que se impone a
quién lo comete, o del no cumplimiento de un deber legal que
corresponde a wuna persona determinada, supone la

inobservancia de una norma por parte del sujeto obligado”.*

*9 Andrea Paola, Peluso Savransky, Tratado de derecho notarial. Pagina 98.
%0 Enrique, Giménez Arnau, Introduccion al estudio del derecho notarial. Pagina 134.
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Giménez Arnau, Enrique lo define como ‘“La
responsabilidad civil tiene por finalidad reparar las consecuencias
injustas de una conducta contraria al derecho (responsabilidad
culposa, en su mas amplio sentido); o bien reparar un dafio

causado sin culpa, pero que la ley, pone a cargo del autor

material de este dafio (responsabilidad objetiva o sin culpa)’.>!

El notario al momento de incidir en una responsabilidad civil,
faccionando con el Papel Sellado Especial para Protocolo, est4 obligado a
reparar el dafio causado, ya sea que este dafio fuera la forma o fondo del
contenido transcrito en el Papel Sellado Especial para Protocolo,
recordando que el notario es depositario dentro de la funcion publica que
el Estado le delega, y por ello tiene una amplia responsabilidad frente a los

particulares.

La responsabilidad civil del notario que se manifiesta en Guatemala,
tiene su base legal en el Codigo de Notariado en el articulo 35 el cual
estipula: “Para que proceda la responsabilidad civil de dafios y perjuicios
contra el notario por nulidad del Instrumento, es necesario que haya sido
citado y vencido en juicio respectivo, en lo concerniente a la causa de

nulidad”. ®?

Este aspecto se produce cuando el notario realiza un acto contrario a
las normas legales y como resultado adquiere la obligacién de resarcir los

dafos y perjuicios en que haya incurrido.

Por otra parte, el Cddigo Civil en su articulo 1645 regula: Toda
persona que cause dafo o perjuicio a otra, sea intencionalmente, sea por
descuido o imprudencia, esta obligada a repararlo, salvo que demuestre
gue el dafio o perjuicio se produjo por culpa o negligencia inexcusable de

la victima.

*L Enrique. Giménez Arnau, Introduccién al derecho notarial. Pagina 128.
°2 Decreto NGimero 314 del Congreso de la Republica de Guatemala. Cédigo de Notariado.
(Guatemala: Liberia Juridica, 1996).
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Por otra parte, el articulo 1668 del mismo cuerpo legal, hace
referencia al respecto sobre los profesionales: El profesional es
responsable por los dafios o perjuicios que cause por ignorancia o0
negligencia inexcusables, o por divulgacién de los secretos que conoce

con motivo de su profesion.

El notario es un profesional que muchas personas acuden a €l para
celebrar actos juridicos, surge entre él y su cliente un tipico contrato de
prestacion de servicios que implica, una responsabilidad contractual.
Obviamente la amplia responsabilidad recae sobre el profesional o notario,
porque conoce el procedimiento adecuado para brindarle certeza juridica

al instrumento notarial en el cumplimiento de su profesion.

“Luis Carral y de Teresa considera tres elementos
necesarios para observar la existencia de la responsabilidad civil
notarial, las cuales se menciona:

a) Existencia de violacion a un deber legal, ya sea por
accion u omision del notario.
b) Existencia de culpa o negligencia por parte del notario.

c) Que se cause un perjuicio”.>®

Si el cliente o la parte interesada al momento de celebrar el
instrumento publico, considera que la voluntad expresada por €l al notario
fuere modificada o distorsionada por este, deberd manifestarlo previo a
suscribir dicho instrumento publico, para que el notario lo adecue a la
voluntad de la o las partes. Pero si la parte interesada observa
posteriormente la modificacion o distorsion de la voluntad expresada en el

momento de su celebracién, este debera acudir al 6rgano competente

% Teresa y Luis Carral, Derecho Notarial y Derecho Registral. (México D.F.: Edicién 17°.
Editorial Porrda, 2005).
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3.3.

para iniciar un proceso de responsabilidad en su contra ya que el notario
actuo de mala fe, y debe responder por los dafios ocasionados por su

negligencia, mala fe, impericia o descuido.

La responsabilidad civil, es la mas delicada e importante para el
notario por la facultad que le confiere el Estado de Guatemala para
cartular en cualquier momento, valorando que al realizar instrumentos
publicos en hojas de Papel Sellado Especial para Protocolos, debe velar
por la certeza y seguridad juridica que amerita la situacion, de lo contrario
se verd judicialmente constrefiido a la restitucion del patrimonio de la

persona damnificada segun el dafio que se le haya causado.

Responsabilidad Penal

Nery mufioz se refiere a la responsabilidad penal: El
expresa que ésta se da cuando el “Notario en el ejercicio de sus
funciones, comete un delito, ya que, si llegara a cometer delito
COmo una persona comun y corriente, aunque cae en el campo
penal, no se enmarcaria dentro de la responsabilidad notarial.
Por tal circunstancia existen los delitos propios en los cuales
puede incurrir el notario como profesional. Algunos autores como

Salas, los llaman delitos funcionarios”. >*

Dante Marinelli cita al Escribano Hugo Pérez Montero, al hablar del
por qué de la existencia de esta responsabilidad, y expresa: “La
responsabilidad penal, a efecto de sancionar los delitos cometidos, con
abuso de la funcion o que comprometa la fe publica de que esta

investido”.>®

> Ibid.,
* Ibid.,
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También expone que esta responsabilidad existe cuando el notario,
defrauda al Estado y a los particulares, por la comision de un delito, contra

la funcidn que le ha sido delegada.

Por su parte “Luis Cancinos expone que el notario como
ser humano corre también el riesgo de cometer errores en el
campo penal, sea por dolo o culpa. En su vida privada el notario
es simplemente una persona mas de la comunidad, pero
entrando al ejercicio de la profesion notarial, si sus acciones dan
lugar a responsabilidad penal, son especiales y dependera de la
circunstancia y situacién en que se dé el hecho que genera la
responsabilidad para graduar y calificar la gravedad de la
misma”. >°

De los distintos conceptos que han dado los autores sobre la
responsabilidad penal del notario se puede deducir que es aquella
responsabilidad que adquiere el notario como resultado de la comisién de
un delito en el ejercicio de su funcién, ademas estos delitos se encuentran
regulados en el Cdodigo Penal, por lo que se aplica el especifico para la

irresponsabilidad que haya cometido por dolo o culpa del notario.

Dentro de los delitos que pueda cometer el notario en su funcién de
ejercicio, se puede mencionar los siguientes, regulados en el Cadigo

Penal Guatemalteco.

a) Articulo 222, Publicidad Indebida

b) Articulo 223, Revelacion del Secreto Profesional

c) Articulo 264, Casos especiales de estafa

d) Articulo 321, Falsedad Material

e) Articulo 322, Falsedad ldeoldgica

f) Articulo 327, Supresion, ocultacion o destruccion de documentos

g) Articulo 422, Revelacién de Secretos

°® Luis Eduardo, Cansinos Rodriguez. Derecho Notarial, Pagina 19.
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h) Articulo 434, Violacion de sellos

i) Articulo 437, Responsabilidad de un funcionario al autorizar un
matrimonio

J) Articulo 438, Inobservancia de formalidades al autorizar un

matrimonio.

En todos los casos de los delitos anteriormente mencionados se
establece que el notario es el Unico sujeto activo, mientras que el sujeto

pasivo seria cualquier persona o cliente.

De tal manera que se define la responsabilidad como la que tiene el
notario al faccionar los instrumentos publicos, por incurrir en falsedad y
otros delitos conexos, creando situaciones de derecho y de hecho que en
la vida juridica no pudiese existir y obteniendo de su funcion un beneficio
propio o ajeno, siendo asi mismo originado en algunos casos de la
responsabilidad civil, o bien la responsabilidad penal la cual ademas
origina una responsabilidad civil, cuando el notario incurriere en algun

delito.

La responsabilidad penal en que incurre el notario con la hoja de
Papel Sellado Especial para Protocolos, esta tipificada en los delitos como
la falsedad e infidelidad de la custodia de los documentos o protocolos,
gue tienen relacion ampliamente en la funcién cotidiana del ejercicio del
notariado, por ser responsable del faccionamiento del instrumento publico.
Si se produce la irresponsabilidad del notario, este ser4 sometido a los
tribunales como cualquier otro ciudadano, no obstante, en la ley penal al

abogado y notario se le considera como funcionario publico.

‘Los delitos de falsedad e infidelidad en la custodia de
documentos estan estrechamente relacionados con el ejercicio
profesional, puesto que el notario es un profesional que da fe,
certeza y autenticidad a lo declarado en el instrumento publico y
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es, de nuestro sistema latino, custodio y responsable de la
conservacion de las escrituras matrices y otros documentos que
le son confiados por su calidad de profesional en Guatemala, la
inhabilitacion originada por responsabilidad penal no se
circunscribe al tiempo de reclusion impuesto como pena en la
sentencia penal, sino que, de conformidad con el inciso 1 del
Articulo 104 del Cddigo de Notariado, es imprescindible que
hayan transcurrido dos afios mas”. *’

El notario como profesional en ejercicio, debe de conservar el Papel
Sellado Especial para Protocolo, que ha sido confiado por parte del Estado
a su cargo, el cual debe velar porque no exista inseguridad juridica que
llegue a generar problemas o dificultades a las partes interesadas, porque

los principios de durabilidad y seguridad se verian vulnerados.

El protocolo notarial (Papel Sellado Especial para Protocolos) puede
perderse o destruirse estando en el poder del notario; ademas no esta
exento a incurrir en cualquiera de los tipos penales sefialados en el
Cdédigo Penal Guatemalteco y demas leyes especiales o concretamente
en su calidad de notario. El notario esta investido de fe publica y se
encuentra en una posicién garante hacia el pueblo, es decir que tiene la

obligacion de no producir un resultado delictivo.

3.4. Responsabilidad Administrativa

El autor Oscar Salas la define de la siguiente manera “La
actuacion del notario no solo se limitara a dar fe de la declaracion
de los comparecientes, a moldear la voluntad de los otorgantes,
0 contraer responsabilidades civiles o penales por el ejercicio
errado de su ministerio, o asesorar a los comparecientes en
cuanto a las cargas fiscales que recaen sobre ellos, al celebrar
determinado negocio o declaracion de voluntad, la funcién

notarial no se limitara solo a estas actividades”. °®

" Quezada Torufio. Derecho Notarial. (Guatemala: Editorial Estudiantil) Pagina 33.
%8 Oscar, Salas. Derecho Notarial, (Guatemala: Editorial Infoconsult Editores, Décima
Tercera Edicion 2014) Pagina 39.
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De esta forma la responsabilidad administrativa se origina por la
relacion que existe entre el notario y los 6rganos administrativos, toda vez
gue el notario mantiene una permanente relacion con dichos o6rganos,
relacion que descansa en obligaciones propias del ejercicio de la funcion
notarial y la omision de estas obligaciones incurre el notario en
responsabilidades administrativas, que se convierte en la aplicacion de
diversas sanciones impuestas por dependencia del Organismo Ejecutivo,
Organos Jurisdiccionales y dependencias del Presidente del Organismo

Judicial.

Con respecto a la responsabilidad administrativa del Papel Sellado
Especial para Protocolos, este conlleva relacion con el cumplimiento de
deberes obligatorias como la presentacién de testimonios especiales,
avisos trimestrales, avisos de cancelacibn y demas obligaciones
contempladas en las leyes que rigen el ejercicio notarial ante el Archivo
General de Protocolos, quien es el 6rgano encargado de supervisar el
cumplimiento adecuado del ejercicio notarial.

Estos avisos asi como la inscripcion en los Registros Publicos, por
ejemplo Registro General de la Propiedad, Registro Mercantil, etc.)
permiten obtener la informacién necesaria para llevar un control eficiente
de sus contribuyentes, el cual es inseparable a la funcién notarial para la
formalizacién de un acto o contrato y por lo cual si no se dieran dichos
avisos o se hiciera las inscripciones registrales deben ser tenidos como

faltas administrativas, sujetas a ciertas sanciones.

‘La relacion inherente que causa o da origen a la
responsabilidad administrativa hacia el notario, para el autor Nery
Mufioz, define varias causas que dan fundamento a esta
responsabilidad, tales como:

a) La omision del pago de apertura del protocolo.
b) No depositar a tiempo el protocolo.
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c) Omitir cualquiera o ambas obligaciones tales como
cerrar el protocolo y redactar el indice.

d) No entregar los testimonios especiales al Archivo
General de Protocolos.

e) No dar los avisos correspondientes.

f) No tomar razon de las actas de legalizacion de firmas.

g) No protocolizar actas, como la de matrimonio”. >°

Las anteriores responsabilidades de tipo administrativo en que puede
incurrir el notario, se encuentran reguladas en el Cdodigo de Notariado, La

Ley del Organismo Judicial y en el Cédigo Civil

Si el notario incurriera en uno de esos casos 0 se tiene una sancion
establecida por el Archivo General de Protocolos, esta se impone al
notario infractor, se menciona un ejemplo del pago de veinticinco
guetzales por entregar fuera del plazo establecido los testimonios
especiales, los cuales deben entregarse dentro de los veinticinco dias

habiles siguientes a su otorgamiento.

Las obligaciones determinadas se encuentran reguladas en
el Cddigo de Notariado, teniendo algunas sanciones concretas y
otras rigiéndose por lo establecido en el Articulo 101 en el mismo
Cadigo, el cual estipula lo siguiente: “Las demas infracciones a
gue se refiere esta ley seran sancionados por la Corte Suprema
de Justicia, siempre que no constituyan delito, o por el Tribunal
gue conozca, en su caso, pudiendo amonestar o censurar el
notario infractor, o imponerle multa, que no excedera de
veinticinco quetzales. En caso de reincidencia, las multas podran
ser hasta de cien quetzales, o suspension de un mes hasta un
afo. La sancién se hard en auto acordado con justificacién de

motivos”.

59 P
Ibid., 35.
% Decreto Ntimero 314 del Congreso de la Republica de Guatemala. Cédigo de Notariado,
(Guatemala: Liberia Juridica) Articulo 101.
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3.5.

De esta forma se concluye que la responsabilidad administrativa la
constituyen las acciones realizadas por el notario ante la Administracion
Publica y especificamente en relacion con los Registros, por los efectos
gue conlleva el respectivo registro de los contratos o actos que ha

intervenido.

Responsabilidad Fiscal

“La parte de la funcion notarial que se relaciona con la actividad

propiamente fiscal, la que desde el punto de vista doctrinario se debiera

traducir en calcular, retener y enterar los impuestos”. ®*

La relacion juridica tributaria es aquella que se da o se llega a dar

entre dos entes:

a) El sujeto activo que es el Estado y
b) El sujeto pasivo, que es el contribuyente o responsable.

En estos casos el notario se encuentra obligado a cumplir
una deuda ajena, es cuando el notario, si la ley asi lo indica,
debe cumplir con las obligaciones que le corresponden al
contribuyente. “Este deber debe encontrarse de forma expresa
en la legislacion. En esta situacion, de acuerdo a lo que se
expresa en la doctrina, el responsable, en este caso, el notario,
debe ser visto como un deudor solidario junto con el

contribuyente, pero sin sustituir a este”. %

El computo del impuesto consiste en la cuantificacion del valor que

debe pagarse por concepto de tributo, de acuerdo a los aranceles vigentes

61 P
Ibid., 35.
%2 Juan Belisario, Caballeros Ordofiez. Fundamento Juridico-Legales que Informan el Papel

Fedatario del Notario Y sus Prohibiciones en la Legislacion Notarial Guatemalteca. (Guatemala:
2013), 59.
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y el valor declarado del negocio juridico celebrado, si en tal caso

corresponde.

Aparte de las obligaciones fiscales que puedan nacer a cargo del
notario, como consecuencia de los ingresos que obtenga en su ejercicio
profesional, puede resultar a su cargo también, como consecuencia del tal
ejercicio, otras obligaciones fiscales. En este ultimo caso, nos referimos a
los negocios realizados por otras personas respecto de los cuales haya
intervenido el notario en ejercicio de su funcion y tales actos sean
considerados por la Ley, como generadores de crédito fiscal o en

ocasiones, como posibles generadores de dichos créditos fiscales.

El notario no es un agente retenedor, como bien puede serlo, en la
practica el notario cuando autoriza una escritura, especificamente en donde
se afecten derechos reales. Este recibe de la persona o el cliente la
cantidad de dinero con lo cual se debe pagar el fisco. Con esta préactica se
vincula una relacion directa con la norma tributaria. Dentro de las
obligaciones o responsabilidades del notario se encuentra que el notario no
puede, ni debe extender el denominado primer testimonio o los posteriores,
gue son la copias que se entregan al cliente como prueba del negocio
juridico que consta en el protocolo (escritura matriz), si no se satisface el

impuesto correspondiente.

“El notario después de haber recibido el dinero para
cancelar el impuesto de acuerdo a las normas establecidas,
deberé hacerlo de conocimiento de la Administracién Tributaria,
a través de los agentes autorizados para el cobro del impuesto,
gue en la actualidad son los bancos del sistema, en su calidad
de agentes de percepcion, puesto que reciben el pago de
impuesto”. &

% Ibid., 59
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3.6.

De la tarifa especifica del Impuesto a pagar por el Papel Sellado
Especial para Protocolos, se determina que es la persona o cliente quien
paga el impuesto por su uso, ya que en este documento se celebra el
instrumento publico, y es el notario la persona facultada para adquirir tales
hojas de Papel Sellado Especial para Protocolo, porque es el Unico
funcionario autorizado para ello. Es por eso que el notario incluye dentro de
sus honorarios todos los gastos en que incurre, posteriores a la celebracion

del instrumento publico.

“El procedimiento a seguir sobre el pago que se realiza, por
medio de un formulario autorizado por la Superintendencia de
Administracion Tributaria, el cual puede ser reimpreso y se
adquiere en las oficinas de la Administracion Tributaria, o bien,
un formulario electrénico que se puede adquirir en cualquier
computadora con acceso a internet con apego a las normas
establecidas para la adquisicion del notario a través del sistema
BANCASAT”. *

Responsabilidad Disciplinaria

En esta clase de responsabilidad incurre el notario, cuando atenta

contra el prestigio y decoro de la profesion.

El notario en el ejercicio de su profesién debe ajustarse en su actuar
con la ética, la moral y la responsabilidad disciplinaria, acerca de la cual el
tratadista José Maria Mustapich, citado por Gilberto de Jesus Gémez
Monroy, dice: “La responsabilidad disciplinaria es la que emerge del
cumplimiento por parte de los notarios de los deberes regulados por la ley,
en su reglamentacién de las disposiciones que se dictaren o de los

principios de ética profesional, en cuanto esas transgresiones afecten la

* Ibid., 60
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institucion notarial, los servicios que le son propios al decoro del cuerpo”.
65

Marinelli Golom, expresa: “Es conveniente que el notario esté
capacitado, intelectual y moralmente, para lograr eficazmente su funcién
sin generar resultados dafiosos, tanto para los particulares como para el
mismo, ahi es donde descansa lo que se conoce como responsabilidad

notarial”.

Analizando lo anteriormente citado, se define que la responsabilidad
disciplinaria es aquella en la que incurre el notario por el incumplimiento
de los deberes impuestos por la ley, que reglamenta el ejercicio de su
funcion. El reglamento notarial y las resoluciones vigentes, regulan la

proteccion de la ética y el decoro del cuerpo notarial.

La responsabilidad disciplinaria tiende a proteger los intereses de las
personas que realicen cualquier negocio juridico ante el notario, con el fin
de llevar un control y evitar el incumplimiento a las normas que rigen su
actuacion. Ahora bien, entendemos que en Guatemala el notario incurre
en esta responsabilidad cuando falta a la ética profesional, ética notarial o
atenta contra el prestigio y decoro de la profesion.

Se puede presentar esta responsabilidad disciplinara en el uso del
Papel Sellado Especial para Protocolo, al momento de transgredir los
principios que fundamentan su actuacion dentro del ejercicio o desconocer
las doctrinas que regulan la disciplina de notario, ademas no cumplir con

los deberes y formalidades para la ejecucién del ejercicio y actuar con

% Juan Belisario, Caballeros Ordofiez. Fundamento Juridico-Legales que Informan el Papel
Fedatario del Notario Y sus Prohibiciones en la Legislacion Notarial Guatemalteca. (Guatemala:
2013), 64

% José Dante Marinelli Gélon, La responsabilidad del notario y su régimen en el derecho
guatemalteco. (Guatemala: 2013), 3.
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voluntad intencional para perjudicar a terceras personas que recurran al

servicio del profesional.

‘Estas conductas dan origen a la imposicion de sanciones

disciplinarias, entre las cuales Luis Cancinos menciona las siguientes:

a) Cuando el notario ha sido reducido a prision por medio del

b)

c)

d)

llamado “auto de prision”, el que no es definitivo sino solo
asegura la presencia del sindicado en el juicio, a pesar de esta
situacion siempre dara lugar a sanciones.

Cuando el notario se hace merecedor a una sentencia
condenatoria en su contra por la comisiébn de un hecho
delictivo.

Cuando el notario se anticipa en el ejercicio de sus funciones
sin antes haber llenado todos los requisitos exigidos por la ley.
La autorizacién de instrumentos publicos sin cumplir con todas

las formalidades exigidas.

e) Autorizar instrumentos publicos cuando tenga prohibiciones

f)
9)

h)

)

K)

expresa o impedimento.

Cuando por error o dolo consigne en su protocolo datos falsos.
Cuando sin causa justificada se niega a expedir testimonios,
copias o certificaciones.

Cuando deje de cumplir la remisién de los avisos notariales
gue prescriban las leyes, asi como los testimonios especiales.

Cuando descuide la conservacion de su protocolo.

Cuando entregue sin razon su protocolo a otros notarios o
cuando no lo entregue estando obligado a ello.

Cuando incumpla obligaciones contraidas con sus clientes,
aunque las mismas no sean estrictamente notariales.

Por la conducta inmoral o viciosa del Notario”.®’

8 Cancinos Rodriguez, Luis Eduardo, Op. Cit. Pag.26
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Cuando el notario cometiera cualquiera de los actos que dan lugar a
imposicion de las sanciones disciplinarias anteriormente mencionadas,
tendran conocimiento los 6érganos competentes de las infracciones y
ejerceran jurisdiccion disciplinaria. En Guatemala, corresponde a la Corte
Suprema de Justicia y al Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala,
guienes velaran por el estricto cumplimiento de dichas sanciones

disciplinarias.

Posterior a la investigacion sobre la infraccion cometida por el
notario, el Tribunal emite dictamen de la sancion que debe aplicarse al
infractor de conformidad con la Ley de Colegiacién Oficial Obligatoria para
el ejercicio de las profesiones universitarias. Estas sanciénes pueden ser

las siguientes:

0 Multa

0 Amonestacion Privada
O Amonestacion Publica
0 Suspension Temporal
0 Suspension definitiva

Con la implementacién de la nueva hoja de Papel Sellado Especial
para Protocolos, el notario estara mas vulnerable a cometer por
negligencia o imprudencia una infraccion que atenta contra el prestigio y

decoro de la profesion.

Por lo que no exime de ninguna manera la responsabilidad
disciplinaria la nueva hoja de Papel Sellado Especial para Protocolos, es
mas, se deduce que estara sujeto a hechos y actos que perturban el
cumplimiento de las funciones asignadas al notario. Con esta nueva hoja
de papel protocolo, recae una accion u omision el notario y este en una
infraccion. Al utilizar este papel protocolo el notario, no garantiza ética
para cartular. De una u otra manera perjudica al correcto desempefio para

cartular, por la inobservancia e irresponsabilidad que en algin momento
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3.7.

estara sujeto a sanciones conforme a la ley. Por lo consiguiente el notario
debe ser lo suficientemente responsable para dar fe de lo que consta y
evitar incurrir en los casos disciplinarios, como son las sanciones graves,

leves, levisimas y culpa, de acuerdo a la accidon u omision que incide.

El deber del Notario en Conservar el Protocolo para ser Constituido

como Prueba en determinado Juicio

Los instrumentos publicos son creados con la determinacion de dar
forma legal a la voluntad de las partes, ser medio de garantia para los
derechos que surgen de las relaciones juridicas que documenta, de tal
forma que dentro de su naturaleza intrinseca aparece el ser Gtil en el
presente como en el futuro, constituyéndose constancia de un hecho, acto
0 negocio juridico, por ello se le puede catalogar como una prueba
constituida, creada antes del juicio y que esta pueda ser utilizada en un

futuro juicio.

“Su cometido como prueba preconstituida se hace
efectivo, solo si en su formacion se han observado las
formalidades y requerimientos que para su propia validez
previene de la ley, pues como se tratd con anterioridad en el
apartado de la prueba, deben respetarse los principios de
derecho probatorio como la contradiccion, la unidad, la
adquisicién, caso contrario la prueba preconstituida se hace

ineficaz”.

La prueba en términos generales, es la actividad, documento que en
los procesos judiciales, tiene como objetivo proporcionarle al juez el
convencimiento necesario para tomar una decisién en cuanto a los hechos
controvertidos. De esa forma el instrumento publico es una prueba

preconstituida pues en caso de un eventual Yy futuro litigio en relacion a

% Najera Farfan, Mario Efrain. Derecho Procesal Civil. Pag. 453
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los hechos ahi consignados, este documento es un medio idéneo de
prueba para demostrar las condiciones, alcances y efectos legales de lo

pactado en condiciones de armonia y total acuerdo.

Miguel Ferndndez Casado es el exponente de esta
teoria formulada en 1895, que afirma lo siguiente: “La prueba
preconstituida ya est4d preparada con anterioridad al pleito
futuro, ademas la prueba escrita que esta en ese instrumento y

gue, si alguna vez la necesitamos, se presenta de inmediato

para hacer valer nuestros derechos”. ®

A esta teoria hace alusién nuestra legislacion nacional en el articulo
186 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, de la siguiente manera: “Los
documentos autorizados por notario, por funcionario o empleado publico
en ejercicio de su cargo, producen fe y hacen plena prueba, salvo el
derecho de las partes de redarglirlos de nulidad o falsedad...”.
Consecuentemente, este valor solo se logra si para la elaboracion del
mismo se observa y cumple con todas las formalidades y requisitos

esenciales para su validez y efectividad.

Es importante resaltar que “el valor del instrumento publico, es aquel
instrumento que no adolece de nulidad y falsedad, por lo tanto, se tiene

como prueba segun la legislacion guatemalteca”. ™

El notario es el encargado de dar forma legal a los negocios juridicos
mediante la intervencion que realiza, moldeando la voluntad de los
otorgantes, encaja esa voluntad en una norma legal, califica la naturaleza
y legalidad del acto o contrato, ademas el notario da la forma legal a todo
instrumento publico, pues por disposicion de la ley esta facultado para

autorizarlo.

% Ibid., 35.
bid.,
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Asi mismo la eficiencia que tiende a presentar el instrumento publico
en sus efectos, es que se realiza sin llegar a situaciones litigiosas, es decir
gue se debe cumplir con todo lo estipulado en la ley, caso contrario se

estaria acudiendo a los tribunales para su cumplimiento.

‘En la actualidad, los documentos publicos, hacen
prueba contra todos, no solo en la escena que consiste el
otorgamiento y que ha tenido lugar en la fecha que se indica,
sino también de aquellos hechos que producen ante el notario
en el desarrollo de la escena en conocer el hecho, de haber
comparecido ante el determinada persona, del hecho de
haberse leido el instrumento e incluso del hecho de haber
realizado las partes, determinadas declaraciones (sin prejuzgar
si éstos son o0 no veraces) y del haber prestado su
consentimiento, etc. Todo esto podra ser falso, pero mientras
no se impugna por falsedad habra de hacer prueba...” *

Se concluye que el instrumento publico, posee una naturaleza
juridica, eminentemente publica en virtud que es el notario, la persona que
lo crea y lo autoriza por mandato legal y también actla en representacion
dl Estado investido de fe publica que le otorga la ley.

3.8. LaConfidencialidad en el Derecho Notarial

El Cdédigo de Notariado en su articulo 19 establece: “El notario es
depositario del protocolo y responsable de su conservaciéon”. Al analizar el
articulo citado, se determina que el notario es responsable de lo que
plasma en cada instrumento publico, también es responsable de la

confidencialidad del contenido trascrito en los instrumentos publicos.

" Avila. Ob.Cit.Pag. 145
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Roquel Pondal, define como secreto lo siguiente: “Es la
obligacion moral y profesional de guardar reserva de cuanto
conozcamos y nos fuere confiado en ejercicio de nuestro
ministerio, aquello que sabemos a titulo confidencial o de otra
forma y que llega a nosotros (de visu et auditu suis sensibus)
proclamando que el notario sélo podria dar fe de aquello que ha
visto y oido por sus propios sentidos”.”?

Se deduce en términos generales, que la confidencialidad consiste
en no hacer publico, o de conocimientos de terceros, de aquellos hechos o
circunstancias ajenas de las cuales se ha tomado conocimiento en razén
del desempefio de la funcion notarial, ya sea por revelacion de la parte, de
terceros o por la propia actuacién del notario.

En la funcion del ejercicio notarial, constantemente escucha asuntos
confidenciales de las personas que acuden a su auxilio. Algunas de las
causas por el cual el notario conoce esta informacion reservada, es
atraves de consejos extendidos a sus clientes y realizando instrumentos
publicos, que llegan a ser plasmados al Papel Sellado Especial para
Protocolo. Rige para él la obligacion del secreto y es sujeto de
responsabilidad en caso de una indebida revelacién de los hechos
conocidos por él, porque el cliente se los haya confiado en forma personal
0 bien porgue se haya enterado de los mismos en su intervenciébn como

profesional.

El notario ejerce una funcion publica que el Estado le encomienda y
aqui entran en juego tanto la lealtad con el cliente a quien sirve con
caracter profesional, como la lealtad con el Estado de quien ha recibido el

encargo de la funcion.

& www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-00122002000200015.
(Consultado 04 de octubre de 2017)
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Analizando lo anterior, el notario no puede guardar la misma reserva,
pues todos los instrumentos no sdlo son conocidos por él sino también por
funcionarios del Estado o por otras personas a quienes da acceso al papel

protocolo, en alguna de las siguientes formas:

a) A través de la practica de inspecciones al protocolo, en que el

notario esté obligado a exhibirlo.

b) A través de la transmision de tenencia del protocolo, cuando el

notario viaja fuera del pais.

“El secreto profesional, por tanto, no tiene el mismo caracter personal
en el caso de los instrumentos publicos. Ya no existe la misma relacién de

conocimiento exclusivo de la intimidad del cliente con el notario”. "

En relacion a la inspeccién del protocolo notarial el Codigo de
Notariado en su articulo 20 establece: “El protocolo no puede ser extraido
del poder del notario, sino en los casos previstos por esta ley”. Al describir
previstos por esta ley, estd haciendo mencion a las inspecciones que
estan establecidas en la ley dentro de las cuales tenemos: inspeccion
ordinaria, inspeccion extraordinaria y la inspeccion especial. De
conformidad con el articulo 85 del Cédigo de Notariado, haré referencia
del motivo de la inspeccion, que es la siguiente: “La inspeccidn y revision
tiene por objeto comprobar si en el protocolo se han llenado los requisitos

formales establecidos en esta ley”.

Con respecto a la transmision del protocolo cuando el
notario viaja, en el Codigo de Notariado establece, en su articulo
27: “El notario que tenga que ausentarse de la republica por un
término mayor de un afio, deberd entregar su protocolo al

3 Angel David, Jerez Rodriguez. Andlisis juridico y social de la confidencialidad del que
hacer del notario y su regulacién normativa en el ambito juridico guatemalteco. (Guatemala: USAC,
2010) Pagina. 59.
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Archivo General de Protocolos en la capital y, en los
departamentos, al Juez de Primera Instancia, quien lo remitira al
referido archivo.

Se analiza y se concluye que el protocolo tiende a pasar por varias
personas y la confidencialidad de los instrumentos publicos puede ser

afectada en casos especificos.

Si la ausencia del Notario fuere por un plazo menor, lo
depositara en otro notario habil, debiéndose dar aviso firmado y
sellado por ambos notarios al Director del Archivo General de
Protocolos en la capital, o un Juez de Primera Instancia del
domicilio del notario, cuando no lo tenga en el departamento de
Guatemala, quien lo debera remitir al Archivo General de

Protocolos, dentro del término de ocho dias”.”

Asi como la legislacion constitucional le da proteccion juridica a
todos los documentos de las personas y les confiere el grado de
confidencialidad a tal manera que si se obtienen en forma distinta a la

establecida por la ley, dejan de ser veridicos y carecen de valor probatorio.

" Ibid., 59
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CAPITULO 4
LA CONFIABILIDAD Y SEGURIDAD DE LA NUEVA HOJA DE
PAPEL SELLADO ESPECIAL PARA PROTOCOLO

4.1. Requisitos para ejercer el notariado en Guatemala.

El notario en Guatemala requiere cumplir con determinados
requisitos habilitantes para ejercer la funcion notarial, los cuales estan
regulados en el Articulo 2 del Codigo de Notariado, y estos requisitos se

dividen a su vez en requisitos de caracter civil, académico y administrativo.

Los requisitos de caracter civil que establece la ley son los

siguientes:

a) “Ser guatemalteco natural. Esta denominacion ha quedado
derogada por lo regulado en los Articulos 144, 145y 146 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que
contienen lo relativo a los guatemaltecos de origen, a las
personas de nacionalidad centroamericana y a los
guatemaltecos naturalizados. Todos ellos gozan de los
mismos derechos, excepto las limitaciones que establezca la

propia constitucién”. "

b) Ser mayor de edad, significa que la persona que desea ser

notario, debe haber alcanzado la mayoria de edad, la cual se

® Osvaldo Alejandro, Aguilar Calderén. La funcién Notarial, la seguridad juridica y el
archivo general de protocolos (Guatemala: USAC, 2013). 28.
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d)

alcanza al cumplir dieciocho afios, segun el Articulo 8 del

Cadigo Civil, Decreto Ley Namero 106.

Del estado seglar, dicha norma establece que no debe ser un
religioso de profesion (sacerdote, pastor o rabino).

Domiciliado en la Republica, por domicilio se entiende “lugar o
circulo territorial donde se ejercitan los derechos y se cumplen
las obligaciones y que constituye la sede juridica y legal de la
persona”. '® Este requisito se refiere a que debe el notario
tener domicilio en el pais, tal y como lo establece el Cadigo
Civil en su Articulo 32, residencia en un lugar con animo de
permanencia y el Articulo 33 amplia en cuanto a que se
presume el animo de permanencia por la residencia continua
durante un afio en el lugar, por lo que le da oportunidad al
notario para ejercer dentro de toda la republica, es mas,
incluso fuera del pais, especificamente los consules y o
agentes diplomaticos acreditados en el extranjero. A este

requisito habilitante se le denomina deber de residencia.

“‘Asi también se citan los siguientes requisitos
académicos, la obtencion de titulo facultativo, esta norma
obliga al aspirante a notario a poseer un titulo
universitario que garantice su conocimiento en el campo
del derecho, que lo faculte como tal para ejercer el
notariado. Puede obtenerse en cualquier universidad de
la republica, asi mismo, si este se obtuviera en el
extranjero, se debe cumplir con la incorporacion del
mismo”. *’

58.

® Manuel Alfonso, Brafias. Manual de Derecho Civil. (Guatemala: Editorial Fénix, 2003),

" Kabawil Ixquiac Aguilar. La funcién notarial y el instrumento publico protocolar, frente al

desarrollo tecnolégico informatico del documento electronico. (Guatemala: USAC, 2008), 5.
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Por otro lado, se citan los siguientes requisitos de orden

administrativo:

a)

b)

Registrar en la Corte Suprema de Justicia el titulo facultativo o de
incorporacion para el caso de titulos obtenidos en el extranjero, la

firmay sello, que usara con el nombre y apellidos usuales.

Ser de notoria honradez. En relacion a la honradez debe tenerse
presente lo regulado en el Cédigo de Etica Profesional del Colegio
de Abogados y Notarios de Guatemala. El “Articulo 18, establece
bajo el epigrafe de honradez, lo siguiente: En la conduccién de los
asuntos ante jueces y autoridades, debe obrar con probidad y
buena fe, evitando afirmar o negar con falsedad, o hacer citas

mutiladas o maliciosas”.

Colegiarse, como lo establece la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, en su Articulo 90. La colegiacion tiene
como fin la superacion moral, cientifica, técnica de las profesiones

universitarias y el control de su ejercicio.

‘En consecuencia, los requisitos habilitantes son aquellas

condiciones que el notario debe cumplir para poder ejercer su funcion

notarial en Guatemala. Sin ellos seria imposible ejercer dicha profesion”.

»n 78

El Notario Guatemalteco ante las Nuevas Tecnologias

La globalizacion y digitalizacion de la informacion notarial, abre

posibilidades casi ilimitadas de intercambio de conocimientos, de negocio y
bienestar social, pero aun prevalece la vulnerabilidad y no se ha

perfeccionado en su totalidad. Por consecuente se presenta la inseguridad

® Osvaldo Alejandro Aguilar Calderén. La funcién Notarial, la seguridad juridica y el archivo

general de protocolos. (Guatemala: USAC, 2013), 30.
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en la aplicacion de la tecnologia en el derecho notarial, especificamente en

cuanto al Papel Sellado Especial para Protocolos.

“El notario es un funcionario publico que colabora con el
cumplimiento de las leyes y profesional con alto nivel de
competencia. Ha sido siempre sinonimo de seguridad vy
confianza. El notario es el tercero en confianza por excelencia.
La imparcialidad, el control de la legalidad y el asesoramiento
han sido siempre las bases del alto prestigio mantenido a lo largo
de los siglos, hasta incorporar y aplicar en la actualidad el uso de
las nuevas tecnologias. La tecnologia del siglo XXI proporciona

instrumentos avanzados para atender las necesidades del

ejercicio del derecho notarial y de los ciudadanos”. "

Las nuevas tecnologias han transformado el acceso facil a la
informacion, extendiéndose su aplicacion a casi todas las actividades que
el ser humano realiza. Visto de esta manera, el derecho v,
especificamente la actividad notarial, se insertan paulatinamente en el
moderno esquema de la sociedad digital, para dar paso a una nueva
generacion de actividades y procesos sistematizados. El Papel Sellado
Especial para Protocolos, ha sido hasta hoy el fundamento bésico del
oficio notarial y ademas soporte de gran confiabilidad, que a través de los
afios ha obtenido un gran valor histérico ha materializado la voluntad de
las personas; es por eso que hasta hoy en dia sigue vigente. Es necesaria
la incorporacién de la tecnologia en el papel protocolo, esto se debera

llevar a cabo sin menoscabar las caracteristicas del actualmente vigente.

“Lo que el notario requiere hoy en dia, es adaptarse a las
exigencias y transformaciones del mundo actual e incorporar en
su guehacer, herramientas como la informética, la criptografia y
la telematica. Asi también herramientas de intercomunicacion
como lo es el internet, como medio para compartir informacién,

" Lisbet Nohemi, Santizo Lopez. El notariado guatemalteco y su funcién notarial aplicada a
las nuevas tecnologias (Quetzaltenango, Universidad Rafael Landivar, 2015), 27.
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creando una comunicacion instantanea de textos, graficos,
videos y sonido, de lo cual puede valerse el notario para contar
con informacion actual, oportuna Yy de vanguardia en materia
juridica, asi también visitar paginas web, que le permiten
enriquecer su profesion y también poder crear su propia pagina

web, donde el propio notario comparta en la red con los

navegadores y usuarios sus datos personales”. &

De esta forma el notario se moderniza incorpordndose a esta
revolucién tecnoldgica de la nueva era, dispondra de mas tiempo para
dedicarse al estudio y profundizar el analisis de los negocios en que
intervenga. Al proveerse de informacion juridica completa, cierta, rapida y
actualizada, estar4 en mejor posicibn para aconsejar juridicamente a su
cliente y dar forma legal idonea a la voluntad de las partes, su documento
estara dotado de mayor seguridad, pues podra consultar y tener a través
de su clave personal acceso al registro publico, para informarse de la
situacion juridica de los bienes o derechos que sean objeto del contrato.
Este procedimiento actualmente se realiza ante la Superintendencia de
Administracion Tributaria, mencionando algunos como el traspaso
electrénico de vehiculos; ante el Registro Nacional de las Personas, para
extender certificado de partida de nacimiento, certificado de defuncion,
certificado de matrimonio; y ante el Registro General de la Propiedad,
pudiendo este extender consultas electronicas sobre determinado

inmueble.

“Es asi como la tecnologia se presenta en el ejercicio del
notario, cambio que hoy en dia vemos implementado en algunas
oficinas notariales, dentro de estos cabe mencionar Ila
informatizacion y sistematizacién de la oficina del notario, asi
también contar con el equipo necesario para un desenvolvimiento
completo de las funciones notariales, constituyéndose un medio

8 Kabawil Ixquiac Aguilar. La funcién notarial y el instrumento publico protocolar, frente al
desarrollo tecnoldgico informatico del documento electrénico. (Guatemala: USAC, 2008), 78
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idoneo para mejorar sustancialmente la seguridad, eficiencia,
rapidez y responsabilidad”.®*

Se finaliza que la tecnologia en el derecho notarial, es altamente
importante; en el ejercicio, el notario necesita actualizarse a los cambios
que originan la globalizacion, modernizacion de las negociaciones vy
contratos, asi también no existe en la actualidad programas especificos
gue auxilien al notario para que lo orienten en el uso adecuado de la
tecnologia, dicho programa sera para el fortalecimiento del derecho
notarial y acelerar las actividades que se realiza.

4.3. Elementos de Seguridad Digital

Los avances en las técnicas de la escritura, asi como de la imprenta,
la estandarizacion del uso de Papel Sellado Especial para Protocolos,
(desde hace ya muchisimos afos) y las caracteristicas de inalterabilidad y
perdurabilidad en el tiempo, han hecho al Papel Sellado Especial para

Protocolo, sea un documento juridico por excelencia.

“En la actualidad el papel que se utiliza para el protocolo
notarial tiene su especial caracteristica, derivado del sistema
notarial de tipo latino, el cual contiene determinados sellos de
seguridad que permiten asegurar su autenticidad, e identificar su
falsificacion, por lo cual la nueva hoja de Papel Sellado Especial

para Protocolo, no contiene todas esas caracteristicas”. &

Resulta necesario realizar aqui la siguiente salvedad: cuando nos
enfrentamos al estudio de materias que resultan ser ajenas a la ciencia del

derecho, se deben delimitar los supuestos alcances cientificos a los que

81 .
Ibid., 78
#Notario,www.cfna.org.ar/biblioteca_virtual/doc/PROTOCOLO%DIGITAL.%20NUEVAS%T
ECNOLOGIAS%20Y%20FUNCION%20NOTARIAL.pdf (Consultado 09/10/2017)
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se quiere llegar, reconociendo los limites que necesariamente se nos

imponen.

“‘De esta manera tanto la doctrina como la legislacion
notarial deberdn  establecer pardmetros y requisitos
indispensables ante las nuevas tecnologias, deberan asegurar a
la hora de instaurar un sistema de otorgamiento digital de
documentos publicos, pero sin pretender abarcar todos los

extremos necesarios de tipo procedimental a fin de llevarlo a

cabo”. &

Se deduce que la aplicacién de la tecnologia en la nueva hoja de
Papel Sellado Especial para Protocolos, no cumple con los requisitos
indispensables para su fin, por lo cual es necesario incorporar la
tecnologia en la tipica hoja de Papel Sellado Especial para Protocolo. La
Superintendencia de Administracion Tributaria, adecuard en sus
caracteristicas la impregnacion del codigo QR (respuesta rapida), previo a
discusién y consentimiento del Colegio de Abogados y Notarios en
Guatemala. Con esta medida de seguridad, se busca la forma adecuada
de fortalecer la tradicional hoja de Papel Sellado Especial para Protocolo,
gue actualmente conocemos, sin restarle solemnidad a lo que representa
en nuestra nacion, con esta accidn se incorpora la tecnologia en el papel

protocolo.

4.3.1. Implementacion del Cdédigo QR en la Tradicional Hoja de

Papel Sellado Especial para Protocolo

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
constituye la principal tecnologia que se debera incorporar en las
caracteristicas de la tradicional hoja de Papel Sellado Especial

para Protocolo, es la implementacion del codigo QR, que consiste

8 Ibid., 78
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en un codigo de barras bidimensional cuadrado que puede

almacenar los datos codificados.

“Un codigo QR, impregnado en las caracteristicas
de la hoja de Papel Sellado Especial para Protocolo,
aumentara considerablemente la seguridad y certeza
juridica, ya que es facil acceder a su contenido por
medio de teléfonos inteligentes. A lo cual la
Superintendencia de Administracién Tributaria, tendré la
obligacion de crear aplicaciones de acuerdo a la lectura
rapida del QR,(respuesta rapida) con los parametros
altamente de fiabilidad y seguridad”. &

La investigacion de la presente tesis, analiza y determina la
informacion basica y necesaria que puede descodificar el cédigo
QR, (respuesta rapida) al momento de utilizar cualquier teléfono

inteligente:

a) La fecha en que se extendié la hoja de Papel Sellado
Especial para Protocolo al notario.

b) EI nombre completo del notario y su numero de
colegiacion.

c) La direccién del bufete juridico del notario.

d) El nimero de lote el cual corresponde a la hoja de Papel

Sellado Especial para Protocolo.

Con esta informacion que mostraria inmediatamente el
cédigo QR, al usuario o cualquier persona con acceso a la
tecnologia, podra tener certeza que su documento es veridico y
gue no representa duda alguna sobre su origen. Es importante

resaltar que en este codigo QR, no puede ser determinado el

#significado del Codigo QR, https://www.unitag.io/es/qrcode/what-is-a-grcode. (Consultado
el 10/10/2017).


https://www.unitag.io/es/qrcode/what-is-a-qrcode
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tiempo de su duracion, lo cual puede ser vulnerable en cualquier

momento por la constante revolucion de la tecnologia. Es

necesario mencionar los riegos en que se puede incurrir utilizando

esta tecnologia.

4.3.2. Riesgos asociados al uso de Codigo QR, que puede

presentarse en la Implementacion en la hoja de Papel Sellado

Especial para Protocolo

‘El Decreto Ley numero 106, es una norma
ordinaria, pero con muy amplio contenido en materia
civil, Los codigos QR son empleados a menudo como
enlaces web, no estdn exentos de los riesgos que
rodean al internet, ya que pueden ser manipulados y
los usuarios redirigidos a una direccién de internet que
no es la esperada, lo que puede hacer que sean
victimas de phishing o descargas de software

malicioso”. &°

“A continuacion, se describen los principales atagues que

pueden generar un cédigo QR malicioso:

1. Redirigir al usuario a un sitio web falso para cometer

phishing, o sea robo de datos.

2. Conseguir permisos de administrador en el sistema

operativo para la instalacion de software malicioso, lo
gue permitira instalar en el dispositivo software adicional
tipo troyano, como registros de claves, virus para
moviles o0 seguimiento via GPS, sin consentimiento del

usuario.

8 http:// www.guiaspracticas.com/codigos-de-barras/riegos-de-los-codigos-qr. (Consultado

el 10/10/2017. 22:14 pm)


http://www.guiaspracticas.com/codigos-de-barras/riegos-de-los-codigos-qr
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3. Uso de la banca movil y de los pagos realizados a traves
de los Smartphone, ya que estos dispositivos pueden

permitir a los hackers acceder a las aplicaciones de
»n 86

pago”.

Los codigos QR en si mismos no ofrecen ningun peligro
para el dispositivo, el problema puede ser el enlace al que se
accede. Por este motivo no debemos dejar de usarlos,
simplemente debemos conocer todas las medidas de seguridad

para evitar ser victima de la tecnologia.

Este mecanismo del Cdodigo QR (respuesta rapida)
constituye una propuesta de la presente investigacion, para ser
adherida en las caracteristicas dentro del papel leadger, (Papel
Sellado Especial para Protocolo) para facilitar la actividad del
notario y subsanar deficiencias que pueden producirse en el
ejercicio del notario.

Previo a la implementacion de esta tecnologia en la hoja de
Papel Sellado Especial para Protocolos, es necesario reformar el
articulo 110 de Cdédigo de Notariado, Decreto Numero 314 del
Congreso de la Republica de Guatemala, el cual establece: Toda
disposicion que se emita para crear, suprimir o modificar los
derechos y las obligaciones de los Notarios que contiene esta ley,
debera hacerse como reforma expresa a la misma, a efecto de
gue conserve su unidad de contexto. En este concepto, queda
prohibido la creacién, supresiéon o modificacion de aquellos
derechos y obligaciones por medio de circulares administrativas o

acuerdos gubernativos.

% Ibid., 79.
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4.4. La Inseguridad de la Nueva Hoja de Papel Sellado Especial para

Protocolo

La nueva hoja de Papel Sellado Especial para Protocolo, que intenta
introducir la Superintendencia de Administracion Tributaria, en el campo
del ejercicio del notario, incurre en la incertidumbre y desconfianza en las
medidas de seguridad que manifiesta en su fabricacion y en sus
caracteristicas. Estas medidas electronicas innovadoras aplicadas a la
nueva hoja de Papel Sellado Especial para Protocolo, estd disefiada de

una forma incorrecta y poco confiable.

El papel bond de 120 gramos, de ninguna manera otorga confianza y
seguridad al notario al faccionar cualquier instrumento publico, por la clase
de material que esta fabricada y las consecuencias que presentaran para

su conservacion.

Esta manera de transformar la hoja ledger a hoja papel bond,
guebranta las formalidades de ser papel especial, que en su momento fue
determinado de tal forma que se observen todas las garantias de
seguridad y certeza que le fueron asignadas, con sus caracteristicas

Unicas y exclusivas.

En la actualidad, cambiar la tradicional hoja de papel ledger a hoja de
papel bond de 120 gramos, como herramienta para cartular el notario,
reduciria considerablemente la confiabilidad y seguridad de las personas
gue han depositado, su ultima voluntad expresada o escrita en el Papel
Sellado Especial para Protocolo. Provocando inconformidades e

inseguridad en faccionar el instrumento publico ante notario.

Como es sabido el notario estad obligado a cumplir con todas las
formalidades y requisitos indispensables que se exigen para faccionar los

documentos, bajo pena de sancidn pecuniaria y otras que impone el
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Cdédigo de Notariado y otras leyes. Estableciendo un nivel de confiabilidad
juridica entre notario y requirentes, a criterio de la sustentacion de la fe
publica, es la certeza de que todo aquello que el notario hace constar

deberé estar dotado de veracidad, por lo que es confiable.

Por lo que se le sugiere a la Superintendencia de Administracion
Tributaria, suprimir la nueva hoja de Papel Sellado Especial para Protocolo
y fortalecer la tradicional hoja de Papel Sellado Especial para Protocolo
(papel ledger), e incorporandose en este papel ledger la tecnologia
imprescindible para su circulacion en el pais, exhibiendo en sus

caracteristicas la confiablidad y seguridad que amerita la profesion.

4.5. Seguridad Juridica de la Nueva Hoja de Papel Sellado Especial para

Protocolo

“La seguridad juridica notarial, debe ser prioridad para el
derecho notarial, de esa forma la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, establece en su Articulo dos: “Es deber
del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la
persona, interpretandose como seguridad juridica que consagra
dicho articulo la confianza que tiene el ciudadano”.®’

Uno de los temas que preocupan sobre la posible circulacién de la
nueva hoja de Papel Sellado Especial para Protocolo, es la disminucion a
la seguridad juridica y el Estado estd obligado a proteger los intereses
juridicos del pueblo de Guatemala, asi también que en algin momento
determinado puede causar responsabilidades al notario y estas ser

consideradas como delitos.

8 Corte de Constitucionalidad, Gaceta No. 61, Expediente No. 1258-00, sentencia 10-07-
01. (Guatemala: 2001) 1.
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“La seguridad juridica es la garantia o principio que
fundamenta el Papel Sellado Especial para Protocolo, ya que en la
escritura matriz queda trascrita la voluntad de las personas, y se
puede obtener tantas copias o0 testimonios, como fueran
necesarias. No se corre el riesgo de pérdida, de esta forma
guedan protegidos los interesados que soliciten por alguna copia
del instrumento publico, cartulado hace poco o mucho tiempo, aun
después del fallecimiento del notario, ya que el mismo esta
obligado a remitir un testimonio especial, por cada escritura
faccionada, al Archivo General de Protocolos (Articulos 23, 24, 25
y 81 del Cédigo de Notariado)”.?®

La nueva hoja de Papel Sellado Especial para Protocolo, presenta
una ventaja en integrar el cbédigo QR (respuesta rapida) en sus
caracteristicas, como seguridad juridica, que debera integrarse en el papel
protocolo (ledger). Ademas, es necesario la implementacion de la

tecnologia con el fin de facilitar el ejercicio del notario.

Ahora bien entre las desventajas que exhibe la nueva hoja de Papel
Sellado Especial para Protocolo, esta la de seguridad fisica, puntualizando
gue la materia prima que esta fabricada esta clase de papel protocolo
(papel bond 120 gramos), es muy fragil y con ellos se podria o se estara
faccionando los instrumentos publicos, por lo cual quebranta totalmente la
formalidad y le resta la durabilidad, seguridad y certeza juridica que por el

transcurso del tiempo si se ha logrado con el papel protocolo (ledger).

Es muy importante mencionar que la tecnologia es perecedera, que
constantemente se crean aplicaciones que modifica y transforma
programas de seguridad a conveniencia del interesado, de tal forma que la
propuesta de esta investigacion de implementar el cédigo QR, (respuesta

rapida) en la tradicional hoja de Papel Sellado Especial para Protocolo, no

% Héctor Arnoldo, Herrarte Veliz. El Protocolo del escribano de camara y de Gobierno del
Estado de Guatemala, la poca certeza juridica por la falta de regulacién legal de requisitos de
formay seguridad en el papel utilizado. (Guatemala: USAC, 2008), 40.
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garantiza completamente la seguridad y certeza juridica. Pero es

necesario y conveniente integrar la tecnologia en el derecho notarial.

Por lo cual se manifiesta que la nueva hoja de Papel Sellado
Especial para Protocolos, crea la incertidumbre sobre la seguridad juridica
y fisica que tiende a presentar en su fabricacion, considerando que una
hoja de papel bond de 120 gramos, es facil adquirirlo y manipularlo para

fines de interés individual o colectivo.

La Conservacion y Permanencia de la Nueva Hoja de Papel Sellado

Especial para Protocolo

En nuestro Cadigo de Notariado, Decreto Numero 314 del Congreso
de la Republica de Guatemala, establece que el Archivo General de
Protocolos, es la dependencia encargada de conservar, guardar y proteger
el papel protocolo, de esa manera en su articulo 78 se analiza y se
establece que el Archivo General de Protocolos, es una dependencia de
naturaleza administrativa de la Presidencia del Organismo Judicial, que
organiza, controla y supervisa el ejercicio del notariado en la Republica de
Guatemala. Archiva protocolos, expedientes de jurisdiccion voluntaria
notarial y demas documentos notariales, registra firmas y sello de notarios,
asi como poderes y modificaciones, constituyéndose con ello en garante

de la seguridad juridica y de la fe publica documental.

El notario tiene la obligacion de conservar estas hojas de Papel
Sellado Especial para Protocolos, por o que cuando se autoriza un acto o
contrato, el notario conserva la hoja de papel protocolo y entrega a sus

clientes Unicamente testimonios o copias de ellas, segun corresponda.

El Papel Sellado Especial para Protocolos, es una de caracteristicas
mas desarrolladas, sin embargo, de las mas importantes y valoradas, es la

conservacion de los documentos, regulada legalmente en nuestra
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legislacion, el cumplimiento de esta obligacion es fundamental para el
buen funcionamiento del sistema y para dotar al mismo de la necesaria

seguridad juridica.

“Si la nueva hoja de Papel Sellado Especial para Protocolo,
entrara en vigencia legalmente sin reformar el Acuerdo de
Directorio Numero 06-2017, dado a la naturaleza de su
fabricacion, se analiza que en determinado momento el Archivo
General de Protocolos, pedird o establecera un pago vinculado a
la conservacion de la nueva hoja de Papel Sellado Especial para

Protocolo, ya que una hoja de papel bond 120 gramos, esta hecha

en su mayor parte de celulosa, que es un compuesto organico”. %

Al presentarse esta descomposicion de la nueva hoja de Papel
Sellado Especial para Protocolos, la Superintendencia de Administracién
Tributaria, para corregir y reparar este problema, buscara medidas
inmediatas para su permanencia, de tal forma podra utilizar tratamientos
qguimicos que eliminaran la lignina, que es la principal causa de que las
hojas se vuelvas amarillas, asi mismo podra acudir a otras formas de

subsanar el problema.

Colocando en riesgo la conservacion y permanencia de los
instrumentos publicos. Este posible tratamiento tendra un costo elevado y
afectaran los intereses econdmicos de los clientes, con ello tendran que
pagar las consecuencias, a través de las nuevas tarifas que se

estableceran en su momento.

Esta es una de las causas principales de inconformidad por parte de
los notarios, puesto que estan obligados y comprometidos ante el Estado
a conservar, custodiar y proteger el Papel Sellado Especial para Protocolo

puesto en su poder, hasta el momento en que se decida por voluntad o

% Definicion de Protocolo, https://blogs.20minutos.es/yaestaellistoquetodolosabe/por-que-
las-hojas-de-papel-se-vuelven-amarillas-con-el-tiempo/. (Consultado 13/10/2017).


https://blogs.20minutos.es/yaestaellistoquetodolosabe/por-que-las-hojas-de-papel-se-vuelven-amarillas-con-el-tiempo/
https://blogs.20minutos.es/yaestaellistoquetodolosabe/por-que-las-hojas-de-papel-se-vuelven-amarillas-con-el-tiempo/
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4.7.

bien por mandato legal la entrega del mismo al Archivo General de
Protocolos. Asi también coloca en riesgo la fe publica proporcionada a los
clientes en resguardar los actos o contratos faccionados en el instrumento

publico.

De conformidad con este analisis, los riegos en conservar, guardar y
proteger la nueva hoja de Papel Sellado Especial para Protocolo, es
grande por lo cual se le recomienda a la Superintendencia de
Administracion Tributaria, revocar o reformar el Acuerdo de Directorio
Numero 06-2017, especificamente en el Articulo 1 inciso a) el cual dice
literalmente: El Papel Especial para Protocolos sera producido en hojas de

papel bond tamafio oficio de ciento veinte (120) gramos cada una.

La Validez y Certeza en Faccionar Instrumentos Publicos con la

Nueva Hoja de Papel Sellado Especial para Protocolos

“La garantia de autenticidad y legalidad, de los instrumentos
autorizados, por notario devienen del respaldo de la fe publica,
ella hace que el instrumento publico sea auténtico y legal, esta
garantia de la plena validez, desde luego pueden ser redarguidos
de nulidad y falsedad”.*

El notario, en el momento de faccionar con la nueva hoja de Papel
Sellado Especial para Protocolos, hara constar el conocimiento seguro y
evidente de que los hechos que presencia y las circunstancias que le
constan sean verdaderos, funcion que deriva en él Papel Sellado Especial
para Protocolo, con la voluntad de las partes, ademas justificando asi la
importancia de que al Notario se le exija el conocimiento apropiado del

derecho.

% Ruben Antonio Molina Minera. Principales causas juridicas que limitan al archivo general

de protocolos, suspender al notario en el ejercicio de la profesion por incumplir con la remisién de
testimonios especiales en el plazo legal. (Guatemala: USAC. 2010) Pagina 43.
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Posterior al faccionamiento del instrumento publico sobre la nueva
hoja de Papel Sellado Especial para Protocolos, (papel bond 120 gramos)
se deduce que cualquier persona ajena con beneficios a sus propios
intereses, podré alterar o falsificar el contenido moldeado por la voluntad
de las partes en el papel protocolo, esta es una de las formas de estropear
la nueva hoja de Papel Sellado Especial para Protocolo. A través de
aplicaciones o programas de disefio grafico o de otra indole tecnoldgica
que facilitan la duplicacion casi exacta del papel protocolo, recordando que
la tecnologia es transitoria a su evolucion y cada vez mas vulnerable aln

en paises desarrollados.

En determinado momento se presentaran estos casos 0 problemas
vinculados a su duplicacion, y el notario asumira todas las consecuencias,
sin perjuicio de las responsabilidades que incurriera dicha alteracion o
duplicaciéon del papel protocolo. Mientras se realiza la investigacion
correspondiente, al notario se le sancionara conforme la ley. Esto
provocara que la Superintendencia de Administracion Tributaria, acuda a

otras medidas de seguridad para resguardar el control de ejercicio notarial.

Esta clara la existencia de un detrimento de la certeza y seguridad
juridica, puesto que, si no existe seguridad juridica en el material que se
utilizara para faccionar, légicamente no existe certeza juridica. La
posibilidad de presentarse falsificaciones o delitos que conlleven
responsabilidades ante el notario, causara incertidumbre en la fe publica

del notario.

La falta de certeza juridica surge entonces por la falta de principios y
finalidades que no contiene en sus nuevas caracteristicas la nueva hoja de
Papel Sellado Especial para Protocolo, estas finalidades son
imprescindibles para comprobar la certeza y el caracter del funcionario
gue lo autoriza. La profesién del notario es confiable, esto es por su

contenido y certeza juridica que por el transcurso del tiempo se ha
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4.8.

solemnizado veridico. En el cambio que realiz6 la Superintendencia de
Administracion Tributaria, no observo las formalidades esenciales que
debe contener el Papel Sellado Especial para Protocolos, solamente
consideré la facilidad de la distribucion en gran cantidad a los notarios,
omitiendo la funcion principal de conservar, guardar y proteger el Papel

Sellado Especial para Protocolo.

El Aumento en el Valor de Venta con la Nueva Hoja de Papel Sellado
Especial para Protocolo por Parte del Estado.

El notario, en el momento de faccionar con la nueva hoja de Papel
Sellado Especial para Protocolos, Es necesario analizar los cambios que
ha presentado el Papel Sellado Especial para Protocolo, tanto fisico como
juridico en la actualidad. Estos cambios abarcan la economia del derecho
notarial, especificamente las personas que celebran cualquier negocio

juridico ante el notario.

El Estado paulatinamente ha comercializado a conveniencia el uso
del Papel Sellado Especial para Protocolo, hasta el punto que cualquier
modificacién o alteracién que se presenta en sus caracteristicas, siempre
tiende a elevar su costo de compra, recordando que en sus inicios la
adquisicién del papel protocolo, se le establecié una tarifa especifica del
Impuesto de Papel Sellado Especial para Protocolos, considerando que es
necesario para el Estado generar ingresos, con el fin de financiar los
gastos que se incurren para crear y resguardar todo lo relacionado al
Papel Sellado Especial para Protocolos. Esta tarifa desde su creacion ha
sido variable a consecuencia de las decisiones unilaterales del Estado,
dejando a un lado la participacion del Colegio de Abogados y Notarios de
Guatemala, que es el ente legalmente facultado para determinar los
cambios fundamentales sobre el ejercicio del derecho y defender los

intereses de la poblacién, especificamente sobre la funcion notarial.
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Estos cambios radicales que ha tenido el Papel Sellado Especial
para Protocolos, derivan del poder absoluto del Estado, sin que nadie
intente contraponer o replicar las decisiones, y por esta razon es necesario
la participacion del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, en la
reforma o creacion de cualquier ley que se vinculen directamente al
ejercicio del derecho notarial, esto con el objetivo de equilibrar la equidad

y la justicia tributaria entre los notarios y el Estado.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es clara al
establecer sobre la equidad y justicia tributaria en su Articulo 239:
“Principio de legalidad: Corresponde con exclusividad al Congreso de la
Republica, decretar impuestos, ordinarios y extraordinarios, arbitrios y
contribuciones especiales, conforme a las necesidades del Estado y de
acuerdo a la equidad vy justicia tributaria, asi como determinar las bases de

recaudacion, especialmente las siguientes:

a) Elhecho generador de la relacion tributaria.

b) Las exenciones.

c) El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria.
d) La base imponible y el tipo impositivo.

e) Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos.

f)  Las infracciones y sanciones tributarias.

Consecuentemente el principio de legalidad que determina nuestra
constitucion, especificamente la equidad y justicia tributaria, es
guebrantado por la tarifa impuesta sobre la nueva hoja de Papel Sellado
Especial para Protocolos, considerando que la adquisicién de la materia
prima para su fabricacion es de facil acceso y distribucién a los notarios. Y
es necesario reducir la tarifa del valor de la compra del Papel Sellado
Especial para Protocolo, a un cincuenta por ciento del valor actualmente

vigente.
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Con esta accion del Estado, queda demostrado el aumento
transgresor de la tarifa impuesta sobre la compra de la nueva hoja de
Papel Sellado Especial para Protocolos, establecida en el Acuerdo de
Directorio Niumero 06-2017. Dicha tarifa es excesiva y necesario proponer
y ejecutar medidas legales para la restauracioén de la equidad y la justicia

tributaria.

El Acuerdo de Directorio Numero 06-2017 deber& ser suprimido en
su totalidad si no se cambia la clase de hoja y sus caracteristicas en las
gue se celebran los instrumentos publicos, y parcialmente, si se reforma a
gue se dejara la tradicional hoja de papel protocolo (ledger) y se fortalece
con las medidas de seguridad de cddigo QR, e otra indole de seguridad
tecnoldgica.
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Caracteristicas de la nueva hoja de papel sellado especial para protocolo.

[} 4
®
@ LIS AR, € n b SaANLA A |imisas

Iy 2 Neompes 16071
N gmar

FROTOCOLO %‘ e
N

Anverso

©Q oo
En la parte superior lzquierds, el logo de |a
Administracion Tributarta color institucional en «l
ANVErsO y reverso,

. Namero de orden
Al lado superior derecho, ¢ nimero de orden,
formado por el ndmaere de colegiado del Notarso y el
nimero correlstivo gue corresponda.

© cooeocn Répids (QR)
Estara colocado en el dngulo superior derecho, of QR
almacena | Informacion del  documento nos
trasladan  directaments & un  enlace s
Administracién Trbutarta

. Ndmero de W
Es el nimero de formulario que respalda la operacidn
de comped,

Valor de la hoja
En ln parte superior derecha, llevara la leyends “Vale
diar quetzalos”

Nombre del Notarie

Al centro de la parte superior en el amverso y reversa,
Bovard ol pombre del Notarle y k& palabra
PROTOCOLO

Escudo de Gustemala
En o centro de s hoja &l escudo de Guatemals
visible, en e arverso y reverso,

Veinticinco lineas
A doble espacio sin reglones.,

Fuente: Superintendencia de Administracién Tributaria. Afio 2018.
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que servird de medida de seguridad.
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invisible
En ol reverso de la hoje llevard como  medida de
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‘ Hoja Papel bond 120 grames.
Las impresiones del Papel Seflado Especisl para
Protocolo se realizardn en hojas papel bond 120
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Fuente: Superintendencia de Administracion Tributaria. Afio 2018.
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Caracteristicas de la hoja de papel sellado especial para protocolo.

Anverso Reverso

PROTOGOLO

REGISTRO

| quiquaio « | =

DE 2013 A 2017

1) Producida en hojas de seguridad LEDGER, el cual contiene sello de
agua en la masa del papel, estampado desde el molino, fibras invisibles

de colores verde y azul, traslucidas con luz ultravioleta.

2) De treinta y tres centimetros de largo por veintiuno punto cinco
centimetros de ancho.

3) Debera llevar estampado en el Angulo superior izquierdo el escudo de

armas de la republica y la indicacion del valor de la hoja.

4) En el Angulo inferior izquierdo, se imprimird el logo de la

Superintendencia de Administracién Tributaria.
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5) Al lado derecho del escudo de armas, dentro de un rectangulo en
filigranas de nueve centimetros de largo, ira el nUmero de orden de la
hoja y debajo de dicho rectangulo llevara impresa con letras
mayusculas la palabra PROTOCOLO.

6) Abajo del Escudo de Armas se colocara el numero de registro de la hoja,
con la indicacién del quinquenio a que corresponde, el nimero de orden
ira precedido por la letra que corresponda a la serie, segun las letras del

alfabeto espafiol.

7) La hoja debera contener impresas en cada lado, veinticinco lineas a
doble espacio. Estas lineas tendran una extension de ciento cincuenta y

siete milimetros.

8) Al dorso de la hoja llevara un rectangulo en filigranas de nueve
centimetros de largo por dos centimetros de ancho, en donde se
indicara el numero de orden de la hoja e inmediatamente después la

letra R, la cual significa reverso.
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CAPITULO 5
TRABAJO DE CAMPO

Trabajo de Campo

La presente investigacion tiene como finalidad determinar la
confiabilidad y seguridad que existe en la nueva hoja de papel sellado
especial para protocolo, puesto que derivado de ello surge una
problematica, siendo preciso resaltar que a través del presente capitulo se

dara a conocer la realidad de la presente investigacion.

En Guatemala, el tema de la seguridad juridica es de suma
importancia siendo un principio legalmente reconocido por la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, a través de ello surge la base de la

certeza del derecho, garantia dada a los individuos por parte del Estado.

Atendiendo al principio de seguridad juridica, el presente capitulo
pretende demostrar y hacer mencion sobre la confiabilidad y seguridad de
la nueva hoja de papal sellado especial para protocolo, ya que se ha
convertido en un tema de mucho interés, sin embargo, cabe resaltar la
existencia de normativa legal vigente, como se puede apreciar en el
capitulo segundo de la presente investigacion, referente a la fomentacion y

conservacion de la hoja sellada especial para protocolo.
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5.2 Resultado de encuestas realizadas a Notarios, en el Municipio de

Coban, departamento de Alta Verapaz.

No. Pregunta Sl NO

¢Cree usted, que disminuye la permanencia y durabilidad
1 | de los instrumentos publicos con la nueva hoja de papel | 20 10
sellado especial para protocolo?

¢,Cree usted, necesario reformar el Codigo de Notariado,
2 para que esté a la par de los avances tecnolégicos y que la 25 05
misma coadyuve en funcién notarial?

¢ Considera usted que el Colegio de Abogados y Notarios
3 de Guatemala debera coadyuvar para crear la normativa 'y | og 01
la forma de implementacién de la tecnologia en la hoja de
papel sellado especial para protocolo?

¢(Estd de acuerdo en que la tecnologia debe de ser
4 integrada en la tradicional hoja de papel sellado especial 27 03
para protocolo?

¢ Considera usted, que la medida de seguridad electrénica
5 | codigo QR, debe de ser integrada en las caracteristicas de | 22 | 08
la tradicional hoja de papel sellado especial para protocolo?

¢Considera que previamente a la publicacion del Acuerdo
6 Gubernativo 06-2017, se debi6 reformar el articulo 110 del | 24 06
Decreto Numero 314 de Cédigo de Notariado?

¢ Considera que la hoja de papel de 120 gramos, es el
7 apropiado para sustituir el papel leadger, como papel 10 20
sellado especial para protocolo?

¢, Conoce usted, las nuevas caracteristicas del papel sellado
8 especial para protocolo, que intenta implementar la 21 09
Superintendencia de Administracién Tributaria -SAT-?

¢,Cree usted, que las medidas de seguridad incorporadas en
9 |la nueva hoja de papel sellado especial para protocolo son | 19 15
las adecuadas?

¢, Considera usted que la nueva hoja de papel sellado
10 | especial para protocolo, cumple con la finalidad de la| 12 18
funcion notarial?
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5.3 Presentacién, Discusion y Andlisis de Resultados

GRAFICA 1

¢, Cree usted, que disminuye la permanencia y durabilidad de
los instrumentos publicos con la nueva hoja de papel
sellado especial para protocolo?

Fuente: Investigacion de Campo. Afio 2017.

Con la presente investigacion de campo se podra conocer mas sobre
la opinion que contempla la poblacion encuestada acerca del tema
propuesto, en el primer interrogatorio planteado a los notarios tomados
como muestreo, el 67% indic6 que si consideran la disminucién de
permanencia y perdurabilidad de los instrumentos publicos que se
faccionaria con la nueva hoja de papel sellado especial para protocolo,
toda vez que la calidad y caracteristicas de la misma a consideracion no
son las adecuadas y siendo ello el factor mas importante para mantener
los instrumentos publicos en total resguardo; existiendo un minimo
porcentaje del 33% de personas que indican lo contrario, ya que razonan
al indicar que la Superintendencia de Administracion Tributaria realizaron
los estudios necesarios para implementar la nueva hoja de papel sellado
para protocolo y con ello asegurar la durabilidad de los instrumentos

publicos realizados por notario.
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GRAFICA 2

¢,Cree usted, necesario reformar el Cdodigo de
Notariado, para que esté a la par de los avances
tecnoldgicos y que la misma coadyuve en funcién notarial?

17%

=——283% =35I

NO

Fuente: Investigacién de Campo. Afio 2017.

En la segunda interrogante planteada a los encuestados como
muestreo en el municipio de Coban, departamento de Alta Verapaz el 83%
de las personas respondié que si es necesario reformar el Codigo de
Notariado y con ello coadyuvarse de material tecnolégico, con la finalidad
de enriquecer la funcion notarial, toda vez que nuestra normativa legal
data de 1947 hasta la actualidad ha perdido valores indispensables que
ayudan al notario a tener una mayor seguridad juridica al momento de
faccionar instrumentos publicos; sin embargo se refleja una minima parte
del 17% que consideran que el Codigo de Notariado no debe ser
reformado y lo que se debe realizar es implementar medidas de seguridad
eficientes que otorguen la seguridad juridica que necesitan los notarios

para tener una buena funcion notarial.
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GRAFICA 3

¢Considera usted que el Colegio de Abogados y
Notarios de Guatemala deber& coadyuvar para crear la
normativa y la forma de implementacién de la tecnologia en
la hoja de papel sellado especial para protocolo?

7%

= NO

— 93%

Fuente: Investigacion de Campo. Afic 2017.

En la tercera interrogante planteada, el 93% de personas encuestas
consideran idéneo y fundamental que el Colegio de Abogados y Notarios
se involucren en la fomentacién de medidas tecnoldgicas legales en la
tradicional hoja de Papel Sellado Especial para Protocolo, toda vez que de
esta manera se enriquece la seguridad juridica de los instrumentos
publicos realizados por notario; sin embargo 7% de encuestados
manifiestan que no es necesario que el Colegio de Abogados y Notarios
se involucre en las funciones notariales, ya que segun argumentan el
Estado de Guatemala, tiene la obligacién de velar porque se cumplan las
medidas tecnologicas necesarias en la herramientas brindadas en el que

hacer notarial.
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GRAFICA 4

¢Esta de acuerdo en que la tecnologia debe de ser
integrada en la tradicional hoja de papel sellado especial
para protocolo?

Sl

m NO

90%

Fuente: Investigacién de Campo. Afio 2017.

En la cuarta interrogante planteada a notarios del municipio de
Cobéan, Alta Verapaz, el 90% de encuestados afirma que se deben
implementar en la tradicional hoja de papel sellado especial para protocolo
las medidas tecnoldgicas necesarias como medida de actualizacion y
sofisticacion, siendo esta en el presente caso el codigo QR que por sus
siglas en idioma inglés significa respuesta rapida, dicha caracteristica es
importante y le da una mayor confiabilidad y seguridad a los instrumentos
publicos autorizados por notario; por consiguiente una parte que
representa el 10% restante de personas encuestadas manifestaron que no
es necesario que deba integrarse a las hojas de papel sellado especial
para protocolo nuevas medidas de seguridad tecnoldgicas toda vez que ya

cuenta con la seguridad juridica necesaria para ejercer la funcién notarial.



109

GRAFICA 5

¢ Considera usted, que la medida de seguridad
electronica codigo QR, debe de ser integrada en las
caracteristicas de la tradicional hoja de papel sellado
especial para protocolo?

Si

73%

Fuente: Investigacion de Campo. Afio 2017,

En la quinta interrogante planteada el 73% de personas encuestadas,
contesta de forma afirmativa y concatenada con la interrogante
anteriormente planteada, consideran indispensable integrar como
caracteristica de seguridad y confiabilidad el Codigo QR, siendo este la
evolucion del codigo de barras, un modulo para almacenar informacién en
una matriz de puntos o un codigo de barras bidimensional, dicha matriz se
lee en el dispositivo movil por un lector especifico y de forma inmediata a
través de una aplicacion en internet, modulando de esta manera una
forma electrénica mas segura a la tradicional hoja de papel sellado
especial para protocolo, con el fin de que los instrumentos publicos
autorizados por notarios representen durabilidad a través de los afios y
confiabilidad; sin embargo existe el porcentaje del 27% que no consideran
necesario el Cédigo de Respuesta Rapida, considerandolo innecesario ya
gue la la hoja especial de protocolo contiene ya sus mecanismos de

seguridad implementados haciéndolo efectivo hasta la fecha.
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GRAFICA 6

¢ Considera que previamente a la publicacién del Acuerdo

Gubernativo 06-2017, se debi6 reformar el articulo 110 del Decreto

Numero 314 de Codigo de Notariado?

Sl

mNO

= 80%

Fuente: Investigacion de Campo. Afio 2075.

En la sexta interrogante planteada a encuestados, el 80% afirma que
es necesario reformar el Cédigo de Notariado, previo a emitir
disposiciones que supriman, creen o modifiquen derechos y obligaciones a
los notarios, a efecto de conservar la unidad de contexto de dicha ley,
como lo regula el Articulo planteado en la interrogante, a efecto de
confirmar lo publicado en el Acuerdo Gubernativo 06-2017, que hace
mencion a la nueva hoja de papel sellado especial para protocolo; sin
embargo el 20% del porcentaje restante, indica que no debe hacerse
reforma previa del Articulo 110 del Decreto Numero 114, ya que no existe
necesidad de ello toda vez que queda prohibida la creacion, supresién o
modificacion de aquellos derechos y obligaciones por medio de circulares

administrativas o acuerdos gubernativos.
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GRAFICA 7

¢Considera que la hoja de papel de 120 gramos, es la apropiada
para sustituir el papel leadger, como papel sellado especial para
protocolo?

33%

Fuente: Investigacion de Campo. Afio 2017.

Referente a la séptima interrogante planteada a los encuestados, el
67% no consideran que la hoja de papel bond de 120 gramos es el
sustituto apropiado para suplantar al papel leadger, ya que la tradicional
hoja de papel sellado especial para protocolo es de mejor calidad
haciéndolo resistente al pasar de los afios, y con ello mantiene la
confiabilidad y seguridad del instrumento publico autorizado por el notario;
y siendo un 33% el porcentaje restante que consideran un buen sustituto a
al papel de 120 gramos teniendo la Superintendencia de Administracion
Tributaria un gran desafio al implementar el nuevo suministro garantizando

la perdurabilidad del mismao.
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GRAFICA 8

Conoce usted, las nuevas caracteristicas del papel
sellado especial para protocolo, que intenta
implementar la Superintendencia de Administracion
Tributaria -SAT-?

=Sl

= NO

70%

Fuente: Investigacion de Campo. Afio 2017.

En la octava interrogante planteada a los encuestados, el 70% si
conoce las caracteristicas del papel sellado especial para protocolo que
implementara la Superintendencia de administracion tributaria, sin
embargo, dentro de dichas caracteristicas se pretende la preservacion y
confiabilidad de los instrumentos publicos realizados y de esta manera
continuar la certeza juridica de la funcion notarial; y el 30% restante indica
desconocer las nuevas caracteristicas del nuevo papel sellado especial
para protocolo, siendo una problemética para el notario ya que la
Superintendencia de Administracion Tributaria es el ente encargado del

expendio de dicho suministro.
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GRAFICA 9

¢,Cree usted, que las medidas de seguridad
incorporadas en la nueva hoja de papel sellado especial
para protocolo son las adecuadas?

50%

Sl

»NO

50%

Fuente: Investigaciéon de Campo. Afio 2017,

En la novena interrogante planteada a los encuestados considera el
50% considera que las medidas de seguridad incorporadas en las nuevas
hojas de papel sellado especial para protocolo son las adecuadas en
virtud que reunen las cualidades necesarias para poder ejercer la funcion
notarial, por otra parte existe una fraccion equivalente al 50% de las
personas tomadas como muestreo, indican que la Superintendencia de
Administracion Tributaria deberd de asumir la responsabilidad de las
medidas de seguridad incorporadas en cada hoja que suministraran a los
notarios. Por lo antes expuesto es de suma importancia resaltar que se
consideraria prudencial incorporar las nuevas medidas de seguridad y
adecuarlas al tradicional papel sellado especial para protocolo con ello
asegurar aun mas la permanencia de cada instrumento publico autorizado

por notario.
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GRAFICA 10

¢Considera usted que la nueva hoja de papel sellado
especial para protocolo, cumple con la finalidad de la
funcion notarial?

60%

Sl

40% [

2 NO

Fuente: Investigacidn de Campo. Afio 2017.

En la décima interrogante planteada a los encuestados, el 40%
consideran que la nueva hoja de papel sellado especial para protocolo no
cumple con las finalidades que conlleva la funcion notarial aparejado a la
fe publica que presenta el notario con la presuncién de veracidad de los
actos autorizados, velando por la seguridad, el valor, y la permanencia,
por otra parte el porcentaje restante equivalente al 60% consideran la
poca efectividad de la nueva hoja de papel sellado especial para
protocolo, siendo oportuno indicar que constituye una garantia que el
Estado presta para la efectiva perdurabilidad de los actos y negocios
juridicos que requieren la intervencién de un notario, para su completa
validez y eficacia legal y con el protocolo notarial se obtiene la
indispensable perdurabilidad de los instrumentos publicos reduciendo el
riesgo de pérdida o extravio, evitando posteriores conflictos.
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CONCLUSIONES

El Papel Sellado Especial para Protocolo, deriva de una serie de
fundamentos legales que coadyuvan en la funcién notarial y con ello crear
un vinculo de seguridad, confiabilidad y certeza juridica al momento de

faccionar documentos notariales.

2. El Derecho Notarial, tiene como finalidad la permanencia de los instrumentos
publicos, con la fabricacién de la nueva Hoja de Papel Sellado Especial para
Protocolo, se vislumbran una serie de caracteristicas que hasta el momento

no cumplen con ese propdsito de conservacion y permanencia.

3. Actualmente la materia prima con la que se elabora la histérica hoja de Papel
Sellado Especial para Protocolo comparada con la nueva hoja papel bond
tamafo oficio de ciento veinte gramos que tiene contemplado implementar la
Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT-, crea incégnita acerca
de la perdurabilidad y confiabilidad del resguardo del instrumento publico

faccionado por notario.

4. Las caracteristicas tecnolégicas y medidas de seguridad que se puedan
incorporar en la tradicional Hoja de Papel Sellado Especial para Protocolo se
convierte en alternativa para continuar con la funcién notarial habitual en
materia de confiabilidad y seguridad juridica, cumpliendo con la finalidad de la
funcién notarial y evitando de esta manera que el notario sea perjudicado en

falsificacion u alteracion de instrumentos autorizados.
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5. La denominada hoja tradicional de Papel Sellado Especial para Protocolo,
contiene las caracteristicas necesarias que hasta el momento han
coadyuvado al notario a crear certeza juridica y perdurabilidad en los
instrumentos publicos realizados, toda vez que la nueva hoja de papel sellado
especial para protocolo carece de la esencia de perdurabilidad, motivo por el

cual la hacen dudar de su efectividad.
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RECOMENDACIONES

1. Que el Colegio de Abogados y Notarios vele porque se aplique toda aquella
normativa juridica legal vigente que respalda al notario a conservar la actual
hoja de Papel Sellado Especial para Protocolo, en virtud que el Estado de
Guatemala reconoce el ejercicio profesional, confiando el deposito del
protocolo como garantia de autenticidad, seguridad, confiabilidad vy

resguardo de todos los instrumentos autorizados.

2. Que la Superintendencia de Administracion Tributaria, de cumplimiento a la
finalidad primordial del derecho notarial, referente a la preservacion del
instrumento publico, por lo cual la nueva Hoja de Papel Sellado Especial para
Protocolo deberd implementar las caracteristicas de seguridad juridica y
modalidades de preservacién, toda vez que hasta el momento no lo hace

efectivo.

3. Que la Superintendencia de Administracion Tributaria, tenga de sustento la
presente investigacion, y de esta manera continuar con la materia prima con
la que se elabora la tradicional hoja de Papel Sellado Especial para Protocolo
ya gue hasta la actualidad ha existido perdurabilidad y confiabilidad juridica

de los instrumentos publicos llevados a cabo.

4. La Superintendencia de Administracion Tributaria, vele porque se implemente
medidas tecnoldgicas como el Cédigo de Respuesta Répida (QR), y de esta
manera constituir un mecanismo de seguridad electronico en la Tradicional

Hoja de Papel Sellado Especial para Protocolo.
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5. Que el Colegio de Abogados y Notarios, conjuntamente con Ila
Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT-, coadyuven a
enriquecer la funcién notarial a través de la implementacion de medidas
vanguardistas y tecnoldgicas esenciales en la tradicional hoja de Papel
Sellado Especial para Protocolo y de esta manera mantener la confiabilidad

de los instrumentos publicos.
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