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RESUMEN

Las distintas zonas naturales de determinado territorio, que se han visto
alteradas por actividades humanas o que necesitan ser preservadas y
restauradas son denominadas areas protegidas; creadas por los gobiernos de
cada pais con el fin de conservar la vida animal y vegetal para su éptimo
desarrollo. A través de actividades econdmicas como el Turismo muchas areas
protegidas son importantes para el desarrollo sostenible de comunidades
locales, especialmente pueblos indigenas que dependen de ellas para su

supervivencia.

Guatemala ha sido identificada como parte de los puntos del planeta mas
ricos en diversidad bioldgica, pais que se localiza dentro de la biorregién
denominada Mesoamérica la cual posee una geografia y clima muy diverso asi
como una gran cantidad de biomas, veinte zonas de vida y treinta y tres eco
regiones; es por ello que el Consejo Nacional de Areas Protegidas, CONAP,
crea el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas SIGAP para lograr los
objetivos de conservacion, rehabilitacion y proteccion de la diversidad biolégica y

los recursos naturales del pais.

El departamento de Alta Verapaz, cuenta con una de las areas protegidas
mas bellas del pais, Semuc Champey ubicada en el municipio de San Agustin
Lanquin, declarada como Monumento Natural Categoria Il, por el Decreto Ley
25-2005 que por su riqueza natural y escénica forma parte del Patrimonio
Natural de la Nacién, asi como del bioma “Selvatico Tropical y de la zona de vida
“‘Bosque muy humedo Subtropical Calido”. Entre sus objetivos de manejo se
encuentran la protecciéon y conservacion de los valores naturales y culturales

que proveen de recreo, educacidon ambiental e investigacion cientifica, turismo



controlado y el desarrollo de actividades de recreacion limitadas con el fin de no
poner en riesgo la conservacion del area protegida y las especies que en ella
habitan.

Para dar cumplimiento con todas estas disposiciones, cada area protegida
debe contar con un plan maestro, aprobado por el Consejo Nacional de Areas
Protegidas con vigencia de cinco anos, el cual es el documento rector para la
ordenacion territorial, gestion y desarrollo de las areas protegidas. Este plan
contiene las politicas y directrices generales para realizar programas de manejo

de conservacion, investigacién y uso de recursos.

El Consejo Nacional de areas Protegidas actualmente se encuentra en
vias de aprobacion de un Plan Maestro que cuente con normativa especifica
para regular la debida administracion, manejo y conservacion del Monumento
Natural Semuc Champey, para brindar una mejor atencién a turistas nacionales
y extranjeros. Es por ello que se deben regular procedimientos normativos o
reglamentarios que garanticen la seguridad de los turistas y que la atencién y

cuidado por parte del personal del area sea de forma inmediata.

En relacion a los métodos de investigacion y técnicas de investigacion
utilizadas es preciso mencionar que es un trabajo de tesis practico donde se
aplica el método analitico y el método deductivo. Las entrevistas, investigacion
bibliografica, documental y juridica fueron las técnicas de investigacion utilizadas

en todo el trabajo de tesis.

vi



INTRODUCCION

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, declara que es un
deber del estado y de interés nacional la conservacion y proteccién del medio
ambiente, asi como el mejoramiento y adecuado manejo de las areas protegidas
del territorio nacional. Para lograr los objetivos de conservacién, rehabilitacién y
proteccion de la diversidad bioldgica y los recursos naturales del pais se crea el
Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, que es el conjunto de todas las

areas protegidas de Guatemala.

El presente trabajo de investigacion se divide en cuatro capitulos, los

cuales se trabajaron de la manera siguiente:

El capitulo uno trata lo referente a la disciplina denominada Derecho
Ambiental, en la cual se regulan las relaciones y los actos de los seres humanos
con los diversos recursos naturales que pueden ser nocivos a la salud, en un
lugar, regidn o espacio y de esta manera lograr la proteccion del medio ambiente
previendo algun peligro contra la vida o salud humana, animal o vegetal. El
Derecho Ambiental es un conjunto de normas que tienen por objeto regular las
conductas que inciden directa o indirectamente en la proteccién, preservacion,

conservacion, explotacién y restauracion de los recursos naturales.

El capitulo dos describe que las areas protegidas son las distintas zonas
naturales de determinado territorio, que dentro de una naciéon no se han visto
alteradas por actividades humanas, o bien, son aquellas que necesitan ser
preservadas o restauradas. En Guatemala, para su Optima administracion vy

manejo se clasifican en: parques nacionales, reservas biologicas, biotopos,



reservas de la bidsfera, areas de uso multiple, manantiales, reservas forestales,
refugios de vida silvestre, monumentos naturales, monumentos culturales, rutas
y vias escénicas, parques histéricos, parques regionales, areas recreativas
naturales, reservas naturales privadas y otras que se establezcan en el futuro

con fines similares.

El capitulo tres trata lo referente al area protegida Semuc Chmapey
ubicada en el municipio de San Agustin, Lanquin, departamento de Alta
Verapaz, declarada mediante el Decreto 25-2005 del Congreso de la Republica
de Guatemala como categoria de manejo tipo Il, Monumento Natural, por su
gran riqueza natural y escénica; forma parte del Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas — SIGAP-, cuya conservacion, proteccién, restauracion vy
mejoramiento debe darse a través de un adecuado manejo definido por su
respectivo plan maestro como lo regula la Ley de Areas Protegidas, el
Reglamento de la Ley de Areas Protegidas y especificamente el articulo cuatro

de la ley de su declaratoria.

Por su parte el capitulo cuatro hace referencia a que el Plan Maestro es el
documento rector para la ordenacién territorial, gestion y desarrollo de las areas
protegidas, el cual contiene las politicas y directrices generales para realizar
programas de manejo de conservacion, investigacion, ordenacién y uso de los
recursos, con vigencia de cinco afios. El Consejo Nacional de Areas protegidas,
mediante resolucion 01-04-2012 de fecha uno de febrero del afio dos mil doce,
aprob6 el documento Actualizacion de lineamientos para la elaboracion de
planes maestros de é&reas protegidas del Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas y sus anexos ya que estos instrumentos técnicos son las
herramientas que contienen los lineamientos para un adecuado manejo y
administracion de las areas protegidas. En su estructura indica el ordenamiento
y las estrategias de manejo a utilizar dentro del area, la recopilaciéon de tratados
internacionales que la rigen, legislacion nacional, reglamentos, convenios,

acuerdos y cualquier otra disposicidon legal que sea relevante para su manejo.



Semuc Champey con categoria de manejo Il, Monumento Natural,
requiere de un tratamiento adecuado para alcanzar los objetivos de su
declaratoria, por lo que se hace necesario que en el componente normativo,
zonificacion y marco legal de su plan maestro no se incluya unicamente una
lista de la normativa legal e internacional que ya existe, sino que es
indispensable que se incluya y formulen normativas especificas relacionadas con
la administracion del area, el ordenamiento en el manejo turistico, la normativa
interna de zonificacion, ya que si bien existe un reglamento aprobado mediante
resoluciéon 023-2014 de Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Areas
Protegidas, CONAP de fecha 23 de enero del dos mil catorce, este regula
unicamente la conformacion de un Consejo Directivo y las funciones de este, no
asi las medidas que deben tomarse para que cada objetivo de la declaratoria del

monumento natural se cumpla.






OBJETIVOS

General

Contemplar dentro de la elaboracion del Plan Maestro del Monumento
Natural SemucChampeyel estudio socio ambiental, las acciones de
conservacion, restauracion y proteccidén del area, asi como una normativa legal

para su manejo y administracion.

Especificos

1. Regular dentro del plan maestro, el procedimiento para proponerle al
Consejo Nacional de Areas Protegidas las reformas del tarifario vigente

para el ingreso de los visitantes al area protegida.

2. Normar lasprohibiciones y actividades que les es permitido realizar a los

visitantesa su ingreso al area protegida.

3. Establecer los procedimientos para aprobar proyectos amigables con el
ambiente que deben ejecutarse en las comunidades de Santa Maria,
SemucChampey, Chisubin, Chicanuts y Semil para mejorar sus

condiciones de vida.

4, Fortalecer el proceso administrativo a que se refiere especificamente del
Monumento Natural SemucChampeypara un adecuado funcionamiento,

ordenamiento del turismo y el manejo adecuado de recursos financieros.






1.1

CAPITULO 1
DERECHO AMBIENTAL

Definicion del Derecho Ambiental

El derecho ambiental se encuentra dentro de los derechos
humanos, puesto que esta catalogado como un derecho humano de
cuarta generacién, estos derechos son inalienables e inherentes a la
persona humana, consecuentes al proceso de lucha en los que se ha

obtenido su reconocimiento.

El derecho humano a un ambiente sano, incluye una serie de
prerrogativas basadas en el interés difuso de garantizar a los habitantes
poder gozar de elementos naturales como el agua, el aire, bosques, la

biodiversidad, entre otros.

El hombre desde sus origenes ha guardado una estrecha relacion
con el ambiente, desde las civilizaciones mas antiguas ha tratado de
desenvolverse de una manera armonica frente al constante proceso
biolégico de interaccidén del medio ambiente y los diferentes componentes
que en él intervienen; pero es con el transcurso del tiempo, el avance
cientifico y el crecimiento de la poblacion humana junto con el desarrollo
de la industria que se ha venido dejando de lado el cuidado del medio
ambiente, debido a que en un mundo industrializado las necesidades de
las personas se centran en lo que marca la tecnologia y se empieza a
generar la contaminacion, se rompe el equilibrio natural, la extincion de
las especies animales y vegetales lo que conlleva a propiciar la

destruccion de la propia raza humana.



Con la constante problematica ambiental que afecta el planeta, la
poblacién se ve en la necesidad de buscar soluciones y al mismo tiempo
prevenir los danos que pueden ocasionarse al ambiente, lo que lleva a
promover una educacién en cuanto al manejo del ambiente y sancionar
aquellas conductas que lo perjudican. La degradacién ambiental es sin

duda el mas grande de los problemas con los que se enfrenta la sociedad.

El derecho ambiental ha sido influido por distintos convenios
internacionales entre los que resaltan La Convencion de Rio, el Convenio
Sobre la Biodiversidad Biolégica, La Convencion Marco Sobre Cambio

Climatico entre otros.

Las normas ambientales en su progresiva evolucion se han
desarrollado en distintas etapas; la primera se refiere a los preceptos
orientados en funcion del uso de los recursos naturales; la segunda, con
una creciente evolucion, encuadra la legislacion en funcion de cada
categoria o especie de recurso natural, esta es mucho mas especifica; la
tercera, coloca la normativa hacia el conjunto de los recursos naturales; y

la cuarta comprende las normas ambientales en sentido estricto.

Al ser una necesidad fundamental del hombre aprovechar para su
subsistencia los recursos naturales se le dio mayor énfasis al Derecho
Ambiental, y en tal sentido se puede definir como una rama del derecho
en la que a través de una serie de doctrinas, principios y normas juridicas
se desarrollan los alcances de la proteccién al ambiente como un derecho

humano.

NestorCaferata en su libro Introduccion al Derecho Ambiental,

define el derecho ambiental como:



“El Derecho Ambiental, disciplina juridica en pleno desarrollo
y evolucion, constituye el conjunto de normas regulatorias de
relaciones de derecho publico o privado tendientes a disciplinar las
conductas en orden al uso racional y conservacién del medio
ambiente, en cuanto a la prevencion de dafos al mismo, a fin de
lograr el mantenimiento del equilibrio natural, lo que redundara en
una optimizacion de la calidad de vida”.'

Otras definiciones de Derecho Ambiental:

‘Es el conjunto de normas y principios de acatamiento
imperativo,elaborados con la finalidad de regular las conductas
humanas para lograr elequilibrio entre las relaciones del hombre y
el ambiente al quepertenece, a finde lograr un ambiente sano vy el
desarrollo sostenible”.?

‘Es un conjunto de normas juridicas queintegrando un
sistema normativo o] unsubsistema normativo del
ordenamientojuridico regulan las  actividades humanas
paraproteger el medio ambiente o la naturaleza”.?

Al ser una rama del derecho en la que convergen normas de
derecho publico y privado, se encuentra en constante creacion, desarrollo
y evaluacién, puesto que los elementos naturales necesitan la
intervencion legal para su debido cuidadoy conservacion, o en algunos su
restitucion o reparacion, dirigiendo sus esfuerzos principalmente a la
prevencion. Su caracter interdisciplinario propicia a que este se nutra de
los principios de otras ciencias, su caracter sistematico y tutelar tiene
estrecha relaciéon con el Derecho Administrativo ya que cada infraccion

cometida llevara aparejada su respectiva sancién y al ser su prioridad

"Nestor A. Cafferatta. Introduccién al Derecho Ambiental. México: 2004. Editorial Instituto
Nacional de Ecologia. 70.

2Carlos Andaluz Westreicher. Manual de derecho Ambiental. Lima, Peru: 2006. 505.
3Aspectos Basicos del Derecho Ambiental. Una mirada hacia el control fiscal ambiental. 2015.
https://campusvirtual.contraloria.gov.co/campus/memorias/SemCF_ene/Conferencia_08-01-
2015_DerAmbiental.pdf. (consultada el 30 de agosto de 2018)
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prevenir y reparar los dafnos particulares, constituye una parte importante

del Derecho Privado.

Dentro del Derecho Ambiental, es eleccion del legislador o de
quienes se dediquen al estudio de esta rama del derecho, que posicién

adoptar para su respectivo desarrollo y estudio.

“Son tres las posiciones que se han adoptado: la primera
que es sumamente amplia, debido a que su postulado principal es
que todo es ambiente; la segunda pretende desarrollar de una
manera estricta y definida la problematica ambiental, su estudio es
preciso puesto que profundiza en temas especificos como por
ejemplo el agua, el aire y los procesos de contaminacion que los
afecta; y la tercera establece que el objeto material del ambiente
comprende tres aspectos: a) los recursos naturales y su uso; b) los
accidentes naturales; y c) la problematica de los asentamientos
humanos. Dentro de estas tres posiciones el fin es el mismo,
resguardar el medio ambiente y resarcir en la medida de lo posible
el dafio ocasionado”.#

El Derecho ambiental tiene como fin primordial la preservacion,
conservacion y mejoramiento del medio ambiente, lo que implica un
estudio detallado de lo que en si lo comprende y de esta forma proteger la
salud y seguridad humana, ya que basa su estudio en los problemas de
contaminacion que afectan constantemente al planeta; busca darle un

adecuado manejo al patrimonio estético, turistico y paisajista.

La Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala, reconoce la
proteccion del Ambiente como un derecho legitimado, en el que el Estado,
las municipalidades y sus habitantes, intervienen para que el conjunto de
circunstancias naturales, fisicas, culturales, econdmicas, politicas vy

sociales que rodean a los seres vivos, no sean objeto de depredacién o

“Nestor A. Cafferatta. Introduccién al Derecho Ambiental. México: 2004. Editorial Instituto
Nacional de Ecologia. 72.
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degradacion de forma irracional; sino de preservar la fauna, la flora, la
tierra y el agua, donde los seres humanos y demas organismos Vivos se

relacionan reciprocamente en un espacio y tiempo determinado.

“El derecho ambiental se estructura sobre principios, recién
en formacién y consistente en la novisima rama de la ciencia
juridica nacida en los prolegdbmenos de la conferencia de las
Naciones Unidas sobre el habitat humano, celebrada en
Estocolmo, Suecia en junio de 1972. Y es hasta la fecha a nivel
mundial el organismo internacional que ha tomado con mayor
énfasis la tutela del medio ambiente, su proteccion, uso y
conservacion para beneficio de la humanidad”.®

1.2 Principios del Derecho Ambiental

Toda rama del derecho posee lineamientos basicos e
indispensables que informan sobre el origen y la estructura juridica de
cada una de ellas; y el derecho Ambiental no es la excepcién puesto que
contempla diferentes principios que inspiran, crean y reforman los criterios

doctrinales o las normas juridicas del contenido ambiental.

“Los principios ambientales son respuestas de la sociedad
hacia el planeta, con el propdsito de resguardarlo y servir de guia,
idea o fuerza para que se apliquen facilmente las legislaciones
ambientales en forma dinamica y adaptable frente a la realidad
ambiental cambiante y que en buena medida otorguen certeza
juridica a las estrategias de conservacion y desarrollo que adopten
las naciones”.®

SBustamante Alsina, Jorge. Derecho ambiental, Fundamentaciéon y Normativa. Buenos Aires.
1998. Editorial Albedo-Perrot.48.
6 Ibid., 51



12

1.2.1 Principio de Precaucion (Indubio Natura)

Por precaucion entendemos que es una actitud de cuidado o
la toma de medidas utilizadas para evitar posibles danos o
inconvenientes en las distintas actividades que realiza el ser

humano.

El principio de precaucion surge en la tradicion sociopolitica
germana que se basaba en un adecuado manejo domestico; su
principal fin es el de proteger el medio ambiente en los casos de
peligro grave o irreversible que se puedan dar en los recursos

naturales.

El cuidado del medio ambiente necesita de una actividad
preventiva, la que debe estar constantemente en evolucién, dia a
dia sin detenerse, debido a que las lesiones que el planeta recibe
cada vez son de mayor gravedad, ponen en riesgo el equilibrio
ecoldgico donde los diferentes ecosistemas rompan con la armonia

que desde su origen han presentado.

El Derecho Ambiental busca desarrollar normas de suma
importancia para prevenir y erradicar todo tipo de cuidado en el
medio ambiente; ya que los danos son evidentes y se hace de

suma urgencia prevenir dafios en paises en vias de desarrollo.

“La Declaracion de Estocolmo afirmd "...que en los
paises en desarrollo la mayoria de los problemas
ambientales son causados por el mismo subdesarrollo.
Millones contindan viviendo por debajo de los estandares
minimos de salud y salubridad. Por lo tanto, los paises en
desarrollo deben dirigir todos sus esfuerzos hacia el
desarrollo, teniendo en mente las prioridades y necesidades
para salvaguardar y mejorar el ambiente. Por la misma razoén
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los paises industrializados deberian hacer esfuerzos para
reducir la brecha entre ellos y los paises en desarrollo”.”

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ambiente y
Desarrollo de 1992, se suscribido la Declaracién de Rio; que

establece el Principio Precautorio:

“Principio 15: Con el fin de proteger el medio
ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el
criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando
haya peligro de dano grave o irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcién de medidas eficaces en funcion de los
costos para impedir la degradacion del medio ambiente”.8

Es el Estado quien tiene la tarea de velar por la adecuada
utilizacion de los elementos ambientales, ya que como fin
primordial debe garantizar a los habitantes el bienestar comun,
mejorando la calidad de vida de los mismos; teniendo la dificil tarea
de fomentar y lograr la armonia entre el ser humano y su habitat

natural.

Es una lucha constante el promover esfuerzos necesarios
para prevenir y minimizar los dafnos que se causan al ambiente, lo
que hace imperativo regular la conducta humana individual o
colectiva, asi como la actividad publica y privada con respecto al

ambiente.

7 Declaracion de Estocolmo sobre Medio Ambiente Humano. Adopcion: Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano. Estocolmo, Suecia. 16 de junio de 1972.3.

8 Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Rio de Janeiro, Brasil. 3 al 14 de junio
de 1992. 3.
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1.2.2 Principio de Sostenibilidad

El desarrollo sostenible se presenta por primera vez en la

Comisioén Brundtland y se define como:

“La satisfaccion de las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades, es decir que aquellos
que heredaran este ambiente puedan vivir en condiciones
tan buenas o aun mejores que las actuales condiciones
humanas”.®

El Desarrollo sostenible se ha caracterizado por ser el
principio rector para el desarrollo mundial a largo plazo y se basa
en tres factores importantes que son sociedad, economia y medio

ambiente, los cuales pretende desarrollar de manera equilibrada.

“En todas partes del mundo el tema de la proteccion
del ambiente es vital, de suma importancia, puesto que cada
dia el ambiente va en deterioro y constante afectaciéon para
el desarrollo de la vida de las personas, es por ello que la
busqueda de su proteccion ha sido tema de discusion y
enfoque de distintos encuentros internacionales, entre los
que cabe mencionar La Cumbre de la Tierra en Rio en 1992;
esta fue la reunion mas grande que se dio entre jefes de
gobierno para tratar temas ambientales. Dentro de los logros
de esta reunién se estableci6 que tanto el desarrollo
econdmico Yy la proteccion ambiental deben estar integrados;
se debe mejorar el conocimiento cientifico y técnico
relacionado con el desarrollo sostenible”.°

®Bustamante Alsina, Jorge. Derecho ambiental, Fundamentaciéon y Normativa. Buenos Aires.
1998. Editorial Albedo-Perrot. 57.
“Bustamante Alsina, Jorge. Derecho ambiental, Fundamentacion y Normativa. Buenos Aires.
1998. Editorial Albedo-Perrot. 58.
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Es deber de cada gobierno velar por la proteccion a los
ciudadanos por los distintos problemas ambientales que se dan, ya
que estos estan a la orden del dia y de igual forma se debe de
encargar por sancionar a las personas que se dediquen a causar el
deterioro del planeta, haciendo que estos paguen por el deterioro

causado de acuerdo a la magnitud que se origine.

“El principio de sostenibilidad promueve que se
cumpla con llevar a cabo estudios de impacto ambiental
antes de poner en marcha proyectos que puedan generar
dafios ambientales a largo plazo”."!

Principio de Globalidad

En el mundo se presentan actualmente problemas
ambientales que causan un dafio, muchas veces irreversible en los
ecosistemas, en los habitats y en las destinas regiones con riqueza
en flora y fauna, siendo los mas preocupantes el cambio climatico,
la deshidratacion de los bosques y la perdida de la diversidad

bioldgica.

No puede hablarse unicamente de que sea una parte
minima la que esté en riesgo de la totalidad del planeta, cada dia el
dafio aumenta, poniendo en riesgo la flora y fauna, afectando
consecuentemente al hombre en su vida cotidiana; y es debido a
ello que se busca intensificar la ayuda tanto regional como

internacional en la busqueda de posibles soluciones.

" bid., 59.
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1.2.4 Principio de Solidaridad

“Principio de solidaridad: la Nacion y los Estados
Provinciales seran responsables de la prevencidn vy
mitigacion de los efectos ambientales transfronterizos
adversos de su propio accionar, asi como de la minimizacién
de los riesgos ambientales sobre los sistemas ecoldgicos
compartidos. Principio de cooperacién: los recursos
naturales y los sistemas ecologicos compartidos seran
utilizados en forma equitativa y racional. El tratamiento y
mitigacion de las emergencias ambientales de efectos
transfronterizos seran desarrolladas en forma conjunta.”’?

Cada estado es el encargado de velar por el estricto

cumplimiento de las normas que regulan la proteccion del
ambiente. Cuando los problemas ambientales en areas especificas
que afectan a dos o mas estados colindantes, estos entre si, deben
velar por la proteccién a los recursos naturales y combatir en
conjunto cada situacion de riesgo; los estados desarrollados deben
de proporcionar apoyo en una medida extra a los estados que

estan en vias de desarrollo.

“Cualquier estado que tenga informacién de
relevancia con respecto a problematica y posibles
soluciones, debe informar a los demas estados para que se
tomen las medidas necesarias y no pueda apelarse a la
ignorancia y desinformacion si algo se sale del control de los
mismos; este es uno de los aspectos mas importantes del
principio de sostenibilidad”."®

2Cafferatta, Nerstor A. Introduccion al Derecho Ambiental. México. 2004. Editorial Instituto
Nacional de Ecologia. 92.
3Cafferatta, Nerstor A. Introduccion al Derecho Ambiental. México. 2004. Editorial Instituto
Nacional de Ecologia. 94.
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Principio de Prevencion

Cada pais en el mundo posee un ordenamiento juridico,
adecuado a cada rama del derecho y orientado a prevenir cualquier

infraccion a las normas establecidas.

“Dentro del Derecho Ambiental cada actividad que se
busca desarrollar para poder explotar los recursos que la
naturaleza proporciona, debe llevar una cautelosa aplicacion
de procedimientos para no afectar el ambiente de una
manera irreversible.Estos se refieren a los permisos, las
licencia, autorizaciones ambientales y concesiones entre
otros”.14

Los proyectos o actividades que tengan estrecha relacion
con el Medio Ambiente, antes de ser aprobados para su ejecucion
deben de pasar una evaluacion ambiental, siendo responsabilidad
de las autoridades correspondientes el otorgar permisos, licencias,
autorizaciones ambientales y concesiones entre otros; las
evaluaciones ambientales consisten en procedimientos técnico-
administrativos que se utiliza para identificar, prevenir e interpretar
el impacto ambiental que producira un proyecto en su entorno en
caso de ser ejecutado, todo ello con el fin de que la administracion

competente pueda aceptarlo, rechazarlo o modificarlo.

Principio Contaminador-Pagador

Se ha llegado a desarrollar el postulado de que quien es
responsable de contaminar debe ser responsable de pagar por los
dafios ocasionados en la ejecucion de actividades que ponen en

riesgo al medio ambiente.

"Ibid., 101.
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1.3

“En materia ambiental, es el principio contaminador-
pagador el cual establece que la responsabilidad civil y el
sistema de cargas consisten no solo en la imposicion de
tributos, tasas y contribuciones especiales, sino también en
exenciones, préstamos, subsidios y asistencia
tecnoldgica”.’®

El principio contaminador-pagador, propio del Derecho
Ambiental, al establecer que el contaminador es el obligado,
independientemente de la existencia de culpa, a indemnizar o
reparar los danos causados al medio ambiente y a terceros
afectados por su actividad, caracteriza la responsabilidad objetiva
del agente. Es por ello que se da la incorporacién legal de este
principio que permitird en algun supuesto que el contaminador

pueda resarcir el dafno causado.

Un claro ejemplo se da cuando el propietario de una
empresa que pueda causar dafios al medio ambiente (considerado
como un patrimonio publico a ser necesariamente asegurado y
protegido), asume los “riesgos” que pudieran causar dafos a ese
patrimonio publico. Si eso ocurriera, el empresario tendra la
responsabilidad de reparar el dano eventualmente causado,
asumiendo, de esa forma, la responsabilidad civil objetiva por lo

ocurrido.

La Problematica Ambiental

La dimension internacional de los problemas ambientales ha sido

aparente desde la primera década del siglo XX, ya sean la contaminacién

atmosférica transfronteriza, la degradacion de aguas compartidas, la

5Cafferatta, Nerstor A. Introduccion al Derecho Ambiental. México. 2004. Editorial Instituto
Nacional de Ecologia. 106.
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pérdida de biodiversidad o en la contaminacion de mares y costas. Sin
embargo, solo en los ultimos treinta afios la interaccion entre el desarrollo
econdmico continuo y la fragilidad y complejidad de la que este desarrollo
depende se convirtid en cuestion de politica internacional de gran
envergadura. En efecto, la escala y extensibn de los problemas
ambientales se ha incrementado dramaticamente como resultado de una
serie de fendmenos interdependientes que incluyen las dinamicas
demograficas y de asentamiento territorial, la rapida industrializacion, y los
patrones de utilizacion y consumo de los recursos y de energia fésil. Asi
mismo y de forma comitente a este proceso, las distintas regiones del
mundo han experimentado, la globalizacién acelerada de la economia, el

comercio y las comunicaciones.

‘Los problemas ambientales no se pueden analizar ni
entender si no se tiene en cuenta una perspectivaglobal, ya que
surgen como consecuencia de multiples factores que interactuan.
Nuestro modelo de vidasupone un gasto de recursos naturales y
energéticos cada vez mas creciente e insostenible. Las
formasindustriales de produccién y consumo masivos que lo hacen
posible suponen a medio plazo la destrucciondel planeta. Algunos
efectos de la crisis ecoldgica ya estan claramente perceptibles:
aumento de lastemperaturas, agujero en la capa de ozono,
desertificacion, acumulacién de residuos radiactivos, extensionde
enfermedades como el cancer o la malaria, insalubridad del agua
dulce, inseguridad alimentaria,agotamiento de los recursos
renovables y no renovables, etc.”"®

El planeta enfrenta una enorme y preocupante crisis ambiental
debido a la constante contaminacién de diversas fuentes, al crecimiento
desmedido de la poblacion, lo que significa el aumento de la demanda de
todos los recursos naturales, ya que crecen las necesidades de las

poblaciones y, en consecuencia, se produce la pérdida de recursos

8L os problemas ambientales y sus causas. 2004.
http://www.medioambiente.gloobal.net/pdf/folleto-1.pdf. (Consultado el 30 de agosto de 2018)
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naturales, con la extincion de distintos animales y plantas. El uso
desmedido de los recursos provoca, entonces, que estos escaseen, y sea
dificil o bien, con el transcurso del tiempo, imposible su reemplazo.
Situacion que, si no es controlada y manejada con la magnitud que
merece, mediante la construccion de procesos de sustentabilidad, esto
desembocara en la pérdida total del medio ambiente vy, finalmente, en la

extincion de la especie humana.

Entre los principales problemas ambientales se encuentran la
deforestacién, contaminacién del agua, problemas liticos (extraccion de
minerales, manejo inadecuado de residuos peligrosos) problemas
edaficos (desertizacién, abuso de pesticidas y otras sustancias toxicas,

conversion a la agricultura, sobreexplotacion) y perdida del habitat.

1.3.1 Deforestacion

Actualmente el cambio climatico afecta de una manera
irreversible el planeta, es un cambio significativo en los patrones
locales o globales del clima, constante y duradero cuyas causas
pueden ser naturales, como por ejemplo, variaciones en la energia
que se recibe del Sol, erupciones volcanicas, circulacion oceanica,
procesos bioldgicos y otros, o puede ser causada por influencia de
las actividades que el ser humano realiza en su afan por impulsar
una industria que le permita obtener una economia de alto nivel a
costa de los recursos naturales que culmina unicamente en lo que

es el calentamiento global.

“‘La deforestacion es la pérdida de bosques, lo que
tiene graves consecuencias, como son laerosion del suelo
debido a la falta de vegetacion, la pérdida de terreno fértil, ya
que se pierden losnutrientes del suelo, la pérdida de flora y
fauna, interrupcién del ciclo del agua o el aumento de los
nivelesde CO2 cuando se queman los bosques. Una sexta
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parte de la superficie terrestre del mundo se hadegradado
como resultado de la ganaderia intensiva y de malas
practicas de cultivo agricola. Si sigue elactual ritmo de tala
de arboles en el Amazonas, nuestro “pulmén verde” mas
importante del mundodesaparecera en cuarenta afos”."”

La preservacion de los bosques existentes en la tierra, ha
sido propuesta como una de las maneras menos costosas para
mitigar el cambio climatico, puesto que se ha identificado a la
deforestacion y la degradaciéon de los bosques como una
importante fuente de emisiones de gases de efecto invernadero;
estos son gases atmosféricos que absorben y emiten radiacion.
Los principales gases de efecto invernadero en la atmdsfera
terrestre son el vapor de agua, el diéxido de carbono, el metano, el

oxido de nitrégeno y el ozono.

“‘En la actualidad se estima que uno punto seis
millones de toneladas de carbono son liberadas anualmente
por cambios en los usos del suelo, de los cuales la mayor
parte se debe a la deforestacion tropical; la cual es motivada
por varias causas que por lo general se originan fuera del
sector forestal”.'®

La deforestacién arrasa con los bosques y las selvas de la
tierra de forma masiva, causando un intenso dano a la calidad de
los suelos. Los bosques cubren el treinta por ciento de las regiones
del mundo, pero franjas del tamafio de Panama se pierden cada
ano debido a operaciones madereras comerciales que
proporcionan productos de pulpa de papel y madera al mercado

mundial, de igual firma la construccion de carreteras para acceder

Los problemas ambientales y sus causas. 2004.
http://www.medioambiente.gloobal.net/pdf/folleto-1.pdf. (Consultado el 30 de agosto de 2018)

"8lbid.
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cada vez a bosques mas remotos, lo que conlleva un incremento

de la deforestacion.

“‘Las altas tasas de deforestacion tropical implican
afectaciones severas para el cambio climatico; se pierde la
biodiversidad, se producen inundaciones, degradacion del
suelo; asi como también produce una amenaza para la
integridad de la vida de las personas, afectando de gran
manera su salud”."®

La sociedad da suma importancia a los bosques por ser
proveedores de bienes tales como madera, lefa, broza y otros
productos no maderables; estos también contribuyen a la
regulacion hidroldgica, belleza escénica y reducen los impactos
climaticos entre otros servicios ecosistémicos. En nuestro pais el
setenta y cuatro por ciento (74%) de la poblacion depende de la

lefia como su principal fuente energética.

Como respuesta a la deforestacién, se han desarrollado
diversos instrumentos como el Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas (SIGAP), el Programa de Incentivos Forestales
(PINFOR), el Programa de Incentivos para pequefios poseedores
de tierras de vocacion forestal (PINPEP) y las licencias forestales.
Sin embargo, ha existido una baja efectividad de estas medidas

pues no se ha logrado revertir la tendencia de deforestacion.

Es deber de la poblacion en general velar por el adecuado
manejo en los recursos forestales, y un compromiso ineludible el
impulsar la reforestacion en gran escala para contrarrestar el dafo

que constantemente se causa al ecosistema.

"Los problemas ambientales y sus causas. 2004.
http://www.medioambiente.gloobal.net/pdf/folleto-1.pdf. (Consultado el 30 de agosto de 2018)
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Se puede mencionar que una de las principales causas de la
deforestacion es el crecimiento demografico desmedido, que ha
llevado al ser humano a hacer un uso irracional de los bosques, al
realizar una tala inmoderada para el establecimiento de areas
destinadas a actividades agricolas, pecuarias o de otro tipo de uso
de suelo, como asentamientos humanos o carreteras. De igual
forma ha aumentado la demanda por usar la madera como
combustible, para la industria de la construccién y para uso
doméstico y la conversién de grandes extensiones de bosques a

pastizales para ganado.

1.3.2 Contaminacién del Agua

Uno de los mayores problemas mundiales en la actualidad
es la falta de acceso de agua dulce y potable por saneamiento. La
contaminaciéon se produce por los residuos vertidos, los
fertilizantes, pesticidas o quimicos que desembocan en las aguas

dulces y que acaban por contaminar también el agua salada.

“El agua es uno de los elementos naturales que se
encuentra en mayor cantidad en el planeta Tierra. También
es gran responsable de la posibilidad de desarrollo de las
distintas formas de vida: vegetales, animales y el ser
humano. Los organismos de todos los seres vivos estan
compuestos de agua en una alta proporcion, siendo que ésta
es la que compone los musculos, 6rganos y los diferentes
tejidos. Por esto, sin agua no es posible la vida”.?°

El agua se presenta en tres estados fisicos, siendo estos: a)

estado liquido, que se presenta en los mares, rios, lagos y

20Contaminacion del agua: causas, consecuencias y posibles
soluciones.1999.https://agua.org.mx/contaminacion-del-agua-causas-consecuencias-soluciones/
(Consultado el 30 de agosto de 2018)



riachuelos. El setenta por ciento de la superficie de la tierra esta
compuesto de agua. b) estado soélido se le encuentra en los
glaciares de las cordilleras, en los polos, flotando en grandes
bloques de hielo en el mar. Y c) en estado gaseoso en las nubes, la

humedad atmosférica, vapores de agua.

El uso del agua es muy importante por las siguientes

razones:

a. Interviene en la composicion de los seres vivos (hasta el
95% en peso).

b. Constituye el alimento indispensable para la vida.
Interviene en la fotosintesis.

d. Disuelve sustancias nutritivas para ser transformados dentro
del organismo

e. Sirve como ambiente de gran cantidad de organismos:
peces, algas, etc.

f. Actuan como vehiculo transporte de sustancias en el interior
de los seres vivos.
Es una fuente de energia.

h. Sirve como via de comunicacion para los hombres: Mares,

Lagos, Rios

Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), el agua
se presenta contaminada cuando su composicion se ha alterado de
tal manera que es imposible el consumo por parte del hombre y los

animales.

“La contaminacién de agua se genera por diferentes
tipos de vertidos: aguas de proceso, aguas fecales y aguas
blancas. El primero es un vertido del proceso productivo, con
lo que su carga contaminante va a depender de la actividad
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industrial. ElI segundo es generado en los aseos vy
asimilables a aguas residuales domésticas. Y el ultimo, se
les suele llamar “aguas crudas” por su caracter previo a la
potabilizacion. Su importancia esta en que son la base de la
produccion de agua para el consumo humano masivo”.?!

Otro tipo de contaminante que causa grandes dafos para las
aguas son las sustancias radioactivas procedentes de los residuos
producidos por la mineria y el refinado del uranio y el torio, las
centrales nucleares y el uso industrial, médico y cientifico de
materiales radiactivos; el ser humano deja de lado el cuidado del
ambiente en su busqueda de nuevos experimentos que permitan
alcanzar objetivos que perciban ganancias millonarias y su

economia se vea elevada.

El calor también puede ser considerado un contaminante
cuando el vertido del agua empleada para la refrigeracion de las
fabricas y las centrales energéticas hace subir la temperatura del

agua de la que se abastecen.

Otro factor de suma contaminacién se refiere a los
vertimientos, que no son mas que derrames o descargas de
cualquier cantidad de material o sustancias ofensivas a la salud
publica. Se presenta el vertimiento de aguas servidas. La mayor
parte de los centros urbanos vierten directamente los desagues
(aguas negras o servidas) a los rios, a los lagos y al mar. Los
desagies contienen excrementos, detergentes, residuos
industriales, petroleo, aceites y otras sustancias que son toxicas
para las plantas y los animales acuaticos. Con el vertimiento de

desagues, sin previo tratamiento, se dispersan agentes productores

21Contaminacion del agua: causas, consecuencias y posibles soluciones.
1999.https://agua.org.mx/contaminacion-del-agua-causas-consecuencias-soluciones/
(Consultado el 30 de agosto de 2018)
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1.3.3

de enfermedades (bacterias, virus, hongos, huevos de parasitos,
amebas, etc.). El vertimiento de productos quimicos y desechos
industriales, el cual consiste en la deposicion de productos diversos
(abonos, petroleo, aceites, acidos, soda, aguas de formacion o
profundas, etc.) provenientes de las actividades industriales; entre
otros contaminantes podemos mencionar el ruido de
construcciones maritimas, barcos y pozos petroleros que producen
ondas sonoras no naturales que afectan la forma de vida de
animales que se comunican por medio de la ecolocacién como la

ballena y el delfin.

Problemas Edaficos

La degradacién del suelo conlleva la constante pérdida de
sus propios recursos, muestra una parte significativa de los
problemas ambientales que aquejan al planeta y pone en riesgo el

bienestar de la humanidad.

“El' suelo, conocido cientificamente como solum,
influye y soporta a dos grandes fendmenos en su parte
superior que amenazan con la desertizacion del planeta: la
destruccion de la capa de ozono y el calentamiento global
por el efecto invernadero. Por cierto, este ultimo cada vez
mas puesto en duda. No asi la aridizacion, mas conocida
como desertizacion o la traduccion deficiente conocida como
desertificacion. En la parte inferior los suelos son
determinantes de la calidad y cantidad del agua de los
acuiferos”.??

Las sociedades industriales han contaminado el suelo hasta

tal punto que los productos obtenidos no son aptos para el

22panorama Edafico y los Problemas Ambientales: Una Perspectiva Mexicana 2007.
http://www.madrimasd.org/blogs/universo/2007/09/10/73702 (Consultado el 01 de septiembre de

2018)
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consumo humano; y se hace notar que el suelo no es un recurso
renovable a escala humana, lo que significa que se necesitan

cientos o miles de afos para que este pueda regenerarse.

Para poder encontrar las posibles soluciones al mal que se
presenta, debemos distinguir entre degradacién o deterioro de un
recurso y su pérdida, pero lamentablemente es algo que pasamos
por alto y que es muy dificil que pueda realizarse. La pérdida
implica que el suelo desaparece de un determinado lugar, ya sea
por erosidon o por la creacion de viviendas, industrias e
infraestructuras, como embalses, carreteras, aeropuertos, etc. La
degradacion implica que el recurso se deteriora, perdiendo parte de

sus propiedades, puesto que el suelo permanece.

La erosién del suelo se produce ya sea por el agua, el
viento, el hielo, o la propia gravedad, se presenta lo que se conoce
como erosion hidrica, edlica, glaciar-periglaciar, y mecanica
respectivamente. En la mayoria de los casos, los tipos hidricos,
glaciar-periglaciar y mecanicos requieren que el suelo se encuentre
en posiciones fisiograficas de pendiente (laderas de montanas,
colinas, etc.). Por el contrario, en el caso de erosion edlica tal
requisito no resulta necesario. En cualquiera de estas
circunstancias, el factor externo al suelo que mas influye sobre la
erosion es la pérdida total o considerable de la vegetacion, ya que
esta recubre el suelo y evita que las gotas impacten directamente

sobre él.

El crecimiento de la poblacién, ha hecho que actualmente
sean millones de kildbmetros cuadrados de suelo los que se
encuentren sepultados bajo asfalto y cemento, puesto que se ha

vuelto de suma necesidad para las grandes ciudades e industrias
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1.3.4

en el mundo, lo que conlleva a que mas del veinte por ciento del
territorio de los paises industrializados se encuentren bajo esta

condicion.

Degradacién del Suelo

Los procesos de degradacién del suelo en general, son
producto del mal uso que el hombre realiza de los recursos
edaficos; la mayoria de las veces por inconciencia mas que por
ignorancia, es el interés desmedido por obtener una economia
estable y abundante la que hace que al hombre no le importe pasar

por encima de los recursos naturales para lograr este objetivo.

Dentro de las causas de degradacion del suelo, se

mencionan las siguientes:

a. Pérdida de materia organica: Al cultivar la tierra, se
necesita de distintos productos quimicos para poder obtener
cultivos de mejor calidad y evitar que las distintas plagas los
ataquen, el suelo se degenera y la materia organica perdida

Nno Se recupera.

b. Salinizacién y sodificacién: Estos procesos consisten en
aumentar el contenido de sales potasicas y soédicas del
suelo, en detrimento de elementos como el calcio, por
ejemplo, que es vital para la nutriciéon vegetal. Debido a esto
el pH del suelo aumenta en exceso, ocasionando una
captura muy descompensada de los nutrientes que
requieren las plantas; con ello, los componentes del suelo se
vuelven inestables, se destruyen con facilidad y se altera

negativamente la morfologia del mismo.



29

Acidificacién: Otro de los procesos que genera la
descompensacion de los nutrientes del suelo es la
acidificacidon, que consiste en que los vegetales absorben
unos elementos quimicos de forma abundante que
deterioran a otros, que se necesitan para su correcta
nutricion. Como resultado a este proceso, los cultivos no se
desarrollan de manera adecuada afectando las cosechas y

las pérdidas econdmicas son considerables.

‘Dentro de las practicas y fendmenos que
hacen que el suelo se acidifique, podemos mencionar
la lluvia acida asociada a los suelos de climas
humedos en regiones muy industrializadas, que
emiten sustancias téxicas a la atmodsfera, como las
que son las ricas en azufre, un incorrecto abonado, la
repoblacion del suelo con especies forestales que por
su naturaleza tienden a acidificarlo, el drenado de
suelos encharcados litorales que sustentan la
vegetacion de los manglares, y otros. Este proceso de
degradacion es frecuente en climas humedos,
generalmente frios”.?®

Compactaciéon: Con este proceso el suelo pierde espacio
poroso y volumen tornandose mas denso y pesado. La
pérdida de materia organica favorece la compactacién de los
horizontes superficiales, lo cual resulta ser especialmente
grave cuando estos ultimos carecen de vegetacion, o esta es
muy escasa, Y las gotas de lluvia impactan sobre el mismo
suelo, destruyendo sus agregados. Y debido a la actividad
humana, otro proceso que también afecta a la compactacion

de los horizontes profundos, que es el uso de la maquinaria

23 Roberto Lopez Falcén. Degradacion del suelo: Causas, procesos, evaluacion e investigacion.

Venezuela: 2002. 15.
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1.4

agricola excesivamente pesada que comprime la estructura

haciéndola perder porosidad.

Pérdida del habitat

Habitat se conoce como el lugar que posee las condiciones
apropiadas para que viva un organismo, especie 0 comunidad ya sea
animal o vegetal. Es el espacio en el que una poblacion biolégica puede

residir y reproducirse.

Es importante hacer notar que existen infinidad de habitats en el
planeta, ocurre que una bacteria puede desarrollarse dentro de un charco
en una ciudad y un ledn, por ejemplo, necesita de un espacio amplio para
su desarrollo. La diversidad biolégica se manifiesta de gran manera que

seria imposible no encontrar uno a nuestro alrededor.

El habitat de una especie puede sufrir modificaciones por factores
naturales o bien por la accion humana; lo que presenta una serie
considerable de cambios para que las especies puedan adaptarse a un
nuevo entorno. La contaminaciéon, el cambio climatico, la tala
indiscriminada de arboles y la extincidon de decenas de especies animales,
entre otros, son muchos de los factores que influyen de manera agresiva

en el dafo ocasionado al planeta.

“La pérdida del habitat sucede por el cambio de uso del suelo, lo
que significa que la tierra comprendida por bosques, selvas,
pastizales, etcétera se empieza a utilizar para actividades
agricolas, ganaderas, industriales, turisticas, petroleras, mineras y
todas aquellas en las que el desarrollo industrial tiene mayor
auge”.*

24Angélica Maria Hernandez Ramirez. En el Umbral de la Extincion. CONABIO. México. 2014. 2.
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Actualmente se cuenta con una alta proporcion de ecosistemas
amenazados, por las distintas actividades que el hombre pone en marcha
para su beneficio personal, lo que repercute en la pérdida de habitat; para
poder conservar los mismos, se necesita cuidar y usar de una forma
correcta los recursos naturales que el planeta nos da, pero aun mas
importante es que se invierta tiempo y recursos en procurar su

recuperacion.

La pérdida del habitat por amenazas naturales se debe
principalmente por las alteraciones climaticas, catastrofes naturales como
lluvias torrenciales, erupciones volcanicas, fuegos naturales y la
depredacion por animales herbivoros que producen un cambio
significativo en la atmdsfera; los mismos procesos de seleccién natural

contribuyen también a la desaparicion de las especies.

En la actualidad, diversas investigaciones cientificas demuestran
que el impacto que las actividades humanas tienen en el ambiente
contribuye grandemente al proceso del calentamiento global, por las

emisiones de gases del efecto invernadero.

“‘Otra gran amenaza para la pérdida del habitat, es la
fragmentacién, la cual se refiere a la division en pequefias
manchas de lo que era un ecosistema original, que se originan por
la alteracion de los fendmenos ecoldgicos naturales; con esto se
presenta la reduccion del habitat original, se da su destruccion
parcial, provocando alteraciones negativas a gran escala sobre la
biodiversidad, lo que provoca incluso la desaparicion de distintas
especies de aves, mamiferos, reptiles, anfibios, plantas e insectos,
entre otros”.?®

25Angelica Maria Hernandez Ramirez. En el Umbral de la Extincion. CONABIO. México. 2014.

26.
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Otro tipo de habitat se encuentra en los desiertos, que se
caracterizan, entre otros aspectos por sus elevadas temperaturas y lluvias
escasas, lo que a primera vista pareciera un lugar desolado, pero en él
habita una cantidad considerable de organismos. Este tipo de
ecosistemas debido a su baja productividad, alto numero de especies
endémicas y lenta tasa de regeneracion son muy vulnerables a la
sobreexplotacion de los recursos ocasionada por actividades
antropogénicas (actividades humanas), que provoca la degradaciéon y
erosion de los suelos. La sobreexplotacién consiste en extraer un mayor
numero de individuos de una poblacion de los que podria sostener de

manera natural por su tasa de reproduccion.

El ser humano realiza multiples actividades, las que consciente o
inconscientemente provocan dafios muchas veces irreparables al plante.
Se muestra también el proceso conocido como desertificacion o
desertizacion, que se refiere principalmente a la transformacién de los
pastizales semidesérticos, ricos en especies, en un ecosistema tipo
“‘desierto” con floras y faunas escasas y con muy pocas especies de

plantas y animales.
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CAPITULO 2
AREAS PROTEGIDAS

Definicion

Las Areas Protegidas son las distintas zonas naturales de
determinado territorio, que dentro de una nacién no se han visto alteradas
por actividades humanas, o bien, son aquellas que necesitan ser
preservadas o restauradas. Estos espacios son creados por el gobierno
de cada pais con el fin de conservar la vida animal y vegetal en
condiciones 6ptimas para su desarrollo y deben de presentar un sistema
de estandares para que estas sean clasificadas segun sus categorias de
manejo en base a sus funciones y objetivos, estando sujetas a un marco
legal e institucional definido, para garantizar la conservacion de sus
particularidades y riquezas. Por area protegida se entiende un area
definida geograficamente que haya sido designada o regulada y

administrada a fin de alcanzar los objetivos especificos de conservacion.

Son esenciales para conservar la biodiversidad natural y cultural y
los bienes y servicios ambientales que brindan, son esenciales para la

sociedad.

“A través de actividades econdmicas, como el turismo entre
otras, muchas areas protegidas son importantes para el desarrollo
sosteniblede comunidades locales, especialmente pueblos
indigenas que dependen de ellas para su supervivencia. Los
paisajes protegidos personifican valores culturales importantes;
algunos de ellos reflejan las practicas sostenibles de la utilizacién
de la Tierra. También, son espacios en donde el hombre puede
experimentar paz, revigorizar su espiritu y desafiar sus sentidos.
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Son importantes para investigacién y educacion, y contribuyen a
las economias locales y regionales. La importancia de las areas
protegidas es reconocida en el Convenio sobre la Diversidad
Biolégica (CBD). Pueden ser creadas para proteger bellezas
esceénicas, diversidad biolégica y cultural, para investigaciéon
cientifica y para educacion ambiental.”?

2.1.1 Antecedentes historicos

Los seres humanos han modificado su ambiente natural
desde tiempos prehistoricos debido a la constante evolucion en sus
actividades; en los primeros tiempos la caza y recoleccion silvestre
fueron propulsoras en acabar con algunas especies vegetales y
animales, sin embargo, es en sus inicios cuando la humanidad vive
completamente en equilibrio con la naturaleza puesto que
unicamente se necesitaba de lo que el entorno podia ofrecer. Si por
algun motivo se hubieran causado dafios graves en ese tiempo,
habria sido imposible que el ser humano pudiera sobrevivir ante tal

situacion.

En la época preindustrial no existia preocupacion alguna por
preservar la naturaleza, el ser humano la encontraba inagotable, lo
que era un error puesto que si bien, no se atentaba contra ella, se
debia realmente a que los habitantes en ese entonces no veian
necesarias las fuentes de energia o la utilizacibn de grandes

maquinarias que pudieran causar un impacto ambiental irreversible.

Fue en el siglo XIX donde se presentaron severas
alteraciones y dafos ambientales, la caza de muchas especies

animales, grandes manadas de bisontes, alces, antilopes y ciervos,

%Areas protegidas de América del sur, 2011 .https://www.iucn.org/es/regiones/am%C3% A9rica-
del-sur/nuestro-trabajo/%C3% A1lre as-protegidas/%C2%BFqu%C3%A9-es-un-%C3%A1 rea-
protegida. (Consultado el 03 de marzo de 2017).
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desaparecieron en ese entonces. En Nueva Inglaterra, por
ejemplo, grandes incendios acabaron con grandes cantidades de
bosques; en areas de California la vegetacién autéctona fue
eliminada y reemplazada por otras de origen europeo y asiatico.
Especies de plantas y animales quedaron erradicados de su habitat

ocupados por invasores exoticos.

Es en la antigiedad donde surge la idea de conservar,
principalmente determinadas areas silvestres de notable belleza, ya
que estas guardaban ambientes en los cuales no habia
intervencién humana, los cuales eran acuaticos o terrestres y asi al
ser destinadas para fines de conservacion se establecen las areas
protegidas. Su principal finalidad es lograr que se mantengan en
estado natural o semi natural determinados territorios, que en
ultima instancia brindaran mayores beneficios al hombre si se

conservan en ese estado

“Los cambios extremos que se produjeron en el medio
ambiente, afectando severamente la fauna y flora del planeta
han propiciado que el énfasis en la proteccién del ambiente
busque constantemente la manera de preservarse y se logre
un equilibrio para los ecosistemas del planeta”.?’

2.1.2 Antecedentes historicos de las areas protegidas en Guatemala

Guatemala es un pais rico en vegetacion, diversidad de
habitats y ecosistemas, los cuales poseen una belleza inigualable
que demanda por parte del ser humano la proteccion de los

mismos, lo cual se hace un tanto dificil puesto que la poblacion

27Areas protegidas de América del sur, 2011. https://www.iucn.org/es/regiones/am%C3% A9rica-
del-sur/nuestro-trabajo/%C3% A1re as-protegidas/%C2%BFqu%C3%A9-es-un-%C3%A1 rea-
protegida. (Consultado el 03 de marzo de 2017).
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carece de conciencia y respeto por el medio ambiente; en este
caso, es de mayor interés obtener un provecho econdmico
explotando los recursos naturales. Producto de las dinamicas
culturales y socioeconémicas propias, asi como por la influencia de

tendencias y concepciones internacionales.

Nuestro pais se caracteriza por ser un pais pluricultural, con
costumbres y practicas adecuadas a la ideologia de cada cultura
que lo conforman; los grupos étnicos en sus diferentes actividades
realizan practicas agricolas y de manejo de recursos naturales,
podemos mencionar por ejemplo, que el manejo de los recursos
naturales cuidando que no se presenten dafios a los mismos,
demuestran la presencia de una conciencia y una practica
ecoldgica caracteristica de las comunidades indigenas, que viene
siendo una practica de herencia ancestral; una practica notoria
actual se encuentra en los sistemas de terrazas irrigadas o
“tablones”, el uso de la rotacion de potreros para fertilizar campos
de cultivo, regadios, huertos, frutales, huertos de cacao con

sombra de madre cacao, el uso de abonos verdes, entre otros.

“‘Guatemala ha sido identificada como parte de los
puntos del planeta mas ricos en diversidad bioldgica, y que a
la vez se consideran altamente amenazados. A nivel
mundial, el pais se localiza dentro de la bio-region
denominada Mesoamérica, la cual posee una geografia y
clima muy diverso, asi como una gran cantidad de biomas,
veinte zonas de vida y treinta y tres eco-regiones.”?

La conservacion de los bosques se ha dado en el ambito de

los bosques comunales, que constituyen la evidencia mas clara de

28

protegidas de Guatemala, 2009. http://www.deguate.com/artman/publish/

ecologia_areas/ areas-protegidas-deguatemala.shtml#.WZZoLtljHIU. (consultada el 03 de marzo

de 2017),
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una conciencia conservacionista. En ellos se conjugan elementos
culturales como la cosmovision, la practica de la espiritualidad, y el
manejo tradicional de los recursos naturales, con los elementos
basicos del derecho consuetudinario: autoridades comunitarias, las

normas de uso y acceso, y de procedimiento.

“En Guatemala la primer Area Protegida es el Parque
Nacional Tikal, creada en el afno de mil novecientos
cincuenta y cinco. A finales del mes de mayo de ese mismo
afio, en la denominada Semana del Arbol, el presidente de la
Republica, Coronel Carlos Castillo Armas, acorddé declarar
los primeros Parques Nacionales legalmente establecidos en
el pais; el Parque Nacional Tikal fue creado como area
protegida el dos de septiembre de mil novecientos cincuenta
y siete y se delimitd, por Acuerdo Gubernativo con una
extension de quinientos setenta y seis kildbmetros
cuadrados.”®

Actualmente no todas las areas protegidas decretadas han
tenido continuidad en su administracion por parte de las
autoridades correspondientes. Durante el periodo de mil
novecientos noventa y cinco a mil novecientos sesenta se declard
el mayor numero de areas protegidas en la historia del pais;
sinembargo, su impacto en la conservacién es limitado, ya que
solamente cubre el cuatro punto cuatro por ciento del area total del

Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, SIGAP.

“El Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas
(SIGAP) es el conjunto de todas las areas protegidas de
Guatemala y las entidades que las administran. Fue creado
para lograr los objetivos de conservacion, rehabilitacién y

2 Informe Nacional de Areas Protegidas de Guatemala. Consejo Nacional de Areas Protegidas.
Guatemala. 2003. 2.
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proteccion de la diversidad bioldgica y los recursos naturales
del pais”.*®

Las areas protegidas, en Guatemala, para su Optima
administracion y manejo se clasifican en: parques nacionales,
reservas bioldgicas, biotopos, reservas de la bidsfera, areas de uso
multiple, manantiales, reservas forestales, refugios de vida
silvestre, monumentos naturales, monumentos culturales, rutas y
vias esceénicas, parques historicos, parques regionales, areas
recreativas naturales, reservas naturales privadas y otras que se
establezcan en el futuro con fines similares. ElI Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas, fue creado dentro de la Ley de
Areas Protegidas (Dto. No. 4-89 del Congreso de la Republica de
Guatemala) independientemente de la entidad, persona individual o

juridica que las administre.

“El treinta y uno punto cero cuatro por ciento (31.04%)
del territorio nacional se encuentra bajo el régimen de area
protegida, con un total de trescientas nueve (309) areas
protegidas nacionales, municipales y privadas, que ocupan
un area total de tres millones cuatrocientos ochenta y dos mil
setecientos sesenta y cinco punto setenta y uno de
hectareas (3,482,765.71)".3

Guatemala presenta un territorio rico en vegetacion, lugares
con una gran belleza escénica que sin duda alguna merecen de un
cuidado especial y un adecuado manejo en los recursos que los

mismos poseen.

3Informe Nacional de Areas Protegidas de Guatemala. Consejo Nacional de Areas Protegidas.
Guatemala. 2003. 7.

$bid., 9.
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Es el Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP- quien
ha establecido las principales Areas Protegidas que Guatemala
posee, dentro de las cuales podemos mencionar la Reserva de la
Biosfera Maya, la cual fue creada en el aino de mil novecientos
noventa para proteger la mayor superficie de bosque tropical que
aun existe en Centroamérica; posee mas de doscientos sitios
arqueoldgicos de relevancia a nivel mundial, dentro de los que
podemos hacer mencién se encuentra el Parque Nacional Tikal y el
Parque Nacional Mirador, los cuales ocupan la mitad septentrional
del departamento de Petén. Debido a que esta reserva enfrenta
amenazas que surgen de la actividad industrial desmedida del ser
humano, que trae como elementos necesarios a ella la tala ilegal,
los incendios forestales para fines agricolas y ganaderos, la caza
furtiva y el saqueo de artefactos arqueolégicos mayas su

proteccion es de alta relevancia para el estado de Guatemala.

Encontramos también el Parque Nacional Volcan Pacaya y
Laguna Calderas, el cual protege alrededor de dos mil hectareas
de terreno, en donde los visitantes pueden pasear por la Laguna
Calderas y escalar el volcan. El parque cuenta con treinta y cinco

caballerias que estan enfocadas al turismo ecoldgico y sostenible.

En el Lago de Atitlan se encuentra la Reserva de Usos
Multiples de la Cuenca del Lago, ya que es conocido como uno de
los lagos mas hermosos del mundo, a su alrededor se encuentran
varias vistas en donde se puede apreciar distintos volcanes, asi
como diferentes poblados con culturas diversas. Asi mismo,
podemos mencionar la Reserva Protectora de Manantiales Cerro
San Gil que es una de las tres areas protegidas declaradas
especificamente para resguardar el agua ya que es un santuario

que posee una abundante biodiversidad. Tiene una extension de
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cuarenta y siete mil cuatrocientos treinta y tres hectareas con
arroyos, riachuelos y en especial cascadas de agua cristalina.
Dentro de su biodiversidad existen mas de cuatrocientos cincuenta
especies de aves, y noventa especies migratorias que utilizan el

bosque como sitio de hibernacion o descanso.

Como una de las mas bellas areas protegidas de Guatemala
se encuentra el Monumento Natural SemucChampey, que es la
unica area protegida que recibe el nombre de “Monumento
Natural”, esto por las paredes de formacién karstica en medio de
un bosque tropical que forman un puente natural de quinientos
metros de largo. Se conoce por sus aguas turquesa, cascadas y
cuevas ubicadas en el municipio de San Agustin Lanquin,
departamento de Alta Verapaz. Alrededor del lugar se encuentra un
bosque subtropical que cuenta con una enorme riqueza ecoldgica,
aves, reptiles, anfibios, peces y mamiferos, asi como gran cantidad

de especies distintas de arboles.

En el departamento de lzabal se encuentra el corredor
bioldgico, Parque Nacional Rio Dulce, que protege especies como
el manati, siendo el rio que conecta al Lago de Izabal con el Mar
Caribe; cuenta con trece mil hectareas protegidas que contienen
desde el Castillo de San Felipe, el Cafdn del Rio Dulce hasta llegar

a Livingston.

En las verapaces se encuentra el Corredor Biolégico del
Bosque Nuboso, éste contiene varios bosques, asi como
chaparrales espinosos y selvas de montanas y selvas tropicales
lluviosas, porque se encuentran en diferentes rangos altitudinales.
Es un destino interno que va al corazén del bosque donde se

encuentran muchos atractivos como el balneario Arroyo Verde, la
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reserva Biotopin con tres senderos que llevan a una piscina

natural, y otros lugares en donde se realizan deportes extremos.

En el Parque Nacional Sipacate Naranjo, se conserva un
bosque de mangle, uno de los mejores conservados en la Costa
Sur. Constituye uno de los ecosistemas mas importantes para la
productividad y biodiversidad de la region. Protegen contra las
marejadas ocasionadas por huracanes. En la Poza del Nance
anualmente llegan numerosas tortugas Negras del Pacifico y
Parlama, por lo que hay que proteger con mas cuidado. Otro de
los Parques Nacionales con una belleza impresionante, ubicado en
el departamento de Alta Verapaz es el Parque Nacional Laguna
Lachud; su nombre se deriva de las palabras Q eqchi’ que significa
agua fétida, esto por su olor sulfurico que emana del lago, dentro
del mismo parque se encuentran protegidas catorce mil quinientas
hectareas de vegetacién exuberante. En su selva tropical lluviosa
viven mas de trescientas especies de aves, monos saraguates,
tapires, jaguares y cocodrilos. Se caracteriza por su singular

belleza paisajistica al combinar aguas cristalinas de su laguna.

Dentro de las areas protegidas municipales podemos
mencionar el Parque Municipal Regional Todos Santos
Cuchumatan; son siete mil (7,255) hectareas de formaciones
rocosas, siendo uno de los puntos mas altos de toda
Centroamérica. Combina praderas sub-alpinas, areas rocosas y
vegetacion de lento crecimiento y es conocida como una zona
geoldgica mas antigua. Es un area con diversidad biolégica y
endemismo del pais, en donde es habitat para especies en peligro
de extincion como el Pinabete, el Ratén Maya y la Salamandra de

los Cuchumatanes.
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2.1.3 Categorias de manejo de las Areas Protegidas

a.

Antecedentes

Por medio de la Comision de Parques Nacionales y
Areas Protegidas (CNPPA), la Unién Internacional para la
conservacion de la naturaleza, (UICN) viene dando
asesoramiento internacional sobre la clasificacion de las

areas protegidas desde hace casi un cuarto de siglo.

Los objetivos de dicho asesoramiento han sido hacer
que los gobiernos tomen conciencia de la importancia de las
areas protegidas; alentar a los gobiernos a establecer
sistemas de areas protegidas con fines de manejo
adaptados a las circunstancias nacionales y locales; atenuar
las confusiones a que ha dado lugar la utilizacion de muchos
términos diferentes para describir diferentes tipos de areas
protegidas; definir normas internacionales para facilitar las
actividades de contabilidad a escala mundial y regional y las
comparaciones entre paises; proporcionar un marco para la
compilacién, el tratamiento y la divulgacion de datos sobre
areas protegidas; y mejorar en general las comunicaciones
entre todos los que participan en actividades de

conservacion y su comprension del proceso.

‘La Asamblea General de la UICN definié el
término “Parque Nacional” en mil novecientos sesenta
y nueve, siendo el Dr. RayDasmann quien realizd
gran parte de la labor precursora a este respecto. En
mil novecientos setenta y ocho la UICN publicé un
informe sobre Categorias, Objetivos y Criterios para
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las Areas Protegidas, que fue preparado por el Comité
sobre Criterios y Nomenclatura de la CNPPA”.%?

En el informe respectivo, se hizo la propuesta de diez

categorias siendo estas:

© N o o W N~

©

Reserva Cientifica / Reserva Natural Estricta.

Parque Nacional.

Monumento Natural / Elemento Natural Destacado.

Reserva de Conservacion de la Naturaleza / Reserva
Natural Manejada / Santuario de VidaSilvestre.

Paisaje Protegido.

Reserva de Recursos Naturales.

Area Bidtica Natural / Reserva Antropoldgica.

Area Natural Manejada con Fines de Utilizacion
Multiple / Area de Manejo de los RecursosNaturales.

Reserva de la Biosfera.

Sitio (Natural) de Patrimonio Mundial.

“Este sistema definido ha sido utilizado en gran
parte de las legislaciones de muchos paises, debido a
que es de suma necesidad que tanto la poblacion
como el Estado puedan en forma conjunta realizar
una adecuada administracion de cada area protegida
creada, por tal razén este sistema ha sentado las
bases de la estructura organica de la Lista de las
Naciones Unidas de Parques Nacionales y Areas
Protegidas”.®?

32Directrices para las Categorias de Manejo de Areas Protegidas. Comisién de Parques
Nacionales y Areas Protegidas. UICN, Gland, Suiza y Cambridge; Reino Unido: 1994. 6.

*lbid., 8.
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Las diferencias que presentan las distintas categorias
creadas, denotan la necesidad de dar mayor cuidado en la

conservacion de las areas marinas.

Las Categorias de Reserva de la Biosfera y Sitio de
Patrimonio Natural no son categorias de manejo auténomas,
sino designaciones internacionales que en general se
superponen a otras categorias. Se ha advertido la necesidad
de interpretar algunos de los criterios de manera bastante
mas flexible, para contemplar las variables condiciones

reinantes en todo el mundo.

‘Los antecedentes muestran que en mil
novecientos ochenta y cuatro la CNPPA creo un
Grupo de Tareas Especiales con el cometido de
analizar el sistema de categorias y modificarlo segun
las necesidades que fueran presentandose, tomando
en cuenta varias decisiones adoptadas por la
Asamblea General en relacion con los intereses de las
poblaciones autéctonas, las areas silvestres y los
paisajes terrestres y marinos protegidos. El informe de
este Grupo, dirigido por el entonces presidente de
CNPPA, Sr. Harold Eidsvik, se presentd a una reuniéon
de la Comision durante la Asamblea General de la
UICN celebrada en Perth, Australia, en noviembre de
1990. En el informe se propuso que las cinco primeras
categorias del sistema de 1978 se tomaran como
base para la elaboracién de un sistema actualizado;
se propuso asi mismo la supresion de las Categorias
de Vla X.

Luego se sometié a un andlisis mas profundo
en el IV Congreso Mundial de Parques Nacionales y
Areas Protegidas que tuvo lugar en Caracas,
Venezuela, en febrero de 1992. Se decidioé considerar
esta cuestion en un taller organizado durante el
Congreso, al que también se presentd un analisis
realizado por el Sr. John Foster, Consultor de la
UICN. Los participantes en el taller examinaron estos
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textos y recomendaron que se formularan sin demora
nuevas directrices para sustituir a las adoptadas en
1978. Esta decision se consignd oficialmente en la
Recomendacién 17 del Congreso. Luego el Comité de
Direccion de la CNPPA y el Consejo de la UICN, en
cumplimiento de lo dispuesto en la Recomendacion
17, prepararon y analizaron las directrices revisadas.
Como resultado, estas directrices, las cuales
incorporan consejos generales para el manejo de
areas protegidas (Parte ), se desarrollan las
categorias una por una (Parte Il) y se incluyen un
numero de ejemplos a nivel mundial que demuestran
la aplicacion de las diferentes categorias (Parte lll).
Por lo tanto, las directrices actuales representan la
culminacién de un proceso que se prolongé durante
algunos afios y entrand la realizacion de un analisis
de amplio alcance por todos los 6rganos y particulares
dedicados a las areas protegidas.

Las opiniones de los que participaron han sido
diversas. Algunos recomendaron cambios radicales
con respecto a las directrices de 1978; otros no
propusieron cambio alguno. Algunos instaron a que se
elaboraran versiones regionales de las directrices;
segun otros, las categorias se deberian respetar
estrictamente en todos lados.”*

Como resultado de este proceso, las nuevas
directrices estan en consonancia con los principios
estipulados en mil novecientos setenta y ocho y reafirmados
en el informe preparado por el Grupo de Tareas Especiales
en mil novecientos noventa; son una versién actualizada de
las directrices de 1978 para reflejar la experiencia adquirida
a lo largo de los afos en cuanto al funcionamiento del
sistema de categorias; mantienen las cinco primeras

categorias, aunque simplificando la terminologia y la

34Directrices para las Categorias de Manejo de Areas Protegidas. Comisién de Parques
Nacionales y Areas Protegidas. UICN, Gland, Suiza y Cambridge; Reino Unido: 1994. 13.
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disposicion; tienen una nueva categoria; reconocen que el
sistema debe ser suficientemente flexible como para
adaptarse a las complejidades del mundo real; ilustran cada
una de las seis categorias con un numero de breves
estudios de caso para demostrar como estan siendo
aplicadas las categorias alrededor del mundo; y constituyen

un instrumento de manejo, y no una prescripcion restrictiva.

Los principales objetivos que deben alcanzarse y

realizarse dentro de un area protegida son los siguientes:

1. Investigacion cientifica.
2. Proteccion de zonas silvestres.
3. Preservacion de las especies y la diversidad genética.
4. Mantenimiento de los servicios ambientales.
5. Proteccion de caracteristicas naturales y culturales
especificas.
Turismo y recreacion.
Educacién.
Utilizacidén sostenible de los recursos derivados de
ecosistemas naturales.
9. Mantenimiento de los atributos culturales vy

tradicionales.

Teniendo en cuenta las diferentes combinaciones de
estos objetivos de manejo fundamentales y las prioridades
acordadas a los mismos, se pueden establecer claramente

las siguientes categorias bien definidas de areas protegidas:

1. Proteccion integral (Reserva Natural Estricta / Area

Natural Silvestre).
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2. Conservaciéon de ecosistemas y turismo (Parque
Nacional).
3. Conservacion de las caracteristicas naturales

(Monumento Natural).

4, Conservacién a través del manejo activo (Area de
Manejo de Habitat / Especies).

5. Conservacién de paisajes terrestres y marinos, y
recreo (Paisajes Terrestres yMarinos Protegidos).

6. Utilizacién sostenible de los ecosistemas naturales

(Area Protegida con RecursosManejados).

“La clasificacion para crear areas protegidas,
se realiza en funcion del principal objetivo de manejo
de cada una de ellas, en primer lugar, las categorias
se deben asignar en funcion del principal objetivo de
manejo, segun se indica en las definiciones juridicas
sobre la base de las cuales se establecieron; los
objetivos de gestion del sitio son de valor
suplementario. Este enfoque garantiza que el sistema
tenga una base sélida, y resulta mas practico. Por lo
tanto, al asignar un area a una categoria, habra que
examinar la legislacion nacional (u otros medios
eficaces similares, tales como los acuerdos de
derecho consuetudinario o los objetivos declarados de
una organizacion no gubernamental) a efectos de
identificar el objetivo principal para el cual se ha de
manejar la zona”.%°

‘La asignacion a una categoria no es un
comentario sobre la eficacia del manejo al interpretar
el sistema de mil novecientos setenta y ocho, algunos
han tendido a confundir la eficacia del manejo con los
objetivos del manejo. Por ejemplo, algunas areas que
se  establecieron por ley con  objetivos
correspondientes a la Categoria Il - Parque Nacional —
han sido reasignadas a la Categoria V — Paisajes
Protegidos — porque no fueron protegidas eficazmente

3Directrices para las Categorias de Manejo de Areas Protegidas. Comisién de Parques
Nacionales y Areas Protegidas. UICN, Gland, Suiza y Cambridge; Reino Unido: 1994. 22.
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contra la invasién del ser humano. Esto significa
confundir dos juicios diferentes: lo que un area esta
destinada a ser; y cdmo se administra dicha area. La
UICN esta elaborando un sistema separado para
supervisar y registrar la eficacia del manejo; una vez
terminado, este sistema se promovera junto con el
sistema de categorias, y también se compilara y
registrara informacién sobre la eficacia del manejo a
nivel internacional”.36

El sistema de categorias se ha establecido, entre

otras cosas, con el fin de proporcionar una basepara la
comparaciéon internacional. Ademas, esta concebido de
forma que se pueda utilizar en todos los paises. Por lo tanto,
las directrices son, forzosamente, de caracter bastante
general y se tendra que interpretar con flexibilidad a nivel

nacional y regional.

‘La indole internacional del sistema y la
necesidad de una aplicacibn coherente de las
categorias exigen asi mismo que la responsabilidad
final en cuanto a la determinacién de las categorias
recaiga en una entidad internacional. Esa entidad
podria ser la UICN, tal como propuso la CNPPA, o el
Centro Mundial de Monitoreo de la Conservacion (por
ejemplo, para compilar la Lista de las Naciones
Unidas), en estrecha colaboracién con la UICN”.%7

Los nombres nacionales de las &reas protegidas

pueden variar. En un mundo ideal se habria puesto en
practica en primer lugar el sistema de categorias de la UICN
y luego se habrian establecido sistemas nacionales a partir

de éste, utilizando una terminologia normalizada. Pero en el

Ibid., 27.

$"Directrices para las Categorias de Manejo de Areas Protegidas. Comisién de Parques
Nacionales y Areas Protegidas. UICN, Gland, Suiza y Cambridge; Reino Unido: 1994. 31.
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mundo real, como se debe prever, los diferentes paises han
establecido sistemas nacionales utilizando una terminologia
muy variada. Para considerar un ejemplo, el significado de
‘parque nacional” es muy diferente segun el pais. Muchos
‘parques nacionales” designados a nivel nacional no
satisfacen estrictamente los criterios necesarios para su
inscripcion en la Categoria Il con arreglo al sistema de 1978.
En el Reino Unido, por ejemplo, los “parques nacionales”
contienen asentamientos humanos y en ellos se realizan
intensas actividades de explotacion de recursos naturales,
por lo cual estan asignados correctamente a la Categoria V.
Un estudio efectuado recientemente por la UICN en América
del Sur reveld que alrededor del 84% de los parques
nacionales albergan considerables poblaciones humanas de
forma permanente; seria mas adecuado inscribir algunos de

estos parques en otra categoria.

Puesto que en el pasado esto ha dado lugar a
grandes confusiones, la Parte Il de las directrices desarrolla
las categorias sobre la base de sus objetivos de manejo, asi
como sus titulos especificos. Se hace referencia también a
los titulos utilizados en el sistema de 1978 ya que algunos

de ellos, por lo menos, son considerablemente conocidos.

“‘En la Recomendacion adoptada en Caracas
se invité a la UICN a seguir considerando la opinion
de algunos expertos, a juicio de los cuales se necesita
una categoria que abarque predominantemente zonas
naturales que se manejan para proteger su
biodiversidad de modo que proporcionen un flujo
continuo de productos y servicios a la
comunidad.Atendiendo a esa solicitud, en estas
directrices se ha incluido una categoria cuya principal
finalidad de manejo es la utilizacion sostenible de los
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ecosistemas naturales. El aspecto esencial es que el
area se deba manejar con miras a asegurar la
proteccion y el mantenimiento de su biodiversidad a
largo plazo”.®8

Todas las categorias son necesarias para la
conservacion y el desarrollo sostenible, por lo que la UICN
alienta a los paises a establecer un sistema de areas
protegidas que satisfaga sus propios objetivos naturales y
culturales, para luego poder aplicar todas las categorias
pertinentes. Dado que cada categoria llena un “nicho”
particular en términos de manejo, todos los paises deberian

considerar la adecuacion de la serie completa de categorias.

Con arreglo a esa definicion, las Categorias | a Il
tienen que ver fundamentalmente con la proteccion de areas
naturales en las cuales la intervencién humana directa y la
modificaciéon del medio ambiente han sido limitadas; las
Categorias IV, V y VI incluyen a las areas en las cuales
dicha intervencion y modificacion han sido mucho mas

apreciables.

“En la actualidad son mas de nueve mil areas
protegidas las que contienen las caracteristicas para
ser incluidas en la Lista de las Naciones Unidas, y
todas ellas fueron asignadas a las Categorias de la | a
la V en el sistema de mil novecientos setenta y ocho
(la Lista de las Naciones Unidas no incluye las
Categorias VI, VII y VIII, aunque si enumera sitios
naturales del patrimonio mundial y reservas de la

%®Directrices para las Categorias de Manejo de Areas Protegidas. Comisién de Parques
Nacionales y Areas Protegidas. UICN, Gland, Suiza y Cambridge; Reino Unido: 1994. 46.
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biosfera, asi como sitios incluidos en el Convenio
Ramsar)”.%°

“Cada area protegida debe abarcar la superficie
de tierra 0 agua necesaria para alcanzar los objetivos
de manejo. En otras palabras, las dimensiones de un
area de la Categoria | deben ser tales que la zona
permita el logro de los objetivos de proteccion integral,
ya sea en su calidad de area de referencia o sitio de
investigacion o para la proteccion de la naturaleza.
Pero en un area de la Categoria Il, por ejemplo, las
fronteras se deben trazar con suficiente amplitud
como para encerrar uno 0 mas ecosistemas enteros
gue no estén sujetos a modificacion material a causa
de la explotaciéon o la ocupacion humana. Por fines
practicos, la Lista de las Naciones Unidas solo
contiene areas de por lo menos 1,000 ha. 6 100 ha.
en el caso de islas totalmente protegidas, pero esta es
una cifra poco arbitraria.”*®

Las autoridades encargadas de la designacién de
areas protegidas estan obligadas a velar por que su manejo
no se vea impedido por la presidn de las areas adyacentes;
puede ser necesario concretar acuerdos de manejo
suplementarios y compatibles para estas zonas, aunque no

estén consideradas como parte del area protegida.

El sistema de mil novecientos setenta y ocho toma en
cuenta los siguientes aspectos al momento de admitir un

area protegida:

¥Directrices para las Categorias de Manejo de Areas Protegidas. Comisién de Parques
Nacionales y Areas Protegidas. UICN, Gland, Suiza y Cambridge; Reino Unido: 1994. 51.
40 Directrices para las Categorias de Manejo de Areas Protegidas. Comisién de Parques
Nacionales y Areas Protegidas. UICN, Gland, Suiza y Cambridge, Reino Unido. 1994. 61.
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Zonificaciéon dentro de las areas protegidas

La finalidad principal del manejodeterminara la
categoria a la cual se asigna un area protegida, en los
planes a menudo se prevén zonas de manejo para
una variedad de propdsitos, teniendo en cuenta las

condiciones locales.

Responsabilidad del manejo

El gobierno de casa estado tiene Ia
responsabilidad fundamental e inapelable de velar por
la existencia y el bienestar de los sistemas nacionales
de areas protegidas. Debe considerar a dichas areas
como importantes componentes de las estrategias
nacionales encaminados a la conservacion y al

desarrollo sostenible.

La responsabilidad efectiva del manejo de las
diferentes areas protegidas puede seguir recayendo
en el gobierno central, regional o local, en las
organizaciones no gubernamentales, el sector privado

o la comunidad local.

Propiedad de la tierra

De igual modo que con el 6rgano de manejo, la
prueba de la eficacia sera si el tipo de propiedad es o
no compatible con el logro de los objetivos fijados par
al area en cuestion. En muchos paises el hecho de

dejar la propiedad de estas areas en manos de algun
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organismo publico (con base local o nacional), o de un
organo no gubernamental dedicado a la conservacion
y debidamente constituido, facilita el manejo y por lo
tanto se debe promover, sobre todo en lo que

respecta a las areas de las Categorias | a la lll.

4, Variacion regional

El sistema de categorias esta concebido para
funcionar de la misma manera en todos los paises,
con miras a facilitar la compilacion y el procesamiento
de datos comparables y mejorar las comunicaciones

entre los paises.

“La UICN no esta a favor de la aplicacion
de normas diversas en diferentes partes del
mundo, las condiciones para el establecimiento
y manejo de areas protegidas varian mucho de
una region a otra y de un pais a otro. El mayor
grado de flexibilidad de estas directrices
facilitara su aplicacién en las condiciones que
caracterizan a las diferentes regiones vy
paises”.#!

5. Zonas aledanas a las areas protegidas

Las areas protegidas no son unidades aisladas,
sino que esta vinculadas a las zonas circundantes por
factores ecologicos, econdmicos, politicos vy
culturales. Esta es la razén por la cual la planificacion

y el manejo de las areas protegidas se tienen que

4Directrices para las Categorias de Manejo de Areas Protegidas. Comisién de Parques
Nacionales y Areas Protegidas. UICN, Gland, Suiza y Cambridge; Reino Unido: 1994. 72.
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incorporar dentro de los planes regionales, y deben
contar con el apoyo de las politicas adoptadas para
zonas mas extensas. Sin embargo, a los efectos de la
aplicacién del sistema de categorias, cuando un area
se utiliza para amortiguar o rodear a otra, las
categorias de cada una de esas areas se deben

identificar e inscribir separadamente.

2.1.4 Zonificaciéon

“ZONIFICACION: Divisién de la unidad en sectores que
tengan un tipo de manejo homogéneo, estableciendo sus normas

de utilizacion.”#?

La zonificacibn de &reas protegidas se realiza para dar
cumplimiento a los objetivos planteados que se deben ejecutar
dentro de cada area declarada como protegida; esta consiste en un
proceso de ordenacion territorial que sectoriza la superficie del
area, en zonas que debido a sus caracteristicas debe contar con

determinadas normas de uso para su adecuado manejo.

Para llevar a cabo el proceso de zonificacién se toman los
siguientes elementos: a) los recursos naturales y valores culturales
tienen caracteristicas y capacidades de alto valor en las éareas
protegidas; y b) El manejo de las areas protegidas debe estar
focalizado a mantener esas caracteristicas y particularidades para
asegurar que los objetivos del manejo se cumplan a través del

tiempo.

42Congreso de la Republica de Guatemala. Reglamento de la Ley de Areas Protegidas. Acuerdo
Gubernativo No. 759-90. 1990. Libreria Juridica. Guatemala. Glosario. 31.
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Al momento de realizarse la zonificacion de un area
protegida, deben de observarse ciertos factores dentro de los
cuales podemos mencionar la singularidad de los recursos, la
presencia de especies unicas, la fragilidad que los recursos puedan
presentar, asi como la utilidad y potencialidad para el uso publico
de los mismos; siendo de suma importancia poder determinar las
limitantes que se tengan para el uso publico, las necesidades de

administracion y servicios y el uso actual de la periferia entre otros.

Los tipos de zonas estaran intimamente ligados a los
objetivos de manejo de cada area protegida en particular, y seran
distribuidas de acuerdo a las aptitudes y potencialidades de la
misma. En el caso de areas protegidas privadas se incluiran las

expectativas de los propietarios como un factor del proceso.

2.2 Regulacién Legal

2.21 Legislacion Nacional

a. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de Ila Republica de
Guatemala, establece que es deber del Estado de
Guatemala velar por el estricto cumplimiento de la ley y es
responsable de la promocion del bien comun para otorgar a
cada ciudadano un ambiente de estabilidad y adecuado en

el desarrollo de su vida para el logro de sus objetivos.

Es de interés nacional y sumamente indispensable la

conservacion, proteccion y mejoramiento del patrimonio
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natural de la naciéon, lo cual se establece en el articulo

sesenta y cuatro de nuestra carta magna:

“Articulo 64. Patrimonio Natural. Se declara de
interés nacional la conservacion, proteccién y
mejoramiento del patrimonio natural de la Nacién. El
Estado fomentara la creacion de parques nacionales,
reservas y refugios naturales, los cuales son
inalienables. Una ley garantizara su proteccion, y la
dela fauna y la flora que en ellos exista.”?

Asi mismo, dentro de las obligaciones que el Estado

de Guatemala tiene, la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala establece:

“Articulo 119. Obligaciones del Estado. Son
obligaciones fundamentales del Estado:

a) Promover el desarrollo econdmico de la
nacion, estimulando la iniciativa en actividades
agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y de otra
naturaleza; .... c¢) Adoptar las medidas que sean
necesarias para la conservacion, desarrollo y
aprovechamiento de los recursos naturales en forma
eficiente.”#

Estos dos incisos del articulo citado, nos ilustran en

cuanto a que el Estado, al promover el desarrollo de

actividades turisticas para que la economia goce de fluidez,

éste provee de recursos para que cada area protegida

pueda ser administrada y explotada de una manera

adecuada, cumpliendo estrictamente con las directrices de

sus reglamentos.

43Congreso de la Republica de Guatemala. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Guatemala. 1985. Articulo 64.
“4bid., Articulo 119.
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Los recursos naturales son todos aquellos elementos
que la naturaleza misma produce, mediante procesos
fisicos, como los minerales, procesos quimicos como los
hidrocarburos y procesos biolégicos como los arboles; estos
recursos en Guatemala son valiosos para la sociedad
porque de una manera incalculable contribuyen a su
bienestar y a su desarrollo de manera directa con materias
primas, minerales y alimentos; son considerados bienes del

estado, como se establece en nuestra Carta Magna.

“Articulo 121. Bienes del Estado. Son bienes
del Estado:
...b) Las aguas de las zonas maritimas que cifie las
costas de su territorio, los lagos, rios navegables y
sus riberas, los rios, vertientes y arroyos que sirven
de limite internacional de la Republica, las caidas y
nacimientos de agua de  aprovechamiento
hidroeléctrico, las aguas subterraneas y otras que
sean susceptibles de regulacién por la ley y las aguas
no aprovechadas por particulares en las extensiones y
término que fije la ley.”®

Ley de Areas Protegidas

Atendiendo al interés del Estado en la conservacién
del patrimonio natural de los guatemaltecos se declaran
debidamente las areas protegidas para el cuidado de la
diversidad bioldgica, que se regularan por medio del Decreto
numero cuatro guion ochenta y nueve del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Areas Protegidas.
(DECRETO 4-89)

45 |bid., Articulo 121.
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Actualmente la sociedad posee un grave déficit en
cuanto a educacion ambiental, puesto que los intereses
economicos sobrepasan por el cuidado que el medio natural
necesita; la poblacién es la principal amenaza para los

ecosistemas y habitats del planeta.

La Ley de Areas Protegidas hace mencion en su
articulo dos sobre la creacion del Sistema Guatemalteco de
Areas Protegidas (SIGAP) el cual esta integrado por todas
las areas protegidas y entidades que las administran, con las
caracteristicas que la misma ley establece y con ello lograr
los objetivos para la conservacion, rehabilitacion,
mejoramiento y proteccion de los recursos naturales del pais

y de la diversidad biolégica.

Como ley fundamental, la Ley de Areas Protegidas
sefala distintos objetivos que deben alcanzarse para cumplir
de una manera eficiente con la conservacion de los recursos
naturales del pais, siendo estos los que contiene el articulo 5

del mismo cuerpo legal:

‘ARTICULO 5. (Modificado por el Decreto
110-96 del Congreso de la Republica). OBJETIVOS
GENERALES. Los objetivos de la Ley de Areas
Protegidas son: a. Asegurar el funcionamiento 6ptimo
de los procesos ecoldgicos esenciales y de los
sistemas naturales vitales para el beneficio de todos
los guatemaltecos. b. Lograr la conservacion de la
diversidad biolégica del pais. c. Alcanzar la capacidad
de una utilizacion sostenida de las especies vy
ecosistemas en todo el territorio nacional. d. Defender
y preservar el patrimonio natural de la nacion. e.
Establecer las éareas protegidas necesarias en el
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territorio nacional, con caracter de utilidad publica e
interés social.”6

Por su parte el articulo 7 define que son areas

protegidas.

“ARTICULO 7. AREAS PROTEGIDAS. Son
areas protegidas, incluidas sus respectivas zonas de
amortiguamiento, las que tienen por objeto la
conservacion, el manejo racional y la restauracion de
la flora y fauna silvestre, recursos conexos y sus
interacciones naturales y culturales, que tengan alta
significacién por su funcién o sus valores genéticos,
histéricos, escénicos, recreativos, arqueoldgicos y
protectores, de tal manera de preservar el estado
natural de las comunidades bidticas de los
fendmenos geomorfoldgicos unicos, de las fuentes y
suministros de agua, de las cuencas criticas de los
rios de las zonas protectoras de los suelos agricolas,
de tal modo de mantener opciones de desarrollo
sostenible.”’

Las areas protegidas para su optima administracién y
manejo se clasifican en parques nacionales, biotopos,
reservas de la biosfera, reservas de uso multiple, reservas
forestales, reservas bioldgicas, manantiales, reservas de
recursos, monumentos naturales, monumentos culturales,
rutas y vias escénicas, parques marinos, parques
regionales, parques historicos, refugios de vida silvestre,
areas naturales recreativas, reservas naturales privadas tal

y como lo establece el articulo 8 de la Ley de Areas

“Decreto nimero 4-89. Ley de Areas Protegidas. Congreso de la Republica de Guatemala.

1989. Articulo 5.
47lbid.,i Articulo 7.
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Protegidas, mismas que integran el Sistema Guatemalteco

de Areas Protegidas.

Cuando un area que es propiedad privada y ha sido
declarada protegida, o sea susceptible de ser declarada
como tal, el propietario mantendra plenamente sus derechos
sobre la misma y la manejara de acuerdo a las normas y
reglamentaciones aplicables al Sistema Guatemalteco de

Areas Protegidas.

El Consejo Nacional de Areas Protegidas es el
encargado de realizar un estudio técnico que analice las
caracteristicas y condiciones fisicas, sociales, econémicas,
culturales y ambientales en general que prevalecen en la
zona propuesta como area protegida, asi como los efectos
de su creacién para la vida integral de su poblacién. Dicho
estudio seguira los lineamientos establecidos en el
reglamento de la Ley de Areas Protegidas. Este estudio
servira de fundamento para que pueda ser declarada

cualquier area como protegida.

Reglamento de la Ley de Areas Protegidas

El Reglamento de la Ley de areas protegidas, en su
articulo ocho enumera las categorias de areas protegidas

que se contemplan en el pais, siendo estas:

1. Categoria tipo I1: PARQUE NACIONAL. RESERVA
BIOLOGICA.

Este tipo de categoria se refiere a las Areas

relativamente extensas, que en esencia no han sido
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objeto de algun tipo de actividad humana; contiene
ecosistemas, rasgos o especies de flora y fauna de
valor cientifico y/o maravillas escénicas de interés
nacional o internacional en la cual los procesos
ecoldgicos y evolutivos han podido seguir su curso
espontaneo con un minimo de interferencia por parte

del ser humano.

Para el estricto cuidado y manejo de estas
areas, en ellas esta prohibido cortar, extraer o destruir
cualquier espécimen de flora silvestre y cazar,
capturar o realizar cualquier acto que lesione la vida o
la integridad de la fauna silvestre, excepto por motivos
técnicos de manejo que sean necesarios para
asegurar su conservacion; en todo caso solo lo
podran hacer las autoridades administradoras del
area con la debida autorizacion y no sera permitida la
introduccién de especies exdticas en ellas. No podran
constituirse servidumbres a favor de particulares en
terrenos con estas categorias de manejo, asi mismo

esta prohibida la exploracion y la explotacion minera.

Otra caracteristica esencial de este tipo de
areas protegidas es que en ellas no se permitiran
asentamientos humanos, excepto los que sean
necesarios para la investigacion y administracién del
area. Los terrenos deberan ser preferentemente de
propiedad estatal o municipal. En el caso de
propiedades particulares que pudiesen encontrarse
dentro los limites de estas areas legalmente

declaradas, el CONAP, dara prioridad a la adquisicion
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de los mismos por parte del Estado o por
organizaciones guatemaltecas sin fines de lucro

dedicadas a la conservacion de la naturaleza.

Dentro de los objetivos del manejo se
establecen la proteccion, conservacion y
mantenimiento de los procesos naturales y Ia
diversidad biolégica en un estado inalterado, de tal
manera que el area esté disponible para estudios e
investigacion  cientifica, monitoreo del medio
ambiente, educacion y turismo ecoldgico limitado. El
area debe perpetuar un estado natural, muestras
representativas de regiones fisiogréficas,

comunidades bidticas y recursos genéticos.

Categoria Tipo Il: BIOTOPO PROTEGIDO.
MONUMENTO NATURAL. MONUMENTO
CULTURALPARQUEHISTORICO

Estas categorias se presentan con areas que
por lo general contienen uno o pocos rasgos naturales
sobresalientes, vestigios arqueoldgicos, historicos u
otros rasgos de importancia nacional e internacional y
no contienen necesariamente un ecosistema
completo. La amplitud del area dependera del tamafo
de los rasgos naturales, ruinas o estructuras que se
desea conservar y que se necesita para asegurar la
proteccion y manejo adecuado de los valores
naturales y/o culturales. El area tiene potencialidades
para educacion y turismo limitado, asi como para la

recreacion limitada y rustica.
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Los objetivos de manejo son la proteccion vy
conservacion de los valores naturales y culturales y
dentro de los limites congruentes con lo anterior,
proveer de oportunidades de recreo, educacion
ambiental e investigacion cientifica, turismo

controlado y recreacion limitada y rustica.

Categoria Tipo lll: AREA DE USO MULTIPLE.
MANANTIAL. RESERVA FORESTAL. REFUGIO
DE VIDA SILVESTRE.

Son areas relativamente grandes,
generalmente con una cubierta de bosques. Pueden
contener zonas apropiadas para la produccion
sostenible de productos forestales, agua, forraje, flora
y fauna silvestre, sin afectar negativa vy
permanentemente los diversos ecosistemas dentro
del area. Son areas que pueden haber sufrido
alteracién por intervencion del hombre, pero aun
conservan una buena porcion del paisaje natural.
Estaran generalmente sometidas a un control, en
funcién de las presiones que se ejerzan sobre ellas.
Estas areas contendran terrenos publicos de
preferencia, pero podran contener terrenos de

propiedad privada.

Su objetivo principal es el de proveer una
produccion sostenida de agua, madera, flora y fauna
silvestre, (incluyendo peces),pastoso productos
marinos, de igual forma la conservacién de la
naturaleza podria estar orientada primariamente al

soporte de las actividades econdmicas (aunque
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podrian designarse zonas especificas de centro de las
areas para lograr objetivos de conservacibn mas
estricta) o bien la conservacion podria ser un objetivo
primario en si mismo, dando siempre importancia a
los objetivos econdémicos y sociales. Se dara
importancia a la educacion ambiental y forestal, asi

como a la recreacion orientada a la naturaleza.

Categoria Tipo IV: AREA RECREATIVA NATURAL.
PARQUE REGIONAL. RUTASY VIAS ESCENICAS

Son areas donde es necesario adoptar
medidas de proteccion para conservar los rasgos
naturales, sean comunidades bidticas y/o especies
silvestres, pero con énfasis en su uso para fines
educativos y recreativos. Generalmente poseen
cualidades escénicas y cuentan con grandes
atractivos para la recreaciéon publica al aire libre,
pudiendo ajustarse a un uso intensivo. En la mayoria
de los casos, las areas por lo general son poco
vulnerables y facilmente accesibles por los medios de
transporte publico. La alteracion y modificacion del
paisaje son permisibles,buscando siempre conservar
un paisaje lo mas natural posible, tratando de
minimizar el impacto en los recursos y él ambiente.
Pueden ser de propiedad publicas o privadas. En el
caso de los parques regionales usualmente seran de
propiedad municipal, pudiendo incluir terrenos bajo

degradacion de propiedad.

Los objetivos generales de manejo son la

recreacién al aire libre y educacion, mantenimiento de
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una porcién o de la totalidad del camino, sendero,
canal o rio y de su panorama en un estado natural o
seminatural, calidad del paisaje y prevenciéon de la

degradacion de los recursos naturales.

Categoria Tipo V RESERVA NATURAL PRIVADA

Son areas propiedad de personas individuales
o juridicas particulares, que los propietarios destinen
voluntariamente y durante el tiempo que estimen, a la
conservacion y proteccion de habitats para flora y
fauna asi como de comunidades bidticas o rasgos del
ambiente. En ellas se garantizara la conservacion,
estabilidad o supervivencia de ciertas especies de
plantas y animales, a través de la proteccion de
habitats criticos, poblaciones reproductivas y de
alimentacion o reproduccion.

Para el establecimiento de reservas naturales
privadas se procedera de acuerdo con lo expresado
en el articulo del presente reglamento. Estas reservas
contaran con el respaldo y el reconocimiento pleno del
Estado para la proteccion de la integridad del terreno

\ de sus recursos.

Asegurar las condiciones naturales requeridas
para proteger especies de significancia, grupos de
especies; comunidades bidticas o rasgos fisicos del
ambiente y rasgos culturales en terrenos de propiedad

privada.
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Categoria Tipo VI RESERVA DE LA BIOSFERA

Las reservas de la Bidsfera son areas de
importancia mundial en términos de sus recursos
naturales y culturales. Son lo suficientemente
extensas para constituir unidades de conservacion
eficaces que permitan la coexistencia armoniosa de
diferentes modalidades de conservaciéon, uso vy
aprovechamiento, sostenible de los recursos. Estas
reservas tienen un valor particular, por ser modelo o
patrones para medir los cambios de la biésfera como
un todo, a largo plazo. Deberan ser objeto de una
proteccion juridica a largo plazo. Internamente
Guatemala podra denominar con el nombre de
Reserva de la Bidésfera algunas areas, sin embargo
todas las &reasdesignadas con esta categoria
deberan proponerse para su reconocimiento mundial,
previo cumplimiento de los requisitos
correspondientes, ante el Comité Internacional de
Coordinacion del Programa sobre el Hombre y la
Biésfera de UNESCO.

Los principales objetivos de manejo de estas
areas seran el dar oportunidad a diferentes
modalidades de utilizacion de la tierra y demas
recursos naturales tanto el uso y aprovechamiento
sostenible de recursos naturales del area con énfasis
en las actividades tradicionales y actividades
humanas estables, asi como la conservacion de
nucleos de conservacion mas estricta. Proveen

oportunidades para la investigacion ecoldgica,
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particularmente estudios basicos, ya sea en
ambientes naturales o alterados. Son sitios
importantes para el monitoreo ambiental, proveen
facilidades para la educacion ambiental vy
capacitacién, asi como para el turismo, recreacion

controlados y orientados hacia la naturaleza.

El manejo al que seran sometidas las areas
protegidas legalmente declaradas, podra efectuarse
de acuerdo a su categoria de manejo, la cual se hara
directamente por medio de su Secretaria Ejecutiva o
mediante la suscripcion de un convenio u otro
mecanismo legal a otras entidades nacionales

publicas o privadas sin fines de lucro.

Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio ambiente

La proteccién y el mejoramiento del medio ambiente y
los recursos naturales y culturales es fundamental para el
logro de un desarrollo social y econdmico de nuestro pais, y
siendo que Guatemala aceptd la declaratoria de principios
de las resoluciones que se tomaron en la conferencia de las
Naciones Unidas, que se celebrd en Estocolmo, Suecia en el
afno de mil novecientos setenta y dos, es de vital importancia
procurar la aplicacion de la Ley de Proteccion vy
Mejoramiento del Medio ambiente. Asi mismo esta
contribuira al cuidado de las areas protegidas declaradas,
puesto que es evidente que los recursos naturales han

alcanzado un nivel considerable de deterioro.
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2.2.2 Normativa Internacional

a. Convencién Relativa a los Humedales de Importancia
Internacional Especialmente como Habitat de Aves
Acuaticas (Convenio de Ramsar)

En el ano de mil novecientos setenta y uno se celebra
esta convencién en Ramsar, Iran, de donde adopta el
nombre Ramsar, la cual entr6 en vigor en el afo de mil
novecientos setenta y cinco y es ratificado por Guatemala en

el ano de mil novecientos ochenta y ocho.

El objetivo de este convenio es la conservacion y uso

racional de los humedales, los cuales se definen como:

‘las extensiones de marismas,pantanos y
turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean éstas
de régimen natural oartificial, permanentes o
temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres
0 saladas,incluidas las extensiones de agua marina
cuya profundidad en marea baja no exceda dieseis
metros.”®

Se establece que los humedales deberan de ser
inscritos en la lista de Humedales delmportancia
internacional, y que cada uno debera de describirse de
manera precisa ytrazarse un mapa del mismo, dando a
conocer los aspectos de importancia para elmismo como los

aspectos ecolégicos, zooldgicos, limnologicos o hidrologicos.

48 Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como
Habitat de Aves Acuaticas (Convenio de Ramsar). Iran: 1975.
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Las partes contratantes de este convenio fomentaran
la conservacion de los humedales yde las aves acuaticas
creando reservas naturales para los mismos; estas reservas

naturales son las conocidas como areas protegidas.
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CAPITULO 3
MONUMENTO NATURAL SEMUC CHAMPEY

3.1 Municipio de San Agustin Lanquin, Alta Verapaz

El municipio de San Agustin Lanquin se encuentra ubicado en el
departamento de Alta Verapaz, es uno de los 338 municipios de la
Republica de Guatemala.Tiene una extension territorial de 208 kildmetros
cuadrados. Cuenta con un pueblo, 8 aldeas y 27 caserios; se encuentra

ubicado a 284 kildmetros de la ciudad capital.

“El municipio de Lanquin limita al norte con San Pedro
Carcha, al este con Cahabon, al sur con Cahabon, Senahu y San
Pedro Carcha y al oeste con San Pedro Carcha -todos municipios
de Alta Verapaz-. Su clima es caliente y su fiesta titular se celebra
del 24 al 28 de agosto, siendo el 28 su dia principal, cuando la
iglesia conmemora al doctor y obispo San Agustin. Durante las
fiestas se presentan los bailes Max, Los Jicaques, Xetones y
MausQuinc. En el el periodo hispanico se conocié como San
Agustin Lanquin, por haber sido puesto bajo la advocacion de ese
santo. Su nombre podria tomarse del idioma quekchi donde lem
significa espejo y quim es paja o pajén. Su idioma predominante es
el quekchi (Diccionario Municipal de Guatemala, 2001).74°

‘Lanquin es comunmente llamado “tierra o cuna de bellezas
naturales” gracias a dos lugares especiales que se encuentran en
el municipio y que han logrado reconocimiento al nivel mundial: las
Grutas de Lanquin, de las que un poeta dijera “Las cuevas de
Lanquin, un himno hecho de piedra cantado en alabanza a su
creador’, asi como el paradisiaco Monumento Natural
SemucChampey, también llamado “la octava maravilla del mundo”,
un

49 Lanquin. 2015. https://wikiguate.com.gt/lanquin/ (consultada el 03 de septiembre de 2018
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lugar unico que atrae visitantes de todo el mundo a conocer sus
aguas cristalinas”.*°

“La fiesta titular se lleva a cabo del 24 al 28 de agosto, el 28
es el dia principal para la Iglesia Catdlica pues conmemora el dia
de San Agustin de Ipona. Otras actividades religiosas que también
se celebran son El honor al Sefor de Esquipulas, Virgen de
Concepcién y Guadalupe. Tiene como estimado una densidad
poblacional de 108 habitantes por kilbmetro cuadrado. La mayoria
de la misma es rural e indigena de la comunidad linguistica
Q’eqchi’ y el minimo es urbana”.%’

Este municipio cuenta con el apoyo de una cede municipal de
algunas instituciones del gobierno y otras que por ser parte de su
cobertura desarrollan trabajo en el mismo. La cantidad de entidades
publicas es débil. El empleo es temporal y existen pocas oportunidades
laborales locales lo que ocasiona migraciones hacia diferentes lugares
principalmente a Petén donde se dan actividades vinculadas con la
agricultura 'y la construccion, y las de seguridad que se dan

principalmente en la capital.

3.1.1 Historia

Lanquin, una de las poblaciones conquistadas por un grupo
de frailes, entre ellos: Fray Pedro Angulo, Fray Luis de Cancer y
Don Rodrigo de la Cebra, fue fundado en el afio de 1540. Entre
1,540 y 1,550 se construyd su primera Iglesia catdlica, la que fue
fundada con el nombre de San Agustin Lanquin. Segun registros

se le considera municipio en el afio de 1,846.

%0Historia del Municipio de San Agustin Lanquin, Alta Verapaz. 2017.
https://culturalesguatered.wordpress.com/2017/06/06/historia-del-municipio-de-san-agustin-
lanquin-alta-verapaz/. (consultada el 03 de septiembre de 2018

51 Municipio de San Agustin Lanquin. 2007. http://www.deguate.com/municipios/pages/alta-
verapaz/san-agustin-lanquin.php (consultada el 03 de septiembre de 2018
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San Agustin Lanquin dio sus primeros pasos como municipio
en el afo 1846. Su primer alcalde fue Crisanto Beb, un indigena
honorable escogido para desempefar el cargo.Mediante un
acuerdo presidencial en mayo de 1656, Lanquin fue declarado
como Parque Nacional por su belleza natural, que constituye un

atractivo turistico del pais.

‘En 1,970 Lanquin fue declarado Monumento
Nacional (artistico, turistico. etc.) y en 1,997 por acuerdo
presidencial fue declarado Patrimonio Cultural. El nombre de
Lanquin deriva de las voces Q’eqchi’es: lam = envuelto, y
quim = paja o pajon. Significa entonces “pueblo rodeado de
paja”’ o “pueblo de pajonales”, debido a que la cabecera del
municipio se encontraba rodeada de pajonales en aquella
época.

La cultura del Municipio estd enriquecida por la
cosmovision del pueblo Maya Q’eqchi, que ha influido en la
mayoria de las formas de vida de los pobladores. El principio
basico de la cultura Q’eqchi es el respeto hacia todo lo que
nos rodea (fauna y flora en general), pero tal principio se ven
amenazado por la influencia de otras culturas ajenas.
Ocasionando la perdida de la identidad en las generaciones
futuras, por lo que se los pobladores del municipio perciben
la necesidad de impulsar sus costumbres y tradiciones,
especialmente en la nifiez y juventud, garantizando con esto
que la riqueza cultural y ambiental no se pierda.

El concepto de la confianza en los compromisos,
negocios y las transacciones de todo tipo, prevalece muchas
veces sobre los aspectos juridicos y legales, esto se debe
principalmente a la cultura Q’eqchi que radica en asumir los
compromisos con responsabilidad, teniendo como base la
limpieza en todo el sentido de la palabra, la puntualidad y el
respeto, que es en donde se enmarca dichos aspectos de
confianza.

Segun la percepcion local, el 65% de la poblacion
profesa la religion catdlica, aunque existen también nucleos
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evangélicos que desde hace 10 afios se van adentrando
paulatinamente en el municipio, y que actualmente permiten
estimar un 25% de la poblacion que ya profesa dicha
religion.

Las festividades patronales son acompafadas con
musica de marimba, tambor y chirimia, que tienen como
significado despertar a los fieles catélicos para que asistan a
las actividades religiosas. Otras festividades religiosas que
se celebran también son: honor al Sefor de Esquipulas,
Virgen de Concepcion y Guadalupe. Ademas, se tiene la
costumbre de la quema del diablo que se realiza el 7 de
diciembre.

Antes de realizar cualquier actividad agricola
principalmente la siembra de maiz, se realizan las
actividades siguientes: Raqoq, roza, quema y siembra; para
cada una de estas actividades el agricultor realiza
ceremonias mayas con el afdn de contar con una buena
cosecha, tanto en calidad como en cantidad, sin embargo,
como se menciond antes, dicha manifestacién de gratitud
hacia la madre tierra, es cada vez mas escasa debido a la
influencia de otras religiones en el municipio.”>?

3.1.2 Geografia

El municipio de Lanquin estd dividido en un pueblo, ocho
aldeas y veintisiete caserios. Se encuentra en las faldas de la
Sierra de Chama. Lo rodean once montafas y diecisiete cerros. Lo
riegan el Rio Cahabon, Rio Carcha, Rio Chajmaic, Rio Chiacté, Rio

Chianay, Rio Lanquin y el Rio Seacté.

El Rio Cahabdn es muy caudaloso al igual que el Lanquin.

Este ultimo brota de las grutas del mismo nombre. Ademas, cuenta

%2Historia del Municipio de San Agustin Lanquin, Alta Verapaz. 2017.
https://culturalesguatered.wordpress.com/2017/06/06/historia-del-municipio-de-san-agustin-
lanquin-alta-verapaz/. (consultada el 03 de septiembre de 2018
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con doce quebradas y la Laguna Sepalau. Esta a una altura de

trescientos cincuenta y dos metros sobre el nivel del mar.

“Entre las aldeas, caserios y fincas que se encuentran
en Lanquin estan el caserio Seamay, la finca Sosela,
caserio Tutzam — Seamay, caserio Jobchacuob, caserio
Xayalya, caserio San Javier, caserio Tutzam, la aldea Cajuz,
el paraje Cesab, paraje Rubelju, finca Chitzubil, caserio
Santa Maria, finca Chinama, caserio Chunajte, caserio
Pejmo, finca Guajbal, caserio Chicum, finca Samastun,
caserio Yutbal, aldea Seseb, caserio Sepacay, aldea Chibail,
caserio Chimelb Viejo, caserio Seluc, caserio Chicanchu,
aldea Chisubin, aldea Semil, caserio SemucChampey, aldea
Chicanutz, finca Chiqueleq, finca Chimeleb, caserio Chipata,
caserio Setul y aldea Sepach.”3

Su clima es calido todo el afno, a excepcion de los meses de
fin y principios de afio, en que desciende de ocho a doce grados la

temperatura.

3.1.3 Flora

La zona en la que se encuentra San Agustin Lanquin forma
parte del Bioma Selvatico Tropical y la zona de vida boscosa
subtropical; la vegetacion del lugar se considera como indicadora y
esta representada por varias especies entre las que se pueden
mencionar Orbignyacohune, Terminalia amazonia,
Brosimunalicastrum, Lonchocarpus, Virola, Cecropia y

Pinuspseudostrobus, entre otras.

“Su orografia es irregular, definida especialmente por
la Sierra de Chama, desde donde se desprenden varios
ramales. Esto influye en la variedad de sus productos

S3Lanquin. 2015. https://wikiguate.com.gt/lanquin/ (consultada el 03 de septiembre de 2018
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agricolas, asi como de flores, de las que sobresale la
orquidea conocida como Monja Blanca, declarada flor
Nacional de Guatemala. La Sierra de Chama que debe
considerarse una prolongacién de los Cuchumatanes”.>*

3.1.4 Economia.

Los habitantes del municipio de San Agustin Lanquin
cuentan con diferentes actividades econdémicas, las principales son
las actividades agricolas, artesanales y de servicios. En el plano
agricola, las condiciones climaticas de Lanquin son ideales para la

produccion de maiz, frijol, chile, platano, cacao, arroz y café.

En referencia al a produccién forestal, su flora es diversa y
rica en especies, por lo que representa las diferentes zonas de vida
en la region; destacan, entre ellas el roble, encino, machinche,
ramén blanco, chanup, corozo, aguacalito, chupte, paterna,

puabac, chunub, cedro, palo de sangre, guarumo, entre otras.

Dentro de la produccion artesanal o industrial, se pueden
incluir dentro de la economia la produccion de artesanias con la
fruta de morro, la madera de pino blanco, caoba, cedro, en la
elaboracién de instrumentos musicales y mascaras para
ceremonias. También se fabrican tejidos de algodén y de lana de
oveja, aunque la mayoria de los tejidos realizados en el municipio

son artesanias de tipo utilitario de servicio.

“Se carece de asesoria crediticia y comercial que
fortalezca las cadenas de comercializacion de la produccion
local.Los principales centros de intercambio comercial son:
Caserio  Tonitzul, Seamay Juana Tox y Aldea

%bid.
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Sacsi.Laactividad de extraccion de madera se da
principalmente en las Finca Chimelb, Chimucuy, El Zapote y
Finca Guajbal, Comunidad Chipata; el resto de los lugares
se dedican a actividades de tipo agricola que no son
compatibles con la vocacion del suelo, ademas de esto no
generan cadenas que agreguen valor a los productos, y no
estan incluidos dentro de tipo de convenios comerciales. El
municipio en general tiene una vocacién forestal la que es
favorecida por el tipo de suelo y el relieve.”>

Las actividades productivas desarrolladas en forma
extensiva en grandes fincas, actualmente tal y como estan
planteadas, no logran consolidarse como motores econémicos que
impacten positivamente a la poblacion local, debida a que generan
poco empleo y de forma estacional ademas de una inequitativa en

distribucion del agregado econdémico producido.

A pesar del potencial forestal que existe en el municipio, no
se han desarrollado actividades que permitan conformar
encadenamientos productivos y de valor para constituir este
potencial como un motor econdémico, vale la pena mencionar que
existen iniciativas comunitarias para la explotacién forestal, las que

se realizan de forma artesanal y sin acompafiamiento técnico.

No existe una organizacion de productores de cacao en el
municipio, a pesar de que existen iniciativas locales para la
produccion tanto para el autoconsumo como para la venta a

turistas en los principales centros de afluencia.

El cultivo del achiote que se produce forma de traspatio

aporta grandemente a la economia familiar. En el departamento de

% Economia del Municipio de San Agustin Lanquin. 20009.
http://www.deguate.com/municipios/pages/alta-verapaz/san-agustin-lanquin/economia.php
(consultada el 03 de septiembre de 2018
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3.1.5

Alta Verapaz los municipios productores de achiote son Lanquin y
Cahabodn, que puede abastecer el mercado de Coban; este cultivo
se realiza con un aporte sustancial de las mujeres, las cuales se

ocupan de su cosecha y comercializacion.

El cultivo de cardamomo se constituye en un producto que
contribuye a la economia familiar, sin embargo, por la fluctuacién
de precios y a la dificultad de comercializacion, los productores no
consideran que sea un cultivo de gran potencial econémico para el

municipio.

Turismo

El turismo es un fenémeno social, cultural y econdémico
relacionado con el movimiento de las personas a lugares que se
encuentran fuera de su lugar de residencia habitual por motivos
personales o de negocios; estas personas se denominan visitantes
y el turismo tiene que ver con sus actividades, de las cuales

algunas implican un gasto turistico.

“El turismo es una de las actividades econdmicas mas
importantes para muchos paises. Se caracteriza
principalmente por ser un negocio que brinda una amplia
gama de posibilidades para las personas que lleven a cabo
esta actividad. Segun datos publicados por la Organizacién
Mundial del Turismo, es un sector que durante décadas
viene en constante crecimiento y que gracias a su
diversificacion se ha convertido en uno de los sectores
economicos de mas rapido crecimiento convirtiéndolo en una
pieza fundamental en el progreso socio econémico de los
paises”.%®

% Turismo. 2002. http://www.universia.com.gt/estudios/turismo/dp/732 (consultada el 03 de
septiembre de 2018
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Dentro de los principales lugares turisticos que se pueden

visitar en el municipio de San Agustin Lanquin se encuentran:

“Cuevas de K’anba. A 200m antes de la entrada a
SemucChampey, al lado del puente sobre el Rio Cahabdn,
hay un sendero de 100m de largo que llega a un rancho
donde se paga la entrada para la cueva Q50
(Q30/huespedes de Las Marias). Son aproximadamente 2
horas de recorrido en la gruta con candela, con su atractivo
principal siendo un rio interno en el cual se puede nadar o
navegar con tubos. El sitio incluye un sendero por la ribera
del rio Cahabdn y un mirador hacia la parte alta de la boca
de la gruta. La cueva es accesible la mayor parte del afo.
Hotel las Marias provee servicio de guia y el equipo
necesario. Aqui es el punto de partida para emprender un
paseo de 2.5km en tubo por el Rio Cahabdén hasta llegar
frente al Hotel Posada Las Marias.

Cuevas de Yaxlik. Esta cueva se ubica unos
kilbmetros después de SemucChampey camino a Senahu en
la aldea de Chiquelex. El sendero para llegar a la cueva
empieza antes del puente Chiacté, donde esta la casa de los
duefios y un ranchito con el fin de dar informacion sobre la
cueva a los turistas. Es necesario pedir permiso de los
duefios del terreno, contactar un guia local y pagar su
entrada. La cueva tiene un recorrido conocido de
aproximadamente 1 hora y 30 minutos, durante el cual se
aprecia un sitio de ceremonias mayas, estalactitas y
estalagmitas, una poblacién grande de murciélagos y otros
insectos como aranas y cangrejos. Es resbaloso por el lodo
y humedad; tiene ambientes profundos; en algunas partes es
necesario usar cuerdas. Las aldeas cercanas utilizan la
cueva con fines ceremoniales. Es accesible la mayor parte
del afo.

Salto del Cabro. Salto del Cabro se ubica en la aldea
de Chitzubil en un valle rodeado de bosque tropical al
noreste de Lanquin. Se conforma una serie de saltos de
agua limpia, algunos de los cuales miden 20m y forman
pozos pequefios donde se puede bafar. EI camino para
llegar al salto es a través de una finca en camino de
terreceria y luego por un sendero de la aldea. El recorrido
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total es de 4 horas incluyendo un descanso en el sitio. No
hay ninguna infraestructura ya que los senderos para llegar
son los mismos que usan los habitantes dentro de la aldea.
Se recomienda pedir permiso de la finca y de la aldea antes
de llegar al Salto”.%’

3.2 Monumento NaturalSemucChampey

3.2.1 Monumento Natural

Los Monumentos Naturales se crean con el fin de conservar
un objeto especifico o una especie determinada de flora o fauna
declarando una region, un objeto o0 una especie aislada,
monumento natural inviolable excepto para
realizarinvestigacionescientificas debidamente autorizadas o

inspecciones gubernamentales.

‘Los Monumentos Naturales son espacios o
elementos de la naturaleza constituidos basicamente por
formaciones de notoria singularidad, rareza o belleza, que
merecen ser objeto de proteccidn especial.Se pueden
considerar también Monumentos Naturales, las formaciones
geoldgicas, los yacimientos paleontolégicos y demas
elementos de la gea que reunan un interés especial por la
singularidad o importancia de sus valores cientificos,
culturales o paisajisticos”.%®

“La figura de Monumento Natural tiene su origen en
1940, donde la Convencidonpara la Proteccion de la Flora, de
la Fauna y de las Bellezas Escénicas Naturales (realizadaen
Washington), lo indican como una figura a usar para

57 Lugares Turisticos de Alta Verapaz. Lanquin.
2010.http://lugaresturisticosav.blogspot.com/2010/06/lanquin.html (consultada el 03 de
septiembre de 2018

% Monumentos Naturales. 2010.
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.220de8226575045b25f0
9a105510e1ca/?vgnextoid=89b4b924931f4310VgnVCM2000000624e50aRCRD (consultada el
02 de septiembre de 2018)
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designar a un area natural 0 a unaespecie por su rareza o
singularidad merecieran dicha categoria”.*®

Los objetivos de un Monumento Natural se la clasifican de la

siguiente manera:

“Objetivos Primarios:Preservar valores geograficos,
geoldgicos, escénicos excepcionales o Unicos; proporcionar
oportunidades a la educacion ambiental, la recreacion y
apreciacion del patrimonio natural del pais y a la
investigacion cientifica; contribuir al manejo de zonas con
atractivo turistico; y preservar zonas virgenes.

Objetivos Secundarios:Coadyuvar al manejo de
zonas con atractivo turistico, proteger y manejar zonas
virgenes.

Objetivos Terciarios:Proteger ecosistemas y la
variedad y el flujo genético; proteger los habitats de la flora y
la fauna silvestre y acuatica.- Defender especies en peligro
de extincion; conservar cuencas hidrograficas y contribuir al
control de la polucién de las aguas; proveer oportunidades a
la monitoria de procesos ecolégicos en medios no alterados;
recuperar zonas o recursos degradados o en proceso de
degradacion; proteger areas adyacentes a obras publicas;
proteger areas adyacentes a ciudades; proteger sitios del
patrimonio historico, arqueoldégico o paleontologico y
coadyuvar a la administracion de las zonas de seguridad.”®®

%9 Las Eco-Regiones: Su conservacion y las areas natrales protegidas de la provincia de Santa
Fe. 2015.

http://www.museoameghino.gob.ar/archivos/parametros/9_descarga_ 16 _pautasso_aa 2015 _mo
numentos_naturales_de santa_fe aguara_guazu_y venado _de las pampas_en_biasatti r co
mp_las_ecoregiones_su_conservacion_y las_areas_naturales_protegidas_de la_provincia_de_
santa_fe _gob _de la prov_de santa_fe.pdf

60 ; Cuales son los objetivos de un Monumento Natural?
2009.http://www.redavila.net/index.php/19-articulos-y-noticias/40-cuales-son-los-objetivos-de-un-
monumento-natural. (consultada el 02 de septiembre de 2018)
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3.2.2 SemucChampey

SemucChampey es un enclave natural localizado en el
municipio de San Agustin Lanquin, departamento de Alta Verapaz;
su nombre proveniente del idioma Maya Q’eqchi’ que significa
“donde el rio se esconde”, lo que puede apreciarse al adentrarse en
la selva tropical lluviosa que presenta un manantial que cae sobre
el techo de una cueva; esta area protegida se encuentra formada
por un puente, plataforma o tunel natural de piedra,
aproximadamente de trescientos metros de largo por donde pasa el
rio Chabdn, el cual se desplaza por cuevas o paredes rocosas en

un lugar de zonas karsticas.

La formacion de las famosas terrazas de travertino de
SemucChampey se debe a que sus aguas son ricas en bicarbonato
de calcio que al calentarse producen carbonato de calcio en forma
de toba calcarea. Luego los cristales de carbonato de calcio se
adhieren a los microorganismos que hay en el agua, se precipitan y
litifican para ir consolidando las terrazas de travertino. El color del
agua es un efecto de la presencia de sedimento y no de

contaminacion.

El Rio Cahabén es uno de los rios mas caudalosos de la
zona de Alta Verapaz, al pasar por el municipio de San Agustin
Lanquin, Alta Verapaz, al llegar a un lugar llamado “El Sumidero” el
rio desaparece, este se sumerge bajo una cueva que tiene un largo
aproximado de trescientos metros, apareciendo al otro extremo de
la cueva. Sobre esta cueva es donde se forman las pozas de
SemucChampey (este es el motivo del nombre), una belleza

natural de cristalinas aguas y color turquesa, las cuales son
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alimentadas por manantiales que bajan de las montafas de casi

quinientos metros de altura.

3.2.3 Antecedentes histéricos de SemucChampey

“‘Las comunidades que desde siempre han estado
asentadas alrededor de SemucChampey han sido Chicanuz,
Semil y Arenal. En el afio de mil novecientos cincuenta y
cuatro, acudieron de dichas comunidades ante el alcalde
Hermoégenes Garcia, el concejal Rigoberto Garcia y el
secretario Francisco Reyes Narciso, a dar parte que en
aquella localidad se encontraba un hombre herido, por lo
que se requirid la presencia de las autoridades del lugar; al
llegar se percataron que aquel hombre que se encontraba
imposibilitado de caminar era el agricultor Benjamin Rosales,
quien tratando de pescar en el lugar quiso arrojar una
bomba de clorato al agua, la cual le estallé en las manos, lo
que le provoco la pérdida de un ojo y la amputacion de la
mano derecha.

Debido a este suceso, caminaron maravillados las
siete piletas que forman la costa calcarea sobre el rio
Cahabéon y que son alimentadas por otras quebradas
devenidas de los bordes que las rodean. De tal belleza se
dio aviso a la Gobernacién departamental la cual, entonces,
gobernaba el Coronel Manuel Samaya acompafiado del
Sefor director del Instituto Normal Mixto del Norte el
profesor Juan Quintana, llegaron de excursion con
numerosos alumnos. Se enviaron notas al Instituto de
turismo, a cargo del sefior Carlos Simons, quien visitd el
area, posteriormente. El escritor Empaminondes Quintana
llegd expresamente al sitio y publicd sus observaciones en
“El Imparcial”’, dejando constancia de quienes fueron los
descubridores y promotores de esta maravilla que hoy es
reconocida por miles de turistas.

La visién y la promocién que se efectué cred una
nueva atraccion para el paraiso situado en el municipio de
Lanquin, Departamento de Alta Verapaz, antes era llamado
Puente Natural ahora es SemucChampey.” ¢

61 Godoy, M. Tesis de Grado. Uso de Tecnologia apropiada en el sitio turistico SemucChampey.
Coban, Alta Verapaz. Guatemala. 2011.
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su
articulo sesenta y cuatro establece que la conservacién, proteccién
y mejoramiento natural de la nacién es de interés nacional; por su
riqueza natural y escénica Semuc-Champey forma parte del
Patrimonio Natural de la Nacion. ElI Monumento Natural,
SemucChampey, esta ubicado en la Sierra de Chama, en el
municipio de San Agustin Lanquin, departamento de Alta Verapaz,
declarado area protegida en base al Decreto Ley 25-2005, bajo la
categoria de manejo Monumento Natural debido a que por su
riqueza natural y escénica forma parte del Patrimonio Natural de la
Nacién que debe ser conservado, protegido y mejorado. Forma
parte del bioma "Selvatico Tropical", y de la zona de vida "Bosque
muy humedo Subtropical calido". El area cuenta con vegetacion
exuberante, sobre todo en los paredones que conforman el cafdn
del rio Cahabdén. De acuerdo con mediciones realizadas en mayo
del afio dos mil tres, tiene una extension de treinta punto veintiun

hectareas.

3.2.4 Categoria de Manejo

“MANEJO: Serie de estrategias, tacticas o técnicas
que ejecutan las politicas y objetivos de las areasprotegidas,
ode poblaciones o ecosistemas en general, con fines de
conservacion”.®?

Como riqueza natural de nuestro pais, es necesario que la
conservacion, proteccion y mejoramiento del area de Semuc-
Champey se realice por medio de una categoria de manejo

especifica, en base a las caracteristicas que presenta, lo que

2Congreso de la Republica de Guatemala. Reglamento de la Ley de Areas Protegidas. Acuerdo
Gubernativo No. 759-90. 1990. Libreria Juridica. Guatemala. Glosario. 30.
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permitira una administracion que cumpla con los objetivos

establecidos.

Categoria de manejo Tipo Il: Monumento Natural.

“Son areas que por lo general contienen uno o pocos
rasgos naturales sobresalientes, vestigios arqueoldgicos,
histéricos u otros rasgos de importancia nacional e
internacional y no contienen necesariamente un ecosistema
completo. La amplitud del area dependera del tamafio de los
rasgos naturales, ruinas o estructuras que se desea
conservar y que se necesita para asegurar la proteccion y
manejo adecuado de los valores naturales y/o culturales. El
area tiene potencialidades para educacion y turismo limitado,
asi como para la recreacion limitada y rustica”.3

“Objetivos de manejo. Los objetivos de manejo son
la proteccién y conservacion de los valores naturales y
culturales y dentro de los limites congruentes con lo anterior,
proveer de oportunidades de recreo, educacién ambiental e
investigacion cientifica, turismo controlado y recreacion
limitada y rastica”.®*

“Criterios de seleccion y manejo. Aunque los
lugares correspondientes a esta categoria de manejo
puedan presentar un interés desde el punto devista del
esparcimiento y el turismo, su gestion debera asegurar un
minimo impacto humano en los recursos yambiente. La
proteccion e integracion adecuada de las areas naturales y
culturales mas importantes del paisconstituye un paso
imprescindible si se desea cultivar en los ciudadanos un
sentimiento de orgullo eidentificacion de nuestro
patrimonio”.5°

®Ibid., Articulo 8. 34.
®bid.

85Congreso de la Republica de Guatemala. Reglamento de la Ley de Areas Protegidas. Acuerdo
Gubernativo No. 759-90. 1990. Libreria Juridica. Guatemala. Articulo 8. 34.
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El Consejo Nacional de Areas Protegidas, de conformidad

con el articulo 12 de la Ley de Areas Protegidas, aprobo los

estudios técnicos previos que permiten recomendar que el Area de

Proteccion Especial de SemucChampey sea declarada como area

protegida bajo la categoria Il, “Monumento Natural”.

“Articulo 11.- Requisitos del Estudio Técnico para

la Declaratoria Legal. La propuesta de declaratoria legal de
un area protegida, se fundamentara en el estudio técnico al
que se refiere el articulo 12 de la Ley. La Secretaria
Ejecutiva del CONAP, elaborara una guia especifica para la
elaboracion de estos estudios, cuyos requisitos minimos
seran los siguientes:

j)

Identificacion y calidad técnica de la persona o
entidad responsable que elabord el estudio;

Objetivos que se pretenden alcanzar al ser declarada
como area protegida;

Nombre y demarcacion concreta de la ubicacion del
area que se pretende declarar, expresando sus limites
en coordenadas, utilizando para el efecto hojas
cartograficas;

Analisis técnico de las caracteristicas biofisicas vy
socioculturales que prevalecen en el area propuesta;
Descripcién de la importancia del area indicando sus
caracteristicas mas valiosas, los recursos naturales y
culturales preeminentes, su valor paisajistico,
especies de flora y fauna, asi como aquellas especies
endémicas amenazadas de extincion;

Indicacién de los asentamientos humanos y sus
actividades;

Descripcién del régimen de tenencia de la tierra;
Descripcién del uso de los recursos naturales;
Indicacién de la categoria de manejo, la justificacion
para ello, asi como la entidad que quedara encargada
de su administracion; y

Delimitacion 'y extensibon de la zona de
amortiguamiento, asi como indicacién de sus usos
actuales y los deseables una vez declarada el area”.%®

®bid., Articulo 11. 39.
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Ley que declara Area protegida el Monumento Natural
SemucChampey

El Articulo uno el Decreto Numero 25-2005 declara como area
protegida a SemucChampey con una superficie aproximada de

novecientas diecinueve hectareas.

La Ley que declara como éarea protegida el Monumento Natural
SemucChampey establece los objetivos que se persiguen con el

adecuado manejo y conservacion de esta area protegida:

“Articulo 3. Objetivos. EI Monumento Natural Semuc-
Champey tiene como obijetivos los siguientes:

1. Proteger, conservar y mantener el sistema, los procesos
naturales y la biodiversidad del Monumento Natural
SemucChampey.

2. Fortalecer el proceso administrativo del Monumento Natural

SemucChampey para su adecuado funcionamiento,
promocién a nivel nacional e internacional, infraestructura,
ordenamiento del turismo, manejo de fondos y otros.

3. Proteger la conformacion geomorfolégica de las pozas del
Monumento Natural SemucChampey, considerando la
fragilidad de las mismas debido a su naturaleza karstica.

4. Dar proteccién a los nacimientos de agua que alimentan las
pozas del Monumento Natural SemucChampey y al menos,
a parte de la Cuenca del Rio Cahabdn.

5. Brindar proteccion a las diferentes especies de flora y fauna
que se encuentran en el area, especialmente las que han
sido registradas como endémicas, amenazadas o en peligro
de extincion.

6. Ordenar el manejo turistico en el area, para garantizar la
conservacion del entorno ecolégico y natural y el adecuado
goce y disfrute turistico de la belleza del entorno.

7. Desarrollar planes de educacion ambiental orientados a los
diferentes sectores del area que incluyen autoridades
locales, turisticas, duefios de tierras, comunidades, escuelas
y guarda recursos.

8. Facilitar la oportunidad de que las comunidades en el area
obtengan beneficios sociales y econdmicos de los bienes y
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servicios que pueda proveer el area protegida, bajo los
principios del desarrollo sostenible y respeto a los derechos
ancestrales de los Kekchies asentados en la zona.”®’

3.4 Zonificacion

“Articulo 4.Zonificacion. Para dar un mejor manejo y
adecuada administracion del area, la misma se ha zonificado de la
siguiente manera: zona primitiva y zona de uso multiple. Zona
primitiva. Esta zona estd conformada por dos remantes de
bosque. El primero se ubica en los paredones norte y sur de las
pozas, alrededor de los nacimientos de agua que las alimentan. El
segundo es la franja de bosque que se ubica en la Cuenca del Rio
Cahabon. Estos bosques han sido incluidos en primer término,
porque poseen bosques poco perturbados y, en segundo término,
porque se ubican en pendientes pronunciadas donde sera muy
dificil que puedan ser alterados por intervencion humana. Esta
zona tiene una extension de quinientas sesenta y nueve hectareas.
(5.7 kms2) que corresponden al sesenta y dos por ciento del area
total.Zona de uso multiple. Esta zona comprende el area de las
pozas de SemucChampey conformado por manantiales, el sitio
denominado “El Sumidero”, el cafdén del Rio Cahabdn con sus
manantiales periféricos provenientes de areas con fuertes
pendientes. Incluye parte del area de los cultivos de las
comunidades circunvecinas a la Zona Primitiva. Comprende una
extension de trescientos cincuenta hectareas. (3.5 kms2) que
corresponde al treinta y ocho por ciento del area total. El Plan
Maestro del area protegida, aprobado por el CONAP, establecera
la normativa especifica para cada una de las zonas internas del
“‘Monumento Natural”. EI CONAP, como el érgano maximo de
direccion y coordinacion del Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas (SIGAP), por resolucién de su Pleno, podra actualizar la
zonificacion por una sola vez mediante la formulacion del Plan
Maestro, si fuera necesario, conveniente y congruente con los
objetivos plasmados en esta Ley”.%8

67Congreso de la Republica de Guatemala. Ley que declara como Area Protegida el Monumento
Natural SemucChampey. Guatemala. Libreria Juridica. 2005. Articulo 3.
%8|bid., Articulo 4.
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Se encuentra asi mismo la Zona de Amortiguamiento que
comprende una franja de terreno de medio kildbmetro (0.5 kms.) de ancho,
medida desde el perimetro hacia fuera, que incluye la Zona Primitiva y de
Uso Multiple, Las coordenadas seran establecidas por la administracion
del area protegida y consignadas en el Plan Maestro aprobado por la
Secretaria Ejecutiva del CONAP.

“‘Articulo 5. Zona de Amortiguamiento. La zona de
amortiguamiento tiene como objetivo principal reducir las presiones
externas hacia el Monumento Natural SemucChampey mediante el
desarrollo de actividades productivas y de usos comerciales
amigables con el ambiente para disminuir los impactos humanos o
migraciones hacia el area protegida. Se fomentara la recuperacion
y proteccion de ecosistemas naturales criticos, la reforestacion y
la conservacién de especies de flora y fauna en peligro de
extincion, segun las prioridades establecidas en el Plan Maestro.”®®

“‘Articulo 6. Limites de la Zona de Amortiguamiento.
Comprende una franja de terreno de medio kilbmetro (0.5 Kms.) de
ancho, medida desde el perimetro hacia afuera, que incluye la
Zona Primitiva y de Uso Multiple. Las coordenadas seran
establecidas por la administracidon del area protegida y consignadas
en el Plan Maestro aprobado por la Secretaria Ejecutiva del
CONAP”.70

“Articulo 7. Regulaciones. EI Monumento Natural Semuc-
Champey, se regird por la presente Ley, la Ley de Areas
Protegidas, sus reformas y sus reglamentos, asi como por la
demas legislacion vigente relativa a la materia que le sea aplicable.
Las regulaciones técnicas y operativas deben de estar reguladas
por su Plan Maestro”.”’!

891bid., Articulo 5.
Olbid., Articulo 6.
"Ibid., Articulo 7.
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3.5

3.6

Administracion

Depende administrativamente de la Municipalidad de San Agustin
Lanquin, en coordinacion con el Consejo Nacional de areas Protegidas,
CONAP, lo que significa que cualquier actividad que se desarrolla dentro
del area debe ser considerada y aprobada previamente con el Concejo
Municipal, por conducto del alcalde municipal, y por el CONAP. Sin
embargo, el area no cuenta con un Plan Maestro que determine los
objetivos y procedimientos para su adecuada administracién. Desde el
afno dos mil uno, CONAP contraté a la Fundacién Interamericana de

Investigacion Tropical (FIIT) para la elaboracion del mismo.

La administracion general del Monumento Natural SemucChampey,
estara en manos de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de
Areas Protegidas, misma que debera delegarla a una entidad organizada
y establecida legalmente, sin fines de lucro, que posea por lo menos tres
afnos de experiencia en el manejo de areas protegidas en el departamento
de Alta Verapaz; esto en virtud, porque la ley de Areas Protegidas asi lo

establece en su articulo doce.

El Plan Maestro disefiado para esta area protegida regulara las
normas técnicas y operativas necesarias para la adecuada
administracién; si en caso no es posible encontrar una entidad idénea
para cumplir con la administracion del area, se realizara la licitacion

publica buscando entidades especializadas en todo el pais.

Consejo Directivo

Para cumplir con los objetivos de la administracion del area

protegida se contara con el apoyo de un consejo directivo, que funcionara
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de acuerdo a un reglamento especifico aprobado por la Secretaria
ejecutiva del Consejo Nacional de Areas Protegidas, que debe estar
aprobado en un plazo no mayor de ciento ochenta dias a partir de la

declaratoria oficial del area.

‘El' Monumento Natural SemucChampey, ubicado en
Lanquin, Alta Verapaz, sera vigilado por el Consejo Directivo del
Area Protegida, creado para resguardar la administracion, asi se
publicé la Resolucion 023-2014, la cual indica que la normativa
entra en vigencia el 26 de febrero.El Consejo esta integrado por el
alcalde de Lanquin, también por representantes del Consejo
Nacional de Areas Protegidas (CONAP), del Instituto Guatemalteco
de Turismo (INGAT), asi como de las comunidades asentadas en
el area protegida.Todos los representantes deberan aprobar el plan
operativo anual antes de que sea enviado al CONAP para que lo
apruebe, también seran los encargados de garantizar el
cumplimiento de lo aprobado y de darle seguimiento. Ademas,
deberan autorizar gastos mayores a Q5 mil en el area protegida.
Los integrantes del Consejo Directivo de proteccion de
SemucChampey también se encargaran de aprobar los proyectos
perfilados por los representantes de las comunidades que se
encuentran alrededor del Area Protegida.”’2

El consejo directivo se integra de la siguiente manera:

a. Un representante del Consejo Nacional de Areas Protegidas o su
representante designado por la Secretaria Ejecutiva, quien lo
preside;

b. El Alcalde del municipio de Lanquin, departamento de Alta
Verapaz, o su representante;

C. Un representante de la entidad encargada de la coadministracion
del area protegida, en caso de no ser la Municipalidad de Lanquin,

quien ejercera las funciones de Secretaria del Consejo Directivo;

2 Crean consejo de proteccion el parque SemucChampey. 2014.
https://republica.gt/2014/02/25/semuc-champey-sera-protegido-por-consejo-directivo_3a6ca2/.
(consultada el 02 de septiembre de 2018)
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d. Un representante del INGUAT;

e. Un representante de la Comunidad SemucChampey asentada en el
area protegida;

f. Un representante designado por cada una de las comunidades de

Chicanutz, Semil y Chisubin; aledafas a la Zona Primitiva.

Dentro de las funciones que el Consejo Directivo debera desarrollar

se encuentran las siguientes:

a. Conocer y aprobar el plan operativo anual antes de enviarlo al

Consejo Nacional de Areas Protegidas para su aprobacion final.

b. Conocer y aprobar el programa de gastos del area protegida en
forma anual.
C. Autorizar gastos mayores de cinco quetzales que se deban hacer

en el area protegida.
d. Reunirse una vez al mes como minimo y en forma extraordinaria
las veces que sea necesario cuando lo solicite alguno de sus

integrantes.

Fuentes de Financiamiento

Para el cumplimiento de las disposiciones que se establecen para
el manejo del area protegida, se cuenta con un presupuesto establecido
por la Ley que declara como area protegida el Monumento Natural
SemucChampey en su articulo 11. Dicho presupuesto se integrara de la
manera siguiente: a) Una asignacién anual de quinientos mil quetzales
durante cinco anos a portada por el Instituto Guatemalteco de Turismo. El
primer afo dara una asignacién adicional de trescientos mil quetzales
para equipamiento del area. b) Asignaciones ordinarias y extraordinarias
del Estado. c) Donaciones y aportes de personas individuales o juridicas,

nacionales o extranjeras, publicas o privadas o entidades internacionales.



93

Las donaciones o aportes podran recibirse en efectivo o en especie. d) El
producto financiero de las actividades organizadas por la administracién
del area, para lo cual la entidad administradora fijara un costo por visita o
cualquier otro tipo de actividades que se contemplen en el Plan Maestro.
La aprobacién definitiva de tarifas de ingreso al area sera definida por el
CONAP. e) Todas aquellas asignaciones que sean otorgadas de manera

licita.



94



4.1

95

CAPITULO 4
PLAN MAESTRO DEL MONUMENTO NATURAL
SEMUC CHAMPEY

Concepto de Plan Maestro

“Es el documento rector para la ordenacion territorial, gestion
y desarrollo de las areas protegidas, el cual contiene las politicas y
directrices generales para realizar programas de manejo de
conservacion, investigacion, ordenaciéon y uso de los recursos.
Tiene vigencia es de cinco anos y debe ser aprobado por el
Consejo Nacional de Areas Protegidas.””?

La vigencia de un Plan Maestro es de caracter indefinido, pero se

sugiere que cada cinco afnos se hagan las actualizaciones respectivas
que deberan ser aprobadas por la Secretaria Ejecutiva del Consejo

Nacional de Areas Protegidas.

Para el manejo de Areas Protegidas, la ley respectiva en su articulo

18 establece:

“Articulo 18. (Reformado por el articulo 8 del Decreto No.
110-96) Planes Maestros y Operativos.El manejo de cada una de
las &reas protegidas del Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas -SIGAP-, estara definido por su respectivo plan
maestro, el cual sera comparta mentalizado en detallado, a planes
operativos anuales, los cuales seran elaborados por el ente
ejecutor del area, o la persona individual o juridica que la
administra. Todos los planes maestros y operativos deben ser
registrados, aprobados y supervisados por la Secretaria Ejecutiva

3 Lineamientos para la elaboracion de planes maestros de Areas protegidas del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas SIGAP. 1999. Guatemala 2.
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del CONAP para verificar que se cumple conlos propdsitos de
conservacion de esta Ley. EIl CONAP tomara las acciones legales
pertinentes en caso contrario.”’

“‘Articulo 22. Plan Maestro. Cada ente ejecutor o
administrador de un area protegida ya declarada debera elaborar o
mandar a elaborar y presentar al CONAP su respectivo plan
maestro, en un término no mayor de 12 meses después de haber
tomado la responsabilidad del manejo del area. El Plan Maestro
debera ser aprobado y actualizado por el CONAP cada cinco anos.
Los lineamientos para la elaboracién del Plan Maestro estaran
dados por el instructivo elaborado para el efecto por el CONAP.”"®

Caracteristicas del Plan Maestro

Dentro de las caracteristicas que debe contener un plan maestro se

destacan las siguientes:

4.2.1 Participativo

Las acciones que se tomaran para realizar laelaboracién del
Plan Maestro, estaran a cargo de grupos que tengan interés a nivel
local sobre el proceso de planificacion; este debera estar a cargo
de un equipo interdisciplinario en el cual es prioritaria la
participacion directa del administrador y el guardarecursos del area

protegida, asi como el aporte de experiencia de los mismos.

4.2.2 Aproximaciones sucesivas

La falta de suficiente informacion disponible en la

elaboracion de los planes maestros ha sido también un factor

"4Decreto Numero 4-89. Ley de Areas Protegidas. Congreso de la Republica de Guatemala.
Guatemala. Libreria Juridica 1989. Articulo 18.
S|bid., Articulo 22.
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limitante, sin embargo, la informacion puede ser profundizada y
complementada a medida que se adquiere un mayor conocimiento

del area protegida y sus recursos.

Esta caracteristica del plan, hace que no se justifique la
ausencia de un plan por la falta de informacién suficiente, ya que
dentro del mismo se estableceran las estrategias y acciones para
que la informacion sea recabada a lo largo de la vigencia del

mismo.

Realista

Las acciones que se planteen dentro del plan maestro deben
ajustarse a las condiciones locales y capacidades institucionales,
tomando en cuenta siempre como marco el tiempo de vigencia del

mismo.

Estructura del Pan Maestro

La estructura del plan maestro contiene cuatro elementos que

guardan una fuerte interrelacion y ofrecen la base informativa, la accién y

la regulacién o reglamentacion en un area protegida; estos elementos se

detallan a continuacion:

4.3.1

Componente Descriptivo

Constituye la parte en la que se recopila el conocimiento que
se tiene sobre el area protegida y expone el resultado de los
diferentes estudios, documentos e informes que se realizan. Dicha
recopilacion tiene por objetivo extraer los datos que supongan

utilidad para el manejo real del area protegida; estos datos son de
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tipo bioldgico, social, administrativo y practico. Asi mismo en este

se describen y valoran los atributos ambientales y culturales del

area protegida.

La descripcion que debe realizarse se presenta en dos

secciones, la primera presenta un resumen de la informacién que

sera de utilidad para el manejo del area protegida y la segunda que

presenta un andlisis de la informacién existente, que realice una

valoraciéon de la misma e indique las carencias mas importantes de

informacion para el manejo del area.

a. Ficha Técnica del Area Protegida

“El contenido del componente descriptivo del

plan maestro se presenta en una ficha técnica que
tiene como objetivo presentar en forma resumida y de
facil acceso, la informacion mas importante del area
protegida y en la que se incluyen los siguientes datos:

o O~

© N

10.

11.

Fecha de preparacioén de la ficha técnica.
Nombre del area protegida.

Nombre del administrador del area protegida.
Localizacibn y/o direccion de la sede
administrativa del area protegida.

Numeros de teléfonos y fax, radiofrecuencia u
otros medios de comunicacion.

Area total del &rea protegida (hectareas)
Perimetro (kildmetros)

Municipios en los que se encuentra el area
protegida.

Fecha de creacidon y numero de decreto en el
que se declara como area protegida.
Infraestructura existente para la administracion
del area protegida para uso publico, sus
objetivos y localizacion.

Numero de personal que labora en el area
protegida.
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12. Sitios de importancia dentro del area
protegida”.”®

b. Aspectos Biofisicos relevantes

Cada area protegida presenta Aspectos Biofisicos
relevantes, que deben detallarse en el componente

descriptivo, dentro de los que podemos mencionar:

“Clima. El clima que predomina en el area
protegida: del cual se dara una descripcién de los
datos de precipitacién, vientos, temperaturas,
humedad relativa, fendmenos climaticos naturales,
entre otros.

Hidrologia. El sistema hidrico del area
protegida: identificando los principales cuerpos de
agua. (rios, lagos, lagunas, pantanos, entre otros).

Geologia y Geomorfologia. La geologia y
geomorfologia del area protegida: el relieve
predominante de la unidad de manejo, las variaciones
de altura dentro de su territorio y los sitios o puntos
que son importantes debido a que presenten una
diferencia marcada de altura en comparacién con el
resto del area; asi como las unidades
geomorfoldgicas de la zona y una historia breve de las
etapas de morfogénesis regional de la misma.

Ocurrencia de Fendémenos Naturales
Excepcionales. La ocurrencia de los fenémenos
naturales excepcionales siempre que sea de suma
importancia para el area protegida: se detallara la
historia de concurrencia de fendmenos naturales que
la afecten, los recursos que posee, los periodos de
mayor riesgo y las areas mas susceptibles a estos.

78| ineamientos para la elaboracion de planes maestros de Areas protegidas del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas SIGAP. Guatemala 4.
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Sitios de especial interés yl/o sitios de
belleza paisajistica. Sitios de especial interés y/o
sitios de belleza paisajistica: se identificaran vy
describiran con caracteristicas sobresalientes y
potencial para el desarrollo de actividades de turismo
dentro del area (cuevas, cenotes, otros).

Vegetacion. Se describiran las caracteristicas
de las principales formaciones vegetales del area
protegida y su distribucion en ella; asi mismo, se
identificaran las especies predominantes, raras y en
peligro de extincion. Se harad mencion de las especies
exdticas que se encuentren y de la vegetacion
acuatica de mayor importancia en el area. Este
analisis debera enfocarse también a establecer los
distintos ecosistemas con mayor grado de
biodiversidad en conjunto con el analisis de fauna.
Para cada una de las formaciones vegetales se
realizara una descripcion de su estado de
conservacion (fragmentacion y principales amenazas)
y los factores que inciden en este estado (incendios y
otro tipo de intervencibn humana), un mapa de
principales formaciones vegetales y su distribucion en
el area y la lista de especies vegetales que en ellas se
encuentren con su respectiva fuente de informacion.

Fauna. Al identificar las poblaciones mas
representativas de fauna dentro del area protegida,
asi como su distribucion y su estado de conservacion;
sera necesario definir una categorizacion que
establezca los distintos grados de conservacién de las
especies amenazadas y en peligro de extinciéon y a la
vez la descripcion del origen de las principales
amenazas para las especies. Se identificaran los
sitios o areas de gran importancia para la
reproduccién y observacidn de ciertas especies de
fauna, las cuales seran utilizadas como indicadores
en programas de monitoreo”.””

bid., 7.
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Aspectos Socioeconémicos y Culturales

Dentro del plan maestro se hara una descripcidon de
los aspectos sociales y econdmicos como los intereses
principales de la poblacion que se encuentra asentada en
comunidades dentro y alrededor del area protegida, los
aspectos demograficos, el grupo étnico, el origen geografico,
la historia del asentamiento, las actividades econdmicas mas
importantes y perspectivas hacia un futuro y los servicios
publicos; al igual que los principales grupos organizados
como los comités, asociaciones, cazadores, pescadores,
entre otros que pueden ser grupos potenciales de apoyo
para el manejo del parque. En esta descripcion puede
incluirse informacion sobre el proceso histérico de
colonizacion del area y también informacién basica si

existieran sitios histéricos y/o arqueoldgicos.

Las principales actividades que se desarrollen en lo
que respecta al uso de los recursos naturales debe de
describirse de manera exacta en donde se incluyan las
actividades pecuarias, ganaderas y agricolas tradicionales,
asi como también las de explotacién minera, extraccién de

palma, madera, pesca, entre otras.

Para cada una de las actividades descritas se
establecera su importancia relativa para el desarrollo local,
su tendencia en los ultimos afos y los impactos ya sean
positivos o negativos primordiales sobre la unidad de

manejo.
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En esta seccion se incluye la descripcion de
instituciones estatales, privadas y agencias de cooperacion
que trabajan dentro o en el area de influencia del area a
protegida, los proyectos que realizan y los grupos de
personas que en ella trabajan, donde se deben incluir los
puestos que desempefian y sus referencias personales para

mantener la comunicacion respectiva.

“‘El manejo adecuado y la administracion del
area protegida tienen como objetivo establecer los
avances y mayores logros que se han obtenido hasta
el momento en que se inicia la vigencia del plan
maestro respectivo. Debe ser analitico, incluyendo
una breve evaluacion de las dificultades encontradas,
las oportunidades y las lecciones aprendidas. Esta
seccidn servira como un escenario de referencia para
el planteamiento de nuevas estrategias de accion
desde un punto de partida determinado. Luego de
recopilar la informacion disponible o la recabada en el
campo durante el proceso de elaboracion del plan se
identificaran los vacios mas importantes de
informacion cuya importancia es vital para el manejo
del area protegida. Esto ayudara a plantear algunas
acciones dentro del componente operativo del plan”.”®

4.3.2 Componente de Consideraciones de Manejo

En esta parte del plan maestro se procede a identificar los
objetivos de creacion del é&rea (objetivos primarios de
conservacion), reconoce las amenazas y debilidades del area e
indica la zonificacion con el fin de presentar de una manera integral
y rapida una radiografia del area, lo cual servira para contextualizar

y desarrollar las secciones siguientes:

8lbid., 9.
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a. Identificacion de conflictos y amenazas

En esta seccion se hace referencia a los principales
conflictos y amenazas que tiene el area para alcanzar los
objetivos de su creacion. El anadlisis que se realiza
comprende las relaciones que se dan dentro y fuera del area
protegida y sus impactos presentes y los previsibles para el

manejo y administracion del area.

b. Descripcion de la zonificacion interna

Se indican cuales son las zonas en las que esta
ordenada territorialmente el area protegida hacia el interior
de si misma y en forma breve; esta descripcion no sera
mayor de un parrafo; asi mismo, identifica la orientacion de
administracion de cada una de las zonas. En la medida de lo
posible se deben identificar los limites de cada zona en un

mapa.

4.3.3 Componente Operativo

Es la parte del plan maestro en la que se configura una
secuencia logica y estratégica de acciones a tomar para alcanzar
los objetivos trazados en el manejo del area, desarrollar sus
potenciales, satisfacer determinadas necesidades, abordar y

plantear soluciones a sus principales problemas o amenazas.

‘La base para plantear los mecanismos que se
utilizaran en el manejo del area protegida debera enfocarse
en un analisis profundo de la informacién de los
componentes anteriores, con énfasis en los objetivos que se
persiguen alcanzar, los potenciales de desarrollo del area
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protegida, problemas o conflictos prioritarios y sus posibles
soluciones; amenazas que se identifican como factores
externos que pueden afectarla, insumos del proceso
participativo, capacidad instalada, recursos humanos con
nivel de educacion, remuneracion, asi como la
infraestructura que sera administrativa, de control y de
vigilancia para uso publico, control de incendios, etc. En
cuanto a los recursos financieros se verificaran los montos,
fuentes y sustentabilidad financiera”.”®

Se establecera un diagndstico de la situacion actual del area
y la situacién esperada, la cual se refiere a los escenarios futuros
deseados, al final del periodo de vigencia del plan maestro. Se
deberan especificar posteriormente los pasos a seguir para poder
alcanzar los escenarios esperados; estos se deberan definir en una
secuencia de programas, subprogramas, objetivos y metas

especificas.

Componente Normativo

En principio, incluye la recopilacién de aquellos elementos
de caracter reglamentario que tienen relacién con el area protegida.
Incluye el instrumento legal que declara el area protegida y las
normas especificas para cada zona de manejo, la resolucién del
Consejo del CONAP que aprueba el Plan Maestro y normas

especiales de ser necesario.

a. Decreto o disposicion legal de creacion del area

Documento por el cual se encuentra legalmente

establecida la creacion del area protegida.

"Ibid., 15.
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Resolucion de Aprobacién del Plan Maestro por parte
del CONAP

Documento por el cual el Plan Maestro queda

aprobado por El Consejo Nacional de Areas Protegidas.

Normas especificas por zona

Se incluye dentro de este componente el resultado del
ejercicio de zonificacion por el caracter reglamentario que

representa para cada una de las zonas de manejo del area.

Es necesario establecer:

Objetivos de cada zona de manejo.

Descripcién de los limites de cada zona.
Reglamentacion o normatividad de cada zona, que
incluye la descripcidn de las actividades que son

permitidas y prohibidas

Normas especificas por actividad

Dependiendo del caracter y las caracteristicas de
cada area protegida esnecesario desarrollar una o mas
reglamentaciones especificas que regulen el desarrollo de
determinadas actividades dentro del area (construcciones,
funcionamiento de obras de desarrollo, uso de los recursos
naturales renovables y no renovables, etc.) que puedan
representar una amenaza o puedan causar impactos

negativos sobre los recursos.
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Para facilitar la elaboracion, entrega, revision,
aprobacion y monitoreo de planes maestros de las areas
protegidas, se presenta la actualizacién de lineamientos para
la elaboracién de planes maestros de las areas protegidas

del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas -SIGAP-.

El plan maestro es un instrumento base para el
manejo de areas protegidas, por ello debe de ser elaborado
con una vision que permita alcanzar la consolidacion del
area protegida y que lo plantado se logre alcanzar en los
plazos establecidos para que su evaluacion y analisis pueda
realizarse durante el proceso de una manera adecuada y en

cada paso del mismo.

“Todos los planes maestros deben enmarcarse
en la realidad financiera y la capacidad técnica del
area, para poder cumplir con todos los objetivos
estratégicos y resultados planteados, de la mejor
manera."8°

4.4 Estructura de Elaboracion del Plan Maestro

4.41 Integracion del Equipo de Planificacién

En primer término, se debera realizar la integracién de un
equipo de planificacién que incluya a los principales responsables
del area protegida en un grupo interdisciplinario, para que, de esta
forma, exista representatividad de la mayoria de los sectores

involucrados en cada fase del desarrollo del proceso.

80| ineamientos para la elaboracion de planes maestros de Areas protegidas del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas SIGAP. 1999. Guatemala 18.
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“El equipo de planificacion ideal debera incluir a las
siguientes personas:

a. Administrador: Persona propietaria de un area
protegida o experto en el manejo de la misma.
b. Representante de Ila Direccion Regional de

SECONAP: Persona que tenga a su cargo la
administracion directa de la Region en donde se
encuentre el area protegida. En caso de areas
protegidas que estén en varias regiones
administrativas la SECONAP  debera tener
representacion de cada una de ellas.

Especialista en sistemas de informacién geogréfica.
Profesionales y/o técnicos con experiencia en campo
en el ambito de ciencias ambientales, en los ambitos
social, politico, legal, econdémico, agrondémico,
arqueologico y un experto en turismo.”®’

oo

De acuerdo a las caracteristicas especificas de cada area,
podran modificarse las especialidades requeridas en el equipo
planificador, por ejemplo, se puede prescindir de un arquedlogo o
ingeniero forestal en el caso que para el area protegida estos
temas no sean relevantes. Cabe resaltar que el equipo planificador

debera contar estrictamente con los primeros tres representantes.

Para el desarrollo del proceso, este equipo se encargara de
promover la convocatoria a los diversos actores que se involucren
con el manejo del éarea protegida, asi como de definir la

metodologia a utilizar.

4.4.2 Metodologia a emplear en la elaboracion de un Plan
Maestro

La metodologia que se utilice para la elaboracion del

plan maestro, debe ser participativa y dar espacio de

8lbid., 22.
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4.5

comunicacién con los diferentes sectores sociales, técnicos
y administrativos del area. En ella todos los actores
involucrados deben conocer la metodologia a utilizar en
cada parte del proceso, para ello, es necesario desarrollar
los procesos de induccién y capacitacion sobre la misma, en
cada momento que se requiera. Con ello se pretende lograr
la mayor participacién de los actores e involucrarlos de

forma mas cercana a la elaboracion del plan maestro.

Las estrategias que resulten para el manejo del area
deben ser realistas, viables y medibles de tal forma que se
asegure su ejecucion con los recursos que se tengan
disponibles, o que se gestionaran dentro del proceso de

implementacion del plan maestro.

Contenido del Plan Maestro

El documento técnico No. 103 (01-2012), Actualizacion de
lineamientos para la elaboracion de planes maestros de areas protegidas
del sistema guatemalteco de areas protegidas es el documento que
muestra las directrices para la elaboracion del plan maestro de un area

protegida.

Para que un plan maestro sea una herramienta manejable es
importante separarlo en cinco componentes que guardan estrecha
relacion entre si y que permiten simplificar su implementacion y asi mismo

su desarrollo.

“‘Los planes maestros aprobados por SECONAP deberan
denominarse unicamente de esta forma, y contener el nombre
oficial del area protegida correspondiente. Asi mismo, se debera
omitir colocar un periodo o quinquenio en su nombre, y en todo el
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texto; ya que esto genera la confusion que la vigencia del mismo
termina cada vez que es necesaria su actualizacion”.®?

4.6

Objetivos del plan maestro

Los objetivos del plan maestro deben estar orientados
por el marco de politicas nacionales e internacionales
ambientales del pais, para lograr el adecuado manejo de las
areas protegidas; estos deben ser realistas, medibles y
alcanzables en plazos determinados, deben tomar en cuenta
la dinamica socio ambiental del entorno, y plantear lo
necesario para lograr cambios deseados con el manejo del

area protegida.

Es importante que tanto la vision, como los objetivos
concuerden con los objetivos de creacion del area segun la

categoria de manejo en la que se encuentra inscrita.

Las areas protegidas son areas cambiantes, es por
esto que, de acuerdo a diversos factores externos o internos,
van surgiendo elementos que requieren mayor atencion para
evitar grandes amenazas a los mismos elementos o al area

protegida en general.

Normativo y zonificacién

Se pretende que se cuente con una recopilacion de tratados

internacionales que rigen sobre el area protegida, legislacion

nacional, reglamentos, convenios, acuerdos, etc., que sean de

relevancia para el manejo del area protegida, con el objeto de que

#lbid., 26.
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todos los involucrados puedan facilmente revisar y conocer sobre la
normativa existente para el manejo, y contar asi con un respaldo
para la toma de decisiones.

Este apartado incluira las siguientes secciones:

a. Marco Legal

Dentro de esta seccion se incluiran los siguientes

documentos:

1. Tratados internacionales que rigen sobre el area
protegida.

2. Decreto, Acuerdo Gubernativo, o Resolucion de

CONAP que contenga la declaratoria del area
protegida.

3. Reglamentos, resoluciones, y/o acuerdos relevantes
al manejo del area protegida.

4. Definicion de la normativa especifica para la
realizacion de determinadas actividades, tal es el caso
del Decreto 4-89, Ley de Pesca, Ley General de

Caza, entre otras.

Adicionalmente debera incluirse un analisis de las
leyes existentes con relacion al manejo del area protegida,
describir como éstas se complementan con otras, o se
traslapa su ambito de accion, ocasionando problemas en el

manejo de la misma.



111

Politicas y estrategias

A nivel nacional, incluir un andlisis de politicas vy
estrategias que inciden en el area protegida, conforme a la
legislacion nacional existente en materia de conservacion y

recursos naturales.

Con especial atencidn debera analizarse en qué
forma se puede implementar por medio del plan maestro lo
establecido en la Politica Nacional de Diversidad Bioldgica,
principalmente en los primeros cuatro de los cinco ejes
tematicos de la misma: |. Conocimiento y Valoracién de la
Diversidad Bioldgica. Il. Conservacion y Restauracion de la
Diversidad Bioldgica. |Ill. Utilizacion Sostenible de la
Diversidad Biologica y sus Servicios Ecosistémicos. V.
Diversidad Biolégica en la Mitigacion y Adaptacién al Cambio

Climatico.

Zonificacién y usos previstos

Una vez definidas las estrategias y actividades, se
hace necesario localizarlas dentro del area protegida, ya que
éstas no tienen el mismo efecto en toda el area. La
zonificacion ubica cada actividad estratégica para que se
pueda cumplir con la vision propuesta, indicando las
acciones a desarrollar y la normativa establecida. Se debe
recordar también que, derivado del analisis de contexto
regional y local del area protegida, puede haber estrategias
y/o actividades que se disefien para implementarse fuera del
area protegida, de ser el caso esto debera indicarse en el

cuadro respectivo del componente operativo.
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Segun el Reglamento de la Ley de Areas Protegidas
(Acuerdo Gubernativo No 759-90) en su Articulo 7

“Cada area protegida podra ser zonificada para
su mejor manejo; adicionalmente a lo descrito para
cada categoria de manejo, el CONAP podra emitir
disposiciones especificas sobre los usos permitidos,
restringidos, y prohibidos en cada una de éstas.”®?

“Para contar con una zonificacidon exitosa, se
recomienda tener en cuenta lo siguiente:

1. La zonificacion debera ser congruente a lo establecido
en el Decreto, Acuerdo Gubernativo, o Resolucién de
CONAP, en el cual se declara el area protegida. En
los casos que la zonificacion pueda modificarse
conforme a lo establecido en los instrumentos legales
que soportan su declaratoria, esto debera realizarse
atendiendo lo establecido en el presente documento.

2. La zonificacion debe mantener estrecha relacién con
la categoria de manejo del area protegida y los
objetivos de la misma.

3. Tomar en cuenta tanto el pasado (los usos de
consumo y no consumo de recursos naturales), como
el futuro (potencial, desarrollo demografico vy
economico, cambio climatico, amenazas, etc.).

4, Discutir la importancia de la zonificacion con los
actores involucrados, en donde se alcance un
consenso de las visiones de desarrollo entre los
mismos.

5. Cuando la zonificacion de un area protegida no se
encuentre establecida en el Decreto Legislativo,

8,3Acuerdo Gubernativo Numero 759-90. Reglamento de la Ley de Areas Protegidas. Ley de
Areas Protegidas. Guatemala: 1990. Articulo 7.
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Acuerdo Gubernativo, o Resolucién de CONAP de su
creacion, ésta debera establecerse segun la situacion
de cada éarea protegida, y las capacidades de los
actores involucrados, considerando limites naturales
como caminos, rios, parte aguas, unidades
fisiograficas, etc. que permitan identificar de forma
facil los limites de la zonificacion en el campo.

Es recomendable realizar mapas de las zonas
planificadas, discutiendo los limites con los diversos
actores, para evitar asi conflictos sociales, y contar
con sus comentarios para ajustarla.

Para la identificacion y el establecimiento de las
coordenadas que limitan cada una de las zonas
propuestas para el area, se recomienda su obtencién
en forma directa por medio de trabajo de campo, con
el uso de GPS; o de forma indirecta, por medio de los
sistemas de informacién geografica a escala de
detalle.

Zona natural o nucleo, zona de proteccién. Area de
preservacion del ambiente natural, conservacion de la
diversidad biolégica, y de los sitios arqueoldgicos,
para realizar investigaciones cientificas, educacion
conservacionista, turismo ecolégico y cultural muy
restringido y controlado. No se permiten los
asentamientos humanos. Son zonas que por lo
general no han sido alteradas, o han sufrido una
alteracién minima.

Zona de uso multiple o sostenible. En esta zona
estara contemplada el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales, sin afectar negativa vy
permanentemente sus diversos ecosistemas. Se
permitirdan las obras de restauracion ambiental vy
ciertas actividades humanas que no afecten
permanentemente los ecosistemas.

Zona de amortiguamiento. Toda area protegida
deberia contar con una zona de amortiguamiento



114

11.

12.

13.

14.

dentro de los limites de la misma. En esta se
mitigaran los posibles impactos negativos hacia otras
zonas de manejo mas restrictivo, como la zona
nucleo. La delimitacién y extensién se definirda con
base a las presiones circundantes de cada area, pues
se pretende reducir el riesgo de presiones externas
hacia dentro del area protegida. Puede comprender
zonas agricolas y urbanas. Se promovera un uso
sostenido de los recursos que permita disminuir la
presion sobre las areas de proteccion.

Zona de recuperacion, conservacion, 0 USO
restringido. Son areas que se encuentran en proceso
de regeneracion por haber sufrido cierto grado de
intervencién humana, a pesar de seguir manteniendo
sus valores naturales y/o culturales en buen estado.
Constituida por sectores que presentan un elevado
grado de naturalidad.

Zona de uso especial. La constituye sectores en los
que se ubican las construcciones, e instalaciones
mayores, cuya localizacion en el interior del area se
considera necesaria. Puede contener también
instalaciones para la gestién, y administracién del
area protegida, e instalaciones existentes con
anterioridad.

Zona de uso publico, o uso intensivo. Zona destinada
al turismo sostenible, educacion ambiental, y
recreacion para los visitantes, sin que cause
modificaciones significativas al ambiente. Se
estableceran sus limites de acuerdo a la capacidad de
manejar adecuadamente la visitacion en el area
protegida.

Zona de manejo forestal, caza, o pesca. La constituye
zonas de aprovechamiento de recursos naturales de
tal forma que los impactos no pongan en riesgo la
integridad del area protegida.
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15. Zona histérico-cultural.  Se encuentran vestigios
arqueoldgicos, rasgos histéricos, o escenarios
importantes para los pobladores del area protegida.

16. Zona marina. Integra zonas marinas dentro del area
protegida. Las areas marinas exclusivas, contaran a
sSu vez con zona nucleo, de conservacion estricta o
uso sostenible, entre otras, segun sea el caso, y de
acuerdo a sus caracteristicas especificas.

17. La zonificacién establecida deberd contener una
descripcion de los limites, de preferencia en un
archivo Excel, que incluya las coordenadas que
delimitan cada zona establecida, y un mapa de
zonificacion del area protegida que cumpla con los
siguientes requerimientos:

18. Cuando la zonificacion de un area protegida no se
encuentre establecida en un Decreto o Acuerdo
Gubernativo, y/o cuando la zonificacibn ha sido
establecida por Decreto o Acuerdo Gubernativo sin
que se indique las coordenadas de su delimitacion, se
debera presentar adjunto al documento del plan
maestro: Los Shape Files de los limites de la
zonificacion; Shape de puntos de las coordenadas de
delimitacién indicando el sistema de coordenadas
utilizado (Geograficas, UTM, GTM), con el respetivo
DATUM con el que fueron obtenidas; y Archivo Excel
que contenga las coordenadas.

19. Utilizar una escala que permita visualizar los limites
de cada zona. ¢ Detallar las coordenadas que
delimitan el area protegida. « Escala gréfica, y de
texto = Norte « Leyenda « Titulo » Sistema de
coordenadas, o proyeccion de la guia impresa del
mapa ¢ Sistema de coordenadas, o proyeccién de la
cartografia digital utilizada « Indicar la fuente de la
cartografia digital utilizada.”®*

84Lineamientos para la elaboracion de planes maestros de Areas protegidas del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas SIGAP. 1999. Guatemala 38.
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4.8

Para una gestién eficaz, es necesario disponer de las
herramientas que permitan detectar tempranamente los
cambios en el sistema, y determinar las causas de dichos
cambios; es decir, de planes de seguimiento. Para este
caso, se hablara de seguimiento administrativo, cuando se
refiere al proceso de la gestidén, al control del grado de
cumplimiento de la ejecucion de las actividades previstas en

los diferentes instrumentos de planificacion establecidos

Es importante que esta fase sea participativa de modo
que los sectores involucrados tengan derecho a emitir su
opinién, asumir responsabilidades y colaborar en la toma de

decisiones.

El plan maestro debera ser evaluado por lo menos
dos veces: Una evaluacion de medio término, es decir,
cuando haya transcurrido la mitad del tiempo establecido
para la implementacion del plan, y la segunda al terminar el

plazo determinado para la implementacion.

Modificaciones y actualizaciéon del plan maestro

Durante el proceso de implementacion del plan maestro surgira la
necesidad de modificar objetivos, estrategias, acciones, o incluso los
elementos prioritarios para el manejo, ya que las areas protegidas se
encuentran constantemente en un proceso de cambio. Estas
modificaciones deberan ser presentadas a la Secretaria Ejecutiva del
CONAP para su revision y aprobacion, siempre y cuando estén técnica,
juridica y cientificamente respaldadas, y no sera hasta su aprobacién que
entraran en vigencia, de lo contrario, debera trabajarse con la version del

plan maestro aprobado.



49

117

Los planes maestros tienen vigencia indefinida. Para su

actualizacion, luego de un periodo de cinco afos, se debera presentar al

CONAP la versién actualizada del mismo, que entrara en vigencia hasta

que

la Secretaria Ejecutiva del CONAP emita su resolucién de

aprobacion.

Ruta de revisién y aprobacién de los planes maestros

A continuacién, se describe la ruta de revision y aprobacion de los

planes maestros de las areas protegidas del SIGAP.

a.

Proponente entrega a la SECONAP la propuesta de plan maestro

para su aprobacion.

La Direccion Regional correspondiente de la SECONAP, revisa y
dictamina la propuesta de plan maestro (técnica y juridicamente).
En caso de ser necesario, solicita al proponente las enmiendas
(técnicas y juridicas) necesarias para poder dictaminar la propuesta
favorablemente. En caso de dictaminar favorable, traslada la
propuesta al Departamento de Unidades de Conservacion de la
SECONAP.

El Departamento de Unidades de Conservacion de la SECONAP
revisa y dictamina la propuesta de plan maestro. A continuacion,
trasladara la propuesta al Departamento Juridico de la SECONAP.
En caso de ser necesario requerir mas enmiendas a la propuesta
de plan maestro, se procurara que la solicitud de éstas se realice al

proponente de forma conjunta entre ambos Departamentos.

Cuando la propuesta de plan maestro haya sido dictaminada

favorablemente por ambos Departamentos en mencion, se
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trasladara ésta a la SECONAP, acompafada de la minuta de

Resolucién de aprobacion del plan maestro

e. Con la Resolucion de aprobacion del plan maestro firmada por la
SECONAP, se procedera a la publicacién (se debera incluir esta
Resolucién en la publicacion final). Las Resoluciones que aprueben
los planes maestros de areas protegidas legalmente declaradas
(por medio de Decreto, Acuerdo Gubernativo, u otro) deberan ser

publicadas en el Diario de Centro América.

f. Actualizaciéon de lineamientos para la elaboracion de planes

maestros de areas protegidas del SIGAP

g. Con la intencién de asegurar y dar certeza que los planes maestros
que se aprueben y se publiquen correspondan con los documentos
y textos aprobados, la SECONAP certificara los planes maestros
aprobados (numerados, firmados y sellados en todos los folios que
lo componen) e instruird que estos sean archivados y custodiados

en el Departamento de Unidades de Conservacion.

410 Modelo de Plan Maestro

Actualmente el Consejo Nacional de Areas Protegidas no ha
aprobado un Plan Maestro adecuado al Monumento Natural
SemucChampey, es por ello que en base a los lineamientos que deberan

seqguirse para la creacion de éste y su posterior aprobacion.

A continuacion, se presenta el modelo del contenido del Plan

Maestro de dicha Area Protegida:
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PLAN MAESTRO DEL MONUMENTO NATURAL SEMUC CHAMPEY
INDICE GENERAL

PRESENTACION

FICHA TECNICA

INTRODUCCION
Antecedentes del Monumento Natural SemucChampey.
Visién y objetivos del Monumento Natural SemucChampey.
Metodologia y proceso de formulacién del Plan Maestro.

IMPORTANCIA DEL MONUMENTO NATURAL SEMUC CHAMPEY
Importancia Natural de SemucChampey
Importancia socioecondémica regional

MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL

ELEMENTOS DE CONSERVACION
Elementos culturales de conservacion
Elementos naturales de conservacion
Integridad y viabilidad de los elementos de conservacion

AMENAZAS SOBRE LOS ELEMENTOS DE CONSERVACION
Amenazas sobre los elementos culturales
Amenazas sobre los elementos naturales

PROGRAMAS DE MANEJO DEL PLAN MAESTRO
Programa de conservacion de Patrimonio Cultural
Programa de conservacion de Patrimonio Natural
Priorizacién de las estrategias de los programas de conservacion
Programa de Uso Publico y de Manejo del Area de Servicios
Programa de Administracion

PLAN DE MONITOREO

SIGLAS UTILIZADAS EN EL DOCUMENTO

GLOSARIO

BIBLIOGRAFIA
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Dentro de la Normativa Legal que debe de incluirse en el Plan Maestro del
Monumento Natural SemucChampey se propone el siguiente modelo de

reglamento:

MODELO DE REGLAMENTO

RESOLUCION No. 01-2018
SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJO NACIONAL DE AREAS
PROTEGIDAS CONAP.
Guatemala, 20 de agosto de 2018.

LA SECRETARIA EJECUTIVA,

CONSIDERANDO:

Que es deber del Estado de Guatemala la protecciéon y conservacion de
los recursos naturales, la preservacion de la belleza escénica a través de la
proteccion de areas protegidas

CONSIDERANDO:

Que el articulo 64 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, declara de interés nacional la conservacién, proteccion vy
mejoramiento del Patrimonio Natural de la Nacion.

CONSIDERANDO:

Que el area conocida como Semuc-Champey ubicada en el municipio de
Lanquin, departamento de Alta Verapaz, por su riqueza natural y escénica forma
parte del Patrimonio Natural de la Nacién que debe ser conservado, protegido y
mejorado.

CONSIDERANDO:

Que la conservacién, proteccidon y mejoramiento del area protegida

Monumento Natural Semuc-Champey debe realizarse de manera adecuada

debido a las particularidades de la zona.
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CONSIDERANDO:

Que el articulo 3 numeral 2 de la Ley que declara como Area Protegida al
Monumento Natural SemucChampey establece que es necesario fortalecer el
proceso administrativo para su adecuado funcionamiento, promocion a nivel
nacional e internacional, infraestructura, ordenamiento del turismo, manejo de
fondos y otros.

CONSIDERANDO:

Que el servicio y la adecuada atencién brindada a los turistas que visitan
el Monumento Natural SemucChampeydeben de ser una de las prioridades que
presente el personal que tenga a su cargo el desarrollo de la administracion del
area.

POR TANTO:

Con base en las consideraciones referidas, normas legales citadas y de
conformidad con lo que estipulan los articulos: 1, 2, 64, 97 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala; 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8, 11, 59, 60, 62 de la Ley
de Areas Protegidas, Decreto 4-89 del Congreso de la Republica de Guatemala;
8 y 17 del Reglamento de la Ley de Areas Protegidas, Acuerdo Gubernativo 759-
90 de la Presidencia de la Republica, 3 del Decreto 25-2005 del Congreso de la
Republica, Ley que Declara como Area Protegida el Monumento Natural Semuc-
Champey.

RESUELVE:
APROBAR EL SIGUIENTE:
REGLAMENTO PARA LA ADECUADA ADMINISTRACION DEL AREA
PROTEGIDA MONUMENTO NATURAL SEMUC-CHAMPEY

CAPITULOII
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. La adecuada administracion del area protegida Monumento
Natural SemucChampey debera centrarse en la preservacién y conservacion de

la diversidad biolégica que ésta representa, con lo que se asegurara el
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funcionamiento optimo de los procesos ecoldgicos y de los sistemas naturales
que son de interés para Guatemala.

ARTICULO 2. El Consejo Nacional de Areas Protegidas, sera el
encargado de contemplar dentro de la elaboracion del Plan Maestro, las
acciones de conservacion, restauracion y proteccion del éarea protegida
Monumento Natural, SemucChampey.

ARTICULO 3. El presente reglamento establece la normativa ideal para el
manejo y administracién del Monumento Natural SemucChampey que conforme
su categoria de declaratoria podra alcanzar los objetivos establecidos.

ARTICULO 4. Los turistas que visiten el Monumento Natural
SemucChampey, deberan cumplir las disposiciones del presente reglamento, las
indicaciones del personal del Consejo Nacional de Areas Protegidas y atender a
las normas y sefiales para el adecuado cuidado y disfrute de la misma.

ARTICULO 5. De la Tarifa de Ingreso al Area Protegida Monumento
Natural SemucChampey. La tarifa de ingreso al Monumento Natural

SemucChampey sera la siguiente:

. Q. 50.00 para turistas extranjeros, adultos y nifios.

. Q. 30.00 para turistas nacionales adultos.

. Q. 10.00 para turistas nacionales, nifios.
CAPITULOIII

DEL PERSONAL QUE SE ENCUENTRA EN EL AREA PROTEGIDA

ARTICULO 6. El personal que se encuentra en funciones dentro del Area
Protegida Monumento Natural SemucChampey debera estar capacitado para
atender las necesidades que dicha area presente.

ARTICULO 7. Facilitador de Informacion a turistas. La persona encargada
de cobrar la tarifa respectiva al ingresar al Monumento Natural
SemucChampeydebera brindar informacién a los turistas sobre las normas que

deberan cumplir al permanecer dentro del area protegida.
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ARTICULO 8. Guarda Recursos. Los guarda recursos que se encuentren
en el Monumento Natural SemucChampey, seran los encargados de vigilar,
resguardar y proteger la diversidad bioldgica, el patrimonio natural y cultural
dentro del Area Protegida.

ARTICULO 9. Las personas que cumplan con la funcion de Guarda
Recursos estan obligados a capacitarse constantemente, asistiendo a los
programas y diplomados que el Consejo Nacional de Areas Protegidas y el
Ministerio de Educacién impartan para el efecto.

ARTICULO 10. Quioscos de Atencion a Turistas. Dentro del Area
Protegida Monumento Natural SemucChampey, se tendran por o menos tres
quioscos de Atencion a Turistas, integrados con un guarda recursos y un Agente
de Policia Nacional Civil que atendera las necesidades y cualquier duda que los
turistas que ingresen a la misma puedan tener.

ARTICULO 11. Indicaciones para subir al Mirador del Monumento Natural
SemucChampey. Previo a iniciar el ascenso al Mirador del Monumento Natural,
SemucChampey, se dara a los turistas, por parte de un representante del
Consejo Nacional de Areas Protegidas indicaciones sobre las medidas de
seguridad que deben de utilizarse en caso de sufrir algun percance en el
trayecto.

ARTICULO 12. Durante el trayecto que conduce al Mirador, el cual es de
quinientos metros, se contara al menos con dos personas capacitadas en
primeros auxilios para asistir a los turistas que en su recorrido sufran algun tipo
de accidente.

ARTICULO 13. Personal capacitado en primeros auxilios. El area del
Mirador debera contar con un puesto de socorro con personal de Cruz Roja y
CONAP para brindar el auxilio respectivo en caso de accidentes.

ARTICULO 14. EI personal del Consejo Nacional de areas protegidas
sera el encargado de brindar mantenimiento al area del sendero que conduce

hacia el mirador.
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CAPITULO Il
DEL AREA DEL SUMIDERO

ARTICULO 15. Senalizacion. Al iniciar el area que comprende el
sumidero, se colocard un letrero de sefalizacion con las indicaciones
respectivas advirtiendo el peligro que implica acercarse demasiado a la orilla.

ARTICULO 16. El Consejo Nacional de Areas Protegidas tendra la tarea
de construir una cerca de madera alrededor del area del sumidero para evitar
que turistas puedan acercarse a la orilla y de esta manera evitar cualquier tipo
de accidente.

ARTICULO 17. El personal del Consejo Nacional de Areas Protegidas
debera instruir a los turistas sobre los cuidados que deberan tener al

permanecer en el area del sumidero.

CAPITULO IV
DE LA SEGURIDAD PRESTADA AL AREA PROTEGIDA MONUMENTO
NATURAL SEMUC CHAMPEY

ARTICULO 18. Presencia de la Policia Nacional Civil en el area protegida
Monumento Natural SemucChampey. Dentro del area protegida Monumento
Natural SemucChampey se contara con la presencia de elementos de la Divisién
de Seguridad Turistica, DISETUR de la policia Nacional Civil.

ARTICULO 19. La DISETUR, se encargara de brindar proteccién y
seguridad dentro y fuera del area protegida a los turistas nacionales y
extranjeros que la visiten.

ARTICULO 20. La DISETUR, velara por el cumplimiento de las
disposiciones que regulen la conservacion de la naturaleza, el medio ambiente y
la proteccion de la flora y fauna dentro y fuera del area protegida monumento
natural SemucChampey.

ARTICULO 21. Presencia de elementos de la Cruz Roja en el area

protegida Monumento Natural SemucChampey. Se debera contar con al menos
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tres puestos de primeros auxilios de la Cruz Roja dentro del area protegida
Monumento Natural SemucChampey.

ARTICULO 22. Los puestos de primeros auxilios de la Cruz Roja deberan
permanecer dentro del Area Protegida Monumento Natural los siete dias de la

semana en el horario que dicha area este abierta para los turistas.

CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES
ARTICULO 23. Vigencia. El presente Reglamento adquiere vigencia a
partir del dia siguiente de su aprobacion.
NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE.
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4.11 Resultado de Trabajo de campo

ANALISIS DE RESULTADOS

Guia de entrevista dirigida a turistas que visitan SemucChampey.

N Descripcion de preguntas dirigidas a turistas que visitan
o.
SemucChampey.

¢ Considera Usted facil el acceso a SemucChampey desde el

municipio de Lanquin, Alta Verapaz?

¢, Considera Usted que la tarifa de cobro de los transportistas
2 |aturistas, en el traslado a SemucChampey desde el

municipio de Lanquin, Alta Verapaz es adecuada?

¢, Considera usted que el sendero que conduce al mirador en

SemucChampey, cuenta con la sefializacién adecuada?

¢, Considera usted que el area del sumidero, en
4 | SemucChampey cuenta con medidas de seguridad

adecuadas para los turistas?

¢, Considera usted que las cuerdas colocadas en el area del
5 |sumidero y que sirven para evitar que los turistas se acerquen

a él, es suficiente como medida de seguridad?

¢ Considera usted que el area de lockers segura para el

resguardo de las pertenencias de los turistas?

¢ Considera usted que se cuenta con suficientes depdsitos de

basura en el area de SemucChampey?

En su recorrido por el area de SemucChampey, ¢ha
8 |encontrado personal de CONAP que pueda atender a los

turistas en sus distintas necesidades?




Resultados de la entrevista dirigida a turistas que visitan

No.

SemucChampey.

1 |Si.

2 |No, es una tarifa muy alta considerando la distancia.

3 No, hay muy poca sefializacién que indique el cuidado que
los turistas deben tener al subir al mirador.

4 No. No hay algun tipo de sefial que indique peligro para los
turistas.

5 No. Se necesita de un rétulo o una persona que indique el
peligro que hay al acercarse al area del sumidero.

5 No, se cuenta con muy pocos lockers para que los turistas
puedan guardar sus pertenencias.

7 |No.

8 No, en todo el recorrido no hay personal al cual poder

abocarse en caso de que se presente alguna necesidad.
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Segun las entrevistas realizadasexiste acuerdo entre los turistas

que visitan el area protegida de SemucChampey, en cuanto a que no hay

una adecuada sefalizacion en todo el trayecto del sendero que conduce

al mirador, ya que éste carece de medidas de seguridad adecuadas para

el tipo de terreno. Es de suma importancia hacer notar que el area del

sumidero no cuenta con la senalizacion y medidas de seguridad que sean

eficaces debido a que las cuerdas que estan fijadas para evitar el paso de

los turistas no son las apropiadas ya que hacen facil el acceso a la zona

de peligro. Manifiestan también que existe poca presencia de personal de

CONAP dentro del area protegida, que pueda asistir a los turistas en las

distintas necesidades que pudieran presentarse a lo largo de su estancia

dentro de la misma.
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Guia de entrevista dirigida al guarda recursos del area protegida

SemucChampey.

N Descripcion de preguntas dirigidas al guarda recursos
o.
del area protegida SemucChampey.

¢, Conoce usted el tipo de categoria de area protegida que es

SemucChampey?

¢,Conoce usted la funcidon que desempefa el Sistema

Guatemalteco de Areas Protegidas?

3 | ¢iSabe usted qué es un plan maestro?

¢, Sabe usted si SemucChampey cuenta con un plan maestro

para su adecuado manejo y administracién?

¢, Considera usted que la seguridad que brinda la Policia
5 |Nacional Civil para los turistas en el area de SemucChampey

es adecuada?

¢ Es permitida la entrada de menores de edad sin supervisiéon

adulta?

¢, Qué funcion tiene usted como guarda recursos del area

protegida?
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N Resultados de la entrevista al Guarda recursos del area
o.
protegida SemucChampey.

1 |Tipo Il. Monumento Natural.

Si. Velar por la proteccion de las areas que son declaradas

2
protegidas.

3 |No.

4 No. Esa Informacién la maneja el Consejo Directivo de
CONAP.

5 Si es adecuada, ya que contamos con suficiente seguridad

por parte de la Policia Nacional Civil.

No.

Velar y monitorear el lugar para evitar que se contamine.

El Guarda Recursos del area protegida al responder a la entrevista realizada
unicamente indico tener conocimiento de las funciones a las que esta designado
a realizar, no tiene conocimiento sobre lo que se refiere a un plan maestro
puesto que manifestd que esa informacion era manejada por el Consejo
Directivo del CONAP.
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Guia de entrevista dirigida al encargado de la entrada del area

protegida SemucChampey.

N Descripcion de preguntas dirigidas al guarda recursos
o.
del area protegida SemucChampey.

¢, Conoce usted el tipo de categoria de area protegida que es

SemucChampey?

¢,Conoce usted la funcidon que desempefa el Sistema

Guatemalteco de Areas Protegidas?

3 | ¢Sabe usted que es un plan maestro?

¢, Sabe usted si SemucChampey cuenta con un plan maestro

para su adecuado manejo y administracién?

¢, Considera usted que la seguridad que brinda la Policia
5 |Nacional Civil para los turistas en el area de SemucChampey

es adecuada?

¢ Es permitida la entrada de menores de edad sin supervisiéon

adulta?

7 | ¢ Qué funcion tiene usted dentro del area protegida?
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N Resultados de la entrevista al encargado de la entrada
o.
del area protegida SemucChampey.

1 | Categoria Tipo Il. Monumento natural.

Si. Velar por la proteccion de las areas protegidas y la

2 conservacion de las mismas.

3 Son proyectos que se aprueban anualmente para el uso y
mantenimiento del area protegida.

4 |No.

Si. La Policia Nacional Civil hace un trabajo adecuado para
5 |poder brindarles a los turistas seguridad al momento de su

estancia en el parque.

No. Todos los menores de edad deben entrar con una

persona responsable de ellos.

7 |Llevar el registro de los turistas que visitan el area protegida.

Al realizar la entrevista al encargado de la entrada al Monumento Natural
SemucChampey, manifestd si conocer lo que es un plan maestro, indicd que es
el documento que indica los lineamientos que deben seguirse para el cuidado
del area, asi mismo, indico que su funcién se limita a llevar el registro de los

turistas que visitan SemucChampey.
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CONCLUSIONES

No existe la normativa para regular la administracion del area protegida
Monumento Natural Semuc Champey, puesto que el Consejo Nacional de
Areas Protegidas utiliza el modelo de planes maestro aprobados para
otras areas protegidas, lo que provoca desatencidén integral y una
inadecuada administracion del area lo que trae como consecuencia una

mala atencidén a los turistas nacionales y extranjeros.

En relacidén a las caracteristicas naturales, bioldgicas, sociales y étnicas
entre otras del area protegida Monumento Natural Semuch Champey, no
existen procedimientos normativos o reglamentos propios que estén
orientados a la preservacion del ecosistema y de las instalaciones

naturales.

No existen normas o reglamentos que orienten a garantizar a la seguridad
fisica de los visitantes en aspectos relacionados con la facilitacion de
acceso y permanencia en las instalaciones; asi como preservacion de la
salud y respuesta inmediata a emergencias médicas o de proteccion fisica

en caso de accidentes.

Existe desconocimiento por parte del personal delegado del Consejo
Nacional de Areas Protegidas y Policia Nacional Civil en el Monumento
Semuc Champey de las leyes y reglamentos generales aplicables a este

tipo de area protegida.
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En relacion a la cooperacion interinstitucional con tendencia a garantizar
la conservacion del Monumento Natural Semuc Champey, asi como el
acceso, permanencia y salida de los visitantes nacionales y extranjeros
desde el punto de vista administrativo, no existe una norma aprobada que

contenga y regule tales disposiciones.
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RECOMENDACIONES

El Consejo Nacional de Areas Protegidas - CONAP - debe implementar y
aprobar un plan maestro adecuado y especifico para la administracién del
Monumento Natural Semuc Champey, con lo que se brindara una mejor

atencidn a los turistas nacionales y extranjeros.

El Consejo Nacional de Areas Protegidas - CONAP - debe regular
procedimientos normativos o reglamentarios para que las especies
biolégicas que integran el ecosistema conserven las caracteristicas
naturales propias que imperan dentro del Monumento Natural Semuc

Champey.

El Plan Maestro que el Consejo Nacional de Areas Protegidas apruebe,
debe de regular normas que garanticen la seguridad de los turistas que
visitan el Monumento Natural Semuc Champey, para que en caso de
accidentes, la atencién y cuidado por parte del personal debe de ser de

forma inmediata.

Se debe regular en el Plan Maestro, una norma especifica que establezca
que tanto el personal de CONAP como la Policia Nacional Civil designada
en el area protegida sea capacitada e informada sobre las disposiciones
que deben aplicarse para el cuidado y administracion del Monumento

Natural Semuc Champey.

Se debe aprobar una norma que contenga y regule la cooperacion

interinstitucional tendiente a garantizar la conservacion del Monumento



136

Natural Semuc Champey, asi como el acceso, permanencia y salida de
los visitantes nacionales y extranjeros desde el punto de vista

administrativo.
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