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INTRODUCCION:

La importancia de 1a creacion de la ﬁscaHa de la Mujer a nivel rdépartamental, se
presenta como un estudio tedrico-practico, que contribuye al desarrollo de la profesion
de Trabajo Social, en sus areas de intervencién de casos, grupos v comunidad, en los
aspectos economico, politico, social y cultural. '-

Desde el inicio de la sociedad, como en la actualidad, la mujer es victima de la
violacion de sus derechos como humana. Aunque el Gobierno de Guatemala, ha
ratificado instrumentos internacionales sobre Promocién v Derechos Humanos de la
Mujer, estos son violados y 1a discriminacion de la que es objeto, ha ocasionado que en
este pais la mayoria de mujeres desconozcan los convenios y tratados que les

proporciona proteccion a sus derechos.

El Ministerio Pablico, en la actualidad cuenta con una Fiscalia de la Mujer que
tiene a su cargo la Intervencion en los procesos que involucran a una o varias personas
que tengan relacion con su condicion de mujeres 1a cual esta ubicada en la ciudad
capital, lamentablemente las mujeres del area rural (aldeas, caserfos v cantones) no
tienen acceso debido a que desconocen que existe y por la falta de Tecursos eConOmicos

para movilizarse.

Los Derechos de la Mujer son violados constantemente, principalmente por el
hombre, quien ejerce poder sobre la mujer por medio de violencia, 12 que se enmarca
mas en el drea rural del pais, en donde el machismo y prepotencia del hombre hace que
este desempefie papel de dominio en la sociedad, ya que trae consigo 1a violacién a'lahs
derechos de la mujer, provocando que las mujeres se encuentren impotentes para
hacerlos valer. Los casos de mujeres victimas son ocultos y no denunciados, debido a
Ia intimidacion por parte del agresor y a la vez porque no cuenta con un ente cercano

que les brinde apoyo y asesoria para resolver sus problemas.

En estas motivaciones radica la mportancia de este estudio, para lo cual se

plantearon los siguientes objetivos generales y especificos.

) CARINS NF GUATEMALA]
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Objetive General:

Investigar las condiciones economicas sociales de la mujer del area rural, lo que

justifica la importancia de la creacion de la Fiscalia de la Mujer del Ministerio Pablico
a nivel departamental.

Y como objetivos Especificos los siguientes:

e Conocer los indicadores que determinan la problematica de la mujer y Ia
incidencia en su desarrollo integral v social.

e (Conocer los antecedentes histérico-sociales, para determinar las causas de
violacion de los derechos de | mujer.

e Conocer que condiciones existen para la creacién de la Fiscalia de 1a Mujer del
Ministerio Publico a nivel departamental.

e Demostrar mediante la investigacion que es importante que exista una fiscalia
de la Mujer a mvel departamental que vele por los derechos de 1a mujer.

e Demostrar con datos estadisticos la importancia de la creacién de la Fiscalia de
la Mujer del Ministerio Pablico a nivel departamental.

Estos objetivos fueron alcanzados gracias al ﬁpoyo de las autoridades locales y
mujeres lideres de los departamentos de (Guatemala, Sacatepequez, El Progreso y
Escuintla, siendo muy importante la fundamentacion bibliografica con que cuenta este
estudio, ya que permitid confrontar 1a teoria con la practica. La investigacion carece de
Hipétesis, debido a que el estudio es descriptivo, para lo cual se hizo uso de indicadores
sobre la problematica de la mujer en el ambito rural de los departamentos donde se
realizo la investigacion.

las expenencias plasmadas en este estudio corresponden a la participacién
activa de mujeres lideres y autoridades locales en el proceso de recoleccion de
informacion. Con la informacién adquirida se procedié a analizar e interpretar para

presentar los argumentos que sustentan la propuesta elaborada.

Para mejor comprension del tema, el contenido se presenta en seis capitulos. En

el Primero se¢ dan a conocer las definiciones bisicas para sustentar tedricamente el




estudio contando con los elementos como: Enfoque de la teoria de Género, sexo y

género, discriminacion de género, igualdad, equidad, patriarcado, violencia y agresién,
derechos humanos, los cuales permiten comprender 1a realidad de la mujer.

El Segundo Capitulo presenta los derechos fundamentales de 1a mmjer y las
leyes que la amparan. El Capitulo tercero las instituciones que velan por los derechos
de la mujer. Dentro del Capitulo IV, se incluye la caracterizacion de la mujer
guatemalteca y la situacion en los departamentos. Parte importante la constituye el
Capitulo V, que presenta los resultados, en la investigacion de campo realizada en los
departamentos. El Capitulo VI es la propuesta de intervencion del Trabajador Social
en la Fiscalia de la Mujer del Ministerio Publico y por iltimo se presentan las

conclusiones a las que se ambo que resumen los aspectos relevantes de 1a investigacion.

El estudio constituye una pequefia contribucidon al espacio y desarrolio de la
profesién y se presenta como fuente de consulta para profesionales, estudiantes de

Trabajo Social y personas interesadas en el tema como nuevo campo de intervencion.




- CAPITULO1

1. MARCO TEORICO
1.1 ENFOQUE DE LA TEORIA DE GENERO
La actual crisis econdmica, politica y social que atraviesé Guatemala, ha ocasionado
que las mujeres se vean en la necesidad de organizarse y de parﬁcipar activamente en los

movimientos reivindicativos, con el fin de alcanzar su plena liberacion y sus propias demandas.

En la sociedad guatemalteca e incluso en las mismas mujeres han surgido ideas
equivocadas sobre las actividades o €l trabajo que realiza la mujer cuando decide afrontar y
salir de la subyugacion de la que ha sido objeto, lo cual ha ocasionado que se piense que el
feminismo es un machismo al revés, por lo que es fundamental tener claridad de lo que es el
"FEMINISMO: mmplica la toma de conciencia de las mujeres de la dominacion, subordinacion
y opresién a la que ha sido y son sometidas por el género masculino, que se traduce en acciones
que los incita a movilizarse en la busqueda de la propia transformacion y de 1a sociedad, donde
nadie queda excluido.”'. FEl feminismo incorpora todas las demandas econdmicas, sociales y
politicas que conllevan a nuevas relaciones entre mujeres y hombres en todos los ambitos de la
vida.

El femimismo ha tenido diferentes formas de interpretacion y aplicacion, por lo que a

continuacion se dan a conocer 1as principales cornentes feministas.

FEMINISMO LIBERAL:

Es el pnmero en aparecer y agrupar a las mujeres en torno a reivindicaciones de género,
ha sido calificado como burgués. Se basa en los postulados de las mujeres por el derecho al
sufragio y la propiedad y la imagen de la naturalizacion de las mujeres.

e —— P . P elenkeehla——

' Mujeres de Guatemala. Movimiento de Mujeres y feminismo.
Centro de Estudios Integrados de Desarrollo Comunal CEIDEC.
Folleto Popular. Primera Edicién. Editorial Praxis, |
México 1993, Pag 8 |




Orientada a las reivindicaciones hacia la legislacion secular. Esta corniente identifica
cuéles son los principales problemas de las mujeres, pero no logra establecer las causas que las
originan y el hombre ¢s el principal enemigo, por lo que se convirtié en una lucha de sexos.

Segtin esta corriente la igualdad entre ambos sexos, se da si la mujer tiene acceso a todos los
servicios y al voto, en el cual lo importante es el esfuerzo individual. | "
FEMINISMO RADICAL.: '

Se onigina en los movimientos contestatarios norteamericanos de los afios sesenta,
como resultado de la insatisfactoria reivindicacién feminista y el trato que recibian las mujeres
que militaban en orgamzaciones de 1zquierda, en el cual el enemigd principal es el
PATRIARCADO, al cual define ¢omo politica sexual entendiéndose como "El conjunto de
estratagemas destinadas a mantener un sistema -, donde el poder esta en lo masculino y que
domina a lo femenino. . |

Esta corriente ha proporcionado importantes aportes al movimiento feminista, porque
sus seguidoras se han dedicado a estudiar, tomando como base sus experiencias y vivencias.

Considera que la lucha por la liberaciéon débe darse ahora y por las mismas mujeres, sin
esperar que alguna revolucion la resuelva.

FEMINISMO SOCIALISTA:

Al igual que el femimsmo radical, el sistema patriarcal es el que domina, su principal
diferencia es que esta teoria reivindica los postulados marxistas. La propuesta de esta corriente
va dingida a hombres y mujeres victimas de opresion y explotacion, "Pretende Hegér a grupos
de clases bajas y medias, emigrantes y obreras, con distintas experiencias culturales y en este
contexto’ multirracional, multicultural y con bajo nivel educativo™, esta teoria parte de la
categoria marxista "de modo de produccion” que implica una relacion de sujeto-objeto, por lo

2 MILLET, Kate. El Feminismo radical de los afios setenta.

Compilador Alicia Rodriguez. Programa Fortalecimiento del Proceso Democratizador y de Paz. Area de
Estudios de la Mujer. FLACSO, Guatemala 1998, Pag. 36. |

* MOLINA PETIT Cristina. Fl Feminismo socialista contemporineo en el ambito anglosajéon. Compilador
Alicia Rodriguez. Programa del proceso Democratizador y de paz. Area de Estudios de la Mujer. FLACSO,
Guatemala 1998. Pag 39,




que propone Ia lucha por la transformacién de la estructuma patriarcal y el modo de produccién
injusto para establecer una sociedad justa e igualitaria para todos los sectores.

Considera valida la ahanza con los hombres pero propugnando la creacién y
mantenimiento de espacios especificos, que le permita a las mujeres realizar trabajos referentes
a ellas. |
FEMINISMO MARXISTA O ECONOMISTA:;

Reconoce la subordmacion de la mujer debido a Ia existencia de clases sociales por io
que sostiene que la construccion del sistema capitalista pemntmiwvu en una sociedad de
igualdad.

Existen ofras corrientes derivadas de las principales, las cuales solo se mencionan a
continuacion:

- Feminismo Lésbico

- Feminismo de la diferencia

- Feminismo Popular

La presente investigacion tiene fundamentacion teonica en el FEMINISMO
SOCIALISTA, ¢l cual no hace discriminacion alguna, porque va diﬁgido a mujeres de la clase
baja y media victimas de la violacion de sus derechos como humanas

Propone una lucha para alcanzar la transformacion de la estructura patnarcal en la cual
se establezca la equidad de género'y permite la creacion de espacids para las mujeres en la
sociedad que velen pdr el respeto a sus derechos y al _cum;;li_nﬂento de las leyes que las

Entre esos espacios que pmtejan a la mujer en general esta la creacmn de la Fiscalia de
la Mu_]er del Ministerio Pubhco a mvel demrtamental o

Para efectos de compresmn tedrica se exponen los siguientes conceptos relacmnados

con ¢l tema a investigar:

1.2 SEXO Y GENERO:
Para conocer la diferencia entre los dos conceptos ¢s importante conocer la  definicion

de cada uno. Por lo que SEXO " Son las caracteristicas 'ﬁ_slica's, biologicas, anatonncas y




fisiologicas de los seres humanos, que los definen como macho y hembra. Se reconoce a partir
de datos corporales genitales, el sexo es una costumbre natural con lo que se nace".*

El sexo diferencia al hombre de la mujer, por las caracteristicas biolégicas naturales e
inmodificables que a cada uno le proporciona diferentes funciones. Por lo que también es el
comjunto de caracteristicas que una cultura reconoce a partir de datos corporales genitales. Es
una construccion natural, biologica ¢ inmutable. Segun sea la cultura se amplian o contraen
€sas caracteristicas sexuales genitales.

El ser humano no nace masculino o femenino sexualmente, es la sociedad quien lo
forma a través de la educacion, enmarcando la diferencia. A la mujer se le considera de sexo
fememno e historicamente la han colocado a nivel inferior del hombre; Considerandola débil,
fragil e incapaz, valorada Unicamente como procreadora de la vida humana. Socialmente al
hombre como a la mujer le han asignado diferentes actividades, por 1o que GENERO es ¢l
"Conjunto de rasgos asignados a hombres y mujeres en una sociedad que son adquiridos en el
proceso de socializacién. Son las responsabilidades, pautas de comportamiento, valores,
gustos, temores, actividades que la cultura asigna en forma diferenciada a hombres y mujeres.
En otras palabras es el modo de ser hombre o de ser mujer en una cultura determinada. De alli
se denvan necestdades y requerimientos diferentes de hombres y mujeres para su desarrollo y
realizacion personal. Se distingue ¢l termino "sexo" pues alude a diferencias sociales,
culturales y no biolégicas. Al ser una construccion social esta sujeta a modificaciones
historicas, culturales y aquellas que derivan de cambios en la organizacion social. Como
categoria de analisis se basa fundamentalmente en las relaciones sociales entre mujeres vy
hombres."’

Género son las caracteristicas sociales culturales que se le asignan al hombre y a la
muger, de acuerdo al sexo se les asigna un rol dentro de la sociedad, he alli las actividades de

reproduccion y produccion, por lo que genero es "La clase a la que pertenecen las personas o

* Guatemala. USPADA -MAGA-FAO. Vocabulario Referido a Género.
Tercera Edicion, s.e. Septiembre 1996. Pag. | |
> Guatemala. GCGEMA-MAGA-FAO. Glosario referido a Género. Primera Edicion. s.e. P4g, 13.




cosas. Se refiere a la clase, especie o tipo"™ Genéricamente se le asigna al ser humano
dependiendo del sexo una pauta de comportamiento dentro de la sociedad.

De acuerdo a 10s conceptos anteriores se interpreta como €l conjuiito ds pautas, roles y
comportamiento que la sociedad le asigna al ser humano de acuerdo al sexo. Desde el
momento que nace, se le viste al nifio de color celeste y a la nifia de rosado, enmarcando cual
sera su funcion dentro de la sociedad. Culturalmente s¢ le ensefia a la mujer que es
procreadora de la vida humana y por lo tanto debe cuidar de la familia y realizar las actividades
domesticas, mientras que al hombre se le ensefia que debe trabajar para el sostemnuentﬂ del
- hogar, que es el fuerte y poderoso y que manda a la mujer y al resto de la familia. Dadas las
caracteristicas sociales y culturales que el género ie asigna al varon y a la hembra, 1a mujer es
victima de la discriminaciOn, para lo cual se expone el siguiente concepto.

1.3 DISCRIMINACION DE GENERO

La discnminacion es ia exclusion que se le hace a cualquier scr humano, ignorandb su
participacidn, se da sin importar 12 clase social a la que se pertenezcea, el sexo, raza y etnia.
Pero se mamfiesta mas en el sexo femenino, discriminandola social, econdémica, cultural vy
politicamente, tomandola como objeto que sirve unicamente para la procreacion de hijos, por
ello no es considerada en la toma de decisiones y en el desarrollo del pais, alli nace la
discniminacion de género "Denotara toda distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo,
que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
de la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de 1a igualdad del hombre y 1a
mujer de los derechos y libertades fundamentales en las esferas politicas, econdémicas, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera"’

La discniminacion de género afecta en mayor grado a la mujer, incrementando el alto
indice de indicadores que refle¢jan la realidad de la mujer, por lo que la discriminacion de
genero no afecta al hombre, debido a sus caracteristicas biologicas es discriminada,

° LAMAS, Marta. La Antropologia Fermnista y la Categoria de Género. Universidad de San Carlos de
Guatemala. Folleto reproducido con fines docentes. s.e. Pag.13

! Asociacién SAKIRIBA. Documento mimeografiado, Memorias 5-97. Sp., s.a, s.e.




vedandosele el derecho a participar social y politicamente, lo que indica que no hay igualdad
entre ambos sexos, a la myjer se le excluye de las actividades econdmicas debido a que se
considera que el hombre es el tnico productor. Con ello se discrimina y desvaloriza a la mujer
como ser humano, violandose ast sus derechos y libertades para participar en cualquier esfera o
ambito de la sociedad.

La disciminacion de género trae consigo la desigualdad, y para mejor comprensién es
fundamental conocer el concepto de igualdad.

1.4 IGUALDAD

"Conformidad de una cosa con otra, es naturaleza, forma, calidad y cantidad. La
consecucion del objeto de la igualdad es algo mas que la mera prohibicién o eliminacién de las
discriminaciones, para promover la igualdad es preciso hacer un esfuerzo constante, dindmico
y aplicar medidas que vayan mas alla de la simple prohibicién de la discriminacién"”

Lamentablemente en nuestra sociedad no hay igualdad y esto se evidencia mas en la
discriminacion del hombre hacia la mujer.

Es importante analizar el significado de igualdad, ya que es el sexo ¢l que distingue a la
mujer y al hombre, y que los sexos se definen como tales precisamente por su diferencia, lo que
quiere decir que hay que estar conscientes que las mujeres tienen necesidades e intereses que
pueden o no coincidir con la de los hombres, significa que no es el trato el discriminatorio, sino
el resultado de la desigualdad, por lo que la igualdad es “Uno de los rasgos definitorios del
estado natural, las tinicas diferencias existentes entre los individuos se refiere a la fuerza. La
Igualdad entre los sexos es total, la Gnica diferencia comienza y cesa con la fecundidad™.”

La fecundidad de 1a mujer ha sido considerada como dependencia, lo que es efecto de
la violencia y de las costumbres, provocando la division sexual del trabajo.

La desiguaidad de la mujer se origina en su no-participacion en las guerras, en donde

fueron consideradas inferiores, lo que vino a consolidar Ia sujecion de la mujer en donde ellas
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5 Op.Cit. USPADA-MAGA-FAOPp. 8

” DE LA BARRE, Poullain. El Discurso de la Igualdad en ¢l Pensamiento. Compilador Alicia Rodriguez.
Programa Fortalecimiento del Proceso democratizador y de Paz. Area de estudios de la Mujer. FLACSO.
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fueron conquistadas y no conquistadoras. La formacion del Estado consolidé la dependencia,
sujecion y por ende la desigualdad entre las mujeres y los hombres profundizando en gran
manera la subordinacién de las mujeres, y como consecuencia de ello se denvé 1a desigualdad
de trato. Para comprender esta desigualdad es fundamental conocer la definicion de:

IGUALDAD DE TRATO:

“Presupone el derecho a las mismas condiciones sociales de seguridad,
remuneraciones y condiciones de trabajo, tanto para mujeres como para hombres"'’ La
"igualdad de trato va en favor de los derechos humanos, tanto de hombres como de mujéres.
Significa que para ambos debe haber igualdad en el acceso a los servicios y a tener
condiciones laborales iguales, devengando hombres y mujeres un buen salario. _

Lamentablemente la mujer en el area laboral es explotada recibiendo un salario muy
bajo al contrario del hombre, no tienen acceso a los servicios y sus condiciones laborales son
deprimentes, siendo victima de la explofac_ién y discminacion. La desigualdad de trato
conlleva a la desigualdad de oportunidades que limitan a las mujeres desarrollar sus
habilidades, para Poullain de la Barre los sexos no tienen diferencias, ya que el intelecto no
tiene sexo y por lo tanto ambos son iguales, pero en nuestro medio, la razon ¢ intelecto no son
tomados en cuenta, debido a que existe desigualdad de oportunidades para las mujeres, siendo
los mas favorecidos los hombres, para que exista igualdad de trato, a las mujeres se les debe
educar de 1gual manera que al hombre, ensefiandoseles a tener iniciativa y voluntad, que les
permita desarrollar su vida en el ambito publico al igual que el hombre, asi mismo tener

acceso a todos los servicios y fuentes de empleo segim sus capacidades intelectuales.

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES:

"Situacion en la que las mujeres y los hombres tienen iguales oportmndadcs para
realizarse intelectual, fisica y emocionalmente, pudiendo alcanzar metas que estab]eoen para
su vida desarrollando sus capacidades potenciales sin distincion de genero, clase, sexo edad,
religion y etnia". '

' Op. Cit. USPADA-MAGA-FAO, Pag. 16
! Op. Cit. GCGEMA-MAGA-FAOQ. Pag. 16




La igualdad de oportunidades es para que la mujer y el hombre puedan desarrollarse
social y econémicamente. Significa que ambos tienen derecho a la salud, educacién,
recreacion y libertad, estableciendo en sus vidas el desarrolio economico-social, para mejorar
sus condiciones de vida, si en Guatemala existicra la 1gualdad de oportunidades no seria uno
de los primeros paises en el ambito de Latinoamérica en analfabetismo y desnutricién, no
hubiera migracion del campo a la ciudad y ha01a el extranjero en busca de fuentes de empleo,
en las cuales tnicamente requieren los servicios de los hombres, discriminando a la mujer y
vedandole su derecho a accesar a todos los servicios necesarios para su desarrollo integral.
Para tener claridad al respecto, es necesario diferenciar el concepto con la palabra equidad, que

a continuacion se presenta.

1.5 EQU]])AD

"Significa justicia, €s dar a cada cual lo que le pertenece, reconociendo las condmmnes
o caracteristicas especificas de cada persona o grupo humano (sexo, género, clase, religion,
edad), es ¢l reconocimiento de la diversidad, sin que esta signifique razon para la

discriminacion”

Equidad no es igualdad, porque se utiliza para dar mayor comprension a las leyes,
proporctonandole a cada persona 1o que le corresponde. La equidad es dar trato igual a todas
las personas sin distincion alguna, en las cuales se respetan los derechos, Ia cultura y las
diferencias de todos los seres humanos, con la equidad y su practica, significa que tanto
mujeres como hombres tienen las mismas oportunidades en el sistema politico, economico y
social, asi mismo tienen acceso a los servicios basicos vitales para todo ser humano,
colocandolos en un mismo nivel, lo que indica que hombres y mujeres son valorados
socialmente por sus aptitudes y capacidades.

De acuerdo a la cultura guatemalteca, 1a myjer es victima de la desigualdad, ya que el
sistema social imperante en nuestra sociedad es el patriarcado, en donde el hombre es quien
tiene el dominio sobre la mujer, la cual debe estar sujeta a el, para 1o cual se expone el

concepto.

12 Op.Cit. USPADA-MAGA-FAQ Pp. 8




1.6 PATRIARCADO Y MACHISMO |

A la par del Patrarcado se enmarca el Machismo que forma parte de la cultura de
todos los paises laﬁnoémericanos, por lo que ¢s necesano conocer el significado de cada uno.
PATRIARCADO es un "Sistema de organizacion social en el cual la descendencia vy la
sucesion siguen la linea del hombre y como el gobiemo de los hombres es una tribu o
familia"” El patriarcado se constituye en un orden de poder, de dominio en manos del
hombre, basado en la supremacia del hombre y la inferiorizacion de la mujer. La sociedad
gua;temalteca se encuentra dominada por hombres, en donde las mujeres son discriminadas y
excluidas de los procesos de desarrollo, debido a que no es tomada en cuenta en las
actividades economicas, politicas y sociales, considerandola atiin en la actualidad como 1la
persona indicada para la reproduccién y el cuidado de los hijos y esposo, atribuyéndole
unicamente como funciones las actividades domésticas.

| En el area rural esto se evidencia con mayor frecuencia, debido a que la mujer desde el
momento que nace es discriminada, posteriormente se le priva de la salud, educacion, dandole
mayor importancia al vardn por ser este generador de fierza de trabajo a quien 1a mujer debe
atender, obedecer y satisfacer, lo que la subyuga y limita sus posibilidades de desarrollo fisico
¢ mntelectual, sunuendola en la ignorancia y desconocimiento de sus derechos que le permite al
hombre E]Ef{}el‘ dommm poder y mando sobre ella, decidiendo por ella, haciendo que el
sisterna patnarcal se fortalezca, _

Este sistema patriarcal es un modo de opresion contra las mujeres, que le ha
ocasionado la deformacion de sus potencialidades reales en la que no tienen sentimientos ni
auto estima, por lo que es considerada por Stuart Mill en su obra El Conflicto, Clase, Sexo y
Género como un prejuicio social en contra del sexo femenino. Este sistema va unido al
MACHISMO que es el "Fenomeno socto cultural que exalta los valores masculinos, la
hombria, 1a virilidad, el poder de los hombres expresado con violencia, fuerza y ante todo la
actitud de superioridad y dominio sobre las mujeres”* El machismo es un fenémeno socio
cultural, que infunde en el hombre sentimientos de superioridad, dureza, de fuerza y poder, es

** Mujeres, Historia y Patriarcado. Talleres de orientacion sobre
ETS-VIH-SIDA. Documento mimeografiado. Septiembre 1997
Facilitados por Laura Asturias y Sonia Lemus. Pag.2

' STUART MILL, Joan. El Conflicto, Clase, Sexo y Genero. Compllador Ahma Rodriguez. Programa
Fortalecimiento del Proceso Democratizador y de Paz. Area de Estudios de la Mujer. FLACSO.
Guatemala 1,998.




consecuencia del sistema patriarcal, debldo a que en ¢l hogar es donde se infunden los
sentimientos de supenondad, colocando a la mujer a nivel inferior y Acto de justicia social y
econdmica basado’'en una noclon de subordmacmn, el cual es expresado por los hombres por
medio de la vmlenola y la agresion, 1o que ha generado gque sea victima por parte de su
esposo, hermanos, tios padres u otros parientes.

1.7 VIOLENCIA Y AGRESION:

Violencia es “Toda dccién u omision de una persona o la colectividad en relacion de
poder, que violenta ¢l derecho al pleno desarrollo y bienestar de las personas y que determina
una brecha entre sus potencialidades y su realidad"”

Es una...expre'sién de fuerza por parte de una persona hacia otra, pero sc da mas del
hombre- hacm la mujer, quien la utiliza para ejercer presion y opresion, considerada como
simbolo de mando, por lo que también se constituye en "Aquello que esta fuera de su natural
estado, situacién o modo. Que obra con impetu y fuerza. Lo que hace contra su gusto, por
ciertos respetos y ﬁonsideracionm Que se éjecm contra el modo regular o fuerza, fuera de la

6
razon y justicia".’

Es expresado por los hombres en su mayoria, por lo que las mujeres son vicimas de
ella. Violencia no es 1gual que agresion, por lo cual su conceptualizacion es el “Acto de
acometer a alguno para matarlo, herirlq 0 hacerle aigim daiio”. '’ Los seres humanos utilizan
la violencia para alcanzar sus fines de poder y control, agrediendo a infinidad de mujeres
obstaculizindoles el camino hacia el ex1to Al hacer comparamén con estas dos se establece
que el concepto violencia es mucho mas amplio que el de agresion, la cual se constituye en
una forma de violencia, mediante la aplicacion de la fuerza con el fin de causar dafio a otra
persona. Tanto la violencia y la agresion son transmitidas socialmente y aprendidas dentro del
hogar, trayendo como fruto la violacion de los derechos de la mujer pero para ello es
ﬁmdamental conocer que son los Derechos Humanos.

1> MINISTERIO DE SALUD. Et.al. Propuesta de un plan para la atencmn integral de la violencia intra
familiar. San José, Costa Rica 1994. - . R
¢ VILLASENOR VELARDE, Maria Eugenia. Violencia Doméstica y Agremén
Social en Guatemala. Fundacién Friedrich Ebert. Magna Tierra
Editores. Agosto 1996. Pag. 11
17 Ibid.




1.8 DERECHO HUMANOS:

Para conocer la definicién de Derechos Humanos es fundamental conocer el concepto
DERECHO del cual se deriva:  "Norma que rige, sin torcerse hacia ningun lado, la vida de
las personas para hacer posible la convivencia social. Conjunto de reglas de conducta cuyo
cumplimiento es obligatorio y cuya observancia puede ser impuesta coactivamente por la
autornidad legitin'la‘”.18 Es el conjunto de reglas que determinan la conducta de todos los seres
humanos en el medio en que se desenvuelven, que permiten la convivencia entre hombres y
mujeres. La violacion de estas reglas trac como consecuencia la reaccion colectiva. El
derecho le permite a los seres humanos cumplir con sus fines. Asf mismo represenﬂ la forma
de garantizar la vida de la sociedad y las condiciones que en ¢lla se¢ deben tener. "Ley de la
justicia, segtn la cual todos tienen los mismos derechos en funcién de su condicién de seres

19
humanos”

Permitiéndoles expresarse y elegir de acuerdo a sus preferencias y
potencialidades. | i '

Siendo el derecho la facultad que le permite a todos los seres humanos conducir su
vida y exigir que se cumpla lo que establece la ley, puede decirse que es el conjunto de reglas
que se aplican efectivamente, y de alli surgen los derechos humanos.

Los DERECHOS HUMANOS surgicron en la familia monogamica, y en la actualidad
los de las mujeres siguen siendo ignorados, ya que al hombre no le convenia perder el dominio
sobre ella y continué considerandola objeto o cosa del hogar, capaz de procrear inicamente,
dejando por un lado sus habilidades y aptitudes, como el aporte que podria dar a la sociedad
no era significativo fue excluida de las esferas de la sociedad. Los Derechos Humanos "Son
un mensaje de vida para poder vivir mas y mejor. Son formas de proteger la vida, la libertad,
la igualdad, la participacion politica y social y otros aspectos fundamentales de las personas™’
Cada definicion de derechos humanos tiene fundamentacion filosofica del autor, por lo que el
maestro Anthony Truyo y Semra indica: "Decir que hay derechos humanos o derechos del

hombre en el contexto histénico-espiritual que es el nuestro, equivale a afirmar que existen

% OSSORIO, Manuel Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Editorial Heliasta. Argentina
1981. Pag. 225

' Op.Cit. STUART MILL, Joan. Pig. 10
20 Guatemala. Procuraduria de Derechos Humanos. *Que son los

Derechos Humanos®. Coleccion nuestros derechos y deberes, No. 1.
Editora Educativa 1991. Pag. 2-3
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derechos fundamentales que el hombre posee por el hecho de ser hombre, por su propia
naturaleza y digmidad, derechos que le son inherentes y que lejos de nacer de una consecucién
de la sociedad politica han de ser por estar consagrados y garantizagos. FEsta justificacion
nacional implica {a consideracidn de los derechos humanos como naturales a este fundamento
lo denominan tusnaturalista racionalista (tus-vinculo) |

Iusnaturalista porque posee un vinculo con la naturaleza propia del ser humano y
racionalista porque esta basado en las concepciones filosdficas de los racionalistas porque
anteriormente a este fundamento encontramos que los derechos humanos provenian
directamente de los derechos divinos, esta concepcion filosofica es la que oriento a la
conquista de América. Todo esto significa que el iusnaturalista racionalista es un avance
cualitativo sobre el fundamento del derecho divino.

El profesor Gregono Pacer Barba, considera que los derechos humanos son la facultad
que la norma atnbuye de proteccion a la persona en lo referente a su vida, libertad, igualdad a
su participacion politica y social, 0 a cualquier otro aspecto fundamental que afecte a su
desarrollo integral como persona, es una comunidad de hombres libres exigiendo respeto de
los demas hombres. |

Esta es una definicion desde una perspectiva dualista, por un lado y encontramos el
fundamento iusnaturalista racionalista por otro lado, inserta a esos derechos en normas
juridicas del derecho positivo. En otras palabras dice que los Derechos humanos son derechos
naturales, pero que deben ser protegidos por este.

El profesor Eusebio Fernandez dice que toda persona posee derechos morales por el
hecho de serlo y que estos deben ser reconocidos y garantizados por la sociedad, el derecho y
el poder politico, sin ningln tipo de discriminacién social, econémica, juridica, politica,
ideologica, cultural o sexual. |

Estos derechos son fundamentales, se hallan estrechamente conectados con la idea de
dignidad humana. Esta definicién sefiala que la defensa de los derechos humanos se presenta
como un reto, pieza clara de la justicia del derecho y de 1a legitimidad del poder. También
esta claro en el camino sefialado por Alejandro Llano, €l dice que los derechos humanos
aparecen como un conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento historico
concretan las exigencias de la dignidad, libertad y la igualdad humana, las cuales deben ser




reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos en el ambito nacional e
internacional.

Para el fundamento i1usnaturalista racionalista los derechos humanos son inmutables,
universales, absolutos, para el fundamento histdrico, los derechos humanos son historicos,
vanables y relativbs. |

El Doctor Antonio Sagastume Gammel en su Cuaderno Educativo No. 1 hace una
sintesis de los principales conceptos sobre Derechos Humanos, entre los cuales se encuentra el
de Mabel Peris, quien dice que ¢l concepto y formulacion de los derechos humanos se han ido
desarroliando a través de la historia, a pamr del nucleo tedrico mas amplio de la humanidad,
entendida esta, no en su apoyo sentimental sino como un proceso de autoconciencia mediahte
el cual se ha objetivado la esencia como concepto unitario y abstracto.

Es decir que no se fundan en la naturaleza humana sino en las necesidades humanas y
las posibilidades reales de satisfacer dentro de una soctedad, por lo que la tematica de los
derechos humanos estara en funcidon de lo;s. valores constituidos en una soctedad historica,
concreta y de los fines que en ella pretende realizar, siempre que se respete el principio bésico
de la esencia de la dignidad humana con el fin de si misma.l Ahora bien que valores son los
que sostienen los derechos humanos, ya hemos visto que giran en torno de la idea de la
dignidad humana, el preambulo de la declaracion de los derechos humanos (ONU 1994),
enuncia la libertad, justicia y la paz en el mundo, tiene por base el reconocimiento de la
dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la
familia humana".*’

Los derechos humanos fundamentan los valores que fortalecen la dignidad humana
como lo es la segundad, libertad e igualdad entre hombres y mujeres. Los derechos humanos
se encuentran estrechamente vinculados con los sociales.

De acuerdo a los conceptos anteriores los Derechos Humanos son las facultades que
atribuyen proteccion a los seres humanos en lo referente a su vida. Pueden ser llamados
derechos individuales, debido a que nacen y estan unidos a todos los seres humanos, por el

Estado y la Sociedad, pero en la realidad no se da. E! Estado es el maximo violador de los

I UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA.  Documento:
“Que son los derechos Humanos™. Julio 1997. Pags. 1,5.
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derechos humanos, por lo que los hombres y las mujeres no deben ser discriminados en lo
social, economico, juridico, politico, ideologico, cultural o sexual, porque los derechos
hunianos facultan a las personas para que participen dentro de la sociedad. -

Los derechos humanos son de vital importancia para el desarrollo integrai de las
personas, por lo que se constituyen en garantia de la vida, segundad, libertad e mtegndad de
todas las personas.

Es fundamenta! mencionar que todas las personas paralelo a sus derechos tienen
deberes ante la sociedad, pero lamentablemente debido a la falta de educacion en matena de
derechos humanos la poblacion guatemalteca desconoce cuales son sus garantias y
obligactones.

En lo que se refiere a los derechos de la mujer se han firmado y ratificado convemos
sobre los Derechos Politicos de la Mujer, Sobre la Nactonalidad de la Mujer Casada,
Discriminacion en Matenia de Empleo y Ocupacion, contra la Discriminacion en la Esfera de
la Ensefianza, Sobre Consentimiento para el Matrimonio y la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer.

Debido al sistema patriarcal imperante en el pais, tanto autondades, funcionanos y la
poblacion masculina en general los han dejado en €l olvido, dandoles a los hombres mayores -
oportunidades, vedandoles el acceso a la salud, educacion, trabajo bien remunerado y otros
servicios, por lo que el sistema patriarcal ha influido en gran manera en la violacion de los
derechos de la myjer.
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CAPITULOII
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA MUJER

Para mencionar los derechos humanos de la mujer, es fundamental hacer énfasis
que a traves de la histona, estos han sido violados y que fmicamente se le ha relegado a
sus funciones de madre, esposa y ama de casa. En Guatemala la situacion de los derechos
de la mujer se encuentra en una etapa dificil, ya que el reconocimiento y ratificacion de los
convenios ha sido lento, lo cual ha traido como consecuencia que estos sean desconocidos
y por ende no respetados y que la misma mujer desconozca que tiene derechos lo que
significa que a muchas no se les reconozca plenamente su dignidad humana.

Durante ¢l conflicto armado los derechos civiles, politicos, econdmicos y sociales de
las mujeres son la base sobre 1a cual parte la actual crisis de la mujer denivada de 1a guerra
Interna que vivié el pais mas de treinta y cinco afios.

El derecho a la vida e integridad fisica fueron violados inconsiderablemente de la
sigulente manera: asesinatos, desaparecimiento forzoso, torturas, agresiones fisicas y
sexuales, lo que vino a deteniorar la vida de la mujer, debido a que fue victima de la
violencia politico-mulitar, sexual, maltrato en las felaciones de parcja y dolor por la perdida
del esposo, hermanos, padres o hijos.

Es fundamental hacer mencion que de 1945 a 1985 la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala, le otorgo a la mujer derechos, los que se mencionan a
continuacion:

La Constitucion de 1945 le otorgo los siguientes derechos:
¢ derecho al sufragio

¢ derecho a la citudadania a la mujer mayor de 18 afios

¢ Admusibilidad de desempefiar cargos puiblicos

¢ Jgualdad absoluta de derechos para ambos conjugues

e Igualdad de salario
1.a Constitucion de 1965 establecid en el articulo 13-

¢ Son ciudadanos todos los guatemaltecos hombres y mujeres de 18 afios.
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La Constitucion de 1985 expresa:

“En Guatemala todos los seres humanos son libres € iguales en dignidad y derechos. El
hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tiene iguales oportunidades y
rESponsabilidades; Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre nt ofra condicion

que menoscaba su dignidad. los seres humanos deben guardar conducta fraternal entre

Si! ?22

Derechos fundamentales establecidos en la Constitucion Politica de la Republica:
e Derecho a la libre organizacion

¢ Derecho de peticion

® Derecho ala expresion |

Los Derechos Humanos y de la mujer tienen su base en el principio de i1gualdad,
pero en la practica no se les reconoce a todas, lo cual se evidencia mas en la mujer que
vive en el drea rural.

En la Coleccién Nuestros Derechos y Deberes, encontramos entre los Derechos
Fundamentales de la Mujer los Derechos Sociales, Civiles, Economicos y Politicos, los
cuales se describen a continuacion
A) DERECHOS SOCIALES:

e Derecho a la vida

e Derecho a la libertad

¢ Derecho a la 1gualdad

e Derecho a la segunidad personal

e Derecho a la educacion: derecho a tener acceso a los diversos grados o tipos de

ensefianza y a la 1gualdad de trato en la esfera de la ensedanza.

La mujer del area rural realiza diversas actividades que le provocan desgaste fisico,

lo cual atenta contra sus derechos sociales. En el hogar no consume alimentos de calidad,

2 COLECCION NUESTROS DERECHOS Y DEBERES. Derechos de Ia mujer. Procuraduria de Derechos
Humanos. Editora Educativa. Guatemala 1991. Pag. 5
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debido a la crisis econémica en general afectando su desarrollo humano, que viene a influir
en los altos indices de morbilidad y mortalidad femenina.

En la sociedad se ha considerado a la mujer como propiedad de algumien, lo cual
viola sus derechos de libertad y segundad personal. No tiene acceso a la salud y
educacién, socialmente es desvalorizada como ser humano y imicamente le han dado al

varon la oportunidad de accesar a todos los servicios, ocasionando que el hombre se

desarrolle integralmente.

B) DERECHOS CIVILES

e Derecho a la nacionalidad; Ni la celebracion, nt la disolucion del matnimonio entre
nacionales y extranjeros, ni el cambio de nacionalidad del marido, podra afectar la
nacionalidad de la mujer.

 El hecho que el esposo adquiera otra nacionalidad, no impide que la mujer conserve la
nacionalidad que posée.

¢ La mujer puede adquirir la nacionalidad del marido, si lo solicita.

e La mujer a partir de la edad nubil tiene derecho, sin restriccion alguna por motivo de
raza, nacionalidad o religion a casarse y fundar una familia.

e Tiene los mismos derechos que el hombre durante ¢l matrimonio y en caso de
disolucion.

e Solo mediante libre y pleno consentimiento puede contraer matrimonio.

C) DERECHOS ECONOMICOS:

e Derecho a trabajar |
e Derecho a un trabajo adecuado, segin edad, estado fisico, desarrollo integral y moral.
e Derecho a no ser despedida cuando este embarazada o lactando.

e Derecho a periodo pre y post-natal

e Derecho a tiempo de lactancia materna

e Derecho a 1a propiedad

¢ Derecho al patrimonio comun y a la cultura
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o Derecho a la hibre determinacién
e Derecho a un medio ambiente sano

En el ambito laboral la mujer es discriminada, son violados sus derechos, aunque
realice ¢l mismo trabajo que un hombre, el salario es mas bajo y si esta embarazada o
lactando es presionada para que renuncie, tiene pocas posibilidades de ascensos, recibe
malos tratos. Estos derechos no son respetados por el patrono.

D) DERECHOS POLITICOS:

e Derecho a votar en todas las elecciones en igualdad de condiciones con el hombre.

e Derecho a ser elegibles para todos los organismos publicos electivos sin discriminacion
alguna.

o Derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones publicas establecidas

por la legislacién nacional.

Estos derechos tampoco son respetados y a la vez son desconocidos por las mujeres,
su participacion es minoritaria, involucrindose mas en actividades asistencialistas y de
cartdad. 1a mujer es un elemento valioso para la sociedad, es importante generar
conciencia en la poblacion para que sus derechos sean respetados, asi se logre su plena
inmersion y desarrollo dentro de la misma.

La 1gualdad de derechos de la mujer es una preocupacion a nivel mundial, por lo que las
Naciones Unidas se han reunido y realizado convenciones de donde han surgido convenios
y tratados, con la finalidad que cada pais se adhiera a ellos y los ratifique para su

aphicacion, los cuales vienen a dar mayor relevancia a los derechos de 1la mujer.

En el hbro Documentos Basicos sobre Derechos Humanos I y Derechos
Fundamentales de la Mujer, se encuentran los siguientes convenios:
¢ Convenio No. 100. Relativo a la igualdad de remuneracion entre mano de obra

masculina y femenina por un trabajo de igual valor. Adoptado el 29 de junio de
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1951, por la conferencia General de la Organizacién del Trabajo en su 34a. reunion
y entro en vigor el 23 de mayo de 1953. o ' o
Convencion sobre los derechos polltlcos de la mujer )

Abierta a firma y ratificacion por la asamblea gcneral en resolumén 640 del 20 de
diciembre de 1952 y entro en vigor en 7 de julio de 1958. Guatemala la ratifico en
18 de septiembre de 1959.

" Convencién sobre la nacionalidad de lﬁ mujer casada

Abterta a firma y ratificacton por la asamblea general en resolucién 1040 del 29 de
enero de 1957, entrada en vigor el 11 de agosto de 1958 y ratificada por Guatemala
el 27 de junio de 1960. |

Convenio No. 111. Relativo a la discriminacién en materia de empleo y ocupacion.

Adoptado el 25 de junio de 1958 por la Conferencia General de la Organizacion
Internacional de trabajo en su 42a. reumon. Entrada en vigor el 15 de junio de
1960, ratificada por Guatemala ¢l 20 de septiembre de 1960.

Convencion relativa a 1a lucha contra la discriminacion en 1a esfera de la ensefianza.
~Adoptada el 14 de diciembre de 1960, por la Conferencia General de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la educacioén, cieﬁcia y cultura. Entrada
en vigor el 22 de mayo de 1962 y ratificada por Guatemala el 21 de diciembre de
1962.

Convencion sobre consentimiento para €l matrimontio, la edad minima para contraer
matrimonto y €l registro de matrimonios. Abierta a firma y ratificacion el 7 de
noviembre de 1962, entrada en vigor el 9 de diciembre de 1964 y Guatemala
declaro adhesion el 17 de diciembre de 1982.

Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer. Adoptada y abierta a firma, ratificacién y adhesién por la asamblea general
en su resolucion 34.180 del 18 de diciembre de 1979, entrada en vigor el 3 de
septiembre de 1981 y ratificada por Guatemala el 18 de julio de 1982. Los treinta
articulos estan orientados para lograr que se den medidas para consegmr que la
mujer goce de la igualdad de derechos en todas partes.
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2.2 LEYES QUE AMPARAN LOS DERECHOS DE LA MUJER
De los convenios y tratados ratificados por Guatemala, s¢ han derivado leyes en
favor de la mujer, que han sido necesanas para determinar condiciones de igualdad y

- ciertas obligaciones-de 1a sociedad guatemalteca en general.

1. LEY DE DIGNIFICACION Y PROMOCION DE LA MUJER Y DERECHOS DE
LA MUJER
La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, reconoce que todos los
seres humanos son libres e 1guales en digmdad y derechos, lamentablemente las
condiciones que enfrenta la poblacién femenina en lo relativo a salud, educacién, vivienda,
trabajo y en forma general, le hmita su plena participacion economica, politica, social y
cultural, por o tanto el Estado de Guatemala considerando que la discriminacion y la
violencia de todo tipo contra la mujer, implemento una adecuada legislacion que
contemple los mecanismos eficaces para la dignificacion y promocién integral de la mujer.
Esta Ley fue aprobada el 9 de marzo de 1999 y entro en vigor el 9 de abnl del
mismo afio y se basa en el reconocimiento del caracter pluricultural y multilingiie de
Guatemala, con fundamentacion en los principios constitucionales de respeto por la
libertad, la dignidad, la vida y la igualdad ante la ley.
La presente Ley tiene aplicacion general por lo que involucra a todos los sectores.
Entre los mecanismo que desarrollara se encuentran los siguientes:
Articulo No. 8
e Mecanismos en la esfera privada (revalorizacién del matrimonio y maternidad, libre
eleccion del conjugue, namero de hijos y espaciamiento de embarazos, libre ejercicio de
tutela, adquisicion de bienes tanto gratuitos como onerosos. Este mecanismo pretende
climinar matrimonios forzados en contra de la voluntad de la mujer y le garantiza 1a
libre eleccion del conyuge y ntimero de hijos que desee procrear. Asi mismo le da el
derecho a casarse sin motivo de raza, nacionalidad o religion, para fundar una familia y
disfrutar de iguales derechos con su esposo o conviviente durante el matrimonio y en

caso de disohucion del mismo.
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-

Articulo No. 9

e Mecanismos y acciones que garanticen la equidad en la educacién (acceso y
permanencia a la educacién, introducir contenidos basicos de valorizacion c;ultural y de
genero, proporcionar a las estudiantes indigenas, la opcién' de utilizar en el ambito
escolar su indumentario cultural, garantizar igualdad de oportunidades y facilidades en

la obtencion de becas, créditos, reducir la tasa de desercién de las mujeres y promover
su integracion en la ensefianza en todos los niveles. El cual pretende eliminar que a la
mujer se le siga excluyendo del acceso a la educacion y que se le permita desenvolverse
como ser humana y se respeten sus derechos.
Articulo No. 12

‘& Mecanismo en la esfera del trabajo (Garantizar el trabajo en igualdad de condiciones,
eleccion libre de empleo, ascenso, estabilidad, horarios y salarios justos, condiciones de
servicio, de remuneracion, de trato y de evaluacion en el trabajo, seguridad social,
insercion en ¢l ambito laboral de las mujeres discapacitadas v de tercera edad,
generacion de fuentes de empleo, inamovilidad laboral, no-discriminacion por su estado
civil y acceso a los servicios basicos, servicios de apoyo como guarderias y seguridad a
las nifias trabajadoras. En lo relativo a empleo, este mecanismo tiene como finalidad
que la mujer sea valonizada y considerada en el ambito laboral, debido a que es victima
de explotacion, con horarios inadecuados, recarga de actividades y mal remunerada en
comparacion con la mano de obra masculina. Lamentablemente este mecanismo no se
cumple, porque la mujer es altamente explotada en las maquilas y fabricas donde no

recibe prestaciones y en casos de embarazos son déspedidas para evitar darles los

y peniodos que les corresponde y permisos para recibir atencion médica.
Articulo No. 15
-  Mecamsmos en la esfera de la salud (salud integral, educacion y salud psico-sexual y

reproductiva, plamficacién familiar y salud mental, proteccion a la salud y seguridad en
el trabajo, servicios de salud pre y post-natal. Este mecanismo pretende que la mujer

reciba atencion médica para su desarrollo integral y no solo reproductiva, ya que los

21




programas de salud unicamente contemplan atencion a la mujer en penodo o edad

reproductiva y han olvidado que la mujer necesita atencion en general.

Articulo No. 16

¢ Mecanismos minimos en la esfera del medio ambiente (favorecer y garantizar una mejor
calidad de vida)

De la prevencion y erradicacion de la violencia contra la mujer de acuerdo al

Articulo 8 de la misma ley se implementaran las siguientes medidas especificas para

prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer en todos los ambitos, se

realizaran campafias de promocidn al respeto y dignidad de la mujer, tales como:

1.

AN O

Promocion de la erradicacion de cualquier accidn o practica de violencia contra la

- mujer.

Actuacton eficaz para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer.
Modificar o abolir leyes que impliquen la persistencia o tolerancia contra la mujer.
Promover medidas que permitan a las mujer tener acceso a proteccion.

Servicios de orientacion para toda la familia.

Establecimiento de programas y servicios con horarios de 24 horas que brinden
atencion a las mujeres agredidas o violentadas.

Motivar a los medios de comunicacion para que contribuyan a erradicar la violencia
contra la mujer.

Investigar y recopilar informacion sobre las causas, consecuencias y frecuencia de

la violencia contra Ia mujer.

El Estado con la participacion de organizaciones de mujeres implementara acciones

y medidas especificas en la esfera econémica y en 1a del poder politico, para fortalecer la

participacion de las mujeres en las esferas de poder.

Se realizaran las acciones especificas para el cumplimiento de la ley, por lo cual el

Estado mmpulsara la Igualdad Juridica a las mujeres idéntica a la de los hombres y el
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Congreso de la Repuiblica revisara toda la normativa nacional y procedera a promover la

eliminacion de contenidos discriminatorios de la ley.

2. LEY PARA PREVENIR SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR

La presente ley regulard la aplicacion de medidas de proteccion, necesarias para
garantizar la vida, integndad, seguridad y digmidad de las victimas de violencia intra
familiar y tiene como objetivo especial brindar atencion a las mujeres, nifias, nifios,
jovenes, ancianos, ancianas y personas discapacitadas.

Las instituciones encargadas de recibir las denuncias seglin el Articulo 4 son las siguientes:

e Ministerio Pubhco, a través de la Fiscalia de la Mujer, Atencion Permanente y Oficina
de Atencion A La Victima.

e Procuraduria General de la Nacion, a través de la Unidad de Proteccion a la Mujer.

¢ Policia Nacional Civil, por medto de las comisarias departamentales y sub.-comisarias
maunicipales.

e Juzgados de famiha, fuecron instituidos para que tengan conocimiento de todos los
asuntos relativos a la familia, brindar proteccion a los derechos humanos a las partes
mas deébiles de la familia. Promoviendo e impulsado procedimientos rapidos vy
econdmicos a fin de solucionar los problemas.

o Bufetes populares, brindando asesoria y atencion profesional a los casos que se
presenten en forma gratuita.

e Procuraduria de Derechos humanos, por medio de la Defensoria de la Mujer, recibiendo
las denuncias y brindar atencion, asesoria, acompafiamiento y remitiéndolos a donde

corresponda, para que reciban la atencion legal necesaria.
Con las leyes anteriores el Estado procurard ofrecer alternativas de tratamiento y

rehabilitacion a las personas, tomando en cuenta entre otras cosas, su doble condicion de

victimas y de agresoras.
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CAPTIULO I
INSTITUCIONES QUE VELAN POR LOS DERECHOS DE LA MUJER

Entre las instituctones que velan por el respeto a los Derechos de la Mujer se
encuentran la Procuraduria de Derechos Humanos, Procuraduria General de la Nacion y el
Ministerio Publico, por lo que a continuacion se describe los antecedentes de cada una y el

trabajo que realizan en favor de las mujeres guatemaltecas.

1.2 PROCURADURIA DE DERECHOS HUMANOS

Nacio en el marco de derecho positivo Constitucional, después de tantas luchas y
esfuerzos. En el Gobierno Democratico del Presidente Lic. Vinicio Cerezo, quién permitio la
apertura de organizaciones como la Procuraduria de Derechos Humanos.

En la Constitucton Politica de la Repiblica se creé la figura del Procurador de
Derechos Humanos, confiriéndole la calidad de comisionado del Congreso de 1a Republica,
con el objetivo de defender los Derechos Humanos, segin lo dispone el articulo 274.

La estructura organica de la Procuraduria de Derechos Humanos se encuentra regulada
en Ia ley especifica de la Comision de Derechos Humanos del Congreso de la Republica y del
Procurador de Derechos Humanos emitida el 1 de octubre de 1986, decreto No. 54-86.

Desde su nacimiento la Procuraduria de Derechos Humanos estuvo estigmatizada y
mas triste y doloroso al haber elegido al Abogado Gonzilo Menéndez de la Riva, porque la
Procuraduria fue sefialada como defensora de autoridades de Gaobierno y por lo tanto no

defendia fos Derechos Humanos de la poblacion en general.

El procurador tomd posesion del cargo el 19 de agosto de 1987 y la institucion se abrié
el 19 de octubre del mismo afio. Lo cual muestra cuan poco interés tenian las autoridades del
Estado en la defensa de los Derechos Humanos.

La Procﬁaduria de Derechos Humanos cuenta con la DEFENSORIA DE LOS
DERECHOS DE LA MUJER, que fue creada en 1991, por el Procurador de Derechos
Humanos, con el fin de tutelar, defender y promover los derechos humanos de las muyjeres
guatemaltecas.

Esta Defensoria apoya y promueve diversas acciones, programas y proyectos que
contribuyen a hacer realidad el proceso de igualdad genérica en la sociedad guatemalteca,
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Seguin informacion proporcionada por la Licenciada Marnisa Gnijalva, las areas que desarrolla
son las siguientes: -

 Formacién educativa y promocion

- “Atencion a mujeres victimas de violencia y agresion

e Atencién juridico y social

¢ Derechos econdmicos, sociales y politicos

e Fortalecimiento de la red de auxiliaturas departamentales.

Defensoria de la Mujer:
La Defensoria de la Mujer anteriormente no contaba con coberfura a nivel

departamental o municipal, los casos de mujeres victimas de violacién de sus derechos eran
canalizados a través de las auxiliaturas departamentales quienes los remitian a la defensoria de
la ctudad capital.

En septiembre de 1998, se implemento el plan piloto de ocho Coordimadoras
regionales, que cubren los departamentos correspondientes a cada region, no existe la cobertura
necesaria para atender los diferentes municipios de cada departamento y por ende sus aldeas,
caserios y cantones, lo cual refleja que la mujer del area rural no cuenta con una instancia que

vele por sus derechos cercana a su lugar de origen.

3.2 PROCURADURIA GENERAL DE 1A NACION:

Es la Institucion Constitucional que representa al Estado de Guatemala, es ademas
asesora y consultora de todos los Organos que la integran. La Procuraduria General de la
Nacion empezo a funcionar ¢l 18 de mayo de 1994 y fue creada bajo acuerdo legislativo No.
18-93. Dentro de su estructura organica cuenta con la Procuraduria de Menores, Procuraduria
de Medio Ambiente, Consultoria y Asesoria, Abogacia del Estado y con la Unidad de la Mujer.
Unidad de 1a Mujer:

Es la que asesora a todos los organos del Estado en todo lo relacionado con los
derechos de ]a mujer, apoya a las mujeres sometidas a maltrato y promueve las medidas de
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seguridad que resulten pertinentes. Actualmente no cuenta con una Ley Organica propia, ya
que estan trabajando sobre la nueva ley a raiz que se separo del Ministerio Publico.

No funciona en los sigmentes departamentos: |

Peteﬁ, Alta Verapaz, Zacapa, Quetzaltenango, Jutiapa, Escuintla y Quiché. -

33 MINISTERIO PUBLICO:

El Ministerio Publico fue creado el 6 de agosto de 1948 y cambi6 su funcion de accién
penal publica el 13 de mayo de 1994, bajo el decreto No. 40-94.

Es ¢l ente encargado de perseguir el cumplimiento de la ley, segiin lo establece 1a Ley
Orggnica del mismo en su Articulo Primero, por lo que se constituye en una institucién de vital
importancia para la poblacion guatemalteca en general.

Para mayor comprensién de sus fines y funciones es fundamental conocer sus
antecedentes historicos, filosofia y naturaleza juridica, que permitira obtener una vision
objetiva y concreta para determmar la importancia de la creacion de la Fiscalia de 1a Mujer a

nivel departamental.

3.3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS:

No existe una fecha o época exacta que sefiale el surgimiento del Ministerto Publico,
por lo que es necesario recurrir a la historia.

~ Segin el documento elaborado por los Licenciados Gustavo Adolfo Mendizabal y

Lazaro Ruiz de La Unidad de Capacitacion del Ministerio Pablico el antecedente gue mas se
adecua a las distintas comientes doctrinanas es la de Francia, en donde surge el Ministerio
Publico como institucion con promulgacién de la ordenanza de fecha 23 de mayo de 1502. Por
lo que se constituyo como una institucion del Estado, en donde los Fiscales velaban por los
intereses del Estado por medio de juicios, audiencias y actividades jurisdiccionales. Como la
Investigacion Penal, Control y Fiscalizacion del trabajo realizado por los empleados piiblicos.

En América surge el Ministerio Publico en la época del Rey de Espafia Juan I, quién
designaba a un funcionario la persecucion de los delitos pablicos.
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En Guatemala el Ministenio Publico se caracterizé por la presencia de fiscales en las
Salas de Apelaciones de la Corte Suprema de Justicia segiin el Decreto de Gobiemo de fecha 3
de agosto de 1854.

El 8 de marzo de 1877, de conformidad con el pnmer Codigo de Procedimientos
Civiles se regulo la actividad de los fiscales, donde pasaron a constituirse en acusadores en los
procesos criminales, lo cual se plasmo en distintas leyes del Organismo Judicial, el Decreto
Gubemnativo Numero 1862 Ley Constitutiva del Organismo Judicial Decreto 1762 del
Congreso de 1a Repablica Ley del Organismo Judicial, Decreto Nmero 2-89 del Organismo
Judicial que permitié la actividad procesal a los agentes fiscales.

La aplicacién de la Ciencia del Derecho Administrativo ubica al Ministerio Publico
como un Organo de control juridico y auténomo de cualquier Ministerio del Estado, que
promueve la investigacion penal y dirige la investigacion de los delitos de accidn publica y vela
por el fiel cumphimiento de 1a ley.

Segun el documento elaborado por los Licenciados Gustavo Adolfo Mendizibal y
Lazaro Ruiz de la Unidad de Capacitacion del Ministerio Publico, los antecedentes historicos

se clasifican de la sigutentes manera:

ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES
A. Periodo Pre-Independiente:

Las leyes que se encontraban vigentes en Espafia fueron proyectadas en todo el
Continente Amernicano, por lo que la Orgamzacion Juridica y Politica quedo sujeta a
disposicion de la corona.

Uno de los antecedentes mas remotos para el Ministerio Pablico fue la promulgacion
de 1a Constitucion de Bayona en 1809 que regulaba al Consejo Real y al Procurador General.

En Guatemala existia la Capitania General que tenia como funciones el control de la
Administracion de Justicia, Asesoria y representacion de 1a Corona.

B. Periodo Independiente:

Con la emancipacién politica del 15 de septiembre de 1821, en donde Guatemala se

desliga de la Corona de Espafia y se constituye en un pais libre, soberano ¢ independiente. La
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funcion de los fiscales fue fortalecida. En la Constitucion Federal sus funciones eran de
miembros adscritos a la Corte Suprema de Justicia.

En el afio de 1921 la Constitucion Politica de la Repiblica fue reformada y nace
entonces el Procurador General de la Nacion y Jefe del Ministerio Publico.

El Decreto Numero 1618 de fecha 31 de mayo de 1929 regulé que el Ministerio Publico era
una dependencia adscrita a la Secretaria del Estado. |
C. Periodo Contemporsdneo:

Con los 1deales emanados de 1a Revolucion de 1,944, los avances del Derecho y la
complejidad de las funciones derivadas de la nueva Organizacion Politica y la nueva
Constitucion de la Repiiblica de 1,945 adoptan la antigua Ley Organica del Ministerio Pablico.

La Ley Organica del Mimisteno Publico fue creada bajo el Decreto Numero 512 del
Congreso de 1a Repibhica, en donde se regularon las funciones de cada una de las secciones
que conformaban esta instancia.

Entre sus funciones principales se encontraba la evacuacion de consultas de
particulares, actos de jurisdiccion voluntaria y de menores, representar al Estado. El Ministerio
Publico ante los Tribunales tenia como actividad primordial investigar los delitos e intervenir
como acusador. |

Su principal funcién es fiscalizar las funciones que desarrollan funcionarios y
empleados publicos. |

D. Epoca actual, Reforma Constitucional:
El rompimiento del orden constitucional de fecha 23 de marzo de 1982, generd senios

problemas al Ministerto Piblico, impidiéndole cumplir con las funciones determinadas en su
Ley Organica, esta situacion juridica se prolongo hasta el 14 de enero de 1986, cuando entré en
vigor la nueva Constitucion Politica de la Republica de 1985, la cual reconoce a la institucion
cOomo autonoma.

El 25 de mayo de 1993, el Presidente Ing. Serrano Elias intenté romper el orden
institucional, concentrando en el Organismo Ejecutivo las funciones de los otros dos
organismos, pretendiendo que el Tribunal Supremo Electoral convocara a elecciones generales,
ocasionando reacciones de la poblacion, entidades, grupos gremiales y de la Comunidad
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Internacional, quienes se pronunciaron inmediatamente en contra de estas medidas que ponian
en rlcsgo el orden institucional del Lpais. La Corte de Constitucionalidad dictd sentencia y
declaro inconstitucional las Normas Temporales de Gobierno, porque violaban Ia Constitucion
Politica de 1a Republica.

La Consulta Popular realizada el 30 de enero de 1,994, permitié la promulgacion del -
Acuerdo Le gislatiiro Nimero 1863 por medio del cual se aprobaron las Reformas
Constitucionales, siendo una de ellas el Articulo 251 en donde se separaron las funciones del
Ministerio Pablico del Procurador General de la Nacton.

Se derogd el Decreto 512 y se promulgd el Decreto 40-94 del Congreso de la
Repiiblica, Ley Organica del Ministerio Pablico y nace a la vida juridica la figura del Fiscal
General de la Repiblica como jefe del Ministerio Pablico y la nueva organizacion
administrativa de este.

3.32 FILOSOFIA DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Piblico es una institucién con funciones autdbnomas que promueve la
persecucion penal y dirige la investigacion de los delitos de accion piblica, con el fin de
cumplir con la justicia, actuando con objetividad, imparcialidad y con apego a la ley. Es una
institucion auxiliar de la Administracién Publica y de los Tnbunales y ejerce la representacion
del Estado. Su Filosofia no debe ser tmicamente cumi:lir con la tarea de perseguir al infractor
de un hecho delictivo, sino también fijar penas y medidas de segunidad y hacer valer la verdad.

El Ministerio Publico debe ser garante de las Normas Juridicas que rigen a los
guatemaltecos, debe fortalecer el principio de autonomia, la que se complementa a las
funciones de los Organismos del Estado, respetando la division de poderes. Dentro de su
filosofia se encuentra el fortalecimiento al sistema institucional para la efectiva administracién
de justicia, sistema democratico del pais mediante ¢l cumplimiento de la ley. Asi mismo la
formulacion de los instrumentos técnicos y legales para su operativizacién, implemléﬁtét‘:iﬁn' de
programas de difusion y todas aquellas acciones que permitan tecnificar la istitucion.
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3.3.3 NATURALEZA JURIDICA DEL MINISTERIO PUBLICO

El Fiscal General de 1a Repiblica es el Jefe del M‘ihi'steriﬁ Publico y dicha entidad debe
organizarse conforme los principios de autonomia y jerarquia para que los drganos de la
Institucién cumplan con las funciones que ia ley le asigna y cumplir con los principios
contenidos en la Constitucion Politica de la Repiblica.

Su naturaleza Juridica lleva implicita dos funciones: una dentro del ambito del
Derecho Administrativo y 1a otra para establecer la participacion culpable o inculpable del
stndicado, los cuales persiguen como fin el estricto cumplimiento de 1a ley en el pais, lo gue
fortalece los prnncipios democriticos de armonia y concordia de la sociedad y el
fortalecimiento del régimen de legalidad.

3.3.4 FUNCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

Entre las funciones que le atribuye su Ley Organica, se encuentran las siguientes:

e Investigar los delitos dc accion publica: y promover la persecucion penal ante los
tribunales. |

¢ Promover la accion civil en los casos previstos por la ley.

o Dingir a la policia y demés cuerpos de segurtdad del Estado en la investigacion de hechos
delictivos. |

o Preservar el Estado de Derecho y respeto a los derechos humanos.

El Ministerio Pablico debera dirigir sus acciones mmandolen cuenta los mtereses de la
victima a quien debera brindar amplhia asistencia y respeto. Entre la estructura organica del
Ministerio Publico, se encuentran varias fiscalias, entre ellas la de La Mujer, que fueron
creadas bajo el acuerdo gubernativo No. 69-96, el 29 de octubre de 1596.

Fiscalia de 1a Mujer:

Fue creada con el proposito de hacer mas eficaz el procedimiento para el cumplimiento
de la ley y empezo a funcionar el 1 de marzo de 1995, inicialmente conocia de todos los
delitos, en que las mujeres eran las sindicadas o procesadas, con excepeidon de los Delitos
Fiscales; de Narcoactividad, Medio Ambiente, Menores Sindicados y Administrativos. =~
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Actualmente con lo perceptuado en el Reglamento de Distribucion de Casos para los
Fiscales de Seccién, Acuerdo Nimero 69-.96 del Fiscal General de la Republica, que entrd en
vigor €l 1 de noviembre de 1996, la jurisdiccion de esta Fiscalia cambio, ya que en la
actualidad conoce casos en que los delitos involucran a mujeres como ofendidas o como
sindicadas.

De acuerdo a lo establecido en €l Articulo Primero de la Ley Organica del Ministerto
Publico, la Fiscalia de la Mujer es una institucion con funciones auténomas, encargada de
promover la persecucién penal y dingir la investigacion de los delitos de accion Publica.

Su razon de ser se encuentra plasmada en ¢l Articulo 37 de la Ley Organica del
Ministerio Pablico: tendrd a su cargo los procesos que involucren a una 0 varias mujeres y que
tenga relacion con su condicion de mujeres, y contara con la asesoria de especialistas en la
materia respectiva, para brindarles atencion legal.

La competencia de la Fiscalia es atender en todo el temtorio nacional los casos que le
corresponden de acuerdo a lo establecido en la Ley, pero lamentablemente esto no se da debido
a la falta de recursos economicos, humanos y matenales, por lo que los casos que se presentan
en las Fiscalias del Ministerio Publico de cada departamento no son referidos a la Fiscaliade la
Mujer, lo cual viene a justificar la importancia de la creacion o implementacion de 1a Fiscalia
de la Mujer en cada cabecera departamental, asi mismo refleja claramente que las mujeres de
dreas marginales y rurales no tienen acceso a esta fiscalia por la distancia, y acudir a la ciudad
capital para poner sus denuncias representa gastos onerosos al igual que al personal de la

Fiscalia que carece de los recursos para su movilizacion.

Funciones de la Fiscalia de la Mujer:

Sus funciones son de investigar los delitos de accion pablica y promover la persecucion
penal ante los tribunales, segun las facultades que Ie confiere la Constitucién, las leyes de la
Republica, los Tratados y Convenios Internacionales.

Esta fiscalia ttene a su cargo la investigacion y el gjercicio de la accidén penal en todos
Jos delitos que involucren a una o varias mujeres como ofendidas o sindicadas.

Los delitos que conocera se encuentran tipificados en el Codigo Penal, siendo los siguientes:
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Aborto, contra la hbertad y la seguridad sexual y contra ¢l pudor, corrupcion de menores,
contra el orden juridico, familiar y contra el estado civil; incumplimiento de deberes. |

De los delitos de Honor: Proxenetismo, Rufianena, trato de personas, Exhibiciones
Obscenas, Celebracién de Matrimonios ilegales, Incesto, Suposicion de parto, Incmnplmento
de Deberes y sus demas especificaciones en cada uno de ellos:

Segiin ¢l documento INFORMACION SOBRE LAS FUNCIONES DE LA FISCALIA DE LA
MUIJER de la Licda. Sandra Aldana de Dominguez, Fiscal de Seccion, establece la siguiente
estructura orgénica: ' | 4
e Fiscal de seccion
e Dos agentes fiscales

e 4 auxihares fiscales

e 4 oficiales

e 2 Psicologas

e 1 secretario de Secciony

¢ 1 secretaria administrativa.

El Fiscal de Seccion, los Agentes Fiscales y los agentes son Abogados, los auxiliares
fiscales son estudiantes de Derecho con Pensum cemrado.

En la actualidad la Fiscalia de la Mujer no cuenta con Trabajadores Sociales que
reaticen investigaciones profundas del caso y que contribuya a la solucion legal del mismo.

Entre los pocos alcances que ha temdo la Fiscalia, son la coordinacién con entidades de
apoyo para la mujer como el Grupo Guatemalteco de Mujeres, quien les apoya con una

Psicologa para menores.

Funciones de los agentes fiscales:

Asistir a la Fiscal de Seccmn, y tlenen a su cargo 1a aceion penal publica. Ejercen
la direccién de la investigacion de las causas cmnmales formulan acusacion o el

requerimiento de sobreseimiento, clausura pmmwnal y archivo ante el organo

junisdiccional competente. Actian en el debate énte los Tribunales de Sentencm
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promueven los recursos que deben tramitarse en .las Salas Penales de la Corte de

Apelaciones y de la Corte Suprema de Justicia.

Funciones de los auxiliares fiscales:

Asistir a la Fiscal de Seccion y a los Agentes Fiscales. Son los encargados de
efectuar la investigacion y preparatoria en todos los delitos de accion piblica y en los que
requicran instancia -de parte, al llenarse el requisito actian bajo la supervision y
responsabilidad del superior jerarquico. Pueden actuar unicamente en el procedimiento

preparatorio.

Forma de trabajo:

Al ser recibido un proceso, ya sea con preso o con medida substitutiva, se le da
ingreso anotandola en €l hibro respectivo, se le entrega al Fiscal correspondiente, quien lo
estudia y ordena la investigacion que considera la mas adecuada, haciendo el oficial las
citaciones y oficios pertinentes.

Las denuncias, querellas o prevenciones policiales en que no hay preso, estan a
cargo de los Auxiliares Fiscales, quienes reciben los mismos, citan a los ofendidos y
realizan la investigacion respectiva, concluyendo su labor al solicitarle al juez la orden de
aprehension de alguna persona que lo amerite, y al ser localizada y consignada, pasa el
expediente a manos del Agente Fiscal, quien realiza la investigacion restante, para aplicar
algin proceso desjudicializador o0 en los casos que amenten, se lleva a juicio oral
También pueden pedir sobreseimiento o archivo de los expedientes segan sea el caso.

A partir de la entrada en Vigencia del Decreto 97-96 LEY PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR, esta fiscalia recibe
esos expedientes para su investigacion y posterior solucion.
| Lamentablemente no han atendido todos los casos de violencia intra familiar debido

a la duplicidad de trabajo con la Fiscalia de Atencion a la Victima donde el 71.19% de
denuncias recibidas corresponden a violencia Intra familiar (Ver cuadro No.19, del
Capitulo V) las cuales no han sido remitidas a la Fiscalia de la Mujer para darle 1a solucion

legal a los casos.




CAPITULO 1V
BREVE CARACTERIZACION DE LA SITUACION DE DERECHOS HUMANOS

DE LA MUJER GUATEMALTECA.

4.1. PERFIL DE SITUACION DE LA MUJER GUATEMALTECA.

Para determinar la situacion de la mujer en Guatemala, es fundamental conocer que
4,228,305 que constituyen el 50.7 % de la poblacion guatemalteca corresponden al sexo
femenino, de las cuales 2,706,283 (64 % de la poblacidon) son del area rural.

La mujer s¢ encuentra en una situacion de desventaja y subdesarrollo ante el
hombre, debido a que se le limita el acceso a los servicios basicos, 1o que se constituye en
violacion a sus derechos, para lo cual a continuacion se presenta la situacion de las

mujeres guatemaltecas en los distintos servicios y sectores vitales para su desarrollo.

eEducacion:

Seghn la Sintesis de Situacion de las Mujeres Guatemaltecas encontramos que el
42.7 % de mujeres es analfabeta, siendo mas afectadas las mujeres indigenas y del area
rural, quienes no tienen acceso a la educacion y capacitacion, debido a la discriminacion,
inadecuados sistemas curriculares que no han incluido la formacion educativa de las
muyjeres, la falta de recursos econdémicos de los padres, el sistema patriarcal predominante
en las familias rurales, en donde favorecen al varon por considerar que las mujeres se
dedicaran a las actividades domésticas y al cuidado de sus hijos y esposo, dandole la
oportumidad al varon por ser el quien sostendra a la familia, por lo que la tasa de

analfabetismo en los varones es del 28.3 %.)

eSalud:

La falta de atencion integral a la salud constituye un condicionante de desarrolio,
debido a que tiene percepcion e imagen que las mujeres Unicamente son reproductoras y
por ende sus necesidades se limitan a los servicios materno infantil y ginecobstetricos,
menoscabando una serie de necesidades y riesgos a las que estan propensas, debido a las

diversas actividades que realiza.
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Lo anterior explica claramente que la atencién de salud brindada a la mujer esta
limitado a la etapa reproductiva. Los factores que le afectan 1a salud son “’Maternidad a
edad temprana o tardia, poco o ningin nivel de instruccién, embarazos numerosos (mas de
6 hijos), falta de atencién pre y post natal, falta de atencion medica durante el parto’*

Lo que significa que socialmente la mujer es considerada débil, fragil, quien trabaja
poco en contrapartida con ¢l hombre, sus necesidades nutricionales y de salud han sido
considerada sin importancia, por lo que sus necesidades de atencion han sido valoradas a su
funcion reproductora, lo que le impide tener acceso a la salud, prueba de ello las tasas de
enfermedad femenina corresponden al 53 %, explicando con ello el estado de salud que

sufre la mujer desde su nacimiento hasta su vejez.

Las causas de morbihdad y mortalidad se encuentran estrechamente vinculadas a los
patrones 1ideologicos y culturales. “La mortalidad femenina esta determinada por
infecciones intestinales y respiratonas, causas obstétricas, estas ultimas relacionadas con
la funcion reproductora: embarazo, parto, puerperio y condicionada por sinergismo entre
la desnutricién y la infeccion, la mortalidad de la mujer es de 8.1 por mil mujeres,
descendiendo en mayor medida en las edades tempranas (menos de 50 afios) y en el grupo
ctario de 15 a 24 afios, la mortalidad es de 26 por cada mil, superando la del hombre que
es de 24 por cada mil. Varia de acuerdo al factor étnico 50 % mas elevado en la poblacién
indigena y 33 % mas clevada en el drea rural. La mortalidad materna en mujeres de 15 a
44 afios de edad solo el 23 % de los partos son atendidos en centros hospitalarios’”2*
Entre las enfermedades que mas afectan a las mujeres encontramos las infecciones del
tracto genital, incontinencia urinana, fistulas vaginales y otras, las que coinciden con las

causas de mortalidad, lo que refleja que las areas basicas de salud para la mujer no son

» UNICEF SEGEPLAN, Realidad socioeconomica de Guatemala, con énfasis en la situacion del nifio y la
mujer. Editorial Piedra Santa. lera. edicion. Guatemala 1994, Pags. 123 y 124

* RODRIGUEZ, Alicia. La mujer y los derechos humanos. Defensoria de los Derechos de la mujer.
Coleccion Derechos Humanos. Un enfoque integral (manual.) Guatemala 1997. Pag. 21.
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+ atendidas, debido a la falta de cobertura por lo que el 60 % de 1a poblacidn no tiene acceso
‘a'la salud, debido a que no cuentan con un puesto de salud cercano para recibir atencion.

* Sector Econémico y trabajo: o A

A nivel econémico y durante toda la histona el traba]o y el aporte que las mujeres han
dado, ha sido invisibilizado y considerado improductivo, colocindola a nivel inferior a la
par del hombre, lo que es determinado por su escaso nivel de capamtamén, obhgandola a
vender su fuerza de trabajo a cambio de un salario mal remunerado colocandola en las
areas de menor relevancia econémica, por lo que en “La poblacion Econémi camente
Activa (PEA), a nivel nacional el mayor porcentaje correspoﬁdé a los hombres en un 81 %,
frente a las mujeres en un 19 % (INE 1995)’% , a pesar de éllo.las mujeres de Guatemala
han participado en el desarrollo socioeconémico del pais de diversas formas, siendo las
dos fundamentales “’El trabajo doméstico y el empleo en actividades del mercado
econdmico’**° | -
De cada cuatro mujéres en edad de trabajar solo una es considerada parte de la
-PEA, por lo que su particiﬁacién es del 24 % en el sector informal. La ocupacion de la
mujer se concentra en tres ramas de la actividad economica:

e Industria manufacturera,

® COMercio

¢ Servic10s sociales y personales.

. El trabajo que la mwujer realiza en esas tres ramas de la actividad econémica no es
cuantificado, por lo que trabaja doce horas dianas, recibiendo un salario denigrante y no de

acuerdo a sus necesidades de Q.9.00 y Q.11.00 quetzales diarios.

El trabajo que la mujer realiza en el hogar constituye una contribucion para la
sociedad, ya que garantiza la reproduccion de la especie humana y por lo tanto de fuerza de

trabajo para la produccion de bienes y servicios.

el - ol a—

** RODRIGUEZ, Alicia. Sintesis de la Situacion de las Mujeres guatemaltecas. ONAM, Guatemala 1997.
s.e. Pag. 11

%6 GARCIA, Ana Isabel. Mu]er Lannuamencanas en Cifras. Ministerio de Aamtns Somales Editado por el
Instituto de la mujer. Primera Edicion. FLLACSO Madrid, 1989. Pag. 33.
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La primera diferencia ocupacional entre mujeres y hombres consiste en la
“Invisibilidad del trabajo agricola femenino y la segunda diferencia esta referida al hecho
de que una alta proporcidén de mujeres se ocupa en Servicios personales™’

La mujer se ha incorporado actualmente al sector informal, produciendo alimentos,
vestidos y otros productos, cumpliendo asi hasta una cuarta jomada de trabajo, a pesar de
todo ello, la sociedad “No reconoce la importancia y el costo econémico que tiene el
trabajo de produccion y reproduccién que hace la mujer, se le recarga con una triple o
cuadruple jornada de trabajo en menosprecio de su salud, cuando trabaja por un sueldo no
se le conceden las prestaciones de segundad, higiene y economicas de todo trabajador, se le
niega el derecho a financiamiento para produccién, comercializacion de productos, asi
como para la vivienda’**®, por lo que el 37 % de la poblacién femenina trabaja en el sector
informal, segin la Sintesis de Situacion de las Mujeres Guatemaltecas.

La violacién de los derechos humanos de 1a mujer en el ambito econdmico es mas
notable debido a que no tiene acceso a nuevos puestos y estos son ocupados por hombres.
Del total de la poblacion femenina del area rural, ﬁnicaménte el 28 % de mujeres
agricultoras reciben un salario permanente y el resto son. ‘minifundistas, empleadas
mestable y precario. En el trabajo agricola que realiza la mu_]er rural, recibe entre Q.4.00 y
Q.5.00 por una jornada de ocho horas y media y no recibe ninguna prestacion. La mujer
del area rural no tiene acceso a la tierra, 0 que esta determinado por las categorias
“Estructurales, ideoldgicas, juridicas y étnico-culturales’>”’

Por lo anterior nuede decirse que el trabajo diferenciado que realiza la mujer del
area rural refleja y reproduce desigualdad de género, lo que da invisibihdad a las
actividades productivas y reproductoras de la mujer, asi mismo el no-acceso en propiedad

a la tierra viene a reforzar la marginalidad de la que es objeto, vedandole 1a oportumdad de

desarrollarse.

il e

7 Tbid. Pag. 41
28 Op Cit. RODRIGUEZ, Alicia. La mujer y los derechos humanos.

® EI. ACCESO DE LA MUJER A LA TIERRA EN GUATEMALA. Fundacion Arias para la Paz y el
Progreso Humano y Agrupacion de mujeres Tierra Viva. Edicion Paula Antezana. Impreso por Litografia e
Imprenta Lii S.A_, Costa Rica 1993. Pag. 43
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¢ Sector Politico:

Segun el Libro Sintesis de Situacién de las Mujeres Guatemaltecas, la mujer no
tiene participacion politico social, debido a que desde su nacimiento se le forh'la. para
realizar actividades domésticas, vedandoles la oportunidad de opinar y de tomar
decisiones, por lo que ella llega a considerar que 12 politica no es de su competenéia. “Los
indicadores de participacion politica muestran que el porcentaje de muj eres empadronadas
es alto, réprese:ntando el 41.2 % de empadronamiento total, esto indica que las mujeres

30

cumplen los deberes civico-politicos, tales como empadronarse La representacién de

mujeres para cargos publicos es escasa, en las elecciones 95-96, solamente se postulo una
mujer siendo ella FLOR DE MARIA ALVARADO de SOLIS, de candidata a presidenta,
la primera en la histonia, para las elecciones de 1,999 se postularon dos mujeres de
candidatas a la Presidencia y una para la Vicepresidencia. En las diputaciones por listado
nacional se incremento el nimero de mujeres, pero no sobrepasa ¢l 16.7 % del total de
postulactones. En las postulaciones distritales baja en un 9.6 %. la postulacion en las
corporaciones municipales llega al 1.5 %, esto indica que en el Gobierno Local 1a mujer no

es tomada en cuenta.

Para los puestos de eleccién en el Organismo Ejecutivo ninguna mujer llego a la
Presidencia ni a la Vicepresidencia.  En el Organismo Legislativo se cuenta con el 13.75
% de mujeres diputadas, en la junta directiva solo hay una mujer que representa el 11.1%,
en las presidencias de comisiones del interior del Congreso las mujeres tienen el 19.23 %
del total de comisiones.

En el Organismo Judicial de trece magistraturas, solo dos son ocupadas por mujeres

y la situacion en la Corte de Constituctonalidad es similar a cinco magistraturas, solamente

una mujer ¢s magistrada, al 1gual que en el caso de suplencias.

bl T

 DEMOCRACIA Y PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES EN GUATEMALA. Proyecto
mujeres y reformas juridicas. ONAM. Segunda edicion, Impreso por XL Publicaciones. , Guatemala
septiembre 1998. Pag. S
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En el tribunal Supremo FElectoral todas las magistraturas son ocupadas por
" hombres, al igual que en la Procuraduria de Derechos Humanos.

En el Parlacen las diputaciones titulares, son ocupadas uUnicamente el 10 % por ~
mujeres y el 20 % de mujeres suplentes. En el poder local anicamente el 1.7 % de mujeres

llego a la direccion de una corporacion municipal. -

La situacion politica de la mujer guatemalteca demuestra que los puestos de
segunda 0 menor categoria se le otorgan a las mujeres. La poca o nula participacion de la
mujer en el ambito politico se encuentra condicionada por las relaciones sociales, patrones
culturales, lo que las desvalonza, in visibiliza y discrimina, significando todo ello violacion
a sus derechos y por ende ignorando o no tomando en cuenta los aportes que las mujeres

han hecho para ¢l desarrollo del pais.

En el ambito del derecho, el no-acceso a 1a educacién y capacitacion de las mujeres,
principalmente las del area rural ha traido como consecuencia el poco o nulo
conocimiento de sus derechos. La violacion de los Derechos Humanos de 1a mujer se da
por medio de agresion y violencia fisica, psicologica, sexual o politica y se produce en
cualquier ambito donde se desenvuelva la mujer, limitando su desarrollo individual y
social, enmarcandose claramente en las diferencias sociales y relaciones de genero entre

hombres y mujeres.

Segun estudios realizados por la Fundacion Friedrich Ebert sobre violencia y
agresion soctal en Guatemala, se determind que el 33.7 % de mujeres recibieron agresiones
fisicas y el 45.9 psicologicas. De los casos de violencia y agresiéon fisica unicamente el
1.48 % s1 ha presentado sus denuncias, mientras que el 51 % no Io ha hecho debido a la
| intimidaciOn y represion por parte del agresor y por desconocimiento de las leyes que la
protegen. El 47.36 % de mujeres desconocen totalmente sus derechos y por ende las leyes

que las amparan.

Estudios realizados por UNICEF sobre la violencia contra 1a mujer en Guatemala, el
76.4 % de mujeres esposas 0 compafieras son victimas de la violencia, mas que otros
miembros del nucleo familiar y la frecuencia total de agresiéon son del 185.2 %, tomando

unicamente en consideracion la agresion fisica como lo hacen todos los medios de
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comunicacion obviando la violencia psicologica y moral que toda agresion conlleva como

tal.

El 59 % de mujeres agredidas se dedican a los oficios domésticos, lo cual se
encuentra asociado a la division de trabajo segun el sexo, 10 cual confirma que a la mujer

se le atnbuye la funcién de ama de casa a su-rol reproductivo y al cuidado de los hijes.

La violencia y agresiéon contra la mujer confirma que las mujeres maltratadas no han
recibido ningun tipo de educacién.

La problematica que afrontan las mujeres del area rural en materia de sus derechos
como humanas, justifica la créacion de la Fiscalia de la Mujer a nivel Departamental, Io
que a su vez permitird encontrar los eleméntos necesarios de ampliacion del espacio

profesional de Trabajo Social.

VRTOPICOAD DE L MRIVERCITAD OF SAN CARI0S N GUATELARLAY

BRinliocorer o Centrol
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4.2 PERFIL DE LA SITUACION DE LA MUJER EN LOS DEPARTAMENTOS
DE GUATEMALA, SACATEPEQUEZ, EL. PROGRESO Y ESCUINTIA.

El perfil de la situacién de la mujer en los departamentos de Guatemala,
Sacatepequez, El Progreso y Escuintla, tiene como finalidad dar a conocer la posicion
y condicion en que se encuentra la poblacion fememna en los - diversos dambitos

economicos, soclales, politicos y culturales.

Antes de profundizar sobre la situacion de la mujer es fundamental mencionar la
situacion en que se encuentra. cada departamento en materia de derechos humanos, la

cual varia de acuerdo al area de ubicacion y tipo de poblacién.

En Sacatepequez las violaciones a los derechos humanos se dan a la orden del
dia, no hay tgualdad en dignidad y derechos entre hombres y mujeres. En lo que
corresponde a derechos sociales los mas vulnerables son el derecho a la educacion y la
salud. En cuanto a denuncias se encuentra el maltrato hacia la mujer en cualquiera de

sus manifestaciones (fisicas, psicolégicas 0 sexual.)

El crecimiento poblacional principalmente en las aldeas, ha ocasionado la
proliferacion de basureros, contaminacidn ambiental y contaminacién auditiva. En cuanto
a los derechos econdmico sociales el antagonismo existente entre pobres y ricos ha

ocastonado la explotacion de la mano de obra barata y despidos imjustificados.

“En El Progreso 1la poblacion es vicima de robos, asaltos, agresiones,
asesinatos € inseguridad vial, debido a que la carretera Ruta al Atlanfico atraviesa el

departamento y se constituye en la mayor fuente de accidentes y asaltos.”™"

En maternia de Derechos Sociales y laborales, la violencia intra familiar, abuso
fisico y sexual ha sido contra 1a mujer, asi mismo es explotada en las maquilas y por parte
de los pequefios empresarios, quienes violan las leyes laborales de nuestro pais y por ende

los derechos de las mujeres trabajadoras.

! ARANGO ESCOBAR, Julio. Informe Anual Circunstanciado 1998. Procuraduria de Derechos Humanos.
Editonal Servi prensa C.A. Guatemala enero 1999. Pag. 47 y 48
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El medio ambiente s un 4rea susceptible en el departamento de El Progreso, por
la explotacion de minerales, deforestacion, proliferacibn de basureros, inadecuado

tratamiento de aguas negras de las diferentes poblaciones principalmente en el area rural.

“En Escuintla los derechos individuales son violados debido a 1a prevalencia de
abusos de autondad, muertes extrajudiciales y detenciones ilegales. En cuanto a los
derechos sociales la educacion es deficiente e insuficiente y hay demasiada contaminacion

- 32
ambiental”

En el departamento de Guatemala la violacion de los derechos humanos es una
manifestacion constante debido a la migracion de la poblacion del campo a la ciudad, es
el departamento donde se concentran la mayor cantidad de abusos, robos, violaciones,
asesinatos, secuestros y otros actos delictivos contra la poblacion, siendo las féminas las
mas afectadas. '

Segiin el libro “Guatemala los contrastes del desarrolio humano”, el departamento
de Guatemala posee un nivel educativo superior a los demas departamentos, sin embargo
la diferencia con Sacatepequez, El Progreso y Escuintla lno es tan grande.

Segin el indice de Exclusion del Desarrollo Social IEDS que mide el grado de
vivir en dignidad, con una poblacién que se estima morird antes de los cuarenta afios,
porcentaje de adultos analfabetos y de nifios desnutridos menores de 5 afios, asi como el
acceso a los servicios bdsicos, indica que los departammentos con menor IEDS son
Sacatepequez, El Progreso y Escuintla.

Los departamentos con mayor indice de desarrolio de la mujer son Guatemala,
Sacatepequez y el Progreso. '

En matena de educacién de la muyjer Guatemala, el Progreso y Sacatepequez
ocupan los tres primeros lugares, y estos departamentos poscen las mejores condiciones

de ingresos.

En la cabecera departamental de Escuintla la mujer ocupa una situacion buena en

cuanto a educacion, pero las condiciones de ingresos son desfavorables.

el e e s e S—. v e — e e p—_— —— P eieineerekiille

2 Ibid. Pags. 49y 50
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En cuanto al indice de desarrollo humano Sacatepequez 5.34 % ocupando el
segundo lugar, El Progreso 35.26 % el tercer lugar. Escuintla no cuenta con ningin
porcentaje por lo que en ese departamento el desarrollo humano de la mujer es nulo,

colocandola en un nivel inferior a las mujeres del resto de los departamentos del pais.

El indice de desarrollo de 1a mujer, Sacatepequez con 0.436 % ocupa el segundo
lugar, El Progreso 0.415 % tercer lugar y Escuintla el cuarto lugar con 0.382 %.

En lo que se refiere a la esperanza de vida de la mujer al nacer, en el
departamento de Guatemala tiene el 68.4 afios, Sacatepequez 65.4, El Progreso 63.4 vy
Escuintia 62.1 afios. Segun el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social la mujer

tiene mejor promedio de esperanza de vida en comparacion con el hombre.

Los delitos contra la vida no estan distribuidos proporcionalmente, en 1996 los
departamentos con mayor tasa de  criminalidad (homicidios por cada 10,000
habitantes), son Escuintla con ¢l 16.5, Guatemala con 10.1, EI Progreso con 8.1 vy
Sacatepequez con 8.1, segun el informe del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrotlo, lo cual viene a confirmar la situacion en matena de Derechos humanos, en que

se encuentran los departamentos donde se realizara la investigacion.

El perfil de la situacion de derechos humanos de las mujeres de los departamentos
es preocupante, ya que es victima constante de la violacion de sus derechos, pero
lamentablemente muchas mujeres no denunctan sus casos por temor ¢ intimidacion por
parte del agresor, prueba de ello el informe anual circunstanciado de la Procuraduria de
Derechos Humanos de 1998, en las auxiliaturas departamentales de Sacatepequez

recibieron 179 denuncias de mujeres, 170 en El Progreso y 146 en Escuintla.
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CUADRO No. 1
Total y porcentaje de la poblacion femenina comprendida de 15 afios y méas por
analfabetismo', clasificado en el rango de edad por el INE.

AREA GUATEMALA Sacatepequez El Progreso | Escuintia
- e ———— L ——r——— -
Poblacion % Poblacion % | Poblacion % Poblacion %
~ — e — . ' I -
URBANA | 679, 598 = 72% 64.642=T1% | 15.187=28% 75,105 = 39%

"RURAL 268,564 = 28% 22.626 = 29% 39,832 = 72% 118,547 = 61%
| TOTAL 948,162 = 100% 91268 = 100% 55.019 = 100% ! 193,652 = 100%

Fuente: Elaboracion propia con base a datos obtenidos en el INE.

La poblacion vulnerable a la violacion de sus derechos es la femenina,
concentrandose €l mayor porcentaje de mujeres en el area rural siendo El Progreso y
Escuintla los departamentos con mayor porcentaje de féminas rurales debido a que las
fuentes de empleo se encuentran en esa area, lo cual varia en los departamentos de
Guatemala y Sacatepequez donde la poblacidon femenina se concentra en el drea urbana

(ver cuadro No.1)

Debido a la migracion del campo a la ciudad en busca de mejor situacién
econdémica. como lo que sucede en Sacatepequez por encontrarse cerca de la ciudad

capital.

En estos departamentos la mujer no tienen acceso a la educacidon, debido a los
patrones patriarcales predominantes, a la sttuacion de pobreza y extrema pobreza y a las
condiciones del sistema educativo donde no existe igualdad entre mujeres y hombres, lo
que les himita asistir a la escuela, por lo que en los departamentos de El Progreso y
Escuintla hay mayor porcentaje de analfabetismo, la diferencia de mujeres analfabetas en
el departamento de Sacatepequez y Guatemala (Ver cuadro No. 2)
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CUADRO No. 2

Total y pombﬁtaje de la poblacién femenina comprendida de 15 afios y mas por
alfabetismo, clasificado el rango de edad por el INE.

" Guatemala Sacatepequez Escumtla

Ubana% | Rural% | Urbana % | ' Rural %
Alfabets 707,921 108,905 28,310 ] 1 13,996 34,300 37,765
| 88% 69% 72% ' 63% 75% 58%
Analfabeta | 55081 | 48,092 10,773 , 8,236 T,zsﬁ—}_ 27,208
2% | 31% 8% 37% 25% 42%
TOTAL 463,002 156997 | 39,083 14,938 22,232 5591 | 64973
100% 100% 100% 100% 100%

100% 100%

Fuente: Elaboracion propia, con base a datos obtenidos en el INE.

Las condiciones educativas en que se encuentran las mujeres del drea rural son
preocupantes ya que no han temdo la oportunidad de recibir educacién y capacitacion
impidiéndoles desarrollar aptitudes, capacidades, destrezas y valores, dedicindose
umcamente a la actividad reproductora y del hogar que el sistema patriarcal le impone o
asigna, por lo que el 2% de mujeres han estudiado el mivel pre primario, en los
departamentos de Guatemala, El Progreso y Escuintla, siendo Unicamente Sacatepequez
el que sobre pasa este minimo porcentaje (ver cuadro No.3), lo cual también se debe ala
poca cobertura que existe de este nivel en todo el pais.

De las mujeres que han tenido oportunidad de asistir a la educacién primaria, el
mayor porcentaje de mujeres dejé incompleto este nivel (ver cuadro No.3), debido al
ausentismo y desercion prevaleciente, es la nifia quien tiene que ayudar a la madre en los
que haceres del hogar y al cuidado de sus hermanos, pero el factor econémico es el

principal motivo por el cual la mujer no puede culminar sus estudios.
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CUADRO No. 3

Total y porcentaje del nivel de escolaridad de 1a poblacion feménina por érea.comprendida

) de 7 afios de edad y mas, asi como lo clasifica el INE.
| Guatemala El Progreso
) F Urbana % JRuml % Uthana % | Rural %
Ninguno 67898=12% | 61,130-28.75% 12.666=21.33 | 10,991=35.17 | 13.852=23 .05 | 36,405-39.7
| % %

M6=2.63% | 203=1.62% {453=145% |]934=1.55% 1,283=1.4%

1,112=2.13%

Pre-Prmana | 8,250=1% 3,422=1.61%

—p i

Primaria 108,183=19% | 56,349=26.53% | 15,415=29.51 | 6,969=33.55 | 3,345=26.77 | 9,978=31.92 | 15,491=25.78 | 29.403-32.06
| % % % % % %
163,769=28% | 56,235=2647% | 12,9089=24- | 5,029=2422 |3,517=28.14 | 7,698=24.63 | 16473=27.41 | 19,302=21.05
, 86% % % % % %
84.262=15% TMW’JFM 1,013=4.88% | 1,358=10.87 | 1,326=4.24% | 6.472=10.77 | 3.358=3.66%
% ‘J% I
| Diversificado | 101.726=18% | 12,532=5.90% | 4.536-8.70% | 860=4.14% | 1.262=10.10 1?54___2_41% 5.909=9.83% | 1.775=1.94%
| ' % |
ITAT5=6% | 4.101=1.93% | 1.147=220% | 233=1.12% | 141=1.13% | 53=0.17% | 915=1.52% | 162=0.18% |
| Superior 4091=1% | 261=0.13% $3=008% | 720.04% | 5=0.04% 2=0.01% 54=009% | 6=001% |
Completa
:‘"Tm 575,654=100% 20,767=100% | 12,497=100% | 31,255=100% 60,100==1{m@}'@

Fuente: Elaboracion propia, con base a datos obtenidos en el INE.

A nivel basico y diversificado el mayor porcentaje de mujeres que ha temdo
acceso se encuentra en ¢l departamento de Guatemala (Ver cuadro No.3), esto se debe
que a nivel del departamento de Guatemala existe mayor cobertura por ser donde se
concentran los servicios, en comparacion con los otros departamentos, siendo Escuintla

- quien ticne €l menor porcentaje (Ver cuadro No.3), debido a que las grandes fincas

existentes en el area empiean al hombre y a la mujer en las actividades agricolas, dandole

la poblacién mas importancia al trabajo que a la educacion.

_._

A nivel supenor es muy himitado su acceso y las pocas mujeres que tienen la
oportunidad de ingresar a la universidad no culminan sus estudios debido a que tienen que

trabajar para contribuir a la economia del hogar y a la vez pagar sus estudios, por lo que
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incide en el bajo acceso a la educacion supenor, reflejando claramente que Unicamente el

1 % de las mujeres han obtenido un titulo mivel superior (Ver cuadro No.3)

Es lamentable que encontrandonos en el nuevo milenio el actual sistema vy
programa de educacion a nmivel rural no reconozca y apoye el derecho que las mujeres
tienen a la educacion, por lo que este sistema sigue siendo discriminativo y no existe
1gualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, lo cual confirma la situacion en que se
encuentra la poblaciéon femenina, ya que la educacion se constituye en un factor
indispensable para el desarrollo integral de la mujer.-

“La salud enfermedad que afronta la mujer del area rural, es un proceso
determinado intersectorial, en donde los factores de mayor importancia causal son de
orden social, economico, ambiental y de estilo de vida, mas que de tipo biolégico™>

El sub-desarrolio en que se encuentran las féminas rurales, es originado por las
condiciones de produccion social de la salud, marcadas por los altos niveles de pobreza y

pobreza extrema y analfabetismo, lo que ha causado desnutricién e infecciones que se

constituyen como las causas principales de enfermedad y muerte en la mujer.

Guatemala y Escuintla son departamentos con mayor porcentaje de migracion,
debido a las fuentes de trabajo en Guatemala las fibricas e industna, en Escuintla las
grandes fincas, lo que ha ocasionado que la poblacion se asiente a vivir en ambos
departamentos, trayendo como consecuencia que las mujeres vivan en condiciones
infrahumanas, precarias vy de hacinamiento, lo cual no les permite tener acceso a los
servicios basicos como lo es Ia salud.

El 32 % del territorio guatemalteco esta dedicado a la agricultura por lo que el uso
de plaguicidas afecta la salud de la mujer, siendo el departamento de Escuintla donde se
han presentado la mayoria de casos de intoxicacion. El uso de plaguicidas afecta 1a salud
integral y reproductora de la mujer rural y de la sociedad en general.

IDe los departamentos investigados Escuintla y El Progreso tienen mayor porcentaje

de mortahdad (ver cuadro No.4), siendo las principales causas las infecciones

*3 Garrees, Miguel Angel. La Salud, insumo para el informe del desarrollo humano en Guatemala. Version
final, abril 1999. s.e. Pag. |
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respiratorias, infecciones mtestinales, afecciones - del periodo peri natal, enfermedades

cardiacas y desnutricion.

CUADRO No. 4
. Mortalidad femenina por departamento en niimeros absolutos.

[DEPARTAMENTO | I ~ DEFUNCIONES No.. T TASA POR 1,000 |

GUATEMALA 5779 5.11 |
— o
LEL PROGRESO 351 554
SACATEPEQUEZ f ' 555 i 5.16 " N
l_i:SCUIiTLA ' 1.415 l | 6.41 ’

Fuente: Insumo para el informe de desarrollo humano de Guatemala 1999

Es fundamental mencionar que en el departamento de Escuintla la proliferacion de
cantinas y bares y el consumo excesivo de alcohol provoca mortalidad por arma de fuego.
Por lo que segiin el Libro Guatemala, Los Contrastes del Desarrollo Humano, la mortalidad
femenina por arma de fuego es menor en comparacion con la de los varones, ya que ellos
son mas afectados por ser quienes provocan los problemas y por ende ocasionan la muerte
a otros. Conforme pasan los afios en el ser humano, las causas de mortalidad varian y se
reduce el porcentaje de muertes por violencia, accidentes, etc., reapareciendo las
enfermedades infecciosas y nutricionales.

En el caso de la mujer las causas mas frecuentes son las de cancer de cervix, en el
estomago, de la mama y gastrico. B

La tasa de fecundidad ha descendido en los ﬁlltimt-)s:aﬁos aun pforﬁédiﬁ de 6 hijos,
correspondiendo dicho dato ‘a la poblacion rural, debido al alto porcentaje de

. analfabetismo. |

CUADRO No. 5
. Cobertura de vacunacién por departamento a mujeres en edad fértil y embarazadas
DEPARTAMENTO | MUJERES EDAD FERTIL | MUJERES EMBARAZADAS
GUATEMALA 445 T 2729 ]
SACATEPEQUEZ 184 L 1286
EL PROGRESO |  13.72 3047
"ESCUINTLA | 79 — 19.00 ]

Fuente: Insumo pa;a el informe de desarrollo humano 1999.
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El sub. desarrollo socio economico que afronta la poblacion femenina rural, se debe
a la concentracion de bienes y riquezas por parte de una minoria, siendo la mujer Ia mas

afectada por ser el mayor porcentaje de la poblacién. .

CUADRO No. 6 .

Total y porcentaje de la poblacion femenina econémicamente activa por area y

departamento comprendida de 7 afios de edad y mas.

Departamento [ POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

R

Urbana " Rural Total
Guatemala | 388427 169,009 557.436
69.68% 30.32% 100%
| S B S
Sacatepequez 42,431 17,266 59,697
I 71.08% 28.92% 100% |
'El Progreso | 10,713 29,430 40,143 |

26.69% 73.31% 100% |
| Escuintla 49,917 85464 135,381
36.87% . 63.13% 100%

| _

Fuente: Elaboracion propia, con base a datos obtenidos en el INE.

La situacién economica de la mujer esta detefmillada pOr Su €scaso ﬁivel educativo
y la falta de acceso a los servicios basicos, impidiéﬁdole desarrollarse econémicamente
incidiendo en el porcentaje de la PEA femenina a nivel nacional en el drea rural.

De los departamentos investigados los que tienen mayor porcentaje de PEA
Femenina en el area rural son Escuintla y el Progreso (Ver cuadro No.6)

En Escuintla }la concentracion de PEA femenina rural se debe a que la fuente

principal de empleo se encuentra en las grandes fincas productoras.
De la poblaciéon econdmicamente activa femenina comprendida de los 7 afios de

edad asi como lo clasifica el INE el mayor porcentaje se encuentra ocupada (Ver cuadro

No.7.
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CUADRO No. 7

Total y porcentaje de poblacidn femenina econdmicamente activa segun area y

- departamento, de 7 afos de edad y mas.
Depto Saca?epequez | El Progreso Escuintla

PEA Ruraf_'Trban_aTTuual' Ubana | Rural | Urbana | Rural

Ocupada 9745 | 3469 | 1,761 1798 | 10117 | 6,133
| 99.32% 9930% | 99.09% | 98.71% | 98.52% | 99.35%

Busca trabajo, | 25 12 2 11

pero trabajé antes 025% | 034% | 011% | 060% | 024%

Desocupada busca | 648 335 44 | 21 16

trabajo por tercera | 0.35% | 0.77% | 0.45%

5

1.18% | 088% | 041%

VEL.

TOTAL 187227 | 43,500 | 9814 1784 | 1825 | 10183 | 6,230
| | 100% | 100% | 100% 100% 100% 100% | 100%
| . ]

Fuente: Elaboracion propia, con base a datos obtenidos en el INE.

De la PEA ocupada en los departamentos, el mayor porcentaje de mujeres se dedica
a los servicios comunales, sociales y personales, industria manufacturera, textil y
alimenticia, comercio por mayor y menor, instalaciones en restaurantes y hoteles, a la

agriciﬂtura, caza, pesca y siivicultura (Ver cuadro No.8)
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CUADRO No. 8

Total porcentaje de la poblacion femenina econémicamente activa por rama de

actividad, comprendida de 7 aftos de edad y mas.

Depto Guatemalta ‘Sacatepequez
Actividad Urbana Rural
Agricuttura, caza, 702
pesca y silvicultura 20.07
w:mﬁmy 2
canteras . 0.06%
Industria 37953 | 12,621 1,761 784
manufacturor, toxtl | 20.34% | 2024 | 18.03% | 2245% |
y alimenticia
’—-Elecu'ﬁdad:_gasy 18
agua 0.18%
Construccidn 57
0.58%
Comercio par mayor 2121
y rmenor, 21.71
instataciones,
restaurantes y ' J
hoteles l
Transporte, I 5870 | 777 s1 | 28 | 42 | A 1 8 ] 81
almacenamiento y '3_14% 1.80% 1.54% 080% | 522% 1.16% | 1.84% 131% |
| comunicacicnes '
Establecimientos 19010 | 2471 | 414 73 23 | % | 503—L a2
financieros, sequros, | 10.18% | 503% | 424% | 201% | 333% 1.99% 496% | 1.49%
kbmmimmbles. " * | *
| servicios y empresas ‘ f |
’ i
Y T—— 12296 | 1.235 554 89 731 | 87 ! 842 | 182
Pubiica y Defensa 8.50% | 286% | 5.88% 256% | 9.26% 4.81% 8.33% 2 63% ‘
2= 1 2 | 288 1 49
1.56% 1.10% 204% | o78%
696 473 3019 | 1,786
8.82% 28.16% 29.78% 29%
| , |
|
- e - 1 { — I
Organizaciones 797 83 32 4 28 2 36 3
extreteritorigles 043% | 0.19% | 032% 011% | 0.36% 0.11% 0.35% 0.05%
T8
0.23%
[ 3,481
100%
e ——— —

Faente: Elsbomcion propia con base a datos obtenidos en ¢f INE.
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En Guatemala y Sacatepequez s¢ concentra la mayor proporcion de mujeres
empleadas en la maquila. |
Entre menor nivel educativo tiene la mujer, mayor es el porcentaje de explotaciﬁn; |

por lo que dependiendo del grado académico de 1a mujer asi son sus ingresos.

De la poblacion no econémmcamente activa el mayor porcentaje se dedica al que
hacer del hogar y por ende al cuudado del esposo ¢ hijos (Ver cuadro No.9.
CUADRO No. 9

Total y porcentaje de la poblacidén femenina no econdémicamente activa, por area y

departamento.

Depto Guatemala Sacatepequez | El Progreso Escuintia

. v 1 e
| Actividad | Urbana | Rural | Urbana | Rural | Urbana | Rural | Urbana | Rural
Que hacer | 226888 | 116452 | 29784 | 12316 | 7,018 | 21,521 | 32,905 64,111

del hogar 5842% | 6890% | 70.19% | 71.33% 65.3% 73.10% 66.0% 75%
| -

Estudante 143;548 49,997 12,071 4,624 3,553 7,637 16,340 20,448
38.25% 2060% | 28.45% | 26.78% 33.2% 26% | 32.7% 24%

'I .
9,257 1,170 346 84 89 92 294 288
pensionado | 2.38% 0.70% 0.82% 0.49% 0.80% 0.30% 0.6% 0.30%

Otro 0.95 1,390 230 242 53 180 378

3,698 | 080% | 054% | 140% | 0.50% 0.60 0.7%
Total 388391 | 169,009 | 42,431 | 17,266 | 10,713 | 29,430 | 49,917 | 85464
- 100% 100% [ 100% 100% 100% 100% : 100% | 100%

Fuente: Elaboracion propia con base a datos obtenidos en el INE.

Los porcentajes anteriores indican claramente que para las mujeres del area rural no
existen espacios que proporcionen condiciones que les permita resolver su situacion
econdmica y social para satisfacer sus necesidades basicas.

El trabajo productivo y reproductivo que realizan las mujeres rurales fuera y dentro
del hogar es arduo y socialmente invisibilizado, por lo que las mujeres no tienen acceso a
préstamos, obtencion de bienes y servicios, a la vivienda, asesoria y capacitacion, todo ello

conlleva al subdesarrollo economico en que se encuentran las mujeres.
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Lo antenor.refleja que los derechos sociales y econémicos de 1a mujer del area
rural son violados, incidiendo todo ello en que las leyes y convenios no son tomados en

cuenta por parte de la poblacion masculina, la que se encuentra en el poder.
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CAPITULOYV
ANALIJSIS E INTEPRETACION DE RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Los datos qué se presentan corresponden a los casos atendidos por instancias que
velan por el respeto de los derechos de la n{ﬁjér, correspondientes a las diferentes
institucidnes de Derechos Humanos y del sistema Juridico especificamente del Ministerio
Publico. Por lo anterior es importante analizar y determinar los niveles de violencia contra

la mujer en Guatemala.

5.1 DEFENSORIA DE LOS DERECHOS DE LA MUJER, DE LA PROCURADURIA
DE DERECHOS HUMANOS

La Defensoria de los Derechos de la Mujer y su Unidad de Psicologia, prestan el

servicio de atencion individual y colectiva a la mujer que son victimas de violencia.

Dianiamente acuden mujeres de diferentes estratos socioeconomicos, escolaridad,
ocupaciones y edades, a presentar denuncias en torno a hechos de violencia por el hecho de

Ser mujeres.

CUADRO No. 10

Estadisticas de mujeres maltratadas por lugar de origen.

LUGAR DE 1996 1997 1998 Ene-Jun 1999 | Promedio |
ORIGEN
Capital 113 52% | 97 52% 80 52% | 398 33% 767 38%
36 % | '
lDepartamento 85 40% | 73 39% 61 40% | 800 77% 1,060 52%
| 05% | 20% |
| Extranjeras 03 5 3| 10 05% 5 03% 00 00% 00 00% 23 01%
2% | % | J '
Sin ERRE 703% | 10 06% | 12 08% 00 00% 191 9%
Especificar : l
TOTAL 215100% | 185100% | 153100% | 1198 100% | 2,041 100%
| I l |

FUENTE: Elaboracion prOpIa, con base a datos obtenidos en la Unidad de Psicolbg:—';de la Defensoria de
Derechos de la mujer 1999,
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De los casos atendidos en la Defensoria de la Mujer el 52% del promedio

corresponde a denuncias procedentes de los departamentos de la Republica, puede

observarse claramente que el porcentaje ha ido incrementandose, en los meses de enero a

junio de 1999 se recibié un total de 800 denuncias, lo cual se debe a la creacién de las

Defensorias de la Mujer a nivel regional, permitiendo a la poblaciéon femenina del area

rural tener acceso y poder denunciar cuando son objeto de violacion a sus Derechos

Efumanos (VER CUADRO No.10)

CUADRO No. 11

Estado Civil de las mujeres denunciantes.

)

I

1996

| Estado 1994 | 1995
Civil

Casada 37 33% | 72 41%
Soltera 29 25% i

39 34%

1

00 00%

-

1997

1998

Ene-Jun

1999

| Promedio |

_..

= |

465 46%

| S
l 102 47% | 90 49% | 78 51% | 86 49%
40 23% | S1 24% |48 26% | 46 30% | 38 22%

e L
00 00% | 00 00% 03 02%

1 10 06%

[ 252 24%

13 1.81%

54 30%

Viuda 00 00% | 00 00%
Umnida

-

00 00% rOO 00%

60 28%

02 01%

42 23%
03 02%

02 01%

24

00 00%

100 00%

02 0.19%

16% 1|36 21%

| 255 25%

28 03%

09 ose_fa | 10 06%
TOTAL 114 100% | 176 100% |
FUENTE: Elaboracién

Mujer. 1999.

215 100%

183 100%

]

153

100% | 174 100% |

1015 100%

propia, con base a datos obtenidos en la Unidad de Psicologia de la Defensoria de la

Segiin el estado civil de las victimas, el promedio mas alto corresponde a las

mujeres casadas en un 46% y el 25% a la unién de hecho, reflejando claramente que la
violacion a los derechos de las humanas se da dentro del hogar (VER CUADRO No.11),
donde son agredidas y violentadas, por lo que es fundamental conocer el tipo de violencia

que reciben.
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CUADRO NO. 12

Tipo de Violencia que presentaron las mujeres denunciantes.

TIPODE | 1994 1995 T 1996 1997 | 1998 Ene-Jun 1999
VIOLENCIA
Intrafamiliar | 99 90% | 148 93% | 193 91% | 167 98% | 112 82%. l' 1030 91%
Laboral 05 08% | 06 04% | 06 03% | 03 02% | 01 0i% | 04 01% | 25 02%
05 05% 04 02% 08 04% 00 00% 23 17% 5 03% | 8 04%
01 01% 02 G1% 04 02% 00 00% 00 00% 22 06% 29 3%

110 100% | 160 100% | 211 100% | 170 100% | 136 100% | 346 100% | 1133 100% ]

FUENTE. Elaboracién propia, con base a datos obtenidos en Ia Unidad de Pmmiogla de la Defensona de la
Mujer 1999. |

Los datos anteriores demuestran que las mujeres casadas y en unién conyugal que
acudicron a la Defensoria de la Mujer en los afios de 1994 a junio del 99, son victimas de
violencia intra familiar con un promedio del 91%. (VER CUADRO No.12)

Enire los tipos de violencia intra familiar que afectan la dignidad y autoestima de la
persona estan los siguientes: psicoldgica, fisica y sexual. El 4% promedio corresponde a
violencia sexual, que se manifiesta dentro del hogar o fuera de el a través de v:iolaciéﬁ 1
abusos deshonestos. La violencia intra familiar es producto de las diferencias en las
relaciones de genero que la sociedad ha dado al hombre y a la mujer, en donde el vardén
tiene poder y domimo sobre la mujer, quien socialmente es débit y debe estar bajo el

control y mando del sexo opuesto.

Esas diferencias de género han exaltado los valores masculinos, ocasionando que el
machismo se manifieste por medio de violencia y agresion hacia la mujer, presentiandose
este problema en el micleo familiar, trayendo como resultado que hombres y mujeres
mantengan una relacion intelpersonai. La violencia se constituye en una cuota de poder
donde ¢l hombre a través de ella logra mantener la supremacia sobre la mujer y de la
tamilia, privandoles de igualdad y libertad que les permita desarrollarse.

Para ejercer la violencia contra la mujer, el agresor hace uso de diferentes tipos de

instrumentos, a continuacion se dan a conocer datos al respecto.
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CUADRO No. 13

Estadistica de mujeres maltratadas segin el tipo de instrumento utilizado en su contra.

. il

e E—————

PromedLio
%
577 50%

[ OBJETO 1994 | 1995 1996 1997 1998 Ene-Jun.
: i 1999
| Fuerza Fisica 1114 65% | 130 60% | 86 51% | 85 36%
r?uerza.Fisica 07 0“4% 09 05% | 57 33% 50 21% ‘_4—3 18%
objetos, arma |
blanca y fuego |
Otros 00 00% | 0302% | Ol 01% |27 16% |46 19% | 65 27%
| Sin datos l 37 28% | 5330% | 73 34% | 00 00% | S8 24% | 44 19%
TOTAL 114 | 177 213 170 239 100% | 237
I 100% 100% | 100% | 100% 100%

17t 15%

142 12%

260 23%

1150
160%

FUENTE: Elaboracion propia, con base a datos obtenidos en la Unidad de Psicologia de 1a Defensoria de

Derechos de la Mujer 1999.

Segiin el promedio, podemos damos cuenta que el tipo de instrumento utilizado por

el agresor el 50 % corresponde a la fuerza fisica que se da por medio de patadas, manadas

y golpes, el 23% promedio de denunciantes prefieren ocultar el tipo de instrumento que

utilizé su agresor por temor a represalias, segim se observa en el cuadro este porcentaje ha

ido disminuyendo en los tres Gltimos afios, reflejando que la mujer en la actualidad ha

tomado conciencia y ha perdido el temor, por ello se atreve a denunciar e indicar con que
tipo de instrumento fue agredida. (VER CUADRO NO. 13) |

El 15% promedio corresponde a la fuerza fisica con objetos punzo cortantes y arma

de fuego y el 12 % corresponde a la violencia patrimonial, con animales y vehiculos, esto

indica que al agresor no le importa con que agrede a su victima. (VER CUADRO No.13)
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CUADRO NO. 14

Datos estadisticos segun escolaridad de mujeres denunciantes.

| Esoolaridad | 1994 I 1995 1996 1997 1998 Fne-Jun 1999 | Promedio
Analfsbeta | 03 07% | 06 04% 06 04% | 12 07% 191 59% 10 06%
Primaria {1 25% | 67 45% 67 45% | 61 35% 56 17% 64 38% 32%
Secundaria | 04 09% | 28 19% 28 19% | 54 31% | 26 08% | 24 14% 164 16%
17 3% | 36 24% 36 24% | 39 22% | 43 13% | 55 33% 1 226 zz-fa__l
09 20% | i1 0%% 11 08% | 10 05% 09 03% | 14 09% 64 %
44 Iﬂﬂ%j 148 100% 148 100% | 176 100% | 325100% | 167 10&%’{1&03 100%

FUENTE: Elaboracion propia con base a datos obtenidos en fa Unidad de Psicologia de la Defensora de Ia

Misjer 1999.

Segun los datos ant¢riores (CUADRO No. 14), el 23% promedio de la poblacion femenina

que ha sido victima de violencia y agresion, corresponde a las que no han tenido acceso a la

educacion y el 32% a las que tienen amicamente el mvel pnmario. Los datos anteriores

indican que entre mayor nivel académico tenga la mujer es menor el porcentaje de

violencia intra familiar por lo que el 7% promedio de denunciantes comresponden al nivel

superior de educacion. -

CUADRO No. 15

Estadistica de mujeres maltratadas por sexo del agresor.

[ Sexo /agente | 1994 1995 | 1996 1997 promedio
agresor
Masculino 104 94% | 150 93% 208 97% | 169 99% 631 96%
— I E—— - — — i ]
Femenno 07 06% 12 07% 06 03% 01 01% | 26 03% |
- 4 4
TOTAL 111 100% 162 100% | 214 100% 170 100% 657 100%

FUENTE: Elaboracion propia, con base a datos obtenidos en la Unidad de Psicologia de la Defensoria de la

Mujer 1999,

Es imporiante mencionar que el 42.7% de la poblacion femenina e¢s anaifabeta,

puede decirse, que la ignorancia en la que esta inmersa la mujer, es una de las causas

principales de la violencia y agresion de la que es victima en los diferentes Ambitos donde

se desenvuelve.
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Es fundamental mencionar que en la sociedad guatemalteca predomina el sistema
patriarcal, el cual constituye la causa principal que el 96% promedio de mujeres sea
agredida y violentada por hombres, (Ver Cuadro Nol5.) Lo que indica que el sexo
masculino por naturaleza es el mas agresor, debido a que ejerce poder sobre la mujer por
medio de la fuerza fisica sin importarle ¢l dafio fisico, psicolégico o sexual que cause.

Segun los datos siguientes (Ver Cuadro No.16), la ocupacion del agente agresor el
46% prbmedio corresponde a los que prestan servicios tales como: Plomeria, electricistas,
mecanicos y otros. Las personas que prestan estos servicios en su mayoria no han tenido
acceso a la educacion formal y ejercen la actividad por empirismo, siendo ellos quienes

mas violentan los derechos de las mujeres.

CUADRO No. 16

Estadistica de mujeres maltratadas por ocupacion del agente agresor.

Ocupacion | 1994 1995 1997 1998 | Ene-hun 1999 | Promedio

l Profesional 11 29% | 41 29% | 47 23% 45 26% 18 10% 183 21% |
Comercio 08 21% | 17 12% | 34 17% 20 12% 28 16% 138 16%

| Servicios 10 25% | 70 51% | 106 52% 85 50% 35 27% | 88 50% 354 46%

[ Estudiante 02 05% | 01 01% | 03 01% 00 00% 00 00% 01 0.5% 07 01%

08 21% | 09 07% | 15 07% 16 05% 00 00% 03 1.5% 51 06%
00 00% | 00 00% | 00 00% [ 04 02% 41 33% 38 22% 83 10% |
— — -
Total 39100% | 138 100% | 205 100% 170 100% 128 100% 176 100% 856 100%

Fuente: Elaboracion propia con base a datos obtenidos en la oficina de atencion Psicologica de la Defensoria
de la myjer. 19999,

La Defensoria de los Derechos de la Muyjer, es la instancia que concentra la mayor
cantidad de denuncias recibidas a nivel de la ciudad capital, como del interior de la
republica. Muchas mujeres acuden a 1a Defensoria de la Mujer en busca de apoyo moral,
psicologico 0 legal. Dependiendo de los casos asi ha sido prestado el servicio y atencién a
los mismos. La Defensoria coordina con entes legales para resolver los casos, por tener
presencia a nivel de todo el pais, se espera qué en los proxamos afios la cantidad de
denuncias aumente consideradamente, debido a la prbmocién e implementacion que sé€ esta

realizando a nivel de todos los departamentos del pais.
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5.2 UNIDAD DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LA MUJER, DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. |

A la unidad de proteccion de los derechos de la mujer de la Procuraduria Genéral de
la Naci6n, han acudido mﬁjefes en busca de solucion a sus problemas, pero dependiéndo
del caso asi es la atencion brindada, en los afios de 1997 el 7.49% recibié asesoﬁa- en
1998 el 21.83% y el 27.12% en los meses de enero a abril de 1999 En lo que respecta a
agresion fisica, en 1997 ¢l 1067 % y en 1998 el 18.08 %, dlChOS datos confirman
claramente la situacion en que se encuentra la mujer guatemalteca en matenia de derechos
humanos (ver cuadro No. 17), los cuales son violados en todos los ambitos econémiéo,
politico, cultural y social, debido a las relaciones desiguai.es entre hombres y mujeres.
Lamentablemente la poblacién femenina rural no resﬁic‘rlcve los problemas de violacion a sus
derechos por no contar con un ente cercano para preséﬁté: sus denuncias, asi mismo porque

.!' '..'J.-" .

desconoce que existan instancias a donde puedan acudir en busca de apoyo.

CUADRO NO. 17

Casos vistos por la Unidad de Proteccion de los Derechos de la Mujer, de la Procuraduria
General de 1a Nacidn, desde la creacion de 1a Unidad a Abnl de 1,999

CASOS | MAYOA DICIEMBRE ENERQ A DICIEMBRE ENERO A ABRIL

VISTOS 1997 % 1998 % 1999 %
Pension Alimenticia — T 5" 32.65 123 1183 “ 12.33
67 10.67 188 ~ 18.08
2 031 | 4 0.38
43 7.65 66 635
73 25 240
47 T 227 21 .83 i
7 15 144
32 10 096
42 37 3.56
34 53 5.10 } o
68 0 0
0 0 0 0
0 0 0 0
628 100.00 1040 100.00

Fuente; Elaboracién propia, con los datos obtenidos en 12 Unidad de proteccion a la Mujer, dela P.GN.

PAOPIEDAD DE LA BMIVERSINAD DF SAM CARIDS Dt GUATEMALA!

Bibinriacu Centrol
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A pesar de tener poco tiempo de existencia esta unidad ha registrado desde su
créacién a la fecha una buena cantidad de casos, lo que refleja claramente que las mujeres
de la ciudad capital han recibido la atencién necesaria, pero lamentablemente las mujeres
del area rural no han tenido ﬁcceso, debido al desconocimiento y falta de recursos para

movilizarse.

5.3 FISCALIA DE LA MUJER DEL MINISTERIO PUBLICO.

La Fiscalia de la Mujer del Ministerio Publico no tiene cobertura a nivel Nacional,
unicamente atiende los casos de la ctudad capital. Las denuncias presentadas por las
mujeres en el interior de la repiblica son atendidas por las Fiscalias Departamentales del
Ministerio Piblico, debido a la falta de recursos tanto del Mimisterio Pablico como de las
usua.rias,. los casos no son transferidos a la crudad capital, asi mismo porque esto
ocasionaria que los casos lleven mucho mas tiempo de lo estipulado para su fesolucién
legal.

CUADRO NO. 18
Tipo de casos atendidos por la Fiscalia de la Mujer del Ministerio Publico

l CASOS 1996 T 1997 1998 | Ene Jun 1999
Contra 1z Libertad, [ 23 50% 707 36% 291 14% 00 00%
seguridad sexual y el pudm'_l i

Violencia Intrafamiliar 00 00% 859 44% 794 39% 653 40%
Violacion ' l 325 20%

47 02% 64 0.95%
i Violacidn grado. Tentativo

PO

1022 18%

2306 41%
458 08%
441 7.86%

e

01 0.05% 257 13% | 183 11%

————-F-———--—-———--—-——r-——a——-—————- -

| Estupro 86 04% 105 05% 64 3.94% 355 04%
e ! . | I — 4 —

F!Lbusus deshonestos | 02 045 62 03% 132 06% 100 06% 296 05%

' Abuso sexual 06 0.95% 0! 0.05% 'I 01 0.06% 08 0.14%

[ Negacion asistencia [ 00 00% 114 06% 244 12% 180 11% 583 10%

S
70 04% 146 07% 125 (BR% ! 341 0G6%
1952 100% 2034 100% 1631 100% S665 100%

FUENTE.: Elaboracion propia con base a datos obtemdos en Fiscalia de ia Mujer del Ministerio Publico 1999.

El 41% promedio de los casos atendidos en la Fiscalia de la Muyjer corresponden a

violencia intrafamiliar, donde la muer es victima de violacion de sus derechos dentro del
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hogar por parte de familiares (padre, hermanos, esposo, hijos, etc.), quienes le vedan la

oportunidad de desarrollarse y tener acceso a los servicios basicos.

Con la aprobacion de la Ley Contra la Violencia Intrafamiliar, el porcentaje de
denuncias se ha incrementado consideradamente, ya que algunas mujeres conocen que

existe una ley que las ampara, lo cual las faculta para poder denunciar sus casos.

CUADRO No.19

Casos atendidos en la Fiscalia de Atencion a la victima

Caso [ MayDic | 1996 1997 1998 Ene-Jun
1995 1999
Violacion 16 | 66 60 52 21
Violacioén grado. 05 21 13 36 04
Tentativa
Colateral de _ 03 38 | 30 T o6
!1&91&&611 ;
Estupro 20 [ 16 14 06
Abuso 41 62 T8 21
Acoso sexusl 60 | o0z | 05 |
Violencia 00 '"3_93'—'"" 1015 278
Intrafam. J J

FUENTE: Elaboracion ﬁ.repia con base a datos obtenidos en la Fiscalia de Atencion a la Victima del
Ministerio Publico. 1999.

Debido al sistema patriarcal existente en el pais y €l machismo predominante las
mujeres son victimas constante de la violencia famitliar. El 71.19% promedio corresponde
a las denuncias presentadas, pero en la realidad muchas mujeres no denuncian debido a que
se encuentran por atemorizadas por su agresor, 1o que las subyuga y relega como objetos
dentro de su circulo provocandoles la pérdida de autoestima, deseos de superarse y por
ende de resolver su problema adaptdndose a la situacion como si fuera algo normal sin

importancia.

62




Es fundamental hacer énfasis que la Fiscalia de 1a Mujer tiene como principal
funcion la Persecucion Penal y la Fiscalia de Atencion a la Victima proporciona apoyo
psicolégico. En la actualidad ambas Fiscalias tienen dualidad de funciones, lo que no
deberia de darse, ya que a la Fiscalia de Atencién a la Victima le corresponde transferir los
casos a la Fiscalia de la Mujer para su resolucion legal, pero no se cumple, ocasionando

que muchas mujeres no reciban la-atenciéon y solucion necesaria, generando pérdida de

credibilidad para la Fiscalia de 1a Mujer.
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5.4 IMPORTANCIA DE LA CREACION DE LA FISCALIA DE LA MUJER DEL
MINISTERIO PUBLICO A NIVEL DEPARTAMENTAL, SEGUN OPINIONES
EMANADAS DEL TRABAJO DE CAMPO, REALIZADO EN - LOS
DEPARTAMENTOS DE GUATEMALA, SACATEPEQUEZ, EL PROGRESO Y

En la realizacion del presente estudio fue necesario comparar los elementos
descritos en el Marco Teodrico, con una realidad concreta que en este caso son los

Departamentos de Guatemala, Sacatepequez, El Progreso y Escuintia.

La poblacién objeto de estudio fue la siguiente: Autonidades Locales .y mujeres
lideres de cada departamento y sus municipios. Las opiniones vertidas sobre el tema
confirman la importancia de la creacion de 1a Fiscalia de la Mujer a nivel departamental y a

la vez permite claborar una propuesta sobre el PERFIL DEL TRABAJADOR SOCIAL

a trabajar en ella.
La informacion que se presenta fue extraida de las respuestas proporcionadas por

las personas entrevistadas.

Entre las Instituciones locales que fueron objeto de estudio se encuentran las siguientes: -
¢ Gobernacién Departamental
¢ Municipalidad
e Policia Nacional Civil
e Escuela de 1a localidad
e Area o Centro de salud
e Procuraduria de Derechos Humanos -
Las organizaciones a las que pertenecen las mujeres lideres son:
e (Comité Femenino de la comunidad
e Voluntanas de Salud de SIAS y grupos femeniles
Los grupos cuentan con un promedio de 8 a 15 integrantes.
Por la importancia que tiene el Ministerio Piblico y para mejor comprension sobre

las funciones que desempeiia, se presentan opiniones de las autoridades locales.
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El 100 % de las autoridades locales entrevistadas conocen que dentro de su
departamento existe el Ministerio Plblico, mientras que el 33 % de mujeres entrevistadas
desconocen su existencia cn la cabecera departamental (VER CUADRO No. 20)

Se pudo observar que las mujeres lideres del area rural aunque pertenezcan a una
organizacion desconocen la existencia de drganos de suma importancia como lo es ¢l

Ministerio Pablico.

CUADRO No. 20
Mujeres Lideres que tienen conocimiento sobre la existencia del Ministerio Publico en su
departamento.
Variable | Guatemala | Sacatepequez LEI Progreso Escuintla | F. %
SI 04 03 05 02 14 67%
NO ] 01 1 03 00 03 07 3% |
TTotaL | o5 | 06 05 05 | 21 100% |

FUENTE: Investigacion de campo realizada a mujeres lideres de los departamentos de Guatema]a,
Sacatepequez, El Progreso y Escuintla. Aposto 1999,

Es fundamental que las autoridades locales conozcan las diferentes funciones que
desempefia el Ministerio Publico, pero lamentablemente algunos no las conocen, asi lo

demuestran los resultados obtenidos.

Se puede observar que el 25% de las autoridades desconocen por completo las

funciones del Ministerio Publico. (VER CUADRO No.21)

CUADRO No. 21
Autoridades locales que conocen las funciones que desempefia el Ministerio Publico.
Funciones | Gobemador | Alcaldes | Policia Civil | Procuraduriade | Escuela | Centro | £ %
Derechos H. | de Salud
si conocen 3 3 3 R 4 3 2 18 75%
— | ———
no CONocen 1 1 1 0 ] 2 06 25%
TOTAL 4 4 4 4 4 | 4 24 100%

FUENTE: Investigacion de campo realizada a Autoridades Locales de Guatemala, Sacatepequez, El Progreso

y Escuintla. Agosto de 1999,




De las funciones que conocen las autoridades locales se encuentran las siguientes:
e Persecucion penal

¢ Investigacion de los delitos de accion publica

e Proteccién y seguridad a las personas

e Qrientar y asesorar a las victimas

o Controlar los problemas sociales, llevarlos a tribunales de justicia y al debate puablico.

De las Autondades Locales, los unicos que tienen pleno conocimiento de las
funciones del Ministerio Piiblico son los representantes de la Procuraduria de Derechos
Humanos, mmentras que el resto de autonndades poseen leve nocion y los Directores de

escuelas fas desconocen por completo.

CUADRO No. 22
Conocen las mujeres lideres, las fimciones que desempefia el Ministerio Publico
Variable Guatemala Sacatepequez El Progreso Escuintla F. 100%
No conocen 02 04 03 05 14 67%
Si conocen 03 | 02 02 00 07  33%
Total 05 I 06 1 05 03 21 100%

FUENTE: Investigacion de campo realizada a mujeres lideres de los departamentos de Guatemala,
Sacatepequez, El Progreso y Escuintla. Agosto 1999

El desconocimiento de las funciones del Ministerio Puablico, por parte de la
poblacion femenina, es efecto del poco o nulo acceso que ta mujer tiene a la educacion y a
la informacion, que se evidencia en mayor porcentaje en mujeres del area rural, quienes
son desfavorecidas por sus padres y por la sociedad, quienes privilegian a los varones en
relacion a la educacion, colocando a la mujer en desventaja y la inferioriza ante el hombre.

En 1a entrevista se les planted si conocen que existe dentro del Ministerio Publico la
Fiscalia de la Mujer, a continuacidon se presenta la informacion que refleja el

desconocimiento de las autonndades locales al respecto.
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CUADRO No. 23
Autoridades locales que conoce que exaste Ia Fiscalia de la Mujer del Ministerio Piiblico.

Variable Gobernador | Alcalde | Policia N. Civil | C. Salud | Escuela | Proc. DEL | £ % |

'Si conocen 3 4 2 + 1 0 4 10 42%

No conocen i 0 ] 2 1 3 | 4 | 0 |14 5%
Total 4 4 4 4 | 2 | 4 24 100% |

FUENTE: Investigacion de campo realizada en los departamentos de Guatemala, S;mtepequea El Progreso y
Escuintla. Agosto 1999.

En la actualidad Ia mayoria de las autoridades locales desconocen que exista en el
Ministerio Pablico una Fiscalia especifica de la mujer, lo que refleja en general que las
autonidades locales que tienen acceso a informacion y a todos los servicios desconocen su
existencia, cuanto mas en lo particular es el desconocimiento de las mujeres del area rural
que en su mayoria son analfabetas y que no tienen acceso a informacion y desconocen
sobre la existencia de un ente que intervenga en los procesos legales relacionados a su

condicidon de mujer.

En cuanto a las funciones de la Fiscalia las Autoridades conocen las siguientes:
¢ Asesoria y orientacion inherente a los derechos de la mujer

e Proteccion a los derechos de la Mujer |

o Investigar los hechos delictivos contra la mujer

e Brindar atencion a la mujer

La Fiscalia de 1a Mujer pretende dar cumphimiento a la ley, debido a que 1a mujer es
uno de los sectores mas desprotegidos y victima constante de violacion a sus derechos

como humana.
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CUADRO No. 24
Muyjeres que tienen conocimiento sobre la existencia de la Fiscalia de la Mujer del
Ministerio Publico.
Variable " Guatemala Sacatepequez | El Progreso | Escuintla Fo. %
S 4
SI 01 02 j 04 00 | 07  33%
NO 04 04 01 05 | 14 6T%
TOTAL 05 06 05 05

FUENTE: Investi.gaciﬁn de campo realizada a mujeres hderes de los departamentos de Guatemala,
Sacatepequez, El Progreso y Escuintla, agosto 1999,

De las mujeres que s1 saben que existe, no tienen acceso debido a la distancia y el
factor econdmico les impide movihizarse, por lo que prefieren evitar todos esos gﬁéto y
tramites engorrosos dejando su problema sin resolver.

El desconocimiento de la poblacidn fememna sobre la existencia de la Fiscalia de la
Mujer, reincide en la falta de acceso a educacion y capacitacion, lo cual se debe a la
diferencia que la sociedad ha hecho entre ambos sexos, que se derivan de los cambios

dentro de la organizacion social.

Ala mujei desde que nace se le asigna el papel de cuidadora, reproductora y madre,
por lo que tiene que acatar las disposiciones de la familia y hasta soportar malos tratos, por
lo tanto le vedan el derecho a 1a informacion.

La muyjer constantemente ¢s victima de atropello a sus derechos, por lo cual es

necesario conocer los problemas mas representativos que afrontan por departamento.
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CUADRO No.25
Los problemas mas representativos de atropello y violacion de Derechos de 1a Mujer en

cada departamento, segun las autonidades locales.

Varables Guatemala | Sacatepequez | El Progreso Escuintla f %
Marginacién . 0 0 1 1 02 08%
Explotacion | 1 0 0 0 01 or]
VL Intrafam. | 4 | 6 T2 3 | 15 4%
Negacion a la 1 0 *r 0 | 1 * 02 08%

Educ.
| Acoso Sexual 0 0 | 1 | 1 02 08% |

Nosaben | 0O 0 2 0 | 02 08%

Towl | 6 6 6 | 6 |2 o |

FUENTE: Investigacion de campo realizada con autortdades locales de los departamentos de Guatemala,
Sacatepequez, El Progreso y Escuintla,

Para las autondades locales los problemas que afectan a la mujer en cuanto a
violacién de sus derechns es la Violencia Intrafamiliar ejercida por esposos, hermanos o
padres y como puede verse en los cuadros anteriores, respecto a los casos atendidos por la
Defensoria de Derechos Humanos de la Mujer, Unidad de Proteccién de los Derechos de
la Mujer de la Procuraduria General de la Nacién y Fiscalia de 1a Mujer del Ministenio
Publico, los mafdfes porcentajes corresponden a la Violencia Intrafamiliar, 1a que es
ejercida por medio de maltrato fisico, psicolégico y sexual.

"Se da a nivel de hogar, lo he visto con bastante preocupacion, hay que poner un
alto a esa violacién que se hace a la mujer dentro de la Familia" = Constantemente la
mujer dentro del n;'icleo famihiar es sometida a tratos inhumanos, se le veda el acceso a los
servicios y es la propia familia quien ejerce la discriminacién de género por medio de la

inequidad, desigualdad, negandole la oportunidad de desarrollarse integralmente.

ek - T

" Opinion de un Director de Escuela
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'Existen autoridades que desconocen que las mujeres de su departamento afrontan
problemas de violacion a sus derechos, lo cual se debe a que muchas veces no estin

inmersos en la problematica que afronta la poblacién y principaimente la femenina.

Por ser autondades locales la poblacién femenina confia en ellos y acude en busca
de apoyo cuando afronta algin problema inherente a sus derechos, a continuacion se
presenta el cuadro que especifica el tipo de apoyo que han bnindado a las personas que les
solicitaron ayuda.

CUADRO No. 26
Tipo de apoyo que las antoridades locales han brindado a las mujeres que han acudido a

C.Salnd | P.D.H. F /’
00 00 104%

ellas.

01 01 521%

Investigacion 00 2 7%
Orientacion ~ 00 60 | 313%
profesional l | |
Acompaiianiento 00 01 | 1 4% |
legal a trnibunales :

l _ —
Cumphmiento de 00 00 3 13%
laley
| nuncaleshan 00 01 03 00

, solicitado apoyo
Total ,
FUENTE: Investigacion de campo realizada a Autoridades Locales de los departamentos de Guatemala,

Sacatepequez, El Progreso y Escuintla. Agoéto 1999
Las autoridades locales les brindan asesoria y orientacion profesional, para que

hagan las denuncias a donde corresponde y les proporcionan seguridad como lo hace la

Policia Nacionai Civil.

‘mh SA CARIDS DF GUATEHAALAL

B:bliotecuy Central
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Cuando la Policia Nacional Civil recibe las denuncias, se presenta al lugar de los
" hechos para hacer la investigacién pertinente, si el agresor es encontrado ﬂagrantc se hace
la aprehensién y se consigna a los Juzgados de Paz y posteriormente al Ministerio Pablico,

para el tramite legal correspondiente.

En las entrevistas realizadas los comeniarios de las autoridades coincidieron en que
a la mujer se le ha relegado ¢l papel de madre y considerado como ente menos capaz pdr lo
gue es marginada en el ambito social y laboral. Asi mismo es victima de Violencia
Intrafamiliar a consecuencia del consumo de alcohol y en algunas casos de drogas, por
parte del agresor, quién en 1a mayoria de casos es el esposo, padre, hermano, hijo o novio |
de la mujer agredida.

“Todo ello se debe a Ia cultura y al sistema patriarcal donde al hombre se l¢ otorgan
todas las prerrogativas y aunque existan leyes estas no se cumplen. A la mujer se le recarga
hasta una cuarta jornada de trabajo y se le impide superarse ]_:ibr lo que no tiene acceso a
educacion.

El maltrato no lo reciben tnicamente en el hogar también en el trabajo a través de
jefes y compafieros de trabajo y constantemente son explotadas, recibiendo salarios y

horarios de trabajo inadecuados.

Al 38% de las autoridades locales nunca les han solicitado apoyo, lo que se debe a
que muchas mujeres no expresan sus problemas por temor a que no se los resuelvan y a
represahias por parte del agresor y seguir siendo maltratadas con mas fuerza que antes, y si
son acosadas sexuaimente menos van a denunciar por temor a ser rechazadas y juzgadas
por la sociedad como culpables del acoso por el tipo de indumentaria que utilizan y como
provocadoras del mismo.

Algunos casos son comentados con compaﬁeras de trabajo o amigas, pero no buscan
apoyo, debido a que la mujer es 100% dependiente del hombre econdomica y socialmente,
lo que influye en la mente y actitud de 12 mujer.

En el caso de los Directores de Escuelas y maestros, detectan los casos por medio

de la observacion a las actitudes de las alumnas ¢ investigan y le proporcionan orientacion
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protesional. Cuando pueden reunirse para dialogar con los padres de fazmha, 10 hacen,
pero el apoyo queda alli Gnicamente.

A continuacion se describe el caso de una nifia +que se presento en una escuela: "La
alumna no asistié dos meses a clases y argumento con sus compafieros que por trabajo no
podia llegar, pero la verdad es que fue victima de una paliza que le proporciono la madre
en la que le quebro tres o cuatro costillas, por lo que deberia tener reposo, per»:,l no lo tuvo

por que la pusieron a trabajar y hasta que se sinti6 bien regreso a la escuela”

Casos como el anterior s¢ presentan constantemente, pero la viétima no expresa lo
sucedido por temor a la incredulidad que puedan tener las personas a qmenes acuda al
respecto, por lo tanto no piden apoyo

El 92 % de las mujeres del area mral y marginal de los depm'tamentos investigados
no tienen acceso a la Fiscalia de la Mujer del Ministerio Pubhco ublcada en la ciudad
capital por lo que es fundamental conocer las causas.

Las autoridades locales coincidieron en que la mujer del area rural y marginal no
tiene acceso a la Fiscalia de la Mﬁjer por que desconoce qlie exista, debido a que no se ha
proporcionado y no existe informacién al respecto, ya que muchos de ellos ‘a pesar de ser
autonidades ignoraban que existia un ente para atender a | la mujer dentro dél Ministerio
Publico.

" Opinidn de un Maestro de Escuela
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CUADRO No. 27
Opinion de autoridades locales, del porque las mujeres no acuden a la Fiscalia de la mujer.

VARIABLE AUTORIDADES LOCALES % .
Desconocimiento por falta | i
de publicidad e informacién 13 | 54% .
' |
| Distancia y falta de

FECUrsos economicos 07 29%

no saben 04 17%

Total ) 24 100%

FUENTE; Investigacion de campo realizada a autoridades locales de los departamentos de
Guatemala, Sacatepequez, El Progreso y Escumntla. Agosto 1999,

El motivo por ¢l cual muchas mujeres dejan al margen sus problemas, se debe a que

cuando han buscado apoyo no han sido atendidas y han sido referidas a otras instancias lo

que representa gastos y perdida de tiempo.
El 100% de las autonidades entrevistadas coincidieron en que la creacion de esta

Fiscalia en cada departamento va a beneficiar a la poblacion femenina, por lo que e¢s

“necesario conocer en que forma serdn beneficiadas.

CUADRO No. 28
Forma en que va a beneficiar la Creacion de la Fiscalia de 1a Mujer en cada departamento a

la poblacién femenina rural y marginal.

" Variable Guatemala Sacatepeguer | i . -
“{?:nadsﬁrnminstnnciaquevde 03 01
por sus derechos -
Tener acceso, atoncion ¥ 02 04
confitnza para denunciar N
Evitar gastus, perdida de tiempoy | 01 w0
recibirén atencidén inmadiate
[Wo saben ' 00 01

Ry % = L

FUENTE: Investigacion de campo realizada a Autoridades Locales de los departamentos de Guat&_n;'ala,

Sacatepequez, El Progreso y Escuintla. Agosto 1999.
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La creacion de la Fiscalia de la Mujer del Ministerio Pablico en el departamento, va

a proporctonar proteccion a la mujer y por lo tanto tendra un ente legal que le apoye,

asesore y oriente. La creacién en cada departamento permitira que las mujeres procedentes
del area rural tengan acceso inmediato y les evitard desplazarse hacia la capital.

- Pero el beneficio lo van a recibir siempre y cuando haya promocion y divulgacion

para que las mujeres tengan conocimiento sobre que ruta a seguir, ya que si no se les

informa aunque exista no van a acudir.

Es necesario que se le proporcione informacién a la mujer no solo en materia de
derechos humanos, sino “Los pasos que debe seguir y que conozca que los tramites son
lentos por que la ley proporciona garantias constitucionales y nadie es culpable hasta que
se demuestre lo contrario” = por lo que cada Fiscalia debe contar con el personal
capacitado necesario que realice las investigaciones pertinentes para gue exista pronta y

eficaz resolucion de los casos y asi haya credibilidad.

- Con la creacion de esta Fiscalia en cada departamento va a existir una instancia que
investigue los casos de violacion a los Derechos de las humanas, asi mismo permitira la
descentralizacion de casos a nivel de la Fiscalia central y las mujeres podrdn presentar sus
denuncias en cada departamento. Es importante que se den a conocer sus funciones y
ubicacion por todos los medios existentes en la localidad. El 100% de las autoridades
locales estan de acuerdo con la creacién de esta Fiscalia en su departamento. En la
entrevista se les planteo en que forma apoyarian su creacion, a continuacion se presenta el

cuadro resumen de las distintas opiniones

" Opinién Jefe Policia Nac, Civil del Progreso

R —
PROPIENAD DF LA UUIVERSIDAD DE SAH CARIOS DE GUMBM% 4

8:bliotecg Centrol




CUADRO No. 29

Forma en que las autoridades locales pueden apoyar la ereacion de la Fiscalia de 1a Mujer

en cada departamento.

| Variable | Gobernador | Alcalde | Policia N. | Escuela

PDH {f %

| Haciendo ver la cantidad | 01 o1 | 00 00 02
de casos de mujeres |
agredidas, para que
reciban apoyo
Dividgacion, | 02 o 01 ol _f T
Informacion y !
pomosis |||
Asesoria y orientacion Y 00 | 00 00
I -
| Recibiendo denuncias y 00 i 0 | 02 00
haciendo aprehensiones
| Solicitandola y tramites 00 T{}O ] 01 01
LIF—egramin una red inter- | 00 00 R 00 _] 01
| institucional para apoyar
"TOTAL I o4 T o 04
l I i

E—UENTE Investigacion de campu'realizada a Autonidades Locales de los departamentos de Guatemala,
Sacatepequez, El Progreso y Escuintla. Agosto 1999,

El 45% de las autonidades opinaron que por medio de divulgaciéon, promocion e
informacion a la poblacion, el 13 % solicitandola y brindando asesoria y orientacion.

Econémicamente respondieron que no, porque las instituciones no cuentan con una
partida presupuestaria de apoyo a ofras instancias, asi mismo la crisis econoémica que
afronta cada dependencia en donde carecen de recursos materiales y humanos para

desarrollar sus funciones.
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La forma en que pueden apoyar es aportando ideas e instruyendo a la poblacion en
general y en todo nmivel. Elaborando escritos, solicitando firmas y realizando gestiones a
donde corresponda.

Los representantes de Areas y Centros de Salud apoyarian mediante la realizacion
de examenges fisicos a mujeres que presenten seflales de haber sido agredidas y apoyandolas
para que denuncien ante las autonndades competentes.

La Policia Nacional Civil haciendo las investigaciones correspondientes, orientando
a la poblacion y refinendo denuncias en este caso a la Fiscalia de la Mujer del Ministerio
Publico.

Con la creacion de esta fiscalia las autoridades locales vendrian a constituirse en
una red insterinstitucional donde los profesionales jueguen un papei importante en cuanto a

orientacion y referencia de los casos a donde corresponda.

CUADRO No. 30

Forma en que las mujeres lideres apoyarian la creacion de la Fiscalia de 1a Mujer del

Ministerio Pablico en su departamento.

-,

Variable Guatemala | Sacatepequez | El Progreso | Escuinfla | Fo. %
Moraimente, 02 | 00 00 02 03 24%
econdmicamente no. '
Motivando, onentando a B i

las mujeres de la l

comunidad y | 03 01 01 03 07 33%

promoviendo los ‘

derechos de la mujer.
A

Haciendo solicitudes 00 04 “ 00 08 38%

Total 05 06 035 00 21 "100%

e ]

FUENTE: Invéstigacién de campo realizada a mujeres lideres. Agosto 1999,
La mujer constantemente es victima de violacion a sus derechos, por 1o que a las

mujeres lideres se Ies pregunto sin han buscado apoyo al respecto.
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CUADRO No. 31

Han buscado apoyo cuando tienen algim problema

DEPARTAMENTO . SIN HAN BUSCADO NO HAN BUSCADO"
APOYO APOYO

Guatemala 3 2

Sacatepequez 4 2

El Progreso 1 1 4

Escuintla 3 2

TOTAL Y % 1l 2% | 10 48%

Fuente: Investigacion de campo realizada a mujeres lideres de los départmentos de Guatemala,

Sacatepequez, El Progreso y Escuintla.
El 48% de la poblacion femenina entrevistada argumenté que nunca han buscado

apoyo a ninguna instancta, debido al temor a las represalias y a la credibilidad por parte de

de las autoridades, por lo tanto prefieren callar para evitar peores consecuencias, como la

desintegracion familiar o la muerte de algun miembro de 1a famiha.

Cuando han buscado apoyo, las autoridades les han hecho ver que ellas son las

unicas culpables de lo que les sucede y por lo tanto tienen que soportar y aguantar 1o que

les pasa, esto ha ocasionado que la mayoria de mujeres prefiera quedarse con su problema

y no buscar solucion legal.

CUADRO No.32

A donde han acudido en busca de apoyo

Variable Guatemala LSamt:pequcz El Progrese | Escupmtia F %
Misma organizacion 02 00 00 00 02 10%
4 i I
Foro de la mujer L0l P 00 00 00 01 05%
I T.S. Centro de salud 00 02 00 Y T03  14%
OPS. 00 | 01 00 o1 102  10%
PDH. 00 0} ol o1 To3 14%
|
No acodié 02 02 04 | o2 10 47%
Total 05 06 J 21 100%

FUENTE: Investigacion de campo realizada a mujeres lideres de los departamentos de Guatemala,

Sacatepequez, El Progreso y Escuintla.
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El 47% de las mujeres no han acudido en busca de apoyo a alguna institucién por
temor a no ser escuchadas y 2 que otras personas se enteren de lo sucedido, y cuando 1o han
solicitado, ha sido dentm de la misma orgamzamén, y son las integrantes-del grupo quienes
las orientan y brindan | apoyo moral pero esto no hace que le solucionen su problema, por lo
tanto es fundamental que a nivel departamental exista un ente legal como lo es la Fiscalia
de la Mujer del Ministerio Piiblico

Algunas mujeres dijeron que nunca han temido problemas, lo cual evidencia con
claridad, el temor que el sistema patriarcal imperante en nuestra sociedad, ha creado en la
poblacion femenina. Lo que indica que la mujer aunque tenga problemas no los expone y

no busca solucion alguna.

CUADRO No. 33

Porque no buscan apoyo cuando tienen problemas referentes a sus derechos.

Variable | Guatemala Sacatepequez | El Progreso | Escuintla f. %o
Temor a 03 I 06 T ol [ 03 13 61%
represalias |
Falta de recursos 01 | 00 T o0 01 02 10%
€CoNOMICOS |

Falta de tiempo 01 00 00 Y 02 10%
No han tenido 00 00 04 00 04 19%
problemas. :.

| TOTAL [ 05 06 05 05 21

FUENTE: Investigacion de campo realizada a mujeres lideres de los departamentos de Guatemala,
Sacatepequez, El Progreso y Escuintla. Agosto 1999,

El temor a las represalias por parte del agresor es la causa principal en que la mujer
se ve obligada a no denunciar lo que le sucede, el dafio psicologico y fisico por parte del
agresor influye grandemente en la pérdida de autoestima, y hace que ella misma se
considere inferior ante el hombre y se subyugue y limite a hacer Gnicamente lo que €l le

ordena.
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Todos los indicadores anteriores, reflejan claramente las condiciones en que se
encuentran las mujeres de los departamentos y del area rural y determinan su problematica
en el desarrollo integral y social y justifican la importancia de un ente a nivel
departamental como lo es la Fiscalia de la Mujer del Ministerio Pablico.

Para el Personal de la Fiscalia de la Mujer del Ministerio Publico, la creacion de
ésta a nivel departamental es fundamental, porque vendria a beneficiar a las mujeres de los
demas departamentos, pero lamentablemente no se cuenta con los recursos econémicos y
humanos para su ampliacion, debido a que en la actualidad afrontan escases de recursos
para la atencién de todos los casos que se les presentan.

Dentro de las politicas economicas y sociales del Mimsterio Puablico en la
actualidad atn no existe una con el fin de amphar la cobertura a mvel departamental,

debido a que recientemente ¢l Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo esta

realizando un estudio al respecto pero aun no existen resultados parciales al respecto, para
ver sl es importante la ampliacion de esta Fiscalia a nivel departamental. -

Para el personal de la Fiscalia de la Mujer es importante que se amplie la cobertura
de la misma, ya que muchas mujeres no tienen acceso a ella debido a la distancia, falta de
recursos economicos y desconocimiento. .

Dentro de la Fiscalia de la Mujer no existe el espacio profesional para el Trabaj ador
Social, debido a que consideran que el trabajo que realiza no es fidedigno, ' porque
gnicamente se dedican a realizar estudios socioecondmicos y no hacen una investigacion
profunda del problema que contribuya a la solucién legal del mismo, opinaron gue no es
necesaria la presencia del Trabajador Social en la Fiscalia de la Muyjer, situacion que en el

proximo capitulo se ampliara de acuerdo a la relacién teoria-practica del Trabajo Social.
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CAPITULO VI

PROPUESTA DE INTERVENCION DEL TRABAJADOR SOCIAL EN LA
FISCALIA DE LA MUJER DEL MINISTERIO PUBLICO.
Antes de presentar la propuesta, es fundiimental hacer énfasis de la situacion en

que se encuentra la profesién y los profesionales en la actualidad.

En la Fiscalia de 1a Mujer del Ministerio Pablico no hay Trabajadores Sociales
proporcionando sus servicios, debido a que el personal de la fiscalia considera no
necesaria su.intervencion, porque no proporciona aportes fidedignos que contribuyan a

la solucion legal de los casos.

Lo anterior se debe que dentro del Ministerio Pablico cuando han contratado
Trabajadores Sociales se han limitado ha realizar estudios socioeconémicos e informes,
acomodéandose sin importarles ¢l dafio y perdida de credibilidad a ia profesion por parte
de la institucion, en este caso en la Fiscalia de la Mujer y de los usuarios, ocasionando

que el espacio de intervencién sca cada dia més himitado.

Otro factor que afecta es la mala formacidon académica de los Trabajadores
Sociales en donde la teoria y 1a metodologia no responden a las demandas sociales, asf
misSmo no proporciona una vision clara de cual es el papel del Trabajador Social en
todos los ambitos. Por 1o que otros profesionales han usurpado el espacio y algunas

instituciones como la Fiscalia de la Mujer consideran innecesaria su intervencion.

Al igual que la Ciencia y la Tecnologia avanzan, el Trabajado Social debe
desarrollarse y actualizarse, para poder afrontar los nuevos paradigmas - que se le
presenten debido a la actual cnisis econémico-social que afronta 1a poblacion, lo cual
demanda del- Trabajador Social nuevas estrategias de intervencidén profesional que
contribuya al desarrolio y bienestar social de las clases populares a quiénes se debe, en
este caso el Trahajador Social no puede estar fuera de los problemas de:violencia,
agresion y violacién a los derechos que afronta la mujer y por ende a la solucion legal

de los mismos, debido a que esta intrinsicamente ligado a esta problematica.
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En Guatemala los Trabajadores Sociales s¢ desempefian en el 4mbito pablico y
privado . ejecutando y administrando en algunos casos programas sociales, pero
lamentablemente en ¢l Ministerio Publico no existen programas mi politicas sociales
que permitan la intervencién del Trabajador Social dentro de la Fiscalia de 1a Mujer,
debido a que los Trabajadores Sociales que han laborado dentro de la Fiscalia se han
hmitado al asistencialismo y no han participado en la realizacion de la justicia social

que demandan las usuarias.

El Trabajador Social interviene en la investigacion y propuesta de solucin a
problemas sociales de las necesidades insatisfechas y de la violacion de los Derechos
Humanos, los que estin condicionados por el contexto historico, por lo que debe
constitarse en una praxis que intervenga en dichos problemas que permitan el respeto
a los derechos de la mujer (econdmicos, politicos, civiles, sociales y culturales) que son
violados constantemente por el hombre, por lo que el objeto del Trabajador Social en la
Fiscalia de 1a Mujer debe ser ocuparse de 1a problematica de las relaciones sociales que
afronta la muyer, de la participacion en la definicion de la politica de persecucion del

delito penal y no limitarse a realizar estudios socio-econdémicos.

Para alcanzar una excelente intervencién dentro de la Fiscalia las y los Trabajadores
Sociales deben poseer ética personal, profesional y social que les permita buscar
formas innovadoras y creativas para construir respuestas y solucién a los problemas que
se presentan en la Fiscalia de la Mujer, por lo que deben afrontar los siguientes

desafios:

* Una nigurosa y constante lectura del contexto socio-econémico, politico y legal
que le permita identificar explicaciones y manifestaciones de Ias desigualdades
en las relaciones de género y violacién a los derechos que afronta la poblacién
femenina.

* C(apacaidad para vincular el quehacer de la Fiscalia con la intervencion del
Trabajador Social. _

o Habilidad para captar la problematica que afronta la mujer y la dimension de su

imtervencion.
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e Conviccion sobre la necesidad de actualizarse y si es necesaio renovar su

metodologia de intervencidn.

e Conocer los derechos y leyes inherentes a la mujer.

e Poseer pleno conocimiento de las leyes en general.

El o los Trabajadores Sociales pueden desempefiar un papel determinado

siempre y cuando respeten los siguientes principios resumidos de la ponencié el Perfil
I[deal de Guardian Guzman que le permitird alcanzar a los Trabajadt:ﬂ'es Sociales 1a
calidad académica para trabajar en Ia fiscalia de la muyjer: |

> W

Conocer y respetar los valores y normas culturales de los usuarios.
Establecer una relacion democrética con los usuarios. .

Intervenir con una perspectiva histérica de la problematica.

Conocer la realidad social de manera integral estudiando, analizando e
interpretando los elementos que intervienen en ella.

Apoyar el desarrollo de la conciencia y la motivacion del cambio social.
Desarrollar el sentido de responsabilidad y compromiso en la resolucién
de los problemas, promoviendo la participacion activa y consecuente de
las personas.

Responsabilidad en la busqueda de condiciones para que todas las
personas tengan acceso 1gualitario de oportunidad y derechos.
Responsabilidad y capacidad para hacer uso disciplinado y consciente de

si mismo.

Dentro de 1a Fiscalia de 1a Mujer el Trabajador Social a trabajar en ella debe poscer

¢l siguiente perfil:

1. Formacién humanista y cientifica.

2. Conocimiento y comprension de la situacién socio-econdmica de Guatemala.
3. Estudio del Estado, sector publico, Ministerio Pablico y politicas sociales, la
Constitucion, Codigo Penal y otras leyes que garantizan los derechos de la

mujer.
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8.
9.

Desarrolio de conciencia y responsabilidad social.

Combinar la formacién tedrica y practica.

Capacidad de anélisis y critica para la percepcion, interpretacion y orientacion
de los fen6menos soctales.

Desarrollo de destrezas y hablidades para la aplicacion del método y técnicas de
mntervencion.

Desarrolio de su personahidad.

Capacitarse constantemente.

10. Etica profesional y personal

11. Conocer las causas y efectos de la problematica de las mujeres.

El antenor perfil permitira a los Trabajadores Sociales realizar un trabajo

profesional, cientifico que proporcione informacién veridica y permitiré la solucién
legal de los casos que atiende la Fiscalia de 1a Mujer del Ministerio Pablico, 1o cual
contribuird a la amphiacion del espacio profesional que en la actualidad es muy
limitado.
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CONCLUSIONES:

1. La situacién socio-econOmica que afronta el pais afecta en gran manera a la
poblacion femenina, principalmente a la de los departamentos, debido a que el
indice de acceso a la salud, educacion y servicios es minimo, por lo que su
desarrollo no es integral, ocasionando que sea objeto de discriminacion,
dominio y agresion por parte del hombre; 1o que socialmente 1a coloca‘a nivel de
infenondad.

2. Las instituctiones que velan por los Derechos de la Mujer registran anualmente
una cantidad considerada de demandas, pero lamentablemente no cuentan con
datos estadisticos de los casos que han sido resueltos. Asi mismo no tienen
cobertura a mvel departamental, lo cual refleja claramente que las mujeres de
los departamentos se encuentran desprotegidas y no cuentan con una institucién

que contribuya a la solucién de 1a problematica que afrontan.

3. La situacion de los derechos de la mujer en Guatemala y principalmente en los
departamentos es preocupante y aunque hayan aprobado leyes a favor de la
mujer estas no se cumplen, ya que institucionalmente esta desprotegida por no
contar con un ente que le proporcione apoyo legal a sus problemas de violacion

a sus derechos que como humana le corresponden.

4. El Ministeno Publico no cuenta con politicas sociales y econémicas que
contemple la creacién de la Fiscalia de la Mujer a nivel departamental, lo cual
refleja por parte de las autoridades de esta institucién el poco o nulo interés en
los problemas que afectan a la mujer y por ende 1a atencion a las demandas de

solucion legal a su caso.

5. La perdida de espacio profesional en el Ministerio Publico se debe al
acomodamiento y falta de interés y dinamismo en realizar un buen trabajo por
parte de los Trabajadores Sociales, quienes se han dedicado Gnicamente a
realizar estudios socio-economicos, por lo cual han legado a considerarios
1nnecesarios o como perdida de recurso humano y profesional de la institucion y

principalmente en la Fiscalia de la Mujer.




6. La mala formacién académica de los Trabajadores Sociales, la falta de
actualizacién e interés en afrontar nuevos desafios y paradigmas, ha traido
consigo el detenioro de 1a profesion y por ende la usurpacién del espacio por
personas - empiricas 0 profesionales y en otros casos el cierre del espacio
profesional, lo cual reduce el espacio de intervencion.
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