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La vulnerabilidad s6lo se combate desde la solidaridad, el compromiso y el accionar
positivo. La vulnerabilidad es una condicién y no una definicion. La vulnerabilidad
desiste ante el amor, ante el cuidado, ante la honradez, ante el aferramiento a la vida,
ante la eleccién de vivir una vida sana y plena.

Florencia Guijo

“Yo no puedo hacerlo todo, pero no me voy a negar a hacer lo poco
que puedo hacer”.

Helen Keller
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Introduccion

En el interior de la republica, cada guatemalteca refiere que al salir de sus
comunidades le espera un mejor porvenir, por lo tanto hay que tener presente que las
migraciones internas, mantienen la expectativa de bienestar social y econémico porque
le permitird mejorar sus condiciones de vida. Pero esta situacion se ve empafada por
personas que lucran con las necesidades econémicas de quienes se cruzan en su
camino, porque son engafiadas y pasan a formar parte de las victimas de trata de
personas, para esto hay una diversidad de factores de riesgo entre estos se encuentran:
Desde la vision de género la identificacion y el reconocimiento de la existencia de las
relaciones hombre-mujer, en un nivel de jerarquia, poder y desigualdad a través de la
dominacion, iniquidad, sometimiento y exclusién lamentablemente las mujeres son las
estan en el parametro disfuncional conllevando sobre sus hombros esa perpetuacion de

la superioridad y el poder masculino.

El poder y el control quieren enfatizar las faltas de la mujer para validar la fuerza,
prepotencia, agresividad, intolerancia, violencia, humillacion, terror, sometimiento,
amenaza, invisibilizacion, las cuales son las caracteristicas de la identidad patriarcal. El
poder sera utilizado para reforzar esquemas de machismo que permitan mantener la

discriminacion, violencia y opresion del sistema patriarcal.

Las mujeres nacen en un mundo hostil, en donde la existencia del imaginario social
gue muestra a la mujer como débil, a quien hay que mantener bajo control para que no
pueda ser capaz de tomar decisiones que no le son permitidas ni autorizadas, donde los
valores y creencias refuerzan la desigualdad, limitan las posibilidades de desarrollo,
refiere un valor desigual y marca diferencias de género lo que permite las relaciones

desiguales de poder.

Todos estos indicadores lamentablemente favorece el clima para la trata de mujeres,
por lo cual ejerce presion la oportunidad y la necesidad para aceptar las ofertas laborales
gue manifiestan los tratantes por medio de la radio o por publicidad escrita o verbal de

los trabajos bien remunerados, pago puntual, casa, comida, y techo. La mayoria de veces



participan gente de su comunidad para convencerlas a que viajen para mejorar sus
condiciones econdmicas Y les indican que velaran por su familia porque les haran llegar
los depositos de sus remesas. El supuesto sueldo la mayoria de veces sobrepasa a lo
gue ganan en su lugar de origen por lo cual toman la decision de dejar a su familia sin
pensar que la verdad es otra muy diferente a la expresada, pero los tratantes tienen
definida muy bien una red que sabe brindarles confianza y que esta tan bien organizada
gue nadie puede sospechar que es una trampa y que quiza para algunas sera el principio
de una vida con sufrimiento, dominacién, esclavitud y violencia, en donde de acuerdo a
su edad y su condicion fisica asi sera distribuida y vendida a los mercaderes de la
esclavitud. Por lo tanto no podran alcanzar sus suefios porque los tratantes los mutilaron
y solo les quedara la sobrevivencia del dia a dia y el temor para que no las maten al dejar

de ser Utiles en sus negocios.

La mujeres entrevistadas fueron personas victimas de trata en sus manifestaciones
laboral y sexual en donde manifestaron que al salir de sus comunidades lo hicieron con
plena confianza, porque las personas que les llegaron a ofrecer trabajo eran conocidas
de sus familias y que tenian el conocimiento de las situaciones de pobreza que
mantenian en su casa, por lo cual llegaron varias veces a sus casas para convencer a

los padres para que trabajaran en la ciudad.

Por lo tanto manifestaron que salieron con la ilusion de ayudar a sus padres para
mejorar las condiciones econdmicas y ver un futuro diferente para ellas. Cabe resaltar
que las mujeres que fueron enviadas a trabajar en tiendas, mercados, tortillerias y
puestos de comida indican que nunca se quejaron de las condiciones de trabajo porque
creian que era normal y que por estar en la ciudad se trabajaba mas que en el pueblo y
gue el sueldo era poco con lo ofrecido, ya que les indicaban que debian agradecer que
ahora tenian techo y comida. Las mujeres que fueron enviadas a casas cerradas, bares,
cantinas, cevicherias, barras show y night club, indicaron que les habian dicho que era
para hacer limpieza pero al estar adentro fueron obligadas a ejercer el Comercio Sexual,
quienes eran controladas por el encargado o la seguridad del establecimiento,

manifestando que no las dejaban salir y las movilizaban a diferentes lugares por lo cual



les era dificil ubicar en donde se encontraban, manifestaban que recibian malos
tratos, otras indicaron que las drogaban y que las obligaban a ingerir licor por lo cual
cada vez les resultaba dificil creer que se podian escapar, cuando salieron de esa
situacion fue porque llego la Policia y el Ministerio Publico (forman parte de la
Multisectorial), quienes les ayudaron a retornar a sus casas, otras quedaron bajo el
resguardo de los Hogares del Estado y otras se quedaron en busqueda de oportunidades
laborales y otras tenian parejas con las cuales formalizaron su relacion, otras en

procesos de recuperacion fisica y psicoldgica.

La Fiscalia contra la Trata de Personas ha indicado que es uno de los negocios mas
grandes del pais, en el cual intervienen muchas personas, desde la localizacion, y
negociacion con los padres para sacarlas de sus hogares a través de atractivas ofertas
laborales y que el comun denominador es la falta de oportunidades para la obtencion de
un empleo por la falta de desarrollo econdbmico que genere fuentes de trabajo. Las
personas han sido manipuladas para creer y agradecer la oportunidad de trabajo pero
en realidad es una explotacion laboral ya que muchas mujeres deben presentarse a sus
puestos de trabajo a las 5:00 y terminar a las 23:00 las llevan a comedores, tortillerias,
tiendas, puestos de comida y venta de jugos, para lo cual siempre les dan la consigna
gue no podran encontrar trabajo sin la ayuda del tratante y que se morirdn de hambre.
Evitan mantener comunicacion frecuente con sus familias y en algunos casos solo pagan
los primeros meses y las esclavizan con jornadas extenuantes, mala alimentacion y
condiciones inadecuadas para el descanso. Los tratantes siguen una ruta para lograr el
objetivo la cual consiste en: traslado, la captacion, transporte, traslado, acogida o
recepcion de personas. El grupo de mujeres que consideren que pueden trabajar en el
comercio sexual son trasladadas continuamente a diferentes departamentos y
municipios, para evitar que se les pueda localizar, generalmente las mantienen drogadas

o0 alcoholizadas y con un control de seguridad para evitar que se escape.

Por todas las situaciones expuestas es necesario y urgente que la sociedad deje de
ser permisiva, tolerante e indiferente ante la problemética de la trata de personas en sus

modalidades de explotacion laboral y sexual por lo cual debe ser protectora y defensora



para valorar a las personas por quienes son, ya que el Estado debe de velar por la
seguridad, resguardo, integridad de las mujeres y no puede permitir que sean utilizadas
para el enriquecimiento ilicito de algunas personas. Por lo tanto las instituciones
encargadas de justicia deben de velar porque los procedimientos se apeguen a la ley en
la persecucion penal de los responsables y de apoyar a las victimas de trata para que

puedan retomar su proyecto de vida de manera digna y justa.

El Estado de Guatemala debe de recordar que lo valioso que tiene un pais, es su
poblacién, porgue son los cimientos, para afianzar el desarrollo social y econémico, ya
gue de esta manera, se generarian las condiciones econémicas propicias para mejorar
el bienestar de las personas, para que no abandonen sus lugares de origen y puedan
ser promotores de cambio a través del emprendurismo. Pero también es necesario cuidar
de su sociedad, por lo tanto es importante promover procesos formativos para la
sensibilizacion, identificacion y el reconocimiento de los factores de vulnerabilidad que
pueden promover el delito de trata, por lo cual es necesario trabajar la prevencién del
delito de trata a través de las diferentes instituciones presentes en las regiones, asi como
el involucramiento de las autoridades gubernamentales y municipales a través del

Consejo de Desarrollo, para el fortalecimiento de regiones seguras y libres de violencia.

Aun hace falta mucho camino para fortalecer concientizacion y la sensibilizacién para
gue hombres y mujeres se vean asi mismos como dos personas que se reconocen en la
igualdad de derechos, oportunidades, equidad y dignidad, para la construccién de una

mejor sociedad



Capitulo |

1.1 Linea de Investigacion

Se realiza un abordaje de investigacion bajo dos lineas de accion, las cuales son: La
migracion y la trata de mujeres en sus manifestaciones laboral y sexual, las cuales
forman parte de la violencia y la criminalidad que se vive en el pais, la cual se desarrolla
y se sustenta en la carencia econdmica de sus hogares, poca preparacion académica,
falta de oportunidades que generen un desarrollo econémico sostenible que permita
mejorar las condiciones de vida a través de una economia estable asi mismo disminuir
o erradicar cualquier manifestacion de violencia que pueda atentar contra la vida de las

mujeres.

La pobreza y la falta de oportunidades avanzan de la mano para que los procesos de
busqueda de oportunidades se incrementen y esto permite que puedan ser acechados
facilmente por un tratante, quien llegara con promesas de mejoramiento de vida y un
sueldo gratificante para cubrir sus necesidades, por lo cual ven en la migracion, la
oportunidad de obtener ingresos altos para su familia y de esta forma mejorar su

economia.

En la trata de mujeres se pudo evidenciar la existencia de problemas de género porque
se basa socialmente en la desigualdad y la violencia estructural basada en sus roles
histéricos evidenciando que son victimas de violaciones a sus derechos humanos y que
carecen de proteccion ante los innumerables factores de vulnerabilidad a los que esté
expuesta. Después de ser atacadas contra su dignidad humana, un principio fundamental
y del cual se deriva todos los demas derechos inherentes de un ser humano, los tratados
y convenios internacionales proponen dar un trato igual y justo a las victimas, pues al
salir de una situacién tan deprimente, se encuentran frente a una situacién compleja, no
tienen conocimiento de sus derechos, se sienten en peligro por la redes de los traficantes
ya que se encuentran en todas partes, se sienten solas, desprotegidas y abandonadas
por el Estado quien deberia ofrecerles una orientacion oportuna y un acompafiamiento
eficaz en todo su proceso de recuperacion al igual que un pronto y correcto juzgamiento

a los responsables.



1.2 Planteamiento del Problema

La trata de mujeres durante la migracion a la ciudad de Guatemala comprendida entre
las edades de 14 a 25 afios en sus manifestaciones laboral y sexual durante la migracion
a la ciudad de Guatemala para la busqueda de mejores oportunidades econémicas que
permitan mejorar su calidad de vida. Este fue un estudio etnografico y narrativo de los

casos de trata de mujeres en las instituciones gubernamentales.

La trata de mujeres debe entenderse en el contexto de desigualdad y de violencia
estructural por lo cual la brecha de la pobreza y la inseguridad econémica hara que tome
la decision de migrar en busca de nuevas oportunidades laborales para el crecimiento

econdmico de su familia.

La pobreza, la discriminacién, la desigualdad de género y la falta de oportunidades
econdmicas, son algunos de los elementos claves que inciden en la problematica de la
trata. Las migrantes han sido caracterizadas a partir de varios indicadores que
determinan los patrones migratorios como son: edad, estado civil y escolaridad.

Se debe de tomar en cuenta que el tratante recluta a la victima de forma indirecta
mediante anuncios en medios impresos, contactos por internet, referencias de familiares
0 conocidos, agencias de reclutamiento, ofrecimiento de cursos, agencias de viajes,

escuelas, manipulacion sentimental a través del noviazgo o matrimonio, entre otros.

El reclutamiento depende parcial o totalmente del uso del engafio, secuestro, violacion
y el sometimiento, después sera trasladada al lugar de destino con engafios y/o

promesas de trabajos bien remunerados, amenazada 0 coaccionada.

La sociedad no puede seguir callando y ser indiferente ante el dolor y el sufrimiento
gue tienen las victimas durante su cautiverio, por lo tanto ¢Los procesos formativos
ayudarian a reconocer los factores de vulnerabilidad de las mujeres que son victimas de

trata de personas mientras migran a la ciudad?



1.3 Justificacion

La sociedad guatemalteca cada dia afronta situaciones de pobreza, cambio climatico,
problemas sociales y politicos, o que no ha permitido que la generacion de empleos sea
suficiente para la demanda, por lo cual las personas que viven en el interior del pais
pasan situaciones dificiles para la manutencion de su familia por lo cual siempre estan
atentos para la busqueda de una posibilidad laboral que ayude a mitigar los problemas

financieros que pasan dentro de la familia.

Por lo tanto existen personas inescrupulosas que conocen esas hecesidades
econdmicas y se aprovechan de la buena fe y de la ingenuidad de las mujeres para
ofrecerles un trabajo bajo engafnos, en el cual les indican que deben de viajar a la ciudad
capital porgue tienen contactos con personas que necesitan de sus servicios, por lo tanto
les ofrecen un sueldo mayor al promedio del que pueden ganar en su municipio o
departamento, ademas alimentacién y hospedaje por lo cual todo lo que ganen lo podran

enviar a su familia.

Ademas las mujeres se encuentran afectadas por los diferentes tipos de violencia y la
discriminacion que viven en sus municipios o departamentos esto debido a su situacion
social y familiar por lo cual se deriva a otras condiciones como género, nivel académico
y desarrollo técnico-laboral, al no contar con estas, la brecha de la pobreza se agranda
cada vez mas y la inseguridad econdmica hara que tome decisiones arriesgadas y
engafosas para migrar en busca de nuevas oportunidades laborales que generan la
oportunidad del crecimiento economico para su familia, aunque para esto los riesgos se

incrementen y permitan caer en redes de trata.

La trata de mujeres debe entenderse en el amplio contexto de desigualdad y violencia
estructural a las que estan sujetas. En todas las sociedades, en mayor o menor grado,
las mujeres y las nifias enfrentan constantes violaciones a sus derechos humanos y/o a

sus derechos econdémicos en los lugares de origen.



En general, las mujeres estan mas afectadas por la violencia y la discriminacion de
género en la educacion, la inequidad laboral, caracterizada por la segregacion
ocupacional y una representacion desproporcionada en los sectores informales de

empleo.

Todo ello trae como consecuencia una muy particular vulnerabilidad asi como una
enorme inseguridad econdmica y por lo tanto la propension a migrar, generalmente en

forma irregular, a pesar de los riesgos e implicaciones que esto conlleva.

Las mujeres por lo general experimentan un acceso desigual a los canales formales
para emigrar, dada la poca o pobre informacion sobre los riesgos potenciales en el
trayecto y la ausencia de redes de servicios especializados a lo largo de las rutas
migratorias especialmente en términos de salud y asistencia médica de emergencia para
aquellos casos en que tienen poco o0 ningun poder de decision para evitar relaciones
sexuales peligrosas o no deseadas durante el trayecto (Morales & Castro Valverde, 2006,
p.10).

De acuerdo con evidencias concretas, las victimas directas o potenciales de trata
suelen ser mujeres de entre 18 y 25 afios de edad con niveles de ingreso nulos o
deficientes, baja educacién, desempleados con perspectivas precarias de empleo y uno

0 mas dependientes directos.

En un principio, las causas de migracion femenina no deberia distar mucho de
aquellas que hacen al hombre desplazarse, y sin lugar a dudas muchas de ellas son las

causas fundamentales de la migracion en la zona serian:

% La exclusiébn econdmica, politica y social en la que sobrevive la mayoria de la
poblacion;

. L, . o

% La poblacién extrema en las zonas habitadas por mayorias étnicas que provoca
la movilidad interna y hacia el extranjero, ya sea de manera temporal o

permanente. (Herrera, 2002, p.4)



Por las situaciones anteriormente descritas los tratantes se aprovechan de las mujeres
empobrecidas, quienes dejan su comunidad para ir en busca de una mejor oportunidad
laboral pero son engafiadas o maltratadas, trabajan largas jornadas y no reciben su
sueldo. Muchas mujeres dejan a sus propias familias y después sus hijos se vuelven mas

vulnerables para caer en manos de los tratantes.

1.4 Alcances

Se llevé a cabo una investigacion cualitativa la cual se realiz6 a través de los disefios
etnografico y narrativo. Por tal motivo es una investigacion para el reconocimiento de
esas vidas que les arrebataron los tratantes para satisfacer sus propias expectativas de
riqueza ilicita a costa de vidas inocentes y también para comprender que la trata arrebata
la vida y las ilusiones de muchas mujeres de mejorar las condiciones de su propia vida
y las de su familia, sin embargo inician un recorrido por la vida marcada por la
explotacion, esclavitud e incertidumbre al no saber qué sucedera dia tras dia, si volveran

a ver a sus familiares o moriran intentando escapar.

El estudio etnogréafico permitio la descripcion e identificacién de las caracteristicas
de vida de las personas auxiliandose en las tradiciones, roles, valores y patrones
culturales, en los que se pueden explicar la conducta individual y de grupo que se
manifiesta en distintos aspectos de su vida, por lo tanto se pretendioé explorar, examinar
y entender los sistemas sociales (grupos, comunidades, culturas y sociedades),
permitiendo el reconocimiento de la idiosincrasia de acuerdo al contexto social y politico

en el que se desarrolla la vida diaria de las personas, familia y comunidades.

Pero también para llevar a cabo la investigacién fue necesario el apoyo de un estudio
narrativo el cual permitira hacer énfasis en los detalles de los relatos de vida de las
personas involucradas, quienes fueron sometidas bajo a engafio a una serie de acciones
gue procuraron para que las mujeres fueran victimas de trata y para esto los tratantes
realizan una serie de acciones que les permiten generar una estructura de poder y control
durante la captacion, transporte, traslado, acogida o recepcion de las victimas. El
estudio narrativo permite el desarrollo de la descripcion oral de los acontecimientos, los

cuales sirvieron para el soporte de la investigacion, porque pretendieron entender la
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sucesion de hechos, acontecimientos, situaciones, procesos Yy eventos donde se
involucraron pensamientos, sentimientos, emociones y diversas interacciones a través

de las vivencias contadas por las victimas de trata de personas.

1.5 Objetivos de la Investigacion
Objetivo General:

> Analizar los factores que predisponen a las mujeres a convertirse en victimas
vulnerables para la trata.

Objetivos Especificos:
> ldentificar el proceso de trata de personas durante la migracion de sus lugares de
origen para la ciudad de Guatemala.
» Reconocer el contexto de desigualdad y violencia como mecanismo de actuacion
de la red de tratantes.
> Establecer acciones que permitan la reduccion de tratantes durante las
migraciones internas.
> Verificar el establecimiento de politicas publicas que velen por los derechos de las
victimas de tratantes.
> ldentificar mecanismos de prevencion para que las mujeres no sean victimas de

trata.

1.6 Definicion de Variables Conceptual y Operacional. Definicion de
Categorias si es cualitativo
Las variables cualitativas incluyen todas las cualidades o caracteristicas observables
de un grupo o poblacion que no pueden ser medidas de forma numérica. Es cualquier
caracteristica de la realidad que puede ser determinada por observacion y que pueda
mostrar diferentes valores de una unidad de observacién a otra. Los temas abordados

en las categorias cualitativas seran:



Victimas: Mujeres de 14 a 25 afios, originarias de Alta Verapaz y Quiché en
situacion de pobreza y pobreza extrema, sin oportunidades de desarrollo
académico, falta de oportunidades laborales para mejorar su calidad de vida.
Tratante: Hombres y mujeres con poder, control, estatus econémico alto y medio,
con amigos en instituciones de justicia y con puestos de poder. Los mandos
intermedios son los que reconocen a sus victimas dentro de sus comunidades y
son los encargados de captacion y traslado. Los cuidadores quienes las deben de
cuidar para evitar que se escapen.

Migracion: desplazamiento, pobreza, problemas socioeconémicos, subdesarrollo
Operadores de Justicia: Ministerio Publico, Policia Nacional Civil, Organismo
Judicial para investigacion, detencion, juicio y sentencia.

Organizaciones No Gubernamentales para el apoyo legal, médico y psicoldgico

para las victimas de trata para que pueda reconfigurar su proyecto de vida.

Operadores
de Justicia




Capitulo 2
Marco Conceptual
Migracion
La movilidad poblacional entre un territorio y otro, ya sea dentro de sus propios paises,
de la region, o desde éstos hacia fuera de Centroamérica, tiene una dinamica
estrechamente relacionada con las vicisitudes politicas y las transformaciones
econOmicas, que sin duda la han impactado. Se trata de un fenémeno estructural

periodico, tanto en la dinamica interna, como en la mecénica de interdependencia entre

estas sociedades desde su historia antigua.

Durante el ultimo siglo, segun el estudio de Abelardo Morales, se pueden distinguir
tres fases diferenciadas que han marcado los procesos migratorios en la region como
lo es la modernizacion e incipiente formacion de mercados de trabajo regionales,
desplazamientos forzosos por conflicto armado interno y la transnacionalizacion

laboral y globalizacién de Centroamérica: (Migracion, Empleo y Pobreza, 2006, p. 1)

Las Caracteristicas de la Migracion Femenina

Las causas fundamentales de la migracion en la zona serian:

a) La exclusion econdmica, politica y social en la que sobrevive la mayoria de la
poblacién;

b) La poblacion extrema en las zonas habitadas por mayorias étnicas que provoca
la movilidad interna y hacia el extranjero, ya sea de manera temporal o

permanente;

Las mujeres se han convertido en muchos casos en el eje econdmico del sustento
familiar. A las mujeres se les ha excluido de la labor agricola y las han relegado a las
labores domeésticas por lo tanto las han inmerso en la pobreza, obligandolas a abandonar



el campo y tener que dirigirse a la ciudad en un primer momento, y a otro pais mas

desarrollado después.

También se pueden mencionar que las catastrofes naturales como los movimientos
sismicos, las lluvias torrenciales, huracanes, etc., son sin duda otra de las razones que
han sido las causantes para migrar ya que estas situaciones les ha hecho perder sus
cosechas, deterioro o pérdida de vivienda, perdida de fuentes de trabajo por el impacto
de destruccion en su municipio o departamento por lo cual buscan oportunidades
laborales en otros departamentos o la ciudad capital para obtencion de mejores ingresos

econdémicos.

Se debe de recordar que la tradicibn a migrar a México se ilustra con los
guatemaltecos en el Soconusco, donde la migracion era una oportunidad econémica
para la familia, en los que cada uno de los miembros realizaba diversas actividades. Pero
también histéricamente en algunos departamentos las fincas de café y de cafia (tiempo
de la zafra) la mayoria migraba de sus departamentos para el sur y occidente, incluia a
toda la familia ya que era la oportunidad de poder tener un sostenimiento econémico, los

duefios de las fincas mandaban camiones para recogerlos y llevarlos para sus fincas.

Finalmente, la busqueda de mejores condiciones socioecondémicas de vida resume las
razones que motivan a las mujeres a migrar ya que lo que tienen no les permiten alcanzar
un nivel de vida digna, y salen a buscarlo en otros departamentos o en la ciudad. Las
migrantes han sido caracterizadas a partir de varios indicadores que determinan los

patrones migratorios como son: edad, estado civil y escolaridad.

Segun afirma el periodista Edgar Gutiérrez: La principal causa de las migraciones no
es la violencia ni siquiera la pobreza, es la desigualdad social. Y la causa principal de la
desigualdad social es la brecha del poder adquisitivo que se ha dilatado paradéjicamente
durante el periodo democratico (los programas de ajuste estructural), estrechando las
oportunidades de bienestar, realizacion, acceso a activos y participacion en el mercado

de la mayoria de la poblacion. (Gutierrez, 2019, p. 5)



Trata de Personas

La trata de personas es una forma de violencia contra la mujer que tiene lugar en
multiples escenarios y por lo comun involucra a numerosos actores diferentes, entre
ellos, las familias, los intermediarios locales, las redes internacionales delictivas y las
autoridades de inmigracion. La trata de seres humanos tiene lugar entre distintos paises
o dentro de un mismo pais. La mayoria de las victimas de la trata de seres humanos son
mujeres, nifiez y adolescencia muchos son objeto de la trata para fines de explotacién

sexual y laboral.

Antonio Guterrez indica que la trata es una realidad de violencia que sitla a mujeres
y nifias en condiciones de explotacién y servidumbre tales que Naciones Unidas lo
considera una forma de esclavitud moderna por lo cual la trata de personas adopta
muchas formas y no conoce fronteras. Demasiado a menudo, los tratantes de personas
actian con impunidad, y sus delitos no reciben la atencion suficiente. Esto no puede
seguir asi. (Informe contra la Trata , 2018, p. 6)

La trata de personas implica reducir a una persona a la calidad de un objeto de
consumo, atentando contra su dignidad y libertad, ambos valores supremos de nuestra
condicion de humanidad y fundantes de nuestra existencia. Este delito representa una
de las formas mas extremas de violencia, porque comprende que la victima ha sido
sometida a tratos crueles y degradantes, fracturando sus capacidades para el ejercicio
pleno de sus derechos, afirmo el investigador del programa universitario de estudios del

desarrollo, Mario Luis Fuentes. (Romero, 2016, p. 8)

En la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional refirieron que la trata de personas puede significar el reclutamiento,
transporte, traslado, acogida o recepcion de personas, bajo amenaza o por el uso de la
fuerza u otra forma de coercidon, secuestro, fraude, engafio, abuso de poder o una
posicion de vulnerabilidad, o recibir pago o beneficios para conseguir que una persona

tenga bajo su control a otra persona, para el propésito de explotacion. La explotacion
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puede incluir, como minimo, la explotacion de la prostitucién de otros u otra forma de
explotacion sexual, trabajo forzado o servicios, esclavitud, o practicas similares a la
esclavitud, servidumbre, o remocion de érganos... El consentimiento de las victimas de
la trata de personas hacia sus explotadores es irrelevante cuando cualquiera de las

formas mencionadas ha sido usada. (Protocolo contra la trata de personas, 2000)

La definicidbn de Trata de personas esta establecida en el articulo 3° inciso a, del
Protocolo: Para mayor claridad, distinguimos de dicha definicidbn tres componentes
fundamentales que estan estrechamente vinculados entre si: la actividad (o el
enganche), los medios (o la forma en que se engancha) y el propésito o fin. (Protocolo
contra la trata de personas, 2000, p. 6)

Por lo tanto, de acuerdo con el Protocolo la Trata es:

a) Una actividad: “... la captacién, transporte, traslado, acogida o recepcion de
personas...”
b) que utilizando determinados medios: “.... la amenaza o uso de la fuerza, coaccion,

rapto, fraude, engafio, abuso de poder, vulnerabilidad, la concesién o recepcién
de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga

”

autoridad sobre otra con fines de explotacion.....

c) tiene como proposito o fin, la explotacion: “Esa explotacion incluira, como minimo,
la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los
trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud,

la servidumbre o la extraccidn de 6rganos”.

En el caso de los nifios y niflas no se considera el consentimiento. Es decir, el
Protocolo establece que en este tipo de circunstancias no se necesita que existan los
medios para que la actividad se determine como trata: “La captacion, el transporte, el
traslado, la acogida o la recepcién de un nifio con fines de explotacion se considerara
‘trata de personas’ incluso cuando no se recurra a ninguno de los medios enunciados...”

(Art. 3 inc. ¢). Por nifio se entiende toda persona menor de 18 afios (Art. 3 inc. d). Esto
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significa que todas las formas de explotacion sexual comercial infantil, también llamada

explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes, son una modalidad de la

trata de personas.

Algunas de las causas que propician la Trata de Mujeres son:

1.

El patriarcado y otras relaciones de dominacion y subordinacion. Histéricamente,
los roles de género — los roles socialmente construidos de las mujeres y los
hombres —han estado ordenados jerarquicamente, de tal modo que los hombres
ejercen poder y control sobre las mujeres.

Cultura y violencia contra la mujer: La cultura esta formada por los valores, las
practicas y las relaciones de poder que estan entrelazados en la vida cotidiana de
las personas y sus comunidades.

Uso de la violencia en la resolucién de los conflictos: En los niveles nacionales e
Internacional, el uso de la fuerza para resolver las controversias politicas y
econOmicas genera la violencia contra la mujer en los conflictos armados.
Desigualdad en el acceso a educacion y formacion y economia, de nifias frente a
nifios.

Discriminacion en el mercado laboral.

Violencia intrafamiliar, violencia en la pareja, matrimonios forzados: situaciones de
las que las mujeres intentan huir buscando oportunidades en el extranjero.
Feminizacion de la pobreza, roles de género y responsabilidad de la mujer como

Unica cabeza de familia con cargas familiares no compartidas.

Marta Gonzalez, sefala “La violencia contra la mujer persiste en todos los paises del

mundo como una violacién generalizada de los derechos humanos y uno de los

obstaculos principales para lograr la igualdad de género. Esa violencia es inaceptable,

ya sea cometida por el Estado y sus agentes, por parientes o por extrafios, en el ambito

publico o privado, en tiempo de paz o en tiempos de conflicto”. (Proyecto Esperanza,

2014)

Debido a su naturaleza clandestina y a la falta de consenso en la definicion y

comprensién de este fendmeno, resulta sumamente dificil establecer con precision cifras

0 estadisticas, no obstante, la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM)

12



estima que, a nivel mundial, cada afio aproximadamente un millén de hombres, mujeres,
nifos y niflas son engafados, vendidos, coaccionados o sometidos a condiciones
semejantes a la esclavitud bajo distintas formas y en diversos sectores: construccion,
maquila, agricultura, servicio doméstico, prostitucion, pornografia, turismo sexual,
matrimonios serviles, nifios soldados, trafico de érganos, venta de nifios, entre otros,

siendo las mujeres, las nifias y los nifios el sector mas vulnerable.

De acuerdo con el Informe Anual sobre Trata de Personas del Departamento de
Estado de Estados Unidos de Norte América, “cada afio entre 600,000 y 800,000
personas cruzan las fronteras internacionales como victimas de trata; de esta cifra el 80

% son mujeres y nifias y el 50% son personas menores de edad. (Estado, 2005, p.3)

Asi mismo la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sefiala que del total
estimado de personas sometidas a trabajos forzados como consecuencia de la trata
(calculado por ese organismo en 2.450,000) alrededor de 56% de las victimas de trata
con fines de explotacion econdmica o laboral son mujeres y nifias y el 44% restante son

hombres y nifios.

En el caso de trata de personas con fines sexuales, una abrumadora mayoria del 98%
es ocupado por mujeres y nifias. (“World Migration 2005. Costs and benefits of
international migration” p. 417, 2005). Estas primeras estimaciones muestran una
realidad ineludible: la trata de personas es un crimen que no es neutral en términos de
género y que afecta a las mujeres de manera desproporcionada, no sélo por registrar la
mayor parte de las victimas, incluso en el sector laboral, sino porque las formas de

explotacion a las que son sometidas suelen ser mas severas.

La trata de mujeres debe entenderse en el amplio contexto de desigualdad y violencia
estructural a las que estan sujetas. En todas las sociedades, en mayor o menor grado,
las mujeres y las nifias enfrentan constantes violaciones a sus derechos humanos y/o a

sus derechos economicos en los lugares de origen.

En general, las mujeres estan mas afectadas por la violencia y la discriminacion de
género en la educacién, la inequidad laboral, caracterizada por la segregacion

ocupacional y una representacion desproporcionada en los sectores informales de
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empleo. Todo ello trae como consecuencia una muy particular vulnerabilidad, asi como
una enorme inseguridad econdémica y por lo tanto la propensioén a migrar, generalmente
en forma irregular, a pesar de los riesgos e implicaciones que esto conlleva. (Una alianza
global contra el Trabajo Forzoso. Conferencia Internacional contra el Trabajo Forzoso ,
2005, pp. 15-17).

Se entiende entonces que las mujeres por lo general experimentan un acceso
desigual a los canales formales para emigrar, dada la poca o pobre informacion sobre
los riesgos potenciales en el trayecto y la ausencia de redes de servicios especializados
a lo largo de las rutas migratorias especialmente en términos de salud y asistencia

médica de emergencia para aquellos casos en que tienen poco o ningun poder.

Como se ha mencionado, cualquier persona puede ser victima de trata. No obstante,
se ha evidenciado que el grupo més vulnerable lo ocupan fundamentalmente las mujeres,
las y los nifios, especialmente cuando se habla de explotacién sexual, servidumbre y
algunos sectores de explotacion econémica como el trabajo doméstico, el agricola o las
magquiladoras. De acuerdo con evidencias concretas, las victimas directas o potenciales
de trata suelen ser mujeres de entre 14 y 25 afios de edad con niveles de ingreso nulos
o deficientes, baja educacion, desempleadas o con perspectivas precarias de empleo y

con dependientes directos.

Es decir, a pesar de que el Protocolo contra la Trata no define a este crimen bajo un
criterio de género, afecta a las mujeres y las nifias de forma desigual, no s6lo por ocupar
un numero mayoritario entre el total de victimas, sino porque la trata de mujeres tiende
a tener un impacto mas severo dadas las formas de explotacion a las que estan
sometidas y cuyas consecuencias son traumatizantes y devastadoras para su integridad

fisica, psicologica y emocional.
Segun los investigadores policiales la venta o el secuestro de personas menores de

edad para estos propésitos estan tomando dimensiones cada vez mas preocupantes.

Esta situacion refleja la demanda de los abusadores la cual generalmente esta basada
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en percepciones, estereotipos y exigencias determinadas. (Trata de Mujeres para la

Explotacion Sexual. Manual para Investigadores, 2002, p.36)

Segun la policia los factores determinantes de la trata se manifiestan en la pobreza,
la discriminacion, la desigualdad de género, la falta de oportunidades econdmicas, el
desconocimiento y la promesa de beneficios materiales son algunos de los elementos

claves que inciden en la problematica de la trata. (INTERPOL, 2002, p. 37)

Deteccion de Victimas de Trata de Personas
Durante el 2017 el Ministerio Publico en su informe anual detecté 460 posibles
victimas de trata de personas, el nimero mas bajo de posibles victimas detectadas
desde 2012. Es el segundo afio consecutivo en que la cifra disminuye. En comparacion
con 2016, el numero de posibles victimas detectadas se redujo en 136 (23%). Sin
embargo, de 2015 a 2016, el nimero decrecio en 77 personas (11%). (Ministerio Publico,
2017, p. 20)

1. Prostitucion Ajena.
La Politica Publica contra la Trata de Personas y Proteccion Integral de las Victimas

2014-2024, define la prostitucion ajena “... cuando en el contexto de la trata de
personas, una 0 mas personas se benefician de la prostitucion realizada por tercera
o terceras personas adultas”. Asimismo, indica que, en la legislacion penal
guatemalteca, la prostitucion no constituye delito por lo que no esta prohibida; por
ejemplo las mujeres y hombres en contexto de prostitucion no son sujetos activos de
delitos. Sin embargo, comete delito quien explote la prostitucién ajena, segun el
articulo 191 del Cddigo Penal. (Comisién Interinstitucional contra la Trata de

Personas —CIT-, , 2014, p. 21)

2. Explotacién Laboral

La explotacién laboral no es en si misma un delito, salvo que se trate de personas

menores de edad o cuando se encuentre ligada al delito de trata de personas, es
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decir que ocurran los verbos rectores siguientes: reclutar, captar, trasladar,

transportar, recibir o acoger a las victimas.

La explotacién laboral se concreta en la trata de personas cuando “sirve para obtener
beneficios econdmico-laborales de las personas como horas excesivas de trabajo,
tiempo de descanso inadecuado, condiciones pésimas de higiene, ausencia de
seguridad social, salarios inferiores al salario minimo”. (Comision Interinstitucional
contra la Trata de Personas —CIT-, 2014 p.24)

Secretaria contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas. La Ley de
Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, decreto 27-2003. Congreso de la
Republica de Guatemala, establece: Articulo 50 Seguridad e Integridad. Los nifios,
nifias y adolescentes tienen derecho a la proteccion contra el secuestro, trafico, venta
y trata para cualquier fin o bien cualquier forma. El Estado debera desarrollar
actividades y estrategias de caracter nacional, bilateral y multilateral adecuadas para

impedir estas acciones.

Utilizacion de NNA en la Pornografia. Se habla de pornografia infantil cuando una o
mas NNA sean captadas, trasladadas, retenidas, acogidas o recibidas con el fin de
producir, fabricar, o elaborar material pornografico que contenga imagen o voz real o
simulada, de una o varias personas en acciones pornograficas o eroéticas, y cuyo
producto sea publicado, reproducido, importado, exportado, distribuido, transportado,
difundido o comercializado de cualquier forma y a través de cualquier medio
obteniendo beneficios econdmicos o de otra indole. (Comision Interinstitucional

contra la Trata de Personas —CIT-, , 2014, p. 27)

La ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia establece en su articulo
56 “...los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a ser protegidos contra toda
forma de explotacién o abuso sexual...” inciso b) “...su utilizacion en la prostitucion,

espectaculos o material pornografico.
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4. Mendicidad: Ocurre cuando una o0 mas personas, con el objeto de beneficiarse
econdmicamente, captan, trasladan, transportan, retienen, acogen o reciben, a una o
mas personas para demandar dinero, comida u otros, permaneciendo largos periodos
de tiempo en la via publica o instalandose en ella como lugar de su residencia.

(Comision Interinstitucional contra la Trata de Personas —CIT-, 2014, p. 24)

5. Adopcion Irregular: Segun lo establecido en el Codigo Penal Guatemalteco,
Articulo 241 bis, “Adopcion irregular. Quien para obtener la adopcién de una persona
para si mismo, brinde o prometa a una persona o a tercera persona un beneficio
econdmico o de cualquier otra naturaleza, independientemente que logre el propaésito,
serd sancionado con prision de tres a cinco afios y multa de veinte mil a cien mil
quetzales. Las penas se impondran sin perjuicio de las penas que puedan
corresponder por la comisién de otros delitos...” Asimismo, el articulo 241 ter.
“...Tramite irregular de adopcion. El funcionario publico que, a sabiendas, dé tramite,
autorice o inscriba una adopcion, utilizando documentos o inscripciones en registros
publicos falsos o donde se haya alterado la filiacibn de una persona menor de edad
o cualquier otra informacién exigida por la ley para la validez de una adopcion, sera
sancionado con prision de seis a diez afios y multa de cincuenta mil a cien mil

guetzales.

¢, Quiénes son los Tratantes?

La trata de personas esta principalmente en manos de grupos de delincuencia
organizada. La Convencion de Naciones Unidas contra el Crimen Organizado
Transnacional define en su Articulo 2°, inciso “A”, a un grupo delictivo organizado como:
“un grupo estructurado de tres o mas personas que exista durante cierto tiempo y que
actue concertadamente con el propésito de cometer uno o mas delitos graves o delitos
tipificados con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio econdémico u otro
beneficio de orden material” (Convencion de Naciones Unidas contra el Crimen

Organizado Transnacional, 2000, p.10)
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Los grandes beneficios que puede reportar esta actividad, asi como el riesgo minimo
de deteccion y castigo, hacen de ésta una empresa tentadora en muchos paises del
mundo. Muchas veces son grupos pequeios y aislados, redes de delincuencia o de
estructuras familiares organizadas; pueden ser amigos, conocidos o0 parientes cercanos
alavictima, cada uno especializado en una parte de la cadena (la captacion, el transporte

o la gestion de la explotacion).

Igualmente las redes de trata pueden consistir en grupos de una misma etnia o
nacionalidad que se relacionan con victimas de la misma procedencia. Asimismo,
pueden llegar a convertirse en grupos mixtos, en los cuales los delincuentes y las
victimas proceden de distintas culturas o departamentos. Cabe destacar igualmente, la
participacion cada vez mayor de las mujeres al menos en algunas de las fases del
proceso. Ello responde a que las mujeres tienden a generar mas facilmente espacios de
confianza con otras mujeres 0 nifias, victimas potenciales de la trata. Tendencias
recientes han demostrado un numero similar de mujeres que junto con hombres
participan como reclutadoras o enganchadoras. (INTERPOL, Trata de Mujeres para la

Explotacion Sexual. Manual para Investigadores., 2002, p. 37)

En muchos casos las organizaciones delictivas no actian aisladamente, sino que
establecen vinculos con otras formas de delincuencia organizada tales como el trafico
de armas y de drogas. Asimismo, logran crear redes de complicidades que actuan a
menor 0 mayor escala como polleros, taxistas, empresarios, funcionarios publicos,
agentes de seguridad y en algunos casos la propia sociedad civil que participa con su

aquiescencia silenciosa.

¢, Como opera la trata de personas?
Fase 1: Enganche

El tratante recluta a la victima de forma indirecta mediante anuncios en medios impresos,
contactos por internet, referencias de familiares o conocidos, supuestas oportunidades

de empleo, agencias de reclutamiento, ofrecimiento de cursos, agencias de viajes,
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escuelas, cantinas, manipulacién sentimental a través del noviazgo o matrimonio, entre
otros. Es decir, en todos estos casos, el reclutamiento depende parcial o totalmente del
uso del engafio, aunque también existen situaciones en las que simplemente se les

secuestra o se les fuerza a través de la violacion y el sometimiento.

Un caso quiza mas complicado en términos de interpretacion legal, es cuando existe
“consentimiento” es decir, la victima sabe cual es el plan o el trabajo a realizar y acepta
hacerlo pero se le engafa acerca de las condiciones de trabajo y de vida, el acuerdo
econdmico y el nivel de libertad personal. Desafortunadamente esto sucede en la

mayoria de los casos.

Aqui los enganchadores utilizan diversas tacticas cuyo comun denominador es el
engafo. Los mecanismos empleados van de la sutileza de una palabra amable y la
construccion de una amistad aparentemente desinteresada a la brutalidad de un

secuestro. En cualquier caso, hay una transgresion a la voluntad. (Caribe, 2014, p.5)

Fase 2: Traslado

Una vez reclutada la victima habra de ser trasladada al lugar de destino donde sera
explotada. Esto puede ser a otro punto dentro del mismo pais (por ejemplo de una zona
rural a una ciudad, lo que se conoce como trata interna) o a otro pais. En este caso el
traslado se puede hacer por aire, mar y/o tierra, dependiendo de las circunstancias
geograficas.

El itinerario e incluso la explotacion pueden pasar por un pais de transito o ser directo
entre el pais de origen y el de destino. Las fronteras se pueden cruzar de forma abierta

o clandestina, legal o ilicitamente.

Es decir, los traslados se pueden hacer con pasaportes, visas y documentos de
identidad oficiales, sin ellos o bien con documentacion falsa. También es frecuente la
utilizacion del llamado “robo de identidades” es decir, la generacion de documentos con

identidades que no pertenecen a la victima, no solo pasaportes sino actas de nacimiento,
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credenciales de seguridad social, reportes escolares; entre otros, lo que dificulta

enormemente la identificacion y procuracion de justicia en este tipo de casos.

En un gran numero de situaciones la victima coopera con el tratante frente a las
autoridades pues en general no sabe que posteriormente sera explotada. En otras
palabras, al momento del traslado las victimas respaldan a su futuro tratante, y para ellas

los oficiales de migracién o la policia son los enemigos.

Fernanda Ezeta reconoce que el traslado, dentro o fuera del pais, es el segundo
eslabon de la cadena. Tiene el propoésito de debilitar a las victimas y quebrar su espiritu
al alejarlas de sus redes familiares o comunitarias. En esta etapa, el enganchador inicial
quedo atras y suelen intervenir otras personas, de tal forma que resulta dificil identificar
rostros, voces, fenotipos. A veces, las mujeres han visto mas de diez caras en s6lo unos
cuantos dias. Si se agrega la constante tension que se vive en el camino, las
posibilidades de formular una denuncia, reconocer a alguien o dar algun indicio para la

identificacion de un sospechoso son minimas. (Ezeta, 2006, p. 25)

Fase 3: Explotacién

Una vez que la victima es engafiada con promesas de trabajos bien remunerados o
bien, amenazada o coaccionada, se le somete para desarrollar actividades (trabajo
sexual, doméstico u otros) que permitan su explotaciébn. O bien se requisan sus
documentos, o le cobran los gastos de traslado a otra ciudad o pais. De esta forma crean
una deuda y la consiguiente relacién de dependencia, ya que las victimas nunca podran
llegar a ganar lo suficiente como para pagar la deuda a los captores. Ello, aunado a
abusos, golpes, violaciones, chantajes y amenazas se convierte en una explotacion

dolorosa y prolongada.

Segun Marta Torres Falcon, profesora e investigadora menciona que si el objetivo de
las redes criminales es la explotacion sexual, el contenido patriarcal del pacto es bastante
claro. El uso -alquiler, exhibicion, venta- de los cuerpos femeninos para proporcionar

alguna forma de placer a los hombres es en si mismo patriarcal, expresion paradigmatica
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de la violencia de género. En el proceso de captacion de las victimas se verifican otros
pactos: la operacibn de compra-venta: un hombre paga, otro entrega el bien; el
secuestro, seguido de la promesa de matrimonio: un hombre garantiza la honra ante otro
hombre que deja de ser duefio; la seduccion, que concluye con matrimonio y la entrega
de la hija. Los enganchadores realizan pactos con algunos agentes de la comunidad y
con los transportistas; estos Ultimos hacen sus propios convenios con agentes de la
policia o la migracion, duefios de hoteles, taxistas y algin otro intermediario. Luego estan
los proxenetas, que intervienen casi al final del proceso, para ofrecer los diversos
servicios implicados en la explotacion sexual. Por dltimo, se encuentra el protagonista
central, sin cuya participacion activa el negocio simplemente no existiria: el cliente. (
Torres Falcén, 2016, p. 16)

En la tercera fase de la trata de personas para explotacion sexual aparece uno de los
actores mas importantes, quien -paradojicamente- ha recibido poca atencion: el cliente.
Los hombres que visitan discotecas, burdeles, table dance, casas de masaje o
simplemente compran servicios sexuales, contribuyen al éxito del negocio. Es mas: sin

ellos no existiria.

En algunos contextos contemporaneos, son pocos los hombres que reconocen ser
consumidores de sexo comercial y tienden a reproducir algunos lugares comunes
(Fernandez Chagoya & Vargas Urias, 2012, p.10). Un mandato importante de la
masculinidad -hegemonica- es precisamente la hiperactividad sexual; los hombres deben
estar siempre dispuestos a tener sexo y la experiencia se valora sobre todo en términos
cuantitativos. No se trata de ser buenos amantes, sino de tener muchas mujeres, muchos

cuerpos. Los varones que compran sexo responden en parte a este estereotipo.

Mecanismos que utilizan los tratantes para controlar a sus victimas
Segun indica el Modelo de Atencidn a las Victimas de Trata de Personas “Los tratantes
generalmente intentan aduefarse de la identidad de la victima, confiscando su pasaporte
o0 sus documentos, alejdndolas de quienes puedan apoyarlas e impidiéndoles pedir

ayuda, para ello recurre a la coercion fisica ya actos de violencia e intimidacion.
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Muchas de las victimas de trata son explotadas en lugares abiertos y tienen contacto
con la sociedad; burdeles, salones de masaje, cafeterias, restaurantes de comida china,
barras show, night club, bares, restaurantes, tortillerias, tiendas de barrio, puestos en el
mercado, ventas de jugos de naranja, en los semaforos, casas particulares o ventas
ambulantes, son algunos de los espacios donde opera el ilicito.” (Proyectos Mujer AC /

Instituto Estatal de la Mujer de Tlaxcala, 2008)

Por lo tanto se tiene y se vive en una ciudad permisiva, indiferente y tolerante. Los
tratantes manejan a sus victimas y para esto existen varias maneras para evitar que se

escapen por lo cual se pueden mencionar las siguientes:

a. Uso de la violencia 0 amenaza de violencia fisica, psicoldgica y/o sexual. Muchas

veces, nifios, niflas y mujeres jovenes son golpeadas o violadas por sus
explotadores como forma de mantenerlas sometidas. En el caso de violencia fisica
se lastima a la persona en lugares no visibles, como el vientre o los muslos.
En el Programa Integral contra la Violencia basada en Genero manifiesta que “La
violencia basada en género —VBG- se entiende como todo comportamiento que
causa violencia sobre alguna persona por su género. Se ejerce con el fin de
intimidar, humillar, subordinar y decidir sobre su sexualidad y su integridad
personal. Generalmente se asocia con algun tipo de agresién que se da a través
de amenazas, ofensas, lesiones fisicas, abusos y/o la obligacion de realizar
trabajos forzados (CNRR., 2011, p. 2).

Segun la Asamblea General de Naciones Unidas, la VBG incluye: ...todo acto o
amenaza de violencia que tenga como consecuencia, o tenga posibilidades de
tener como consecuencia, perjuicio y/o sufrimiento en la salud fisica, sexual o
psicoldgica de la mujer. Constituye una de las mas generalizadas violaciones de
los Derechos Humanos y un problema de salud publica mundial, y sin embargo
con demasiada frecuencia, la VBG se silencia, minimiza, racionaliza, se niega y/o

es aceptada por los individuos y la sociedad (Castillo, 2007, p. 5)
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f.

Amenaza de ser enviadas a prision o ser deportadas cuando son extranjeras en
situacion irregular, incluso a veces destacando las reales o supuestas relaciones
de los tratantes con autoridades.

Amenaza de represalias directas 0 a sus seres queridos. Muchas veces los
tratantes investigan minimos detalles de la vida familiar de la victima, por lo que
amenazan con lastimar a sus familiares en sus comunidades de origen.
Decomiso o retencion de documentos de viaje o identidad.

Presién o chantaje por deudas o supuestas deudas contraidas son otros factores
importantes para crear miedo, dependencia y vencer barreras psicolégicas.
Aislamiento social y linguistico que no conocen el pais o la localidad donde se
encuentran (a veces no saben ni donde estan) y peor aun si no hablan el mismo
idioma. Muchas veces las Unicas personas con las que se tiene relacion es con
otras victimas o los tratantes. Ademas, generalmente, se les niega cualquier tipo
de asistencia médica.

El suministro de alcohol o drogas es un método cada vez mas utilizado para
someterlas y mantenerlas sumisas asi disminuyen los problemas que les genera
su descontento

Exposicion y estigmatizacion. La estigmatizacion infringida por el entorno social,
al dificultar la reintegraciéon, a menudo se considera la principal causa de la
reincidencia entre las victimas de la trata. Las mujeres victimas frecuentemente
son rechazadas por su familia o comunidad por haber sido obligadas a trabajar
como prostitutas, por haber sido abusadas sexualmente, por no regresar con el

dinero prometido o por dejar alguna deuda sin pagar.

La relatora especial de la ONU sobre trata de personas, indicé que la trata
afecta sobre todo a mujeres y nifias y que, en muchos casos, conlleva embarazos
no deseados, abortos forzados y enfermedades de transmision sexual. Afirmo que
las medidas contra la trata deben entenderse como intervenciones que salvan
vidas y que evitan la violencia de género. Consideré vital que el Consejo de

Seguridad integre la trata a su agenda sobre “Mujeres, paz y seguridad”, que se
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basa en cuatro principios: prevencién de conflictos, participacion, proteccion y

ayuda y recuperacion. (Grazia, 2018, p. 15)

Factores que contribuyen a la Trata de Personas
La Relatora Especial sobre Violencia Contra la Mujer refiere lo siguiente en relacion a
las causas que constituyen la raiz de la Trata de Personas “Al existir negligencia en
cuanto a la proteccion y promocion de los derechos civiles, politicos, econdémicos y
sociales de la mujer, los Gobiernos generan situaciones propicias para el florecimiento
de la Trata de Personas”. (Radhika, 2000)

El Manual de Derechos Humanos refiere que la pobreza y el desempleo no se tratan
en forma individual sino que se incluyen como factores relativos a economia y migracion.
(Chew & Jordan, 2003, p. 56)

Los siguientes factores son los que favorecen la trata de personas:

a. Economia

Segun el Informe de Trata de Personas con fines de Explotacion Sexual,
Guatemala cuenta con indicadores econdmicos y sociales que son crimindgenos
para la trata de personas con fines de explotacion sexual. Desde el punto de vista
socioeconémico, presenta una de las mayores tasas de pobreza en América
Latina, lo cual hace que la poblacibn —especialmente de nifias, nifios y
adolescentes, sea vulnerable frente a la trata con fines de explotacién sexual.
(UNICEF & CICIG, 2016, p. 54)

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sefala que el
indice de Desarrollo Humano de Guatemala (IDH) es de 0.574, uno de los méas
bajos del continente, de manera que el pais ocupa el puesto 131 entre 187 paises
en el mundo. (UNICEF & CICIG, 2016, p. 75)

24



En Guatemala, los rangos de salarios demuestran una enorme precariedad en la
mayoria de la poblacion. En efecto, el 92.4% de la poblacion vive con un ingreso
menor a cuatro ddlares diarios (Q31.00), o 120 ddlares mensuales (Q930.00).223
Esto resulta insuficiente para satisfacer los requerimientos minimos de
alimentacion y vivienda establecidos por el INE. A continuacion, la tabla 6 presenta
la relacion entre la canasta basica alimentaria (CBA), la canasta basica vital (CBV),

segun el INE, y el salario minimo. (BID, 2016)

El estudio Evaluacion de la Pobreza en Guatemala del Banco Mundial sefiala que
el pais fue capaz de reducir la pobreza de un 56 al 51 por ciento entre 2000 y 2006.
No obstante, cifras oficiales de 2014 indican que la pobreza subié posteriormente
a un 60%. Del total de personas que viven en pobreza en el pais, un 52 por ciento

son indigenas. (Guatemala, 2019)

Migracion

gLas reformas econdmicas han sido particularmente severas para las mujeres.
Méas y mas mujeres son cabeza de familia y soportan el peso financiero de criar
hijos. Esto es especialmente cierto en los hogares rurales en los que los esposos
con frecuencia se desplazan a trabajar la mayor parte del tiempo en un pueblo o

una ciudad y con frecuencia no envian nada de lo que ganan al hogar.

Al mismo tiempo, los salarios de los hombres han bajado por lo que, mientras
anteriormente un ingreso podia proporcionar el sustento de una familia, ahora se
requieren dos. En consecuencia, algunas mujeres buscan trabajo u oportunidades
para sostener a sus hijos 0 a sus hermanos menores; algunas emigran para
casarse; otras mujeres emigran para escapar de situaciones de violencia
doméstica. Debido a su limitado grado de educacion, las oportunidades y las
opciones de empleo para las mujeres son extremadamente limitadas, tanto en su

pais como en el exterior. (Lin & Jordan, 2003, p. 54)
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c. Violencia
La violencia contra la mujer en Guatemala se ha ido desarrollando bajo estructuras
de silencio, naturalizacion y normalizacion, lo que ha permitido que en cualquier
espacio social, familiar, laboral, econémico y académico se fortalezca, por tal
motivo aun se puede mencionar cifras negras, las cuales son verdades ocultas de
muertes de mujeres que sufrieron en silencio su dolor, la indignacion y la
humillacién del hombre a quien amaban pero que en realidad era un agresor que
se aliment6 del miedo, la inseguridad, la falta de apoyo y orientacion para salir del

circulo de la violencia, por lo tanto esa mujer fue su victima.

En Guatemala el uso habitual de la agresion y la violencia dentro de la familia, se
erige en el epicentro de la dinamica relacional cuando el hombre necesita

permanentemente reforzar su posicion de superioridad y poder.

Desde una perspectiva historica, podemos decir que el fendmeno de la violencia
contra la mujer es estructural o cultural. La estructura androcéntrica de la sociedad
y sus valores patriarcales conducen a situar a la mujer en un rol infravalorado. Por
tanto, la agresion se justifica y acepta como algo normal y fruto de la funcién de
autoridad del hombre. (Universidad Complutense de Madrid. Facultad de
Derecho.Escuela Practica Juridica, 2011, p. 12)

d. Discriminacion
En muchas sociedades, cuando se tiene que enviar a alguno de los hijos a trabajar
se escoge con mas frecuencia a las nifias. A las nifias se las retira de la escuela
con mas facilidad (o nunca se las envia), pues muchos padres piensan que la
educacion de las nifias es una pérdida de recursos puesto que algun dia se

casaran y dejaran el hogar.

Ademas, piensan que la “experiencia de la vida” es mas util para ellas y que,
gracias a ésta, aumentaran sus probabilidades de llegar a ser mejores esposas y

madres. No es de sorprenderse, por lo tanto, que el trabajo doméstico constituya
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la forma méas comun de trabajo infantil para las nifias menores de 16 afios. El
trabajo infantil doméstico constituye, de hecho, el resultado final de la trata puesto
gue por su propia naturaleza conlleva casi siempre el que el nifio se vaya a vivir a
casa de terceros, dejando atrds a su propia familia. (Kane & Van de Glind, 2009,
p. 26)

Patrones culturales

La sociedad marca los parametros de vida para el hombre y la mujer siendo
estos: la responsabilidad, compromiso, pautas de comportamiento, valores,
costumbres y principios asi también marca una diferenciacion de necesidades,
prioridades y demandas durante el transcurso de las diferentes etapas de la vida
de ambos las cuales se pueden observar en su desempefio personal, académico,

laboral, familiar durante el desarrollo y su realizacion personal.

Otro termino que se debe de tomar en cuenta para la comprension de la
violencia es la caracterizacion que se le da al sexo, en el entorno sociocultural
mas que el aspecto fisico y biolégico porque esta basado en un constructo social
y patriarcal la que esta determinada en una base historica y cultural en donde las
mujeres se les minimiza por ser un supuesto de sexo débil y carente de proteccion
la cual solo el sexo fuerte o sea los hombres pueden dar, estas situaciones son

proclives a reproducir y a sostener relaciones desiguales de poder.

Generalmente el contexto politico cultural de los roles y estereotipos que se
forman por las tradiciones, costumbres, creencias, actitudes y valores que se
tengan en la comunidad y como menciona la Dra. Gioconda Batres en el modulo
Violencia de Género: Es la forma de observar la realidad con base en las variables
sexo y género y sus manifestaciones en un contexto geografico, ético e historico

determinado.

Nos construimos socialmente con una identidad de género, una masculinidad o

una femineidad, y asi vamos por la vida, actuando como se espera que lo
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hagamos; jugando roles, sufriendo desencuentros y soledades con respecto al
sexo opuesto y ejerciendo poderes “femeninos” o “masculinos” en una interrelacion
que, por lo comun, va en contra de las mujeres. (Gioconda, Recinos del Cid, &
Dumani S4enz, 2002, p. 86)

Alta demanda del Comercio Sexual

Segun el informe de Trata de Personas la mayoria de las nifias son explotadas
directamente en sus lugares de origen o lugares cercanos, ya sea porgue son
vendidas por sus madres o porque son reclutadas como meseras o trabajadoras

de limpieza, y luego son forzadas a prestar servicios sexuales.

Los lugares de trata coinciden con las principales rutas de transporte del pais,
especialmente la carretera al Pacifico, que va desde la frontera de Jutiapa hasta
Malacatan. Aqui, los principales puntos de explotacion se encuentran en ciudades

como Escuintla, Mazatenango, Retalhuleu, Coatepeque, Tecun Uméan y Malacatan.

Otra ruta importante de centros de explotacion va desde Jutiapa, pasando por
Cuilapa y Barberena. Estos y otros puntos, como la carretera al Atlantico, se
vuelven atractivos para la explotacién sexual debido a la gran cantidad de pilotos
de camiones de transporte de contenedores que transitan por la carretera. De ahi
gue muchos lugares tengan la doble funcion de comedor y centro de explotacion
sexual.

Los flujos de inmigracién interna también son importantes hacia centros urbanos
como Chimaltenango, Villa Nueva, Mixco y Amatitlan. En todos estos lugares
existen importantes zonas de explotacion sexual. (UNICEF & CICIG, 2016, p. 90)

También en las zonas céntricas de la ciudad, se puede advertir la presencia de
mujeres victimas de trata en su modalidad de explotacion laboral y sexual en
tiendas, comedores, cevicherias, parques, restaurantes chinos, ventas de jugo de

naranja.
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g. Corrupcion
La trata de personas es considerada un gran negocio en donde participan

muchas personas, para lograr sus objetivos incorporan a las autoridades locales,
regionales y nacionales, quienes los apoyan en la obtencién de documentos
personales de identidad falsos y también les brindan informacion sobre posibles
cateos o investigaciones que se estén llevando a cabo, pero todo este apoyo tiene
un costo econdmico, por lo cual las autoridades asimismo participan en la trata de

personas.

Las autoridades también protegen indebidamente a los duefios de los negocios
en especial de bares, barras show, night club y otros centros nocturno
previniéndoles con tiempo de las redadas y destruyendo documentacion
comprometedora, con el fin de impedir la investigacion penal. (UNICEF & CICIG,
2016 p.93)

Finalmente —y no menos importante— en las redes de trata se encuentra la figura

del cliente, que compra los servicios que el comercio sexual le ofrece.

Impacto y consecuencias de la trata de personas
La trata representa sin duda una grave violacion de los derechos humanos y la
dignidad de las personas. Es también una actividad criminal altamente lucrativa, en la
qgue frecuentemente estan involucradas redes organizadas a menudo asociadas con
otras actividades delictivas como el trafico de migrantes, el narcotrafico, lavado de dinero
y trafico de armas. La trata de personas se convierte asi en un tema importante de

seguridad nacional e internacional e incluso de salud publica.

La Relatora Especial sobre Violencia Contra la Mujer anot6 lo siguiente en relacién a
las causas que constituyen la raiz de la Trata de Personas: Las causas que constituyen
la raiz de la migracion y la Trata se entrecruzan en gran manera, la falta de derechos
reconocidos a las mujeres sirve como el factor causal primario en la base tanto de la
migracion femenina como de la Trata de mujeres. Mientras que tales derechos

encuentran expresion inevitable en constituciones, leyes y politicas, a las mujeres les

29



sigue siendo negada la plena ciudadania porque los Gobiernos no protegen ni

promueven los derechos de la mujer. (Radhika, 2000, p. 2)

El impacto de la trata en sus victimas, especialmente en las mujeres y las nifias es
devastador. Ademas de la coaccion y la frecuente violencia fisica, existen serias secuelas
en las mujeres victimas sujetas a la explotacion sexual, como es el caso de las
infecciones de transmision sexual, la transmision del VIH/SIDA, abortos forzados, la
propension al alcoholismo y al consumo de estupefacientes e incluso muertes anénimas

e impunes a manos de la delincuencia organizada.

En la Conferencia Internacional del Trabajo se mencioné que: Las mujeres victimas
de trata son socialmente rechazadas pero masivamente utilizadas; “invisibles” debido a
la clandestinidad que las rodea; absolutamente indefensas, desprotegidas vy
extorsionadas en todos los aspectos y hasta puntos dificilmente soportables. (Chiarotti,

Una alianza Global contra el Trabajo Forzoso, 2002, p. 22)

El impacto psicolégico no es menor, desde la inseguridad y la pérdida de la autoestima
hasta los traumas mas permanentes causados por el abuso y la violencia fisica y mental.
La secuela de dafios psicologicos en los nifios y nifias victimas de la trata es siempre

dificil de superar, y en muchos casos irreparable.

El brindar servicios adecuados de salud y atencion a las victimas de trata no es
solamente una obligacién humanitaria, sino también un asunto de salud publica para los
paises de origen, transito y destino. Debido a que la poblacion en general también queda
expuesta a altos riesgos de salud publica relacionados con la trata, los Estados deberian

comprometerse a la prevencién y control de enfermedades en este campo.

Consecuencias para las victimas
* Grave violacioén a los derechos humanos
* Abuso fisico y/o sexual y/o psicologico

« Dano fisico o psicolégico prolongado o permanente
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* Riesgo de muerte

» Cosificacién de las personas

« Dificultades de reintegracion

* Estigmatizacion

Consecuencias de la trata en las sociedades

Desestabilizacion de los mercados sexual y laboral, generando competencias
desleales (particularmente en aquellos Estados donde la industria del sexo no se
penaliza)

Descomposicién del tejido social

Costos por recuperacion de las victimas

Riesgos de afectacion a la salud publica (ITS, VIH/SIDA, Hepatitis B Y C)
Proliferacion y diversificacion del crimen organizado y pugnas territoriales
generadoras de conflicto y violencia

Lavado de dinero con un claro impacto en los mercados financieros

Aumento de Aumento de la corrupcion

Violacién de las legislaciones nacionales existentes (contra la explotacion sexual,

leyes laborales, migratorias, de derechos humanos, etc.)

Algunos sintomas fisicos y mentales de la victima de trata:

Reacciones psicosométicas: dolores de cabeza, de cuello, de espalda o de
estébmago, temblores, sudoracion, palpitaciones del corazén, trastornos del suefio,
inmunosupresion, etc.

Evidencias fisicas de abuso: Moretones, fracturas, cicatrices, otras sefales de
problemas médicos no tratados o lesiones en zonas no inmediatamente visibles.
Reacciones psicoldgicas: desesperacion, ansiedad, pesadillas, fatiga cronica,
llanto excesivo, apatia general, tendencias suicidas, autolesion, ira explosiva o
severamente inhibida, estados de conciencia violentamente alterados, amnesia,
episodios de disociacion, revivir experiencias, aislamiento, retiro, desconfianza,

problemas de memoria, etc.
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e Abuso y dependencia de sustancias psicoactivas: sobredosis, adiccion, secuelas
fisicas (cerebro, higado), infecciones por el uso de jeringas, fArmaco dependencia,
alcoholismo, conductas de alto riesgo tales como relaciones sexuales sin
proteccion, violencia, delitos, etc.

e Reacciones sociales: sentimientos de aislamiento, soledad, inhabilidad para
establecer o mantener relaciones significativas, desconfianza, rechazo por parte

de familiares o la comunidad, riesgo de volver a caer victima de la trata.

Marco Juridico Internacional
La trata es un delito que preocupa a la comunidad internacional, tanto por ser
considerado una grave violacion a los derechos humanos, como por su dimension
transnacional.
Desde el siglo XIX, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos también
proscribe la trata de mujeres con fines de esclavitud sexual, prostitucién forzada y

explotacion sexual (Bassioni, 1991).

Entre 1910 y 1997 se han aprobado distintos instrumentos internacionales para
erradicar la trata con fines de explotacion sexual, entre los que se puede mencionar el
“Convenio Internacional para la Represion de la Trata de Blancas” (1910) y el “Convenio
Internacional para la Represion de la Trata de Mujeres Mayores de Edad” (1933), los
cuales establecieron la obligacion de castigar el reclutamiento de mujeres y niflas para
actos de prostitucion, mas no abarcaron el resultado del proceso, dejando lagunas de
punibilidad con relacién a la retencion o cautiverio en burdeles o lugares donde las
victimas eran explotadas (pues estos se hallaban fuera del ambito de aplicacion del
Derecho Internacional en ese momento) (Gallagher, 2010).

Posteriormente, el Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la
Explotacion de la Prostitucion Ajena (1949) fue la base juridica para perseguir
penalmente la trata internacional de nifios y mujeres con fines de explotacion sexual,
hasta la suscripcion del Protocolo contra la Trata de Personas de la Convencion de
Palermo, en el 2002 (Gallagher, 2010).
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Esta evolucion concluye con el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional
(1997), en el cual se tipifican la esclavitud sexual, la prostitucion forzada y otras graves
formas de violencia sexual como crimenes de guerra’y como crimen contra la humanidad.
En el apartado «f» del parrafo 2, articulo 7 del Estatuto de la Corte Penal Internacional,

ratificado por Guatemala en 2012.

Para dar cumplimiento a todo esto fue necesario la unificacion de naciones por lo cual
se organiza la Organizacion de Naciones Unidas quien rige proporciona los medios
necesarios para encontrar soluciones a los conflictos internacionales y formular politicas
sobre asuntos que afectan a todos. En las Naciones Unidas todos los Estados
Miembros, grandes y pequefios, ricos y pobres, con diferentes puntos de vista politicos

y sistemas sociales, tienen voz y voto.

El Sistema de las Naciones Unidas

Las Naciones Unidas (UN) son una organizacion universal compuesta por 189
gobiernos que representan a las naciones del mundo. Sus sedes se encuentran en
Nueva York y en Ginebra. La Organizacion tiene cuatro propositos, de conformidad con

la Carta de las Naciones Unidas:

1. Mantener la paz y la seguridad internacionales.
Fomentar entre las naciones relaciones de amistad.

3. Cooperar en la solucién de los problemas internacionales de caracter
econdmico, social, cultural o humanitario y en la promocion del respeto a los
derechos humanos.

4. Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos

propositos.

Las Naciones Unidas son el sistema formal internacional mediante el cual se rigen los

Derechos Humanos. Al comprender la naturaleza de los Derechos Humanos y de la
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responsabilidad de los gobiernos para proteger los Derechos Humanos, podemos exigir

gue se tomen acciones en favor de las personas victimas de la Trata.

Podemos presionar a los gobiernos para que cumplan sus compromisos bajo la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Instrumentos de las Naciones Unidas
Existen diversos tipos de instrumentos que operan al nivel de las Naciones Unidas.

Algunos de estos son:

Tratados (incluyendo las Convenciones)
Declaraciones

Resoluciones

Protocolos

Los Tratados son convenciones o pactos. Una vez acordados y firmados por los
paises, imponen el mayor nivel posible de obligaciones sobre dichos paises.

La mayoria de los tratados vienen acompafiados por recomendaciones, las cuales
son documentos que explican la forma en que se ha de interpretar y aplicar un tratado.

Los Protocolos son adiciones a los tratados, que generalmente tienen que acordarse
en forma separada al tratado en si.

Las Declaraciones no son de naturaleza obligatoria, sino que mas bien proporcionan
una indicacién del compromiso politico en algun aspecto.

Las Resoluciones son declaraciones formales de valor persuasivo que llaman a la
accion, pero no comprometen a los Estados.

Un Estado Parte es un pais que ha ratificado (es decir, ha firmado y acordado
acogerse a un tratado.

A continuacion, se describe el marco juridico internacional para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas:
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La Convencion contra el Crimen Organizado Transnacional y el Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente mujeres y nifos,

gue complementa la Convencion de Palermo

La comunidad internacional ha tenido que recorrer un largo camino en su esfuerzo por
definir el fendmeno de la trata de personas. A mediados de los afios ochenta y debido a
las magnitudes y formas que habia tomado este fendmeno, el término trata de blancas
resultaba incompleto pues ya no sélo se trataba del comercio de mujeres blancas, ni

siquiera solamente de mujeres, ni el tnico fin era la explotacion sexual.

Entonces se comenz6 a utilizar el término trafico de personas o trafico humano
traducido textualmente del término en inglés (“trafficking”) pero esto se prestaba a
confusién con la facilitacion del cruce irregular de fronteras con el propdsito de obtener
bienes econdmicos u otros de orden material. Es decir, en ese momento e incluso
durante la década posterior no existia claridad o consenso sobre la definicion de qué era
la Trata.

El proceso internacional para definir y tipificar la trata de personas.

1993 Viena, Austria: Conferencia de Derechos Humanos. Por primera vez se recopila
informacion basada en casos de Trata de mujeres extranjeras procesados en distintos
paises europeos en los cuales se evidenciaron violaciones a los derechos humanos.
Como resultado de esta Conferencia se determiné que la Trata de Personas es una

violacion a los derechos fundamentales.

1995 Beijing, China. Cuarta Conferencia Internacional de la Mujer: Se presentan los
primeros casos de trata de mujeres con fines de explotacion sexual, particularmente de
mujeres de Colombia, Benin y los Balcanes. Como resultado, se incluye el tema de la

trata de personas en dos articulos de la declaracién de Beijing.

1996 Por iniciativa de la Relatora de Naciones Unidas sobre la Violencia contra la Mujer,
Radica Coomasasway, se realiza el primer diagnéstico mundial sobre el tema de la Trata,

recopilando informacion de los diferentes estados y autoridades, organizaciones
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internacionales y ONGs sobre casos y victimas. Los resultados de esta investigacion
convencieron a muchos gobiernos de la necesidad de combatir el problema mediante la

elaboracion de instrumentos internacionales especificos.

1997-2000. Representantes de unos cien estados trabajan en Viena en la elaboracion
de la Convencién contra el Crimen Organizado Transnacional y el Protocolo contra la

Trata.

Diciembre del 2000 Palermo, Italia. En el marco de una Conferencia Mundial
convocada por la ONU, 147 paises firman la Convencién de las Naciones Unidas contra
el Crimen Organizado Transnacional y sus dos Protocolos Complementarios, uno contra
la Trata de Personas, en especial Mujeres y Nifios (ver Anexo 1), y un segundo contra el

Tréfico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire.

Septiembre de 2003. Entra en vigor la Convencién, al haber sido ratificada por méas de
40 Estados. Lo mismo acontece con el Protocolo contra la Trata el 25 de Diciembre del
2003.

Finalmente, en diciembre del afio 2000, 147 naciones firmaron la Convencién de las
Naciones Unidas contra el Crimen Organizado Transnacional y sus dos Protocolos
Complementarios, uno contra la Trata de Personas, en especial Mujeres y Nifios, y un

segundo contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire.

La Convencion de las Naciones Unidas contra el Crimen Organizado Trasnacional
entrd en vigor el 29 de septiembre de 2003 y tiene dos funciones principales: la primera
es fortalecer una respuesta internacional coordinada eliminando las diferencias entre los
sistemas de legislacion nacional. La segunda, es desarrollar y acordar un grupo de
estandares para las legislaciones domeésticas a fin de combatir efectivamente al crimen
organizado. Con este objetivo los Estados signatarios se han comprometido

especificamente con las siguientes seis acciones:
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1. Penalizar la participacion en grupos de crimen organizado, incluyendo corrupcion,
lavado de dinero y obstruccién de la justicia;

Combatir el lavado de dinero;

Agilizar y ampliar el alcance de la extradicion;

Proteger a los testigos que declaren contra el crimen organizado;

Estrechar la cooperacion para buscar y procesar a sospechosos;

o 0 bk~ w N

Fomentar la prevencién del crimen organizado en el campo nacional e

internacional.

El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencion contra la
Delincuencia Organizada Trasnacional

Al gue en adelante llamaremos el Protocolo contra la Trata o el Protocolo, entré en
vigor el 25 de diciembre de 2003. Por primera vez un instrumento internacional define la
Trata e insta a los Estados a crear mecanismos para su prevencion, legislar internamente
para combatirla y capacitar a sus funcionarios para aplicar dicha legislacion. Hasta

febrero de 2006 el Protocolo cuenta con 117 Estados signatarios y 97 ratificaciones.

El propoésito del Protocolo es:

a) Prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atencion a las
mujeres, las nifias y los nifios;

b) Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando plenamente sus
derechos humanos; y

c) Promover la cooperacion entre los Estados Parte para lograr esos fines.

Consecuentemente:

El Capitulo | define la trata y pide a los Estados que tipifiquen y penalicen el delito en
su legislacion interna;

El Capitulo Il se refiere a la proteccién a victimas;

El Capitulo Il alude a la prevencién y cooperacion.
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En general, existen en el Protocolo cuatro elementos fundamentales que refuerzan la

respuesta internacional contra la trata de personas:

1. Establece una definicién de trata de personas que esta claramente vinculada con la
explotacion y la esclavitud, enfatizando la vulnerabilidad de las mujeres y los nifios;

2. Ofrece herramientas para autoridades de orden publico, oficiales migratorios y poder
judicial, instando a los Estados a penalizar la trata y subraya su responsabilidad para
investigar, sancionar y juzgar a los tratantes y establecer sanciones apropiadas para
los acusados de trata de personas;

3. Enfatiza el objetivo de proteccion y apoyo a las victimas y testigos, asegurando su
privacidad y seguridad, brindando informacion sobre procedimientos legales,
otorgando servicios para la recuperacion fisica y psicolégica, tomando medidas para
evadir la deportacion inmediata, asegurando a las victimas una repatriacion segura y
reconociendo los requisitos especiales para los nifios;

4. Define estrategias de prevencion y combate, entre las cuales incluye la capacitacion
y el intercambio de informacion en distintos niveles: funcionarios competentes,

cuerpos de seguridad, sociedad civil, entre otros.

Asi, el Protocolo contra la Trata llama a los Estados no sélo a combatir el delito y
castigar a sus agentes sino también a prevenirlo, a dar proteccién a sus victimas y

asistirlas en su reintegracion a la sociedad.

“‘Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para tipificar como delito en su derecho interno las conductas enunciadas...”
(Art. 5 inc. 1). Incluye entre esas medidas la tentativa de comision del delito, la
participacion como cémplice y la organizacion o direccion de otras personas para la

comision del delito (Art. 5 inc. 2).

Elementos de la trata de personas segun el Protocolo contra la Trata

Articulo 3 Definicion de trata de personas. Consta de tres elementos: a) Las

acciones, las cuales pueden consistir en la captacion, transporte, traslado, acogida
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0 recepcion de una persona. b) Los medios empleados, como el recurso a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion; el rapto, fraude, engafio,
abuso de poder o una situacion de vulnerabilidad; o a la con-cesion o recepcion de
pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad
sobre otra. ¢) El animo de explotacion, el cual opera como un elemento subjetivo

del delito y que se configura como su rasgo mas caracteristico.

Las finalidades reconocidas en el Protocolo... constituyen un minimo: la explotacion
de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual; los trabajos o
servicios forzados; la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud; la servidumbre
0 extraccion de organos. Los medios para cometer el delito de trata de personas
abarcan la violencia directa, asi como la amenaza y el abuso a partir de situaciones de

vulnerabilidad.

La definicion de «situaciones de abuso» en el Protocolo contra la Trata de Personas
constituye una innovacion que va mas alla de los medios de control y coaccion
mencionados en las convenciones anteriores en materia de esclavitud. Se adicionan,
como nuevos medios, el engafio, el abuso de poder y el abuso de vulnerabilidad.
De esa cuenta, queda claro que la trata no requiere necesariamente del empleo de
fuerza. (Global Rights, 2005.p. 15)

El engafio también es otro medio incorporado en el Articulo 3: se entiende
gue existe engafio cuando una persona es reclutada bajo el ofrecimiento de
condiciones o prestaciones falsas, que luego la colocan en una situacion de

vulnerabilidad o abuso frente al explotador.

De conformidad con la Ley modelo contra la trata de personas propuesta por
la UNODC en 2010, se entiende que existe engafio cuando se hacen ofrecimientos
falsos en cuanto a la naturaleza del trabajo o los servicios que se han de
suministrar; las condiciones de trabajo; la medida en que la persona tendra la
posibilidad de salir de su lugar de residencia u otras circunstancias que comprendan
la explotacién de la persona. (Naciones Unidas contra la Droga y el Delito , 2010, p.
12)
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Por ejemplo, a las personas normalmente se les miente acerca del tipo de trabajo
ofertado o de las condiciones en las que van a vivir, de tal forma que cuando llegan al
lugar no tienen otra opcién que someterse a las condiciones y situacién impuesta

por el tratante.

El Protocolo... aborda la situacién en que se remunera a una tercera persona (por
ejemplo, a los padres de la victima) con el fin de obtener potestad sobre ella,
aprovechando la situacion de vulnerabilidad. Por ejemplo, si una mujer no tiene mas
opcion que someterse a los deseos de su marido, sus padres o sus empleadores, con el
resultado de su captacion o traslado a una situacion de explotacién, se produce el abuso
de poder o de posicion dominante. EI uso de los medios prohibidos solo se aplica
si la persona victima de la trata tiene 18 afios de edad o mas; en el caso de jovenes
menores de 18 afios no es necesario que se dé la coaccion, el engafio o el empleo
de ningun otro medio. En este aspecto, el articulo 3, literal «c» del Protocolo..., es
contundente al disponer que «La captacién, el transporte, el traslado, la acogida o

la recepcion de un nino17 con fines de explotacion se considerara “trata de personas.

En la Trata de Persona se manifiestan los seis supuestos de la conducta o verbos
rectores del delito (captacién, transporte, traslado, retencidn, acogida o recepcion), son
excluyentes y se valoran de manera individual e independiente; es asi, que con la

realizacion de uno solo de ellos se tiene por realizado el delito correspondiente.

Cddigo Penal

En Guatemala, el delito de trata de personas se encuentra regulado en el Articulo 202.
Ter, Trata de Personas. Constituye delito de trata de personas la captacion, el transporte,
traslado, retencion, acogida o recepcion de una o mas personas” “con fines de

explotacion’.

En ningun caso se tendra en cuenta el consentimiento prestado por la victima de trata

de personas o por su representante legal.

Para los fines del delito de trata de personas, se entendera como fin de explotacién:

La prostitucion ajena, cualquier otra forma de explotacion sexual, los trabajos o servicios
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forzados, cualquier tipo de explotacion laboral, la mendicidad, cualquier forma de
esclavitud, la servidumbre, la venta de personas, la extraccion y el trafico de 6rganos y
tejido humanos, el reclutamiento de personas menores de edad para grupos delictivos
organizados, adopcion irregular, tramite irregular de adopcion, pornografia, embarazo
forzado o matrimonio forzado o servil. Estas constituyen las modalidades del delito de

trata de personas.
Ley contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas -Decreto 9-2009

El articulo 10. Victima. Se entenderd por victima a la persona que, individual o
colectivamente, haya sufrido dafios, lesiones fisicas 0 mentales, sufrimiento emocional,
pérdida financiera o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislaciéon penal. También se
considera victima a los familiares o a las personas a cargo que tengan relacion inmediata
con la victima directa y las personas que hayan sufrido dafios al intervenir para asistir a

la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

Ley contra el Femicidio y otras formas de violencia contra la mujer (Decreto 22-2008)
Violencia contra la Mujer

Articulo 3, inciso j) Ley contra el Femicidio y otras formas de violencia contra la mujer
(Decreto 22-2008), Violencia contra la mujer se entiende como “Toda accion u omision
basada en la pertenencia al sexo femenino que tenga como resultado el dafo inmediato
o ulterior, sufrimiento fisico, sexual, econémico o psicologico para la mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccion o la privacién arbitraria de la libertad, tanto si se

produce en el &mbito publico como en el @mbito privado”
Obligaciones derivadas del Protocolo contra la Trata de Personas

El Protocolo se estructura tomando en consideracion que cada Estado parte debe
adoptar medidas de distinta naturaleza contra el fenémeno de la trata, a partir de las tres

siguientes finalidades fundamentales:
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Articulo 2): a) Prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atencion a

las mujeres y los nifios.

b) Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando plenamente sus

derechos humanos.

c) Promover la cooperacién entre los Estados para lograr esos fines. Por lo tanto, las
obligaciones no se encuentran enfocadas unicamente en la penalizacion de la trata, sino
también en orientar las politicas institucionales hacia la prevencién y la atencion
victimoldgica, todo lo cual debe desembocar en una politica publica para combatir la trata
de personas. Adicionalmente aunque no por ello menos importante se encuentran todas
las obligaciones de cooperacion internacional que procuran un marco juridico
internacional capaz de lograr la persecucion penal rapida y efectiva del delito, dado su
caracter transnacional, asi como la asistencia y apoyo a la victima desde una perspectiva

de cooperacion interestatal.
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Capitulo 3
Marco Metodoldgico

3.1. Sujetos

La técnica de muestreo no fue aleatoria sino que fue a conveniencia de los objetivos
de la investigacion, porque se requeria, la identificacion de los factores que
predominaban en las mujeres comprendidas entre las edades de 14 a 25 afos,
originarias de municipios de Alta Verapaz y Quiché, quienes fueron victimas de trata en
sus modalidades de Comercio Sexual y Explotacién Laboral, cuyas caracteristicas
radicaban en que migraron a la ciudad Capital, que fueron traidas con falsas promesas
de mejores oportunidades econdmicas. Se entrevistaron a 20 mujeres, 05 actores
gubernamentales, 5 profesionales del ambito legal, psicoldgico, socioldgico,
antropoldgico y especialistas en migracion. Asi mismo conocer el funcionamiento de las

instituciones de justicia, como previenen y sancionan este delito.

3.2 Instrumentos, confiabilidad y validez, pilotaje, arbol de categorias vy
cantidad de preguntas.

Se realizaron dos matrices para el reconocimiento de categorias que eran factibles
para realizar las entrevistas, para victimas y operadores de justicia, que permitieran
identificar factores de vulnerabilidad y mecanismos que generen acciones de prevencién
en los contextos familiar y social.

También se elaboraron dos entrevistas los cuales se dividieron para victimas y
operadores de justicia.

Se hizo un registro de actividades pertinentes para el reconocimiento de acciones para
la prevencion, deteccion y detencién para la comision del delito de Trata de Personas, lo
cual generara un trabajo en conjunto, sociedad, familia, establecimientos educativos,

iglesias y otros actores sociales que se encuentren en los departamentos intervenidos.
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Arbol de Categorias: Victima

La trata de mujeres durante la migracion a la ciudad de

Guatemala
Trata Migracion
Nivel Tipos de || Perfildel || Perfil de Economia indice Situacion dCaPtaCién
Socioeconoémico | | violenci || tratante Victima Migratorio Familiar € personas
i (si ~ [ Regiones Responsabilida Nivel
Nivel de Fisica Edad Oportunidad p
Escolarida ig%%?g y de Empleo Vulnerables des adquiridas Escolar
Ingresos Psicoldgica Poder Tipo de Condiciones Edad
Econdmicos Adquisitivo Familia Socioecondmicas
Vivienda | Abuso Personalidad
y Sexual de poder y
propiedades autoridad
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Arbol de Categorias: Operadores de Justicia

La trata de mujeres durante la migracion a la ciudad de

Guatemala
Trata Migracion
Politicas Tipos de Perfil del Perfil de Economia indice Prevencion y Politicas
Publicas y de Violencia tratante Victimas Migratorio erradicacion Publicas y
Fstado de Fatadn
Seguridad y @ Engafio y Edad || Oportunidad Regiones Acciones de Seguridad y
Proteccién . mentira de Empleo Vulnerables Prevencion y Proteccién
de las Fisica Erradicacion de las
Victimas @ @ @ @ Victimas
@ @ Poder Escolarida : @
o Adquisitivo \ d Condiciones Captacion || |hacto
Actores Psicologica Socioecondémica de pacio. Actores
Psicoldgico
Garantes < personas Garantes de
de la @ @ @ la seguridad
seguridad y @ y proteccion
proteccion Sexual Abuso N Responsa de las
de las de poder y bilidades . L victimag
victimas autoridad adquiridas Caracterizacion
: de la Violencia {}
@ @ Programas de
Programas de Tipo de oportunidad,
Prevencion, Familia desarrollo y
sancion y bienestar

erradicacion
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3.3 Procedimiento de Investigacion

Herramientas del Método Etnografico

La observacion

Registro de lo que se ve tal y como se ve.

2. La observacion
participante

Se forma parte de la comunidad a la que

se observa.

3. Conversacion

Entrevistas abiertas, cuestionario, hablar

con la gente, preguntar y observar, etc. El
cuestionario permite tratas estadisticamente
pero también la dimension cualitativa de
preguntas con profundidad, discusiones

abiertas, etc.

Actividades que se realizaron durante el proceso investigativo

Categoria Subcategoria Indicadores
Investigacion Reconocimiento de la
Bibliografica: L
Estudios, problematica en Guatemala.
investigaciones, Las acciones de prevencion y
documentos y tesis. o .
erradicacion de las instituciones
estatales y de organizaciones no
gubernamentales.
Tratay Conocimiento de las Politicas
Migracion Publicas y de Estado sobre trata y

migracion.
Disminucion de la vulnerabilidad

de ser victima de trata.

Visitas

Institucionales

Logros del Trabajo
Interinstitucional para disminuir los

riesgos de captacion de personas.
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Establecimiento de acciones que
promueven el trabajo del Equipo

multidisciplinario

Entrevistas

Experiencias del Personal que es
garante de la proteccion de las
personas.

Experiencias del personal que ha
estudiado, promovido y
denunciado acciones que
menoscaban la dignidad humana
de las mujeres victimas de trata.
Entrevistas a diversos actores
garantes de la seguridad y la

proteccion de las victimas de trata.

Impacto psicoldgico de las
secuelas de la trata.

Historias de Vida

Promover la generacién de
acciones que erradiquen la
caracterizacion de la violencia a
través de la trata.

Generar espacios de discusion
gue permita una sensibilizacion
sobre las secuelas de la trata.
Disminucion de actitudes que

promuevan la trata

a7



3.4 Disefio y Metodologia estadistica descriptiva a utilizar:

Se utilizara el disefio transeccional descriptivo porque se indagara sobre el tipo
de acciones que favorecen la comision del delito de trata y cuales son los factores
de vulnerabilidad y de riesgo para las mujeres que migran desde sus comunidades
hacia la Ciudad Capital en basqueda de mejorar su calidad de vida, ya que esto
apoyara la identificacion de acciones que promuevan la prevencion del delito de
trata durante la migracion interna y puedan asi reconocer sus derechos e igualdad
de condiciones tanto hombres como mujeres, puedan desarrollar medidas de
proteccién para evitar el engafio, la explotacion, la desintegracién familiar y en el
peor de los casos la muerte. Asi también se utilizara, el disefio narrativo, que
permitira obtener datos pertinentes que puedan apoyar los procesos formativos
para disminuir los riesgos de ser victima de trata y desarrollar mecanismos para
generar bienestar a través de la construccion de un tejido social fortalecido, el cual
vea en cada uno de sus integrantes a una persona que goza de sus derechos y
se reconforte en una sociedad con igualdad de condiciones, lo que permitira
conllevar a la lucha constante de una vida digna para el desarrollo de sus
comunidades y la proteccion de sus habitantes.
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Capitulo 4
Resultados del Trabajo de Campo
Durante las entrevistas con las victimas identificaron datos sobre los perfiles

de sus agresores y las posibles actitudes que observaron de ellas. Se realizaron
las entrevistas a Fiscales del Ministerio Publico, Fundacién Sobrevivientes,
Representante de Estudios Migratorios, Antropdloga, Psicologa y Abogados.

4.1 Graficas de Resultados de Entrevistas

Perfil del Tratante

&

= Agresor = Mentiroso

= Poderoso econdmicamente = Abuso de control y poder

TablaNo 1
Perfil de Victima
= Nivel de Escolaridad = Pobreza
= Edad Responsabilidades familiares

= Falta de oportunidades laborales

Tabla No 2
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Migracion

= Oportunidad de empleo = Regiones Vulnerables
Violencia contra la Mujer = Pobreza

= Deudas

Tabla No 3

4.2Grupo de Preguntas para el relacionamiento de respuestas

No Victimas Funcionarios Operadores de
Publicos Justicia
1. ¢Por qué razén ¢, Cuédl cree que sea ¢,Cuadles cree
decidi6 venir ala la razon primordial que son las
capital de gue hace que las caracteristicas
Guatemala? mujeres dejen sus del tratante?

lugares de origen
para venir a trabajar

alaciudad?

La falta de oportunidades laborales hace que las personas busquen
alternativas que les faciliten encontrar soluciones a sus problemas
econdmicos, por lo cual deciden aceptar las propuestas para migrar de sus
pueblos de origen a la ciudad por la carencia de recursos con la que se
enfrenta dia a dia. Estas situaciones son aprovechadas por un tratante que
busca a sus victimas en sus lugares de origen ya que la mayoria de veces,
esta es una persona reconocida en su pueblo, por lo tanto brinda confianza,
decision, confort y seguridad lo cual permite un acercamiento positivo que no

ocasiona duda sobre su proceder.
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Cuadro No. 1

No. Victimas Funcionarios Operadores de
Publicos Justicia
2. ¢, Cuales son sus ¢ Qué impacto ¢, Cuales son
responsabilidades | socioecondémico las
dentro de su genera el hecho de caracteristicas
familia? migrar a la ciudad? gue contemplan
los tratantes en
las victimas?

Las familias del interior son numerosas y sus miembros poseen
sentimientos de pertenencia por lo cual siempre las hermanas mayores
participan en la crianza y el cuidado de sus hermanos menores, pero si tienen
la oportunidad de laborar deben de apoyar a la economia de su hogar por lo
cual cae bajo su responsabilidad el mantenimiento de su casa. El impacto
socioecondmico de migrar a la sociedad es contraproducente ya que muchas
personas pernoctan en lugares insalubres, con alto indice de vulnerabilidad
como lo son laderas de montafias, puentes y terrenos baldios. La falta de
oportunidades laborales y la satisfaccién de necesidades basicas hacen que
la labor de un tratante sea mucho mas facil para captar mujeres con

expectativas de mejorar su calidad de vida.

Cuadro No. 2
No. Victimas Funcionarios Operadores de
Publicos Justicia
3. . Qué le ¢, Como se puede . Qué

ofrecieron para que | detener la migracion? | caracteristicas

dejara su familia 'y considera que
se viniera a la tienen las victimas
ciudad? de trata?
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Los tratantes ofrecen mejorar las condiciones de vida a través de trabajos
bien remunerados, con la promesa que nunca mas le faltara comida, vestido
y un buen lugar para vivir ella y su familia. Para detener la migracion se
deben de promover politicas publicas que favorezcan el desarrollo econdémico
en cada departamento asi como el mejoramiento de servicios publicos. Las
victimas de trata generalmente son personas de escas0oS recursos

econOmicos, bajo grado de escolaridad, padre alcohdlico y mas de 5

hermanos.
Cuadro No. 3
No. Victimas Funcionarios Operadores de
Publicos Justicia
4, ¢,Donde conocio ¢,Cree gque se Qué

a la persona que la | vulneran los derechos | dependencias del
contrato? de las mujeres Estado trabajan en
migrantes? la prevencién de
trata y disminucion

de la migracién?

La mayoria de mujeres contestaron que la persona que las contrato eran
conocidas de sus familiares o amigos quienes decian que era una buena
persona que ayudaba a las personas para conseguir trabajo porque conocia
en la capital a mucha gente. Las mujeres migrantes es un grupo vulnerable
porque se les violenta sus derechos y se les desprotege porque el sistema
de justicia muchas veces es corrompido porque la trata de mujeres es un
negocio de fuertes dimensiones econdmicas y hay muchas personas
implicadas de todo rango social, econémico y académico. Las instituciones
encargadas de prevenir la trata de personas se encuentran Secretaria contra
la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de personas-SVET-, Direccion
General de Migracion de Guatemala, Ministerio de Gobernacién, MINGOB,

INGUAT, Instituto Nacional Guatemalteco de Turismo.

Cuadro No. 4
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No. Victimas Funcionarios Operadores de
Publicos Justicia
5. ¢, Que ¢A qué peligros se ¢, Cual es el
caracteristicas tenia | exponen al proceso legal que
la persona que la desconocer realmente | se lleva para los
contrato? Sus puestos de tratantes?
trabajo?

Los que trabajan en trata siempre son personas que tienen la habilidad del
engafo por lo cual la mayoria manifestd que al verla siempre daba mucha
confianza, era muy amable, les mostraba mucho carifio y comprension. Por
lo cual las victimas no pensaban en los peligros a los cuales se exponian al
aceptar viajar con un supuesto conocido y tampoco tenian referencias de los
lugares de trabajo para indicarles a su familia en donde iban a laborar, por lo
tanto la expectativa terminaba con el tratante dispone de acuerdo a edad,
belleza y constitucion fisica para el trabajo que tendra que realizar. En el
Ministerio Publico se llevan a cabo las investigaciones sobre denuncias de
Trata de Personas a traves de la Fiscalia contra la Trata, al contar con los
datos pertinentes de lugares y sindicados se solicita al juzgado los
respectivos allanamientos y acompafia la Policia Nacional Civil y otros
Miembros de la Multisectorial para verificar las residencias, locales, negocios,
bares, cantinas, hospedajes, pensiones, casas cerradas, nigh club, tortillerias
y comedores para capturar a los responsables y rescatar a las mujeres para
enviarlas a sus hogares, paises o tenerlas bajo el resguardo del Estado a
través de hogares. Se ligan a proceso a los tratantes e inicia el proceso de

debate para finalizar en sentencia.

Cuadro No. 5
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Victimas Funcionarios Operadores de
No. Puablicos Justicia
6. ¢, Qué sucedio ¢ El delito de trata ¢ Existen
cuando vino a la es frecuente en la programas de
capital? migracion interna? ayuda para las
victimas?

Muchas de las mujeres narraron que al bajar de los buses las esperaban
y las trasladaban en carros para un hotel o un cuarto de alquiler, en donde
les indicaban que iban a enviarlas a sus trabajos cuando ya lo decidiera el
jefe, para el momento les daban instrucciones de que no podian salir sin el
permiso de la persona que las cuidaba. No tenian camas en donde dormir y
tampoco alimentos, les decian que ellas estaban acostumbradas aguantar
hambre asi que nos les iba hacer mal, esto lo decian con gritos e insultos.
Cuando llegaba el momento las separaban y les indicaban a donde iban a ir
a trabajar, las jornadas eran largas por lo cual regresaban muy cansadas pero
aun asi las trasladaban a cubrir otros turnos para venta de comida callejera
nocturna o para atender tiendas hasta las veinticuatro horas. Las mujeres
gue enviaban a comercio sexual ya no regresaban al mismo lugar que sus
comparieras, porque eran movilizadas a diferentes negocios que se ubicaban
en diferentes zonas, municipios y departamentos, pero que generalmente las
enviaban a lugares cercanos a las fronteras. La migracion interna se realiza
desde hace mucho tiempo pero la modalidad de trata de personas siempre
ha estado presente aungque no con ese nombre, pero los tratantes al ver las
ganancias que les generaba el trafico de personas fue lo que impulsé este
delito que se apoya en las necesidades econdmicas que tenian las mujeres
por la falta de desarrollo econdmico de sus comunidades, lo que motivo la
comision de este delito.

Los programas que existen para apoyar a la victima generalmente estan
dispersos entre varias instituciones, las cuales proveen servicios para

ayudarlas aunque la institucion rectora es la SVET.

Cuadro No. 6
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No. Victimas Funcionarios Operadores de
Pablicos Justicia
7. ¢, Qué tipo de ¢, Qué acciones se ¢, Qué Politicas
trabajo le dieron? toman para disminuir Pulblicas o de
los riesgos de la Estado existen
Esclavitud moderna para proteger a las
durante la migracion? | victimas de trata?

Las victimas de trata contestaron que trabajaron atendiendo tiendas pero
gue eran ventas de licores que estaban abiertos desde las 5:00 a las 23:00 y
en fin de semana de 5:00 am a 3:00 am del dia siguiente. Las tiendas de
abarrotes de los locales de los de centros comerciales o edificios, la atencion
era de 5:00 a las 24:00, en las tortillerias abrian desde las 5:00 y cerraban a
las 22:00 atendian en el local y hacian entrega a las casas de las
residenciales, edificios, condominios y comedores, también les podian
asignar la venta en las obras de construccion, restaurantes de pollo frito y en
oficinas. También habian negocios de ventas de jugo de naranja, atol, panes
y comida la cual vendian en los lugares cercanos a parques, oficinas,
cantinas, discotecas, entre otros de 4:30 a 24:00. El comun denominador era
gue debian de dormir 3 horas porque tenian que levantarse a preparar
comida. Las instituciones garantes de la proteccién de las personas victimas
de trata sigue siendo la rectora SVET han unido esfuerzos para disminuir la
comision del delito a través de las capacitaciones al personal institucional
para prevenir el delito de la trata y que este sea replicado con los actores con
los cuales trabajan.

Cuadro No. 7
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No. Victimas Funcionarios Operadores de

Puablicos Justicia
8 ¢, Qué sentia al ¢ldentifica las ¢ Qué
estar lejos de su caracteristicas de un dependencias del
familia? tratante y una victima? | Estado trabajan en

la prevencion de

trata?

Las victimas de trata eran constantemente maltratas y violentadas por los
tratantes, quienes las mantenian en condiciones infrahumanas, todo esto
sumo para que extrafiaran a sus familias y sintieran la necesidad de regresar
a su casa, buscando alternativas para irse pero siempre eran amenazadas y
castigadas si intentaban huir. Algunas tuvieron la oportunidad de que les
dieran una semana al afio para visitar a sus familias con esto ya se
tranquilizaban pero las que estaban dentro del comercio sexual eran
amenazadas de muerte y no mantenian comunicacién constante con su
familia y cuando lo hacian estaba presente el cuidador. Generalmente el
tratante mantiene una actitud altiva, violenta y sin escrdpulos pero sabe
manipular, chantajear y engafar a sus victimas. Las victimas manifiestan
actitudes de indefension, miedo, soledad y tristeza porque recae en ella la
esperanza de obtener un empleo que ayude a la economia de su familia por
lo cual resiste y aguanta los malos tratos porque no puede regresar a su casa
con las manos vacias sabiendo que sus padres y hermanos esperan que ella
se supere en la capital porque ya dejo el pueblo. La SVET es la institucion
garante que lucha, previene y disefia un plan de intervencién para prevenir el
delito de trata que no ve condicion social ni fisica para negociar con las vidas

de las mujeres.

Cuadro No. 8
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No. Victimas Funcionarios Operadores de

Publicos Justicia
9. ¢, Como la ¢, Qué Politicas ¢,Cuales son los
trataban? Publicas o de Estado efectos de la trata

existen para proteger a | de personas
las victimas de trata durante la

cuando migran? migracion?

Las victimas narraron que el trato fue inhumano, porque carecian de
servicios basicos de higiene personal, no tenian cama donde dormir ya que
en una sola habitacibn dormian varias mujeres y que su colchon eran
pedazos de cajas de carton, que los alimentos consistian en sopas
instantaneas, huevo, frijol y tortillas pero era descontado de su sueldo lo cual
muchas veces era sobrevalorado el costo de la alimentacion. Las victimas
son protegidas por la Ley contra el Femicidio y otras formas de violencia
contra la Mujer y la Ley contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de
Personas, Cdédigo Procesal Penal y Cdédigo Penal. Las victimas cuando
migran a destinos desconocidos sufren la desproteccion, la violencia fisica y
psicoldgica que ejercen sus victimarios lo cual se transforma en depresion la
cual las lleva a las adicciones. Las victimas de explotacion laboral mantienen
baja autoestima, depresion, tristeza, soledad y desamparo ahora las que
ejercen comercio sexual sentimientos de minusvalia, frustracién, creen que
no valen nada y que no podran regresar a sus hogares porque no seran
dignas y seran sefaladas por el trabajo que les obligaron a realizar sino que
seran culpabilizadas porque lo eligieron por facil, estas situaciones las orillan
a mantener adicciones de alcohol y drogas, por lo cual dejan de mantener su

autocuidado personal y frenar su proyecto de vida.

Cuadro No. 9
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No. Victimas Funcionarios Operadores de
Pablicos Justicia

10 ¢Alguna vez se ¢, Qué dependencias ¢,Cree que la
sinti6 engafiada con | del Estado trabajan en | migracion puede

lo que le ofrecieron | la prevencion de trata | beneficiarse

y le dieron? y disminucion de la econdmicamente
migracion? de otras
personas?

Las manifestaciones de frustracion y enojo, fueron evidentes porgue nada
de lo ofrecido fue cierto por el contrario no lograron su objetivo, el cual era
mejorar las condiciones de vida de sus familiares ya que fueron engafiadas,
regresaron a su casa sin dinero, enfermas y deprimidas porque no alcanzaron
lo que afioraban para su familia. Ademas el reclamo de sus padres por no
haber regresado a tiempo pero si eran de comercio sexual el sefialamiento
de que como le habia gustado la vida facil por eso no regresaba. Las
instituciones que garantizan los procesos de prevencion de trata son: SVET,
Ministerio de Gobernacion, INGUAT, Direccion General de Migracién, Unidad
de Prevencion del Delito de PNC, PGN, MINEDUC,MINEX y Ministerio de
Salud. La migracién es vista como una oportunidad de mejorar la calidad de
vida de las personas que buscan alternativas de sobrevivencia, consientes
de riesgos y oportunidades, pero lamentablemente los tratantes se
aprovechan de la necesidad de migrar de sus pueblos de origen para
engafarlos con promesas de oportunidades para una vida mejor lo cual

provoca enriguecimiento ilicito.

Cuadro No. 10
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No. Victimas Funcionarios Operadores de
Puablicos Justicia
11 ¢, Qué paso con ¢, Cuales son los ¢,Como ve el
usted y su familia efectos de la trata de proceso de
durante el tiempo personas durante la denuncia en

que estuvo migracion? Guatemala con

trabajando? respecto a la Trata
durante la
migracion

Las victimas manifestaron que durante el tiempo que trabajaron algunas
no tuvieron acceso a teléfono, llamaban de vez en cuando y hubo quienes
eran controladas cuando hablaban con sus familiares, esto desaté que la
familia se angustiard y empezara a buscar a la persona que la capté en su
comunidad y a exigir a que brindara informacion, la mayoria de veces mentian
indicando que se habian ido con una pareja y que no las habian vuelto a ver.
La separacion familiar indican que fue lo mas devastador porque se sentian
muy solas sin nadie en quien confiar. Los efectos de la trata durante la
migracion es el aislamiento, la explotacion y no tener un destino fijo ni las
condiciones para sobrevivir. La mayoria de personas que conocen su historia
de vida no las quieren ayudar porque los que pertenecen a la red de trata son
muy poderosos e influyentes que no les importa matar a quien sea capaz de

ayudar o denunciar.

Cuadro No.11
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No. Victimas Funcionarios Operadores de
Puablicos Justicia
12 ¢Conlo que le ¢, COmo se pueden ¢, Qué opina de
sucedi6 ahora que disminuir los riesgos las sentencias que
desea hacer? de las mujeres durante | se emiten en el
la migracion pais por trata?

Las mujeres victimas de trata manifestaron en comun que quisieran que
todo lo sucedido fuera solamente una pesadilla, pero como saben que no es
asi ahora tienen miedo de salir de sus casas, desconfian de la mayoria de
personas, pero aun asi indican que estar en su casa les ha devuelto la
tranquilidad y la paz. La mayoria indicé que buscara medios para sobrevivir
en su comunidad pero que ya no volveria a regresar a la ciudad por tanto
mal que recibié, en menor cantidad indicaron que ya no pueden regresar a
Su casa porque sienten que dejaron de pertenecer a ella y las de comercio
sexual manifestaron que la vergtienza y el qué diran no las dejaran
tranquilas, por lo cual se quedaron en la ciudad porque continuaran
buscando la manera de mejorar su vida, otras resultaron embarazadas por
lo cual indican que las dificultades son dobles. Muchas de las sentencias se

logran con los medios de prueba.

Cuadro No. 12

Resultados

Durante el desarrollo de las entrevistas a los diferentes actores de la investigacion, se

concluye que existen diversos factores que favorecen la trata de personas,

especialmente para las mujeres, quienes se convierten en un referente de soporte

econdmico para sus familias. Dentro de los cuales se encuentran:

R/
¢

Los patrones culturales limitan el desarrollo personal y profesional de las mujeres
porque se conciben con roles histéricos de esposas y madres, por lo tanto la inversion

para educacion y salud se limita o es casi nula.

“Las nifas tienen el poder de cambiar al mundo, pero para lograrlo necesitan

saber que tienen derechos y que merecen las mismas oportunidades que se les
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otorgan a los hombres. Es esencial hacerles ver que son libres de elegir a quién
amar porque el matrimonio no es cosa de nifios y casarse también es su decision,
por lo que no deben permitir que sus padres 0 ninguna persona las intercambie por
tierras o bienes”, expreso Anne Birgitte Albrectsen, directora ejecutiva del Plan

Internacional.

La mayoria de familia sobrepasan los 6 miembros, viven en extrema pobreza,
abandonan los estudios e inician su vida laboral para apoyar a los padres en la

manutencion de los hermanos menores.

Segun el Informe de Desarrollo Humano: Objetivos del Desarrollo Sostenible indica
que “El49.8% de los nifios menores de cinco afios sufren de desnutricidn crénica, la
tasa mas alta del continente. La incidencia de pobreza en el pais es de 90.6%, es
decir que este porcentaje de personas sufre algun tipo de privacion; el 62.4% vive en
pobreza media; el 29.6% en pobreza extrema, y el 3.6% en pobreza severa (INDH,
PNUD 2011). Los departamentos que reportan el mayor porcentaje de pobreza
medida por ingreso, es decir las personas que viven con US$2 al dia para cubrir sus
necesidades basicas son: Alta Verapaz (78.24%), Solola (77.47%), Totonicapan
(73.29%); Quiché (71.85%) y Suchitepéquez (70.65%) (ENCOVI 20)”

La falta de preparacion académica limita las oportunidades para desarrollar una mejor
calidad de vida, por lo tanto es un factor de riesgo porque son engafiadas con falsas
promesas de empleo y con sueldos superiores a los que tendrian de acuerdo a su

escolaridad, dentro de su comunidad.

Segun las Naciones Unidas, los jovenes de 10 a 24 afos constituyen una cuarta
parte de la poblacion mundial. Muchos de estos jovenes no tienen acceso a la
educacién y las nifias menos que los nifios. La educacién empodera a nifias y jovenes
y les ayuda a superar otras barreras culturales. Segun el Banco Mundial, el

empoderamiento de las nifias es clave para terminar con la pobreza.
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El porcentaje de la poblacién menor de 18 afios es mucho mayor en Guatemala -
47 por ciento-, casi la mitad de ellos son mujeres. Estas nifias y mujeres jovenes se
enfrentan a muchos obstaculos para cumplir con su potencial, pero una buena

educacion las faculta para vivir una vida digna:

Solo el 67% asiste a la escuela primaria.

44% asisten a la escuela secundatria.

Menos del 30% de las nifias indigenas estan matriculadas en la escuela

secundaria.

37% viven en extrema pobreza.

De los 2 millones de nifios que no asisten a la escuela en Guatemala, la mayoria

son nifias indigenas que viven en zonas rurales.

Los tratantes tienen como un comun denominador la busqueda de mujeres en el
interior del pais, porque conocen la problematica econédmica que mantienen en sus
hogares y que ellas necesitan emplearse para mejorar la calidad de vida para su

familia, por lo cual se les facilita su captacion, traslado y explotacion.

Las practicas de violencia se han naturalizado a tal punto que no ven la explotacién
laboral como tal sino como un empleo duro y ven al tratante como una persona que

se preocupa por ellas porque les dio la oportunidad de salir de su pueblo.

En el aflo 2006 el Secretario General de Naciones Unidas, Kofi Annan en su
mensaje en el dia contra la violencia contra la mujer manifiesta:

“Laviolencia contra la mujer es quizas la mas vergonzosa violacion a los derechos
humanos. No conoce limites geograficos, culturales o de riquezas. Mientras continue,
no podremos afirmar que hemos realmente avanzado hacia la igualdad en el
desarrollo y la paz. La violencia contra la mujer causa innumerables sufrimientos,

dafa a las familias a través de las generaciones y empobrece a las comunidades.

62



Impide que las mujeres realicen sus potencialidades, restringe el crecimiento
econdmico y socava el desarrollo. Cuando se trata de la violencia contra la mujer, no
hay sociedades civilizada” Las mujeres que fueron victimas de sus tratantes e
involucradas en el comercio sexual son culpabilizadas de haber buscado la manera
mas facil para trabajar, generalmente son excluidas del seno familiar y despreciadas
en sus comunidades por lo tanto quedan expuestas a otras condiciones de

vulnerabilidad.
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5.1.1

5.1.2

5.1.3

5.14

5.1.5

5.1.6

5.1.7

5.1.8

Capitulo 5
Conclusiones y Recomendaciones
5.1 Conclusiones
La identificacion de los factores predisponentes facilitan el desarrollo y la
ejecucion de proyectos preventivos para la disminucién de victimas de trata de
mujeres durante la migracion interna.
El reconocimiento de un sistema patriarcal de opresiéon, que domina a través de
la desigualdad de género, lo que influye en la sociedad tornandola como
permisiva, tolerante e indiferente.
El establecimiento de representantes institucionales en las regiones propicia el
cumplimiento de los mandatos del Estado en los niveles departamentales,
municipales y comunitarios, lo que permite el fortalecimiento de acciones
preventivas para disminuir el delito de trata de personas.
El involucramiento de todos los sectores sociales a través del COMUPREVE,
COCODES, COMUDE y CODEDE entre otros grupos para velar por la proteccion
de nifias, adolescentes y mujeres, para disminuir las posibilidades de ser victima
de trata de personas.
La identificacion de factores de vulnerabilidad permite disminuir los riesgos de
captacion durante la migracion hacia la ciudad Capital.
La educacion en las mujeres es un medio de apoyo para su desarrollo econdmico,
personal, social y familiar lo que les permitirh ser emprendedoras de su regién
para el fortalecimiento y bienestar personal y familiar.
El programa de prevencion de la violencia desmitificara la naturalizacion de la
violencia para erradicar patrones culturales que se enmarcan en la dominacion
de hombres sobre las mujeres.
Las limitaciones para las mujeres, estan enmarcadas en desigualdad territorial,
social, econdémica, étnica y de género, porque no son participes en el desarrollo
de su comunidad, por ende el bienestar familiar se ve alterado por las dificultades

econdémicas, porgue en ella recae la administracién del hogar.
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5.1.9 El establecimiento de redes de proteccion para la poblacion femenina a través de
las instituciones gubernamentales, disminuira el contexto de desigualdad y
violencia, porque esto es la base de captacion, transporte, traslado, retencion,
acogida y recepcion que utiliza la red de tratantes.

5.1.10 Las personas que estan informadas, sensibilizadas y capacitadas unificaran
esfuerzos para establecer mecanismos de prevencion, disminuir la cantidad de
victimas de trata de personas, apoyarlas para que reconfiguren su proyecto de
vida, impulsaran proyectos de desarrollo, fortaleceran la educacion como pilar
importante para el desarrollo y bienestar de una comunidad.

5.1.11 El involucramiento de la Secretaria contra la Violencia, Explotacion y Trata de
Personas —SVET- fortalece las iniciativas de proyectos de prevencion y
proteccion para la poblacion, porque es el ente rector, articulador y asesor en
Guatemala para la prevencion, atencién, persecuciéon y sancion de los delitos de

violencia sexual, explotacién y trata de personas.
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5.2.1

5.2.2

5.2.3

5.24

5.25

5.2 Recomendaciones

La SVET como el ente rector, articulador y asesor en Guatemala para la
prevencion, atencion, persecucion y sancion de los delitos de violencia sexual,
explotacion y trata de personas debe de unir esfuerzos con otras instituciones,
para que garantice la proteccion de las mujeres que fueron explotadas laboral y

sexualmente para apoyarlas en su reconfiguracion de su proyecto de vida.

Es necesario que las autoridades gubernamentales y municipales como:
Gobernador, Alcalde Municipal, Corporacion Municipal, Alcaldias Indigenas,
COCODES, instituciones gubernamentales y no gubernamentales y sociedad civil
se involucren en la implementacion de medidas de seguridad para disminuir la
captacion de mujeres, defender a las victimas de trata y permita la reduccion de

tratantes durante las migraciones internas.

Los proyectos de prevencion deben ser apoyados en su ejecucion por todos los
actores sociales que se encuentren en la comunidad Policia Nacional Civil -PNC-
, RENAP, Juzgado, Ministerio Publico —MP-, Procuraduria General de la Nacion-
PGN-, Procuraduria de Derechos Humanos —PDH-, Unidad para la Prevencion
Comunitaria de la Violencia —UPCV- del Ministerio de Gobernacién y Centro de
Salud, ya que deben cumplir con su mandato institucional para el fortalecimiento
de lineas de accion que promuevan la sensibilizacion, capacitacion y la cultura de
denuncia en la poblacién para combatir la trata de personas que es un flagelo que

destruye familias y erosiona a la sociedad.

Las instituciones encargadas de seguridad y justicia como MP, PNC y Juzgado
deben de capacitar a su personal para que se sensibilice y pueda actuar de

manera pronta tanto en la investigacion, detencion, juicio y sentencia.

Es necesario el fortalecimiento de su personal a través de los procesos de

capacitacion para quienes integran la red de apoyo institucional como Ministerio
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5.2.6

de Salud, PNC, MP, RENAP, PGN e INACIF para que la victima sea atendida

inmediatamente de manera médica, psicologica y legal.

Que el Estado promueva a través de la SVET, Direccién de Migracion, PGN, PNC
y Ministerio de Gobernacion, RENAP, Ministerio de Educacion y Organismo
Judicial, actividades para capacitar a la poblacién a nivel nacional para conocer
el delito de trata, la clasificacion a las victimas y la estrategia de captacion de los

tratantes.
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Capitulo 6
Proyecto

1. Analisis de los Participantes

Los proyectos de prevencion contra el delito de trata de personas fortalecen el trabajo
de sensibilizacion, capacitacion, cultura de denuncia y reconocimiento de instituciones
que velan por la integridad, proteccion y seguridad de las personas por lo cual es vital
que las mujeres, que son el grupo vulnerable del delito de trata durante la migracién
interna, estén informadas sobre las situaciones irregulares que se pueden encontrar
durante la busqueda de mejores oportunidades, como responder ante los engafios de
los tratantes y reducir las probabilidades de ser victimas. Por lo tanto es necesario la
ejecucion del proyecto en donde se involucren las instituciones que apoyen para
desarrollar espacios de encuentro, sociabilizacion de experiencias, reflexion de las
situaciones cotidianas, reflexion sobre situaciones de cotidianidad de cara a la cultura de
la ilegalidad, analizar acciones en donde se ponen a prueba los valores personales,
actitudes y las relaciones personales para disminuir la indiferencia, la tolerancia de la

comisién de delitos y la erradicacion de la violencia.

Por lo cual las beneficiarias para el proceso formativo serdn mujeres comprendidas
dentro de las edades de 14 a 25 afios, vulnerables al engafio y con altas posibilidades
de ser engafiadas y ademas porgue asumen una responsabilidad de apoyar
econdmicamente a sus familias, esposos o0 convivientes, por lo cual buscan
oportunidades laborales que les permitan mejorar su calidad de vida, aunque no poseen
una escolaridad que les permita desempefarse en actividades comerciales o
profesionales, esta situacién las hace vulnerables a ser victimas de explotacion laboral
y/o comercio sexual, ya que las engafan para que abandonen las comunidades en
donde viven y migren a la ciudad para laborar y cumplir su suefio de mejorar sus

condiciones econOmicas y darle a su familia lo necesario.

Por lo cual es necesario el apoyo de la Unidad para la Prevencion de la Violencia —
UPCV- a través de su departamento de capacitacion, para que se pueda, trabajar en la
prevencion de los riesgos de migrar a la ciudad y asi evitar ser victima de trata de

personas, estas acciones se pueden llevar a cabo por las alianzas estratégicas de sus
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delegados departamentales con Autoridades Departamentales y Municipales y con las

diversas instituciones gubernamentales y no gubernamentales.

Caracterizacion de los Involucrados

Grupos Intereses Problemas Mandatos y
Percibidos Recursos
Mujeres El reconocimiento Falta de Involucramiento
de los derechos acciones para el de las instituciones
humanos, formas de | fomento de de acuerdo a su
violencia, cultura de | desarrollo mandato
denuncia, trata y econdémico. institucional.
migracion. Revision del
Apoyo para proceso educativo Apoyo
disminuir o erradicar | conforme a las tecnoldgico,
la trata de personas. | necesidades dela | ocupacional,
Identificacion de region. técnico y agricola a
acciones que le Busqueda de través de los
permitan mejorar sus | alternativas para presupuestos
condiciones de vida. | mejorar las institucionales para
Estimular la condiciones de el desarrollo de
participacion y el salud, educacion, oportunidades
liderazgo para econdémicas y econdémicas.
empoderarse y ser sociales.
agente de cambio en Deficiencia en
su comunidad. alternativas de
Sensibilizacion de | desarrollo
la problematica, econdmico.
fortalecimiento de Busqueda de
autoestima y mejores
emprendurismo para | condiciones
buscar alternativas econdmicas aun sin
para el desarrollo tener una
econémico. escolaridad y sin
conocimiento
técnico que le
permita evitar ser
victima de engafos
y explotacion
laboral.
Padres de La proteccion de La desercion Personal de
Familia sus hijas para evitar | escolar por el inicio | Educacién para

ser victimas de
tratantes.

temprano de
actividades
laborales para

trabajar en
Escuela de Padres
las capacitaciones
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La comunicacion
confianza entre
padres e hijas.

El fortalecimiento
para la culminacion
de estudios de sus
hijas para optar a
mejores condiciones

apoyar el ingreso
econdmico para la
manutencion
familiar.

Patrones
culturales que
limitan el desarrollo
y el bienestar de

que fortalezcan a la
familia para que
puedan estar
empoderadas para
buscar alternativas
de desarrollo que
les permita mejorar
su calidad.

de vida. las mujeres.
La basqueda de

alternativas

ocupacionales para

visionar un negocio

propio y ser

generadores de

empleo.

Alumnasy Salir de su casa Carecer de Maestros Guias
Alumnos de para tener vida motivacion para el | e Instituciones
Escuelas e propia y hacer lo que | cumplimiento de garantes de la
Institutos desean sin metas personales. | Educacion.

limitaciones. Tener un rol de
Mejorar sus apoyo econdémico
condiciones en su familia que
econdmicas por las | no le corresponde.
carencias que les ha Disminucion de
tocado que vivir. oportunidades
La distincion de técnicas,
promesas falsas y la | vocacionales o
realidad de su agroindustriales
contexto de acuerdo | que le permitan
a las oportunidades | generar mejores
de desarrollo condiciones de
econdmico. vida.
Ser reconocidos La migracion
en las redes interna para la
sociales. busqueda de
mejores
condiciones
laborales y un
mejor salario
aungue no tengan
la escolaridad
necesaria.
COMUPREVE El fortalecimiento En la comunidad Personal
de las condiciones los tratantes son Municipal e
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sociales, educativas
y econdémicas de la
poblacion.

Disminucion de la
violencia en
cualquiera de sus
manifestaciones para
mantener una sana
convivencia.

Promocion de la
prevencion contra la
trata de personas
para disminuir la
explotacion laboral y
el comercio sexual.

Busqueda de
mejores condiciones
de vida para el
impulso de desarrollo
local y bienestar de
las familias.

vistos como
benefactores de las
personas sin
oportunidades
laborales.

Que la
explotacion laboral
la consideran como
trabajo duro.

La violencia se
naturaliza y forma
parte del sistema
de vida.

Las victimas de
trata cuando
regresan a sus
comunidades son
rechazadas o
menospreciadas ya
gue las culpan de
no haber
aprovechado las
oportunidades de
una vida mejor ya
gue regresan peor
gue cuando se
fueron.

Interinstitucional
para la busqueda
de alternativas
para el desarrollo
local para disminuir
la migracién a la
ciudad capital.

Politica de
Prevencion de la
Violencia para la
ejecucion de
procesos
formativos para
apoyar a las
victimas de trata.

Campafas de
prevencion y
capacitaciones
apoyadas con
instituciones que
conforman la
COMUPREVI. para
evitar ser victima
de trata y para el
fomento de Cultura
de Denuncia.

Tabla 1. Analisis de los Participantes

2. Anaélisis de Problemas

A través de las entrevistas realizadas a victimas, personal institucional y profesional
se puedo recabar informacién sobre los diversos factores de vulnerabilidad de la nifiez,
adolescencia y vida adulta de las mujeres y como estas situaciones facilitan la captacién
de victimas por el tratante, quien convence bajo engafos y falsas promesas de ayuda
para encontrar una oportunidad laboral, pero en realidad es vendida para su explotacién
laboral y sexual. Por lo cual es necesario reconocer la problematica desde diferentes
perspectivas, porque facilitara la toma de decisiones correctas sobre las lineas de accion
para formular dentro del proyecto preventivo para la disminucion de los factores de
vulnerabilidad para no ser victima de trata de personas durante la migracion interna.
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ARBOL DE PROBLEMAS

Sin Cultura
de
Prevencién

A

Trata de
Personas

i

No hay Cultura
de Denuncia

Desvalorizacion

Falta de acceso Nivel
ala lnsticia

Socioeconémico

il

Escases de
Estrategias

it

Sociedad machista,

Falta de inversion
para el desarrollo
comunitario

it

Desconocimiento
de Derechos
Humanos

de la mujer misdgina y racista
Violencia

contra la Mujer

il

it

Poco valor a la

de la mujer

integridad y dignidad

i

Problemas
de
Autoestima

Falta de compromiso
estatal para la generacion
de fuentes de trabajo

Deterioro
de Calidad
de Vida

Estancamiento del
desarrollo econémico

i}

Pérdida de

Bajo presupuesto
para capacitacion
y sensibilizacién
de escuelas e
institutos publicos

i

il

Desproteccion a las
Victimas de Trata

Identidad

Inseguridad
ﬁ Indiferencia, estigma
y prejuicios sociales
Captacion
de personas
vulnerables

ﬁ

Incremento de la

pobreza

|

VAN

=

Discriminacion
y rechazo

El incremento de mujeres del interior del pais para explotacion laboral y comercio

[ 1

T

Relaciones

Nivel de Escolaridad

Desiguales de
Poder

it

Poder
Adquisitivo

Desercion

i)

Situacion Circulo Regiones .
Econémica de vulnerables \F;:’i:rtfilrlnies de F’?‘Obc;’sro indice
Familiar Violencia Migratorio
Deudas Pobreza Edad Engafio y Carencia de
mentira oportunidades
ﬁ ﬁ ﬁ ﬁ laborales
Pérdida de Psicolégica Exclusién Disfuncionalidad G
cosecha Social familiar Personalidad
Dominante, Alto
ﬁ Manipulador indice de
Desempleo
Ingreso Sexual Adiccio
Insuficiente

Analfabetismo

Ausencia de

técnicas y

Carreras

ocupacionales

72



3. Analisis Contextual y de Diagndstico

Segun el periodista Henry Estuardo Pocasangre de Prensa Libre en su Articulo
Planificacion Avanza Lento del 14 de mayo de 2016, manifiesta que “La desigualdad y
la exclusion han obligado a la poblacion rural a migrar a las ciudades en busca de
oportunidades de desarrollo; pero al llegar a las areas urbanas, encuentra deficiente
infraestructura y carencias en los principales servicios basicos, como salud y educacion.
Guatemala es el lugar mas poblado; le siguen Huehuetenango, Alta Verapaz y San
Marcos, pero el crecimiento lleva a expandir limites geograficos hacia los municipios

vecinos, y en menos de 20 afios habra una nueva distribucién de ciudades en el pais”.

La ciudad se ha expandido a los municipios aledafios, y se le llama area metropolitana,

en donde la poblacion suma poco mas de un millén de habitantes.

Las proyecciones poblacionales del Instituto Nacional de Estadistica (INE) indican que
siete millones 856 mil personas viven en areas urbanas y siete millones 582 mil en areas

rurales, segun datos hasta el 2013, lo que evidencia que el territorio esté dividido.

La migracién interna, el crecimiento poblacional y la urbanizacién han aumentado el
nivel de pobreza en el departamento central, segun la dltima Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida, presentada el afio pasado, con datos del 2014. Esta indicaba que
el municipio de Guatemala lleg6 al 33.3% de pobreza general, dato que en el 2006 era
de 16.3% —crecié mas del cien por cien en ocho aflos—. Segun el reporte, la pobreza

general en el pais alcanz6 al 59.3% de la poblacion.

En el Plan Nacional de Desarrollo K’atun 2032, presentado por el Gobierno en el 2015,
se indica que el 58 por ciento de personas vive en entornos urbanos, y crecera a 79 por
ciento en los proximos 16 afios. Ademas, se visualizan a Guatemala y a Quetzaltenango

como dos “megaciudades”.

La primera se ampliara del municipio central hacia Palin, Escuintla; y Sanarate, el
Progreso; con una acumulacion de poblacién de cinco millones 730 mil habitantes.

Mientras que Quetzaltenango llegaria a dos millones 310 mil personas.

Las proyecciones estatales dicen que habra ciudades estratégicas, como Coban,

unida a Carcha y San Juan Chamelco, con un millon 890 mil vecinos.
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Retalhuleu y Mazatenango, Suchitepéquez, tendran un millon 450 mil. Ademas,

Huehuetenango y sus alrededores sumaran un millén 150 mil personas.

Jutiapa y Los Encuentros —aldea de Solold— tendran 900 mil habitantes cada una;
Escuintla, 840 mil; Zacapa y Chiquimula llegaran a 750 mil habitantes, y Puerto Barrios,

Izabal, a 610 mil personas.

Ixcan, Quiché, y Barillas, Huehuetenango, tendran 440 mil habitantes. En Ciudad

Flores, Santa Elena y San Benito, Petén, se llegara a 410 mil; y en Poptun, 290 mil.

“‘Guatemala, como la gran mayoria de paises, estd aumentando la proporcién de
personas que viven en areas urbanas. Proyecciones internacionales dicen que en 20
afos el 80 por ciento de la poblacién del mundo habitard en ciudades y se observa un
decrecimiento en las personas que se dedican a la agricultura”, explicé Rubén Narciso,

de la Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (Asies).

El pais no avanza en lo urbano porque la agricultura es la actividad econdmica que

mas ingresos genera.

Para Narciso debe existir una gran inversidn que promueva un cambio radical.
Mientras eso ocurre en el area rural, el analista recuerda que la Encovi mostré que la

pobreza crecié mayormente en areas urbanas como Guatemala.

“Yemos mas urbanizacion, no por inversion sino migracion de las personas rurales,

pero se quedan en pobreza porque no existen condiciones de desarrollo”, puntualizo.

Narciso dijo que el pais no tiene la capacidad en infraestructura y que las personas no
pueden ocupar otro departamento que no sea Guatemala. “La solucion es priorizar en

una politica publica la educacion”, manifesté el experto.

El INE sitda a Alta Verapaz, Chiquimula y San Marcos como los departamentos con
mayor poblacién rural, mientras que los mas urbanos son Guatemala, Sacatepéquez y

Quetzaltenango.

‘El modelo de desarrollo agricola, asentado histéricamente, ha contribuido a
profundizar las brechas de desigualdad y exclusion de la poblacién rural”, refiere el Plan

K’atun.
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La entidad que maneja las estadisticas del pais estima que en lo rural, ocho de cada
10 trabajadores son informales, esa caracteristica entre otras, conducen a la migracion

al area urbana y las personas se convierten en comerciantes del sector informal.

El arquitecto Luis Fernando Olayo, investigador del Centro de Estudios Urbanos y
Rurales (Ceur), de la Universidad de San Carlos, explicé que lo que ocurre es una
conurbacién, que se refiere a que la ciudad absorbe a los municipios aledafios y los
desaparece, para formar uno solo. “Los municipios alrededor de Guatemala tienen su
propio crecimiento, pero con una relacion estrecha al central, tanto que muchas personas

no conocen los limites de la ciudad”, afirmo.

Olayo también expuso gue la capital guatemalteca es la Unica que tiene la capacidad
de brindar servicios publicos. “No hay una ciudad que compita. En este pais nacer lejos

es lo peor que puede pasar”, opino.

El investigador considera necesaria la planificacion urbana para crear equilibrio,

ademas de inversidon que sea dirigida al area rural, donde se necesita urbanizacion.

La ciudad de Guatemala es considerada la tierra de oportunidades para los habitantes
del interior de la republica, porque suponen que el venir a trabajar mejorara la situacion
econdmica para sus familias, pero en el caso de las mujeres recae una obligacion mayor
porque con su esfuerzo deben apoyar la manutencion de sus hermanos y padres, que
generalmente es una familia muy numerosa, sin estudios y que los padres estan
dedicados a labores agricolas y las madres al cuidado de los hijos y encargada de los
guehaceres domésticos, por lo cual la situacién econémica se agudiza. Otras mujeres
contribuyen al sustento de sus propios hogares por lo cual dejan a sus familias al cuidado
de abuelas maternas o paternas. Los patrones de crianza y los roles establecidos
socialmente han contribuido a desestimar las capacidades de una mujer en el @&mbito

educativo fortaleciendo para ello la desercién escolar y promoviendo como objetivo de
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vida la formacion de un hogar y una maternidad forzada a temprana edad, motivos que

generan problemas econdémicos, de desarrollo personal, técnico y profesional.

En muchas comunidades se han dejado engafiar con promesas falsas de prosperidad
econdmica, por lo cual acceden con mucha confianza a los ofrecimientos de personas
gue en supuesto son influyentes porgue tienen muchos conocidos y pueden apoyar la
busqueda de oportunidades para superar las limitaciones de pobreza y es alli donde
inicia esa travesia con incertidumbre en donde se convirtieron en victimas de trata de
personas.

«La trata de personas no es solamente un crimen. Es también una grave violacion a
los derechos humanos que no afecta Unicamente a las victimas directas, sino que va
mas alla. Repercute en el entorno cercano de estas, en sus familias, en sus comunidades
y, finalmente, en el pais y en la humanidad en general. Constituye una practica que

reduce al ser humano a la condicién de objeto o mercancia que se compra y se vende...»
(SVET, 2013, p. 03)

Cabe mencionar que durante las entrevistas, mayoria de las mujeres abordadas
coincidian que no les habian hecho nada malo y que estaban acostumbradas al trabajo
duro y a la escases de comida, que en su tierra debian levantarse muy temprano a
cocinar pero no comprendian porque habian llegado policias y habian arrestado al

“Patrén” que las habia ayudado cuando nadie mas lo habia hecho.

No dimensionaban que lo que habian hecho con ellas era explotacion laboral inclusive
indicaron que en su pueblo las miraban mal porque habian acusado a un buen hombre
gue las habia ayudado. También indicaron que no habia descansos que trabajan muchas

horas porque se levantaban muy temprano y se acostaban muy noche, al indicarle de
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sus derechos laborales no comprendian porque debian de descansar si les pagaban para

trabajar.

Las mujeres que fueron victimas de trata para comercio sexual indicaban que las
promesas habian sido que iban a trabajar en casas, cuidando nifios, personas ancianas,
en fabricas y almacenes pero que al venir a Guatemala las encerraron y que escuchaban
gue las vendian como objetos por lo cual muchas veces tenian mucho miedo y que
cuando fueron trasladadas el miedo crecié mas porque ya no iban todas y que donde las
llevaron eran casas en donde las mantenian escondidas, que sufrieron mucho porque
las maltrataban, no conocian que lo que estaban viviendo es considerado Trata de
personas, indicaron que las mantenian drogadas o alcoholizadas, para que pudieran

atender a muchos clientes sin ningun problema.

Todas las mujeres entrevistadas manifestaron que nada les hubiera pasado ni no
hubieran salido de sus casas para buscar trabajo y que como no terminaron sus estudios
las posibilidades de empleo en sus comunidades eran muy pocas, por lo cual buscaron
mejores oportunidades pero desconociendo de los peligros que las perseguia por lo
tanto también indicaron que si no las hubieran sacado de estudiar, si no fueran tan
pobres, o que fueran muchas personas las mantenidas todo hubiera sido diferente. Lo
gue ahora les pasa en sus comunidades es que las rechazan porque creen que ellas
buscaron un trabajo facil y esto avergiienza a la familia, desconocen que ellas fueron
victimas. Por lo tanto es necesario que la poblacién conozca los delitos de la trata y cual
es la estrategia de los tratantes para conseguir victimas. Es de vital importancia que la
poblacién conozca sus derechos sobre el Acceso de la justicia, la ruta de denuncia la

cual facilitara la investigacion, trabajar para la disminucion de la desercion escolar y
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propiciar la generacién de metas que apoyen el mejoramiento de las condiciones de vida

para desarrollo y el bienestar.

Por lo tanto es necesario apoyar a las poblaciones a través de las alianzas
interinstitucionales y municipales para evitar que las habitantes sean victimas de trata
por lo tanto es necesario trabajar procesos formativos que ayuden a diversos sectores,
para que puedan comprender e identificar las diversidad de circunstancias que vulneran
su seguridad y la de su familia. Es necesario que las mujeres reconozcan los riesgos a

gue se exponen cuando viajan fuera de sus comunidades.

Por lo anteriormente descrito es muy importante que se lleve a cabo un proyecto de
prevencion, el cual tenga como objetivo realizar procesos formativos que les ayuden
tanto a padres, mujeres y estudiantes a comprender los problemas a los que se exponen
al confiar en personas que ofrecen ofertas laborales con sueldos muy elevados a los que
ganarian de acuerdo a su escolaridad, también los peligros que enfrentan a dejar sus
comunidades y marchar a una ciudad la cual les es desconocida, conocer sus derechos
para que nos las exploten laboralmente ni las integren al comercio sexual. Que puedan
reconocerse asi mismas como forjadoras de sus destinos y que puedan apoyar el
desarrollo de su comunidad, fortaleciendo el tejido social para la generacion de

oportunidades para mejorar su calidad de vida.

4. Andlisis de Objetivos
El proyecto se fundamenta en el disefio de alternativas o lineas de accion que se
establecieron durante la participacién de cada persona durante la entrevista, por lo cual
se consideraron todos los aspectos que favorecerian la disminucion de factores que

promueven la trata de personas y los motivos que se establecen para la generar la
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inquietud para la migracion con el objetivo de mejorar su calidad de vida. Asi mismo se

necesita el involucramiento de las autoridades gubernamentales y municipales, para que

garanticen su sostenibilidad y la busqueda de actores que puedan contribuir a su

ejecucion.
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ﬂ
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5. Analisis de Opciones

Las alternativas de solucion que se analizaron son producto de los objetivos que se
esperan alcanzar, para disminuir los factores de vulnerabilidad, propiciar la cohesion
social para que puedan participar en los procesos de prevencion contra la trata de
personas y puedan desarrollar estrategias para disminuir la migracién de mujeres, asi
mismo se contribuye a la construccion de una sociedad que proteja a sus habitantes,
gue vele porque se cumplan sus derechos humanos para el fomento de la equidad e
igualdad, de esta manera disminuir los escenarios de violencia en cualquiera de sus

manifestaciones y se pueda erradicar la trata de personas.

Empoderamie

0 de 2 Mui Cultura de Acceso a la Justicia
nto de ta I ujer Prevencion para para el fomento de la
contra fa disminuir las Cultura de Denuncia

Factores de
Riesgo y
Vulnerabilidad
en la Migracion

lndAvinA

victimas de trata

Reconocimie
nto de derechos
y obligaciones
para el
Fortalecimiento

Educacién y formacion
técnica para mejorar las
condiciones economicas,
generando asi un
bienestar personal,

Las opciones que se consideran a continuacion pueden promover el compromiso

social y personal para disminuir los factores de riesgo que favorecen el delito de trata,

las cuales pueden ser:
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OPCION No. 1

OPCION No. 2

OPCION No. 3

Empoderamiento de la

Mujer contra la Violencia

Cultura de Prevencion
para disminuir las

victimas de trata.

Acceso a la justicia
para el fomento de la

Cultura de Denuncia

Se formula y se
ejecutan procesos de
capacitacion a través de
los diferentes actores
sociales que estén
presentes en las
regiones priorizadas y se
establecen consensos
para la generacion de
estrategias para
promover la participacion

ciudadana.

Se trabaja para la
formulacion de un
proyecto que tenga como
linea base la disminucion
de factores de riesgo y
vulnerabilidad durante la
migracion interna la cual
estaria a cargo de los
actores sociales
presentes en las
regiones y que pueda
tener incidencia ante las
autoridades
departamentales,
municipales y
comunitarias.

Con la participacion de
mesas
interinstitucionales, se
establecen los
consensos para la
generacion de
estrategias para
promover la participacion
ciudadana, la cultura de
prevencion, seguridad y

justicia a través de la

Establecer una
propuesta que fomente
el apoyo de las
instituciones encargadas
de persecucion,
investigacion y

sentencia.
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organizacion y la

cooperacion.

A continuacion, se establece la viabilidad de las mismas, considerando criterios como

recursos materiales, humanos, tiempo estimado para el logro de objetivos, riesgos,

probabilidades para el logro de los objetivos y vinculacion con los beneficiarios.

Alternativas Opcién 1 Opcién 2 Opcién 3
Recursos Salén Municipal Salén Mobiliario Salén,
Materiales Mobiliario y y Equipo Municipal | Mobiliario y
Equipo de la Sedes de Equipo Municipal
Direccion de la Instituciones del Sedes de
Mujer area. Instituciones
Recursos Delegadas de Delegadas y Delegadas y
Humanos instituciones Delegados de la Delegados de
Multisectorial. instituciones
Profesionales
de las
organizaciones no
gubernamentales.
Comisiones de
prevencion de la
violencia.
COCODES,
COMUDES y
CODEDES.
Tiempo 1 afio 1 afio 1 afio
Riesgo Cambio de Que las Falta de
personal. autoridades credibilidad en
Falta de recursos | gubernamentales, | los
econOmicos parala | municipalesy representantes
realizacion de corporaciones del Sector
actividades. municipales no se | Justicia en la
Imagen comprometan. comunidad.
desgastada de la Cambio de Poco personal
Direccion Municipal | personal y por lo tanto los
de la Mujer. institucional. procesos
Priorizacion de formativos son
actividades de programados a
acuerdo a los largo plazo por lo
intereses cual el
municipales. participante
pierde interes.
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beneficiarios

gue asisten a las
capacitaciones, pero
seria limitado
porque solamente
seria una parte de la
poblacion atendida
por la Direccién
Municipal de la
Mujer

serian diferentes
grupos de mujeres
de la comunidad,
ya que se
trabajaran en los
espacios de salud,
educacion y
organizacion. Pero
estos procesos
también se pueden
vincular para
sensibilizar al
personal
institucional.

Los actores
institucionales y
sociales que se
involucran
generalmente son

Duplicidad de Cambio de
actividades con personal.
otras instituciones.

Probabilidades Probabilidad Alta Probabilidad Probabilidad
de logro de si esta el respaldo Alta. Porque el Baja porque la
objetivos municipal, porque de | tema de la falta de

esta manera prevencion ha credibilidad de
favorecera la despertado con el | las instituciones
ejecucion de los tiempo mucho del Sector
proyectos por la interés y a ligado a | Justicia y que
credibilidad. las instituciones a | ademas tienen

través de sus turnos rotativos

mandatos a por lo cual esto

trabajar para el genera

desarrollo y incertidumbre.

bienestar de las

comunidades.

El respaldo

municipal favorece

la ejecucion de los

proyectos por la

credibilidad que

tiene ante los

Vecinos.

Vinculacion Las beneficiarias Las
con los serian las mujeres beneficiarias
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de la comunidad o
viven alli lo que
genera confianza
e identificacion por
el trabajo que
realiza, esto
favorece la
confianza y la
seguridad.

Las tres alternativas para trabajar son muy importantes y vitales para el desarrollo y el
bienestar personal, familiar y social, sin embargo después de realizar un analisis la
opcion No 2 puede ser viable, por los recursos humanos y materiales con los que se
cuenta para el involucramiento de varios actores institucionales presentes en el area, ya
gue tienen establecidos las mesas interinstitucionales, el apoyo de autoridades
gubernamentales y/o municipales, quienes ademas tienen espacios de participacion
dentro de los COMUDE y la COMUPRE. Los fondos econémicos pueden ser divididos
entre las instituciones presentes en la comunidad, ya que generalmente en su POA

mantienen un rubro para capacitaciones.
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6. Marco Conceptual

La trata de personas es un delito que conlleva la participacion y el involucramiento de
varias personas y al mismo tiempo el secuestro, el fraude o el engafio, para sus

potenciales victimas.

Por lo cual es necesario fortalecer a la poblacidn a través de procesos formativos, de
esta manera se puede prevenir la comision de actos delictivos y las posibilidades de ser
victima, de esta manera se genera una conciencia social para fortalecer el tejido social

el conlleva la proteccion y defensa de las mujeres.

Tanto familia, amigos, instituciones y sociedad en general, son las claves necesarias
para combatir la trata de personas por lo cual es importante la implementacién de un

proyecto para trabajar la prevencion de trata de personas.

Como la trata es un delito que cambia constante de actuacion la poblacion debe estar
prevenida y saber como actuar por lo cual refiere Goldstone (Goldstone, En Goldstone,
1977) que “La prevencion constituye un conjunto de actividades dirigidas
especificamente a identificar los grupos vulnerables de alto riesgo y para los que pueden

emprenderse medidas con el objetivo de evitar el comienzo de problema” (pag. 80).

También Lofauist argumenta que “La prevencién es un proceso activo y asertivo de
crear condiciones o atributos personales que promueven el bienestar de las personas”

(Lofauist, 1983, pag. 67).

Es necesario empoderar a las mujeres adolescentes y jovenes sobre los riesgos para
ser victimas de violencia sexual, explotacion para la trata de personas durante la

migracion a la Ciudad Capital y de esta manera prevenir estos delitos que lesionan a las
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familias guatemaltecas. Por lo tanto al empoderar a la nifiez, adolescencia y juventud, se
fomenta el liderazgo, se fortalece el autoestima y se educa en la igualdad de condiciones
para hombre y mujer, esto contribuye a la prevencion de la violencia, la discriminacion,

sumision, desigualdad e imposicion de los roles historicos.

En el informe anual de ONU Mujeres indica que “se debe buscar fomentar el
empoderamiento de las mujeres y la igualdad de género alrededor del mundo siendo
ésta clave sustancial en el crecimiento y desarrollo de una sociedad; desde la promocion
de normas y estandares hasta el aumento del liderazgo y la participacion de las mujeres,
lo que ha fomentado el empoderamiento econémico de las mujeres y el fin de la violencia

contra las mujeres y las nifias”. (Informe Anual de ONU MUJER, 2015-2016).

Por consiguiente la ONU Mujeres manifiesta que “Por evidente que suene, conviene
recordar que las nifias de hoy seran las mujeres de mafiana, esa mitad de la humanidad
que incluira a trabajadoras, madres, empresarias, tutoras, lideres politicas... invertir en
su potencial defiende sus derechos ahora y promete un futuro mas equitativo y préspero”.

(Informe Anual de ONU MUJER, 2015-2016).

Por lo tanto la igualdad de género es imprescindible para lograr solucionar todos los
problemas que enfrenta la humanidad cada dia, por lo tanto es posible que se quiera
tener un mundo equitativo y sostenible para el beneficio de las mujeres y los hombres,
pero es una continua lucha, por superar, barreras de patrones de crianza, que han

permitido y naturalizado la violencia.

Entonces se debe de trabajar en el proyecto de prevencion de la violencia en cada

uno de los espacios politicos, sociales, familiares e interinstitucionales para garantizar el

86



bienestar de cada persona, existen muchas maneras de contribuir, cada persona desde
su &mbito y capacidades, para un mundo equitativo y sostenible, porque lo importante
es no quedarse de brazos cruzados. Ya lo dijo la escritora y activista politica
norteamericana (Kellert, 2012): “‘No soy la Unica, pero aun asi soy alguien. No puedo
hacer todo, pero aun asi puedo hacer algo. Y justo porque no puedo hacer todo, no

renunciaré a hacer lo que si puedo”.

Cada persona es capaz de ir cambiando lo que le parece inhumano, cruel o despiadado
pero con el compromiso, la conviccién y la responsabilidad de trabajar, para una sociedad
gue quiere cambiar sus condiciones de vida, de pensamiento y ser generador de
conocimientos, por lo que trabajar la prevencion, es una de las mejores alternativas para la

solucion de diversas problematicas.

La abogada y escritora Mariblanca Staff, (Staff, 2009) argumenta “La lucha para eliminar
la trata de personas es un proceso de largo plazo y de muchos retos que requiere de la
accion conjunta y el compromiso de todas las naciones y de todos los sectores. Tenemos
gue seguir promoviendo una cultura de rechazo social hacia el problema; estableciendo
politicas especificas en el area de la prevencion y creando legislaciones eficaces y

ejemplares que eviten la impunidad.” (Staff, 2009)
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7. Matriz de Marco Légico

Resumen Indicadores Medios de Supuesto
Narrativo de Verificables Verificacion
Objetivos Objetivamente

(IVO)

Fin Acceso a La inasistencia
s Promover la educacion, salud y Listado de de los

Cultura de justicia. Asistencia participantes por

Prevencion para falta de motivacion

disminuir los Empoderamient Fotos y videos |y estrategias para

factores que
inciden en la trata
de personas
durante la
migracion interna.

0 para disminuir
las practicas de
violencia por
desigualdad de
género.

Conocimiento
sobre derechos
humanos.

Cambios
actitudinales para
romper la brecha
de desigualdad en
educacion y salud.

Hojas de
Observacion

Sistematizacion
por cada actividad.

Minutas de
trabajo

Agendas de las
capacitaciones

Hojas de
Evaluaciones

Cuadro
estadistico
ginecoldgico sobre
embarazos en
nifas menores de
18 afios y cantidad
de hijos después
de los 18 afos.

Informe de
muertes de
adolescente y
mujeres adultas
enfermedades
cronicas.

Informe sobre
el nivel de
desarrollo de cada

el abordaje de los
talleres de
capacitacion de
forma asertiva.

La falta de
coordinacion para
establecer los
centros de
capacitacion en
areas céntricas
para la facilitacion
del acceso a
transporte.

Que la persona
encargada de la
actividad no tenga
los medios para
sistematizar los
procesos
formativos lo cual
no evidenciaria los
logros alcanzados.

Que no se
cuente con una
persona
encargada de
evaluar los
procesos antes y
después de las
capacitaciones
para identificar los
cambios
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municipio y
departamento.

Estadistica de
mujeres muertas
por los diferentes
tipos de violencia.

Estadisticas de

actitudinales o
conductuales.

El carecer de
registros de
asistencia para la
revision de la
participacion
constante y

denuncias por efectiva.

violencia

intrafamiliar. Desestabilizacio
n social y politica.

Cambio de
gobierno.
Propésito Fortalecimiento Listado de Personal
Mujeres del sistema Asistencia institucional no

empoderadas en la
construccion de una
sociedad con
igualdad de derechos,
acceso a la justicia,
educacion y salud.

escolar para que
sea inclusivo y
con igualdad de
oportunidades.

Incremento de
la asistencia y
participacion
estudiantil para
completar los
ciclos escolares.

Creacioén y/o
fortalecimiento de
la Comisién de la
Mujer en
COCODES,
COMUDES y
participacion en
COMUPRE.

Participacion de
la mujer en
actividades
sociales, politicas
y econdémicas de
su comunidad.

Fotos y videos

Hojas de
Observacion

Sistematizaciéon

por cada actividad.

Minutas de
trabajo

Agendas de las
capacitaciones

Hojas de
Evaluaciones de
contenido y de
exposicion

sensibilizado.

Falta de
participacion
ciudadana.

Desestabilizacio
n social y politica.

Cambio de
gobierno.
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Componentes

> El

empoderamiento
de las mujeres
como participes
del desarrollo y
bienestar de su
comunidad.

La reduccion de la
brecha del
contexto de
desigualdad y
violencia hacia las
mujeres.

Fortalecimiento de
la participacion
ciudadana para
evitar exclusion
social

Desercioén escolar
frente al desarrollo
y bienestar
econdmico.

Capacitacion
incluyente que
permita el acceso
a los diferentes
grupos sociales
presentes en la
comunidad para el
fortalecimiento de
la participacion de
la mujer.

Empoderamient
o de las mujeres
para reducir las
practicas de
violencia
enmarcadas
la desigualdad.

por

Promocion de
actitudes que
garanticen la
convivencia
pacifica entre
hombres y

mujeres dentro del
marco de la
equidad e
igualdad.

Establecimiento
de acciones que
garanticen el
acceso a la
educacion para el
fortalecimiento del

desarrollo de
oportunidades que
permita la

sostenibilidad del
proyecto de vida.

Listado de
Asistencia

Fotos y videos

Hojas de
Observacion

Sistematizacion

por cada actividad.

Minutas de
trabajo

Agendas de las
capacitaciones

Hojas de
Evaluaciones de
contenido y de
exposicion

Cambio de
residencia de los
participantes.

La falta de
coordinacion para
establecer los
centros de
capacitacion en
areas céntricas
para la facilitacion
del acceso a
transporte.

Permisividad de
actitudes violentas
entre los
participantes.

Espacios de
participacion
cerrados o
vinculados
solamente para
determinados
grupos sociales.
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Oportunidades
de desarrollo para
el fortalecimiento
de la economia

Actividades Indicadores Medios de Supuesto
Verificables Verificacion
Objetivamente
(IVO)
Presentacion de Autoridades Invitaciones Falta de
Proyecto comprometidas voluntad politica
Reuniones, para apoyar el Constancia de de asumir
asambleas y proyecto e entrega de compromisos para
entrevistas con instituciones que invitaciones trabajar en las
representantes garanticen su areas de
Gubernamentales, | ejecucion a traves Listado de intervencion del
Municipales, de sus delegados. | Asistencia proyecto.
Institucionales y El apoyo para
Sociedad Civil. cada reunion sera Fotos y videos Intereses

Q. 300.00 para un
total de Q.3600.00

Minutas de
trabajo

Agendas de las
reuniones

Actas

Sistematizacion
por cada actividad

Registro
contable

personales ante
los institucionales
Antagonismo
institucional

Renuncia o
rotacion del
personal
institucional.

La falta de
coordinacion
interinstitucional
para establecer
los mecanismos
de accion para
ejecutar el
proyecto.

Retraso en la
elaboracion,
disefio y entrega
de material.

Falta de
compromiso
dentro de las
comisiones
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responsables de
las capacitaciones
del proyecto de
prevencion.

1. Visitas Interés por Por la agenda
institucionales participar en la Agendas de las | de trabajo pueda
promocion y reuniones disminuir la
ejecucion del disponibilidad de
proyecto. Minutas de tiempo
trabajo
Intereses
Actas personales ante
los institucionales
Foto Antagonismo
institucional
Renuncia o
rotacion del
personal
institucional.

2. Solicitud de Compromiso Agendas de las
audiencia en para apoyar la reuniones Falta de
Gobernacién ejecucion del voluntad politica
Departamental | proyecto por el Minutas de de asumir

Gobernadory su | trabajo compromisos para
personal. trabajar en las
Actas areas de
intervencioén del
Foto proyecto.

3. Solicitud de Aceptacion de Carta de Prioridad de
audiencia en la | reunién para Solicitud Obra Gris
Alcaldia conocer las Carta de
Municipal directrices del Confirmacion Falta de

proyecto Acta/ Minuta voluntad politica
Fotos de asumir

compromisos para
trabajar en las
areas de
intervencion del
proyecto.

Compromisos
para trabajar
exclusivamente
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algunos ejes de su
gestion.

4. Reuniénen la Aceptacion de Carta de Burocracia para
Direccion reunion para Solicitud toma de
Municipal de la | conocer las Carta de decisiones.
Mujer directrices del Confirmacion
proyecto. Acta/ Minuta Falta de
Fotos voluntad politica
Interés por de asumir
trabajar un compromisos para
proyecto que se trabajar en las
enfoque en areas de
mujeres. intervencién del
proyecto.
5. Participacion en Ser integrante Carta de No trabajar
la Red de la Red | Solicitud coordinadamente
interinstitucional | interinstitucional o Carta de en un nivel
0 Mesa . Confirmacion interinstitucional
Sectorial Mesa Sectorial. Acta/ Minuta para la resolucion
Fotos de probleméticas.
Promocion de
actitudes que Falta de
garanticen la voluntad politica
convivencia de asumir
pacifica entre comMpromisos para
hombres y t,rabajar en las
. areas de
mujeres dentro del intervencion del
marco de la proyecto_
equidad e
igualdad. Intereses
personales ante
los institucionales
Antagonismo
institucional
6. Solicitud de Participacion Carta de Reuniones de
participacion en | activa en Solicitud trabajo
COMUPRE busqueda de Carta de esporadicas,
soluciones, Confirmacion situacion que
beneficios y Acta/ Minuta afectaria acuerdos
ejecucion de Fotos para la ejecucion

actividades que

del proyecto.
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brinden apoyo y
bienestar para la
poblacion
vulnerable de la
region

Falta de
voluntad politica
de asumir
compromisos para
trabajar en las
areas de
intervencién del
proyecto.

Intereses
personales ante
los institucionales

Antagonismo
institucional

7. Solicitud de
espacio de
participacion en
el COCODEy
COMUDE.

Interés por la
promocion y
ejecucion del
proyecto en
beneficio de la
poblacion
femenina.

Sensibilizacion
de los integrantes
para trabajar
preventivamente
la Trata de
Personas.

Interés por
trabajar en
alianzas
interinstitucionales

Carta de
Solicitud

Carta de
Confirmacion

Agendas de las
reuniones

Acta

Fotos

No trabajar
coordinadamente
en un nivel
interinstitucional
para la resolucién
de problematicas

Falta de
voluntad politica
de asumir
compromisos para
trabajar en las
areas de
intervencion del
proyecto.

Intereses
personales ante
los institucionales

Antagonismo
institucional

94




8. Reunidn con Interés por Carta de La falta de
representantes | trabajar en Solicitud coordinacion
del Sector alianzas interinstitucional
Justicia interinstitucionales Carta de para establecer

Confirmacion los mecanismos
Sensibilizacion de accion para
de los integrantes Agendas de las | ejecutar el
para trabajar reuniones proyecto
preventivamente
la Trata de Minutas de Antagonismo
Personas. trabajo institucional
Fotos Renuncia o
rotacion del
personal
institucional.
Reunion con Interés por Carta de La falta de
representantes | trabajar en Solicitud coordinacion
del Sector de alianzas interinstitucional
Salud (Hospital, | interinstitucionales Carta de para establecer

Sensibilizacion
de los integrantes
para trabajar
preventivamente
la Trata de
Personas.

Confirmacion

Agendas de las
reuniones

Minutas de
trabajo

Fotos

Centro de Confirmacion los mecanismos
Salud, de accion para
Dispensario, Acta ejecutar el
entre otros) Fotos proyecto
Antagonismo
institucional
Renuncia o
rotacion del
personal
institucional.
10.Reunién con Interés por Carta de La falta de
representantes | trabajar en Solicitud coordinacion
de Supervision | alianzas interinstitucional
Educativa. interinstitucionales Carta de para establecer

los mecanismos
de accion para
ejecutar el
proyecto
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11.Reunién con
lideres
religiosos

Interés por
trabajar en
alianzas
interinstitucionales

Sensibilizacion

Carta de
Solicitud

Carta de
Confirmacion

La falta de
coordinacion
interinstitucional
para establecer
los mecanismos
de accion para

de los integrantes Agendas de las | ejecutar el
para trabajar reuniones proyecto.
preventivamente
la Trata de Minutas de
Personas. trabajo
Fotos
Trabajo de Campo Sensibilizacion Agendas de las La falta de
sobre la reuniones coordinacion
12. Realizar una importancia de la interinstitucional
marcha identificacion y Mapas para establecer
exploratoria mapeo de lugares los mecanismos
vulnerables y de Minutas de de accion para
riesgo para la trabajo ejecutar el
poblacion proyecto.
femenina. Fotos
Cambio de
Sensibilizacion Autoridades.
del personal
institucional para Antagonismo
apoyar las institucional
actividades de
prevencion de Renuncia o
violencia contra la rotacion del
mujer. personal
institucional.
Recaudacion de
Q. 3,800.00 para
el levantamiento
de informacién
para Linea Base
del Proyecto.
13.Elaborar un Mapa Agendas de Antagonismo
mapeo Descriptivo reuniones institucional
institucional institucional de la Renuncia o
region Mapas rotacion del
personal
Minutas de institucional.
trabajo
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Fotos

14.Elaborar un Contar con Agendas de Antagonismo
mapeo de actores | Mapas de actores | reuniones institucional
institucionales, Renuncia o
sociales(riesgo y Mapas rotacion del
vulnerabilidad), personal
seguridad (delitos) Minutas de institucional.
de salud trabajo
(embarazos) y
educativos Fotos
(Desercién)
15.Realizar un Comisiones Agendas de Antagonismo
Diagnostico fortalecidas para | reuniones institucional
participativo la validacién de
resultados Mapas Renuncia o
rotacion del
Diagnostico Minutas de personal
Participativo trabajo institucional.
Comunitario y
Municipal Acta de La falta de
COCODE coordinacion
interinstitucional
Fotos para establecer
los mecanismos
de accion para
ejecutar el
proyecto.
16.Validacion de Comisiones Agendas de La falta de
contenido del fortalecidas para reuniones coordinacion
proyecto la validaciéon y interinstitucional
presentacion de Mapas para establecer
resultados los mecanismos
Minutas de de accion para
Diagnéstico trabajo ejecutar el
Participativo proyecto.
Comunitario y Acta de
Municipal COCODE La inasistencia
de los
Integracion y Fotos participantes por

disposicion de la
poblacién para
ejecutar las
actividades del
proyecto

carecer de
permisos o no
contar con
sustitutos para su
representacion
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Antagonismo
institucional

Renuncia o
rotacion del
personal
institucional.

17.Presentacion
del proyecto

Comisiones
fortalecidas para
la validacion y
presentacion de
resultados

Diagnostico
Participativo
Comunitario y
Municipal

Integracion y
disposicion de la
poblacion para
ejecutar las
actividades del
proyecto

Listado de
Asistencia

Fotos y videos

Agendas de
trabajo

Minutas de
trabajo

Mapas
Institucionales

Diagnostico
Informes
Ejecutivos de las

actividades

Sistematizacion
por cada actividad.

Registro
contable

Falta de
consensos por
presiones politicas
e institucionales

La falta de
coordinacion
interinstitucional
para establecer
los mecanismos
de accion para
ejecutar el
proyecto.

La inasistencia
de los
participantes por
carecer de
permisos o no
contar con
sustitutos para su
representacion

Intereses
personales ante
los institucionales

Renuncia o
rotacion del
personal
institucional.

Falta de
compromiso
dentro de las
comisiones
responsables para
la presentacion del
proyecto
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Logistica

18.Disefio de
Vinilicos y
Banner

Comisiones
fortalecidas para
ejecutar acciones
de los ejes de
trabajo

Listado de
Asistencia

Disefios de Arte

Fotos y videos

La falta de
coordinacion
interinstitucional
para establecer
los mecanismos
de accion para

Participantes ejecutar el
sensibilizados y Agendas de proyecto.
comprometidos trabajo
para trabajar
preventivamente Minutas de
contra la violencia | trabajo
contra las
mujeres. Banner

Actores Sistematizacion
Institucionales por cada actividad.
comprometidos
con la ejecucion Registro
del trabajo contable

Recaudacion
de un presupuesto
de Q. 55, 000.00

19.Convocatoria Comisiones Listado de Falta de
fortalecidas para | Asistencia consensos por
ejecutar acciones presiones politicas
de los ejes de Carta de e institucionales
trabajo confirmacion de
asistencia Renuncia o

Participantes rotacion del
sensibilizados y Fotos y videos personal
comprometidos institucional
para trabajar Agendas de
preventivamente trabajo La falta de
contra la violencia coordinacion
contra las Minutas de interinstitucional
mujeres. trabajo para establecer

los mecanismos
Sistematizacion | de accion para

Actores por cada actividad. | ejecutar el

Institucionales proyecto.

comprometidos
con la ejecucion
del trabajo

Registro
contable
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20.Listado de Asistencia La falta de
asistencia coordinacion
Carta de interinstitucional
confirmacion de para establecer
asistencia los mecanismos
de accion para
Fotos y videos ejecutar el
proyecto.
Agendas de
trabajo
Minutas de
trabajo
Sistematizacion
por cada actividad.
Registro
contable
21.Sistematizar Evaluacion del Listado de La falta de
cada evento trabajo realizado. | Asistencia de los coordinacion
eventos de interinstitucional

Difusion del
trabajo realizado
en medios de
comunicacion
local.

Actores
Institucionales
comprometidos
con la ejecucién
del trabajo

capacitacion
Carta de
confirmacion de
asistencia

Fotos y videos

Agendas de
trabajo

Minutas de
trabajo

Sistematizacion

por cada actividad.

Registro
contable

para establecer
los mecanismos
de accion para
ejecutar el
proyecto.

Cambio de
Autoridades.
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22.Solicitud de
salén

Comisiones
fortalecidas para
ejecutar acciones
de los ejes de
trabajo

Asistencia

Carta de
confirmacién para
uso de salén

La falta de
coordinacion
interinstitucional
para establecer
los mecanismos
de accion para

Fotos y videos ejecutar el
proyecto.
Agendas de
trabajo
Minutas de
trabajo
Registro
contable
23.Invitaciones Comisiones Asistencia La falta de
fortalecidas para coordinacion
ejecutar acciones | Carta de interinstitucional
de los ejes de confirmacion de para establecer
trabajo asistencia los mecanismos

de accion para

Participantes Fotos y videos ejecutar el
involucrados en la proyecto.
elaboracion, Agendas de
disefio e trabajo Retraso en la
impresion elaboracion,

Minutas de disefio y entrega
trabajo de material.
Sistematizacion
por cada actividad.
Registro
contable
24.Solicitud de Comisiones Listado de La falta de
Alimentacion fortalecidas para | Asistencia coordinacion
para ejecutar acciones interinstitucional
participantes de los ejes de Carta de para establecer
trabajo confirmacion de los mecanismos
asistencia de accion para

Fotos y videos

ejecutar el
proyecto.

101



Agendas de

Retraso en la

trabajo entrega de
presupuesto para
Minutas de alimentacion.
trabajo
Sistematizacion
por cada actividad.
Registro
contable
25.Fotocopias de Comisiones Asistencia La falta de
material de fortalecidas para coordinacion
apoyo ejecutar acciones | Carta de interinstitucional
de los ejes de confirmacion de para establecer
trabajo asistencia los mecanismos

Fotos y videos

Agendas de
trabajo

Minutas de
trabajo

Sistematizacion

por cada actividad.

de accion para
ejecutar el
proyecto.

Retraso en la
entrega de
presupuesto para
material didactico

Registro
contable
26.Impresion de Comisiones Asistencia La falta de
Diplomas fortalecidas para coordinacion
ejecutar acciones | Carta de interinstitucional
de los ejes de confirmacion de para establecer
trabajo asistencia los mecanismos
de accién para
Diplomas ejecutar el
proyecto.

Fotos y videos

Agendas de
trabajo

Retraso en la
entrega de
presupuesto para
material didactico

102




Minutas de
trabajo

Sistematizacion

por cada actividad.

Reqistro
contable
27.Clausura de Comisiones Asistencia La falta de
Evento de fortalecidas para coordinacion
Capacitacion ejecutar acciones | Carta de interinstitucional
de los ejes de confirmacion de para clausurar el
trabajo. asistencia evento

Participacion de
autoridades
municipales,
gubernamentales
e institucionales
comprometidas
para implementar
medidas de
seguridad, para el
fortalecimiento de
los servicios de

Fotos y videos

Agendas de
trabajo

Minutas de
trabajo

Sistematizaciéon

por cada actividad.

Presupuesto
deficiente con
respecto a costo.

Problemas
financieros.

Cambio de
Autoridades.

educacion para Registro
disminuir la contable
desercion escolar
y de salud para
brindar asistencia
adecuada y
oportuna
Capacitacion Personas Listado de La inasistencia de
28.Elaboracion de | sensibilizadas Asistencia los participantes
Trifoliares para contrarrestar por falta de
el delito de trata a Minutas de motivacion y
través de trabajo estrategias para el
procesos abordaje de los
formativos Agenda talleres de
capacitacion de
Se cuenta con Trifoliares forma asertiva.
el presupuesto de
Q167,000.00 el Folletos La falta de

cual serd a través

coordinacion para
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de las
instituciones que
se encuentran en
la region.

Fotos y videos

Sistematizacion

por cada actividad.

Hojas de
Evaluaciones de
contenido y de
exposicion

Reqistro
contable

establecer los
centros de
capacitacion en
areas céntricas
para la facilitacion
del acceso a
transporte.

Cambio de
residencia de los
participantes.

Retraso en la
entrega de
material.

Falta de
compromiso
dentro de las
comisiones
responsables de
las capacitaciones
del proyecto de
prevencion.

Permisividad de
actitudes violentas
entre los
participantes.

Espacios de
participacion
cerrados o
vinculados
solamente para
determinados
grupos sociales.

29.Elaboracion de
Trifoliares

Se tiene
Material escrito y
validado para
distribuir en
escuelas,
municipalidades,
iglesias,
municipalidad y
gobernacion.

Listado de
Asistencia

Minutas de
trabajo

Agenda

Trifoliares

Retraso en la
entrega de
material.

Falta de
compromiso
dentro de las
comisiones
responsables de
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las capacitaciones

Folletos del proyecto de
prevencion.
Fotos y videos
Sistematizacion
por cada actividad.
Reqistro
contable
30.Elaboracion de Se tienen Listado de Falta de
Maodulos para construidos los Asistencia compromiso de las
capacitacion modulos de comisiones
capacitacion para Minutas de responsables de
la ejecucion del trabajo los procesos que
proyecto para conllevan las
prevenir la trata de Agenda capacitaciones del
personas. proyecto de
Trifoliares prevencion.
Folletos
Fotos y videos
Sistematizacion
por cada actividad.
Registro
contable
31.Elaboracion de Se tiene Listado de Falta de
Presentacion material audio Asistencia compromiso
visual para dentro de las
complementar las Minutas de comisiones
actividades de trabajo responsables de
capacitacion en la las capacitaciones
ejecucion del Agenda del proyecto de
proyecto para prevencion.
prevenir la trata de Folletos
personas Retraso en la
Fotos entrega de
material.

Sistematizacion
por cada actividad.
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Reqistro

contable
32.Spot de radio Se tienen spots Listado de
de radio los cuales | Asistencia Encontrar
seran donadas a interpretes para la
las radios Minutas de traduccion de spot
ubicadas en los trabajo en regiones
departamentos y mayas.
municipios Agenda
Retraso en la
Trifoliares entrega de
material para
Folletos radio.
Fotos y videos Falta de
compromiso
Sistematizacion | dentro de las
por cada actividad. | comisiones
responsables de
Registro las capacitaciones
contable del proyecto de
prevencion.
33.Video Se tiene Listado de Retraso en la
informativo Material Visual Asistencia entrega de
para distribuir en material.
escuelas, Minutas de
municipalidades, trabajo Falta de
iglesias, compromiso
municipalidad y Agenda dentro de las
gobernacion. comisiones
Trifoliares responsables de
Alianza con el las capacitaciones
Cable regional Folletos del proyecto de

para la divulgacion
de material visual.

Fotos y videos

Sistematizaciéon

por cada actividad.

Registro
contable

prevencion.
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34.Capacitacion al
COMUDE

Personal
capacitado y
sensibilizado para
trabajar
estrategias de
prevencion para
disminuir los
factores de
vulnerabilidad que
facilitan la trata de
personas.

Listado de
Asistencia

Minutas de
trabajo

Agenda
Trifoliares
Folletos
Fotos y videos

Sistematizacion

por cada actividad.

Hojas de
Evaluaciones de
contenido y de
exposicion

Registro
contable

Falta de
voluntad politica
de asumir
compromisos para
trabajar en las
areas de
intervencién del
proyecto.

Intereses
personales ante
los institucionales

La inasistencia de
los participantes
por falta de
motivacion y
estrategias para el
abordaje de los
talleres de
capacitacion de
forma asertiva.

La falta de
coordinacion para
establecer los
centros de
capacitacion en
areas céntricas
para la facilitacion
del acceso a
transporte.

Retraso en la
entrega de
material.

Falta de
compromiso
dentro de las
comisiones
responsables de
las capacitaciones
del proyecto de
prevencion.
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35. Capacitacion al
CODEDE

Personal
capacitado y
sensibilizado para
trabajar
estrategias de
prevencion para
disminuir los
factores de
vulnerabilidad que
facilitan la trata de
personas.

Personal que
facilitara las
estrategias para
ampliar los
procesos
formativoa a
través de alianzas
insterinstucionales
regionales.

Listado de
Asistencia

Minutas de
trabajo

Agenda
Trifoliares
Folletos
Fotos y videos

Sistematizacion

por cada actividad.

Hojas de
Evaluaciones de
contenido y de
exposicion

Registro
contable

Falta de
voluntad politica
de asumir
compromisos para
trabajar en las
areas de
intervencién del
proyecto.

Intereses
personales ante
los institucionales

La inasistencia de
los participantes
por falta de
motivacion y
estrategias para el
abordaje de los
talleres de
capacitacion de
forma asertiva.

La falta de
coordinacion para
establecer los
centros de
capacitacion en
areas céntricas
para la facilitacion
del acceso a
transporte.

Retraso en la
entrega de
material.

Falta de
compromiso
dentro de las
comisiones
responsables de
las capacitaciones
del proyecto de
prevencion.
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36.Capacitacion al
COMUPRE

Personal
capacitado y
sensibilizado para
trabajar
estrategias de
prevencion para
disminuir los
factores de
vulnerabilidad que
facilitan la trata de
personas.

Personal que
facilitara las
estrategias para
ampliar los
procesos
formativoa a
través de alianzas
insterinstucionales
regionales.

Listado de
Asistencia

Minutas de
trabajo

Agenda
Trifoliares
Folletos
Fotos y videos

Sistematizacion

por cada actividad.

Hojas de
Evaluaciones de
contenido y de
exposicion

Registro
contable

Intereses
personales ante
los institucionales

La inasistencia de
los participantes
por falta de
motivacion y
estrategias para el
abordaje de los
talleres de
capacitacion de
forma asertiva.

La falta de
coordinacion para
establecer los
centros de
capacitacion en
areas céntricas
para la facilitacion
del acceso a
transporte.

Retraso en la
entrega de
material.

Falta de
compromiso
dentro de las
comisiones
responsables de
las capacitaciones
del proyecto de
prevencion.

37.Capacitacion al
personal de la
Direccion
Municipal de la
Mujer

Personal
capacitado y
sensibilizado para
trabajar
estrategias de
prevencion para
disminuir los
factores de

Listado de
Asistencia

Minutas de
trabajo

Agenda

La inasistencia de
los participantes
por falta de
motivacion y
estrategias para el
abordaje de los
talleres de
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vulnerabilidad que
facilitan la trata de
personas.

Personal que
intensificara su
lucha contra la
violencia femenina

El personal

Trifoliares
Folletos
Fotos y videos

Sistematizacion

por cada actividad.

Hojas de

capacitacion de
forma asertiva.

La falta de
coordinacion para
establecer los
centros de
capacitacion en
areas ceéntricas
para la facilitacion

puede ampliar y Evaluaciones de del acceso a
multiplicar los contenido y de transporte.
procesos de exposicion

capacitacion a Retraso en la
regiones lejanas Registro entrega de

del casco urbano. | contable material.

Falta de
compromiso
dentro de las
comisiones
responsables de
las capacitaciones
del proyecto de
prevencion.

Espacios de
participacion
cerrados o
vinculados
solamente para
determinados
grupos sociales.

38. Capacitacion al Personal Listado de La inasistencia de
personal de capacitado y Asistencia los participantes
salud sensibilizado para por falta de

trabajar Minutas de motivacion y
estrategias de trabajo estrategias para el
prevencion para abordaje de los
disminuir los Agenda talleres de
factores de capacitacion de
vulnerabilidad que Trifoliares forma asertiva.
facilitan la trata de

personas. Folletos La falta de

Fotos y videos

coordinacion para
establecer los
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Personal que
intensificara su
lucha contra la
violencia femenina

Sistematizacion

por cada actividad.

centros de
capacitacion en
areas ceéntricas
para la facilitacion

Hojas de del acceso a
El personal Evaluaciones de transporte.
puede ampliar y contenido y de
multiplicar los exposicion Cambio de
procesos de residencia de los
capacitacion a Registro participantes.
regiones lejanas contable
del casco urbano. Retraso en la
entrega de
material.

Falta de
compromiso
dentro de las
comisiones
responsables de
las capacitaciones
del proyecto de
prevencion.

Permisividad de
actitudes violentas
entre los
participantes.

Espacios de
participacion
cerrados o
vinculados
solamente para
determinados
grupos sociales.

39. Capacitacion a El personal Listado de Retraso en la
personal docente Asistencia entrega de
docente de sensibilizado para material.
Escuelas, que pueda Minutas de
Institutos y identificar casos trabajo Falta de
Colegios de trata de compromiso

personas o pueda Agenda dentro de las
apoyar en la comisiones
prevencion Trifoliares responsables de

las capacitaciones
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Personal que
puede trabajar
redes de apoyo en
Sus regiones
educativas.

Folletos
Fotos y videos

Sistematizacion

por cada actividad.

Hojas de
Evaluaciones de
contenido y de

del proyecto de
prevencion.

Permisividad de
actitudes violentas
entre los
participantes.

exposicion
Registro
contable
40. Capacitacién Estudiantes Listado de
para sensibilizados y Asistencia Retraso en la
estudiantes del | capacitados para entrega de
sector publicoy | que puedan Minutas de material.
privado identificar los trabajo
factores de riesgo Falta de
y vulnerabilidad. Agenda compromiso
dentro de las
Trifoliares comisiones
responsables de
Folletos las capacitaciones

Fotos y videos

Sistematizaciéon

por cada actividad.

Hojas de
Evaluaciones de
contenido y de

del proyecto de
prevencion.

Permisividad de
actitudes violentas
entre los
participantes.

La falta de

exposicion involucramiento de
los maestros.
Registro
contable
41.Clausura del Personal Listado de Falta de
evento de capacitado y Asistencia compromiso
capacitacion sensible al tema dentro de las
de Trata de Minutas de comisiones
Personas para trabajo responsables de

promover mejoras

las capacitaciones
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en las estructuras
sociales, politicas
y familiares, de
esta manera se
ratifica el
compromisoy la
alianza para
combatir este
delito.

Agenda
Trifoliares
Folletos
Fotos y videos

Sistematizacion
por cada actividad.

Hojas de
Evaluaciones de
contenido y de
exposicion

Registro
contable

del proyecto de
prevencion.

Falta de
presupuesto

8. Presupuesto

Para llevar a cabo la ejecucién del proyecto es necesario requerir de una asignaciéon
presupuestaria, la cual sera divida entre las instituciones participantes.

Resultado

Empoderamiento de la Mujer para evitar ser

victima de trata durante la migracion interna
ocasionada por la busqueda de mejores

oportunidades laborales

Rubro

Producto

Costo/Anual

Componente

1. Actividades de
presentacion
Interinstitucio-
nales.

1.1.

1.2

13

1.4

15

Visitas
institucionales

Solicitud de
audiencia en
Gobernacion
Departamental

Solicitud de
audiencia en la
Alcaldia Municipal

Reunién en la
Direccioén
Municipal de la
Mujer

Participacion en
la Red
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1.6

1.7

1.8

1.9

1.10

1.11

1.12

interinstitucional o
Mesa Sectorial

Solicitud de
participacion en
COMUPRE

Solicitud de
espacio de
participacion en el
COCODE y
COMUDE.

Reunién con
representantes
del Sector Justicia

Reunién con
representantes del
Sector de Salud
(Hospital, Centro
de Salud,
Dispensario, entre
otros)

Reunién con
representantes de
Supervision
Educativa.

Reunién con
lideres religiosos

Entrevistas con
actores claves de
la poblacién

Subtotal

Q. 300.00
por cada
reunion

Q.3600.00

2. Trabajo de
Campo

2.1

2.2

2.3.

Realizar una
marcha
exploratoria

Elaborar un mapeo
institucional

Q.300.00
para cada
actividad
para un total
de
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Elaborar un mapeo

de actores
2.4
Diagnostico
participativo
Validacion de
2.5 contenido del
proyecto
Presentacion del
2.6 proyecto
Subtotal
Q.1,800.00
3 Logistica 3.1 Disefio de Vinilicos | Banner
y Banner 500.00
3.2 Convocatoria Traslado
interno
Q.100.00
3.3 Listado de Q.00.00
asistencia
3.4 Sistematizar cada | Q.24,000.00
evento
3.5 Solicitud de salon | Q.00.00
3.6 Invitaciones Q.300.00
3.7 Alimentacion para | Q.26,400.00
participantes (300
Refacciones, por 4
modulos a
Q. 20.00 c/u)
3.8 Fotocopias de Q.2,400.00
material de apoyo
3.9 Impresion de Q.4,500
Diplomas
3.10 Clausura de Q.22,500.00
Evento de
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Capacitacion(300
Almuerzos
Q. 75.00 clu)

Subtotal

Q.80,700.00

Capacitacién

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

4.9

4.10

411

412

Elaboracion de
Trifoliares

Elaboracion de
Médulos para
capacitacion

Elaboracion de
Presentacion

Spot de radio

Video
informativo

Capacitacion al
COCODE

Capacitacion al
COMUDE

Capacitacion al
CODEDE

Capacitacion al
COMUPRE

Capacitacion al
personal de la
Direccion
Municipal de la
Mujer

Capacitacion al
personal de salud

Capacitacion a
personal docente
de Escuelas,
Institutos y
Colegios

Q.5,000.00

Q.40,000.00

Q.2,000.00

Q.35,000.00

Q.50,000.00

Q.42,000.00
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4.13

Capacitacion
para estudiantes

del sector publico | Q. 20,000.00
y privado
4.14
Clausura del Q.177,000.00
evento de
capacitacion
4.15 Subtotal
4.16
Total Q.371,000.00
9. Cronograma
MESES
Actividades 4 |56 |7 |8 9 10 |11 |12 | Primer
ARo

Entrevistas con
Autoridades de
Gobernacioén

Entrevistas con
personal del
sector Justicia

Entrevistas
con personal
del sector
Salud

Entrevistas
con personal
de Supervision
Educativa,
Directores de
Establecimient
os Educativos
publicos y
privados

Elaboracion del
Marco Légico

Presentacion
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del proyecto
alas
instituciones

Participacion

en las mesas
interinstituciona
les

Participacion
en la
COMUPRE

Participacion
en COMUDE y
COCODE

Realizacion de
Spot de Radio
y Television

Capacitaciones

Sistematizacion

10.Evaluacion del Programa

Evaluacioén

Tipo de Criterios de Medios de Periodo de
Evaluacién Calidad evaluacion Evaluacion

Inicial (Ex ante) Pertinencia e Pre-Test e 1 semana
Viabilidad antes de
Eficacia iniciar las
Conformidad capacitaciones
Coherencia

Monitoreo del | e Entrevistasa |e A la mitad del
proceso de los proceso de
capacitacion participantes capacitacion
e Verificacién e Hojade
del Observacion
Cumplimiento
de
Resultados
del marco
l6gico del
proyecto
¢ Identificacion
de las
lecciones
aprendidas

De proceso
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Evaluacién de

Cumplimiento

¢ Una semana

resultados o fin de objetivos | e Post-test antes de
de proyecto (Ex - (Proposito y terminar el
post) Resultados proyecto
del Marco
L6gico)

De Impacto Sostenibilidad | Sistematizacion Después que
Efectos de Experiencias | finalice el
positivos y y lecciones proyecto
negativos aprendidas.
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ANexos



Entrevista
Dirigida a Victimas

1. ¢Por qué razon decidio venir a la capital de Guatemala?

2. ¢Cudles son sus responsabilidades dentro de su familia?

3. ¢Qué le ofrecieron para que dejara su familia y se viniera a la ciudad?

4. ¢Donde conocio a la persona que la contrato?

5. ¢Qué caracteristicas tenia la persona que la contrato?

6. ¢Qué sucedio cuando vino a la capital?

7. ¢Qué tipo de trabajo le dieron?

8. ¢Qué sentia al estar lejos de su familia?

9. ¢Cbébmo la trataban?

10. ¢ Alguna vez se sintié engafiada con lo que le ofrecieron y le dieron?

11.¢:Qué paso con usted y su familia durante el tiempo que estuvo trabajando?

12.¢:Con lo que le sucedié ahora que desea hacer?
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9.

Entrevista

Dirigida a Operadores de Justicia

¢, Cual cree que sea la razén primordial que hace que las mujeres dejen sus lugares
de origen para venir a trabajar a la ciudad?

¢, Qué impacto socioeconémico genera el hecho de migrar a la ciudad?

¢, Cuales cree que son las caracteristicas del tratante?

¢, Cuales son las caracteristicas que contemplan los tratantes en las victimas?
¢, Qué caracteristicas considera que tienen las victimas de trata?

¢ Como se puede detener la migracion?

¢, Qué Politicas Publicas o de Estado existen para proteger a las victimas de trata
cuando migran?

¢, Qué dependencias del Estado trabajan en la prevencion de trata y disminucién de
la migracion?

¢,Cual es el proceso legal que se lleva para los tratantes?

10. ¢ Existen programas de ayuda para las victimas?

11.¢ Cudles son los efectos de la trata de personas durante la migracién?
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