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OBJETIVOS DE INVESTIGACION

Objetivo general
1. Analizar si el articulo 106 de la Ley del Organismo Judicial puede ser objeto
de inconstitucionalidad y de inconvencionalidad por la probable violacion y

menoscabo a los derechos laborales y humanos de los jueces de paz.

Objetivos especificos
1. Realizar un examen de constitucionalidad respecto del articulo 106 de la Ley
del Organismo Judicial, conforme los presupuestos que exige la Corte de

Constitucionalidad para el caso de inconstitucionalidad directa.
2. Proponer una reforma al articulo 106 de la Ley del Organismo Judicial.

3. Realizar un examen de convencionalidad sobre el articulo 106 de la ley del
organismo judicial a la luz de los tratados y convenios internacionales

ratificados y/o aprobados por el Estado de Guatemala.

4. Comparar la forma en que se redactan las disposiciones que desarrollan las
funciones jurisdiccionales de los jueces de paz de Guatemala respecto de los

jueces menores de El Salvador y Costa Rica.

5. Determinar si la funcion jurisdiccional que desarrollan los jueces de paz

puede constituir un trabajo forzoso obligatorio.



Vi

6. Determinar sila jornada laboral de los jueces de paz pueden producir efectos
negativos en su salud y seguridad personal, asi como desequilibrio entre su

vida laboral y familiar.

7. Analizar si existe violacion a la libertad de locomocion de los jueces de paz

al conminarseles a residir en el lugar donde ejercen su poder de jurisdiccion.



INTRODUCCION
Este trabajo de tesis se ha denominado: “La inconstitucionalidad del articulo
106 de la Ley del Organismo Judicial en relacion a los derechos laborales de los

jueces de paz”.

Dentro de este contexto, la investigacion cientifica, parte de la siguiente
hipotesis: “Las condiciones laborales y humanas en las que se prestan las funciones
jurisdiccionales por parte de los jueces de paz resultan vejatorias a sus derechos,
dado que el contenido normativo del articulo 106 de la Ley del Organismo Judicial
resulta inconstitucional e inconvencional porque transgrede los principios de indubio

pro operario y la perspectiva pro persona.”

Es menester sefalar que, después del desarrollo tedrico y de la investigacion
de campo que se ha efectuado, la hipétesis investigativa ha sido comprobada, dado
gue, del examen constitucional y convencional del articulo 106 de la Ley del
Organismo Judicial se logra establecer que el mismo permite una interpretacion muy
amplia que es perjudicial a los jueces de paz. En este sentido, dicha normativa
obliga los juzgadores menores a permanecer en el municipio donde han sido
nombrados y/o designados durante las 24 horas del dia, los 365 del afio. Asimismo,
esta situacién evidencio la posible violacién del derecho humano de locomocién de
gue gozan todos los seres humanos, incluidos, los jueces de paz. Tal menoscabo,
también resulta de la forma en que ha sido disefiado o redactado el articulo 106

relacionado, puesto que los mismos jueces manifestaron que no poseen la libertad



de viajar, dado que la normativa vigente impone al juez de paz la obligacion de
residir en su judicatura. En este sentido, para salir de su jurisdiccion necesitan de
una autorizacion por parte del Consejo de la Carrera Judicial. Caso contrario, se

estaria cometiendo una falta grave.

Todo lo anterior, se ha desarrollado a través de seis capitulos. El primero,
describe el disefio de investigacion y con €l se desarrolla el planteamiento,
definicion, delimitacion, objetivos, hipdétesis y justificacion de este trabajo de tesis.
El segundo capitulo, se denomina: “El sistema republicano y la division de poderes
en Guatemala” Al ser el Organismo Judicial parte de esa division de poderes, se
procede a desarrollar en este apartado lo relativo a la forma de gobierno, asi como,
los elementos o componentes esenciales del Estado guatemalteco, que son: el
pueblo, el territorio, el poder publico, la soberania y el gobierno. El tercer capitulo,
se llama: “Organizacion y estructura del Organismo Judicial” Esta seccion desarrolla
los principios que rigen la actuacién de este Poder del Estado, asimismo, la
organizacion y estructura de los tribunales de justicia y mas especificamente, regula
lo relativo a los juzgados de paz, requisitos para ser la jueces de paz, asi como la
competencia de estos, tanto por razén de territorio, cuantia, turno y materia. El
capitulo cuatro, se titulé “Los derechos humanos laborales de los jueces de paz” Al
ser los jueces menores trabajadores, se establecio que tienen los mismos derechos
gue la generalidad y en ese sentido se desarroll6 tales derechos tomando en cuenta
el marco juridico nacional y el marco juridico internacional. Asimismo, en este se
efectlio un analisis del principio pro-operario y un estudio comparado respecto de

los derechos laborales de los jueces en la region Centroamericana. El quinto



capitulo, se denomind: “La inconstitucionalidad de leyes de caracter general” En
esta seccion se efectia el examen de constitucionalidad y de convencionalidad
sobre el articulo 106 de la Ley del Organismo Judicial, decreto 2-89 del Congreso
de la Republica de Guatemala. Asimismo, se exponen las acciones que los jueces
ha efectuado en contra de dicho articulo. El sexto y ultimo capitulo se llama: “la
violacién de los derechos laborales y de ciertos derechos humanos de los jueces”.
En esta seccion se presenta y analiza los resultados obtenidos del trabajo de campo
efectuado a los jueces de paz, quienes son la principal unidad de analisis en este

trabajo de tesis.



CAPITULO |

DISENO DE INVESTIGACION

1.1Planteamiento del problema

La presente seccién tiene como objeto afinar y estructurar de manera formal

la idea de la investigacién cientifica que se propone. Por ello, la formulacién del

problema adopta una forma interrogativa. En vista de lo anterior se sefiala que el

problema juridico o legal que enuncia la presente investigacién y en el cual se basa

el sustento cientifico de la tesis es la siguiente: ¢ En qué medida, la disposicion del

articulo 106 de la Ley del Organismo Judicial violenta los Derechos Laborales y

Humanos de los Jueces de Paz?

El anterior planteamiento, ha sido desarrollado con el fin de poder dar

respuesta a los siguientes cuestionamientos:

a)

b)

¢ Las condiciones laborales bajo las cuales los jueces de paz desempefian
sus funciones jurisdiccionales, pueden ser catalogadas de inconstitucionales
e inconvencionales? En efecto, son inconstitucionales, porque, las
condiciones bajo las cuales se ejercita el poder jurisdiccional rebasan el
horario ordinario y extraordinario permitido por la Constitucion Politica.
También, resultan contrarios a convenciones internacionales en materia

laboral por menoscabar los derechos que contienen.

¢ Como se desarrollan las funciones jurisdiccionales de los jueces de paz en

el derecho comparado, los casos de el Salvador y de Costa Rica? En el caso



d)

f)

de el Salvador y de Costa Rica se respeta el horario laboral de los jueces de
paz. Inclusive, en el caso de laborar méas del periodo o jornada permitido, se
toma como jornada extraordinaria, la cual es remunerada de conformidad con

la ley.

¢ El horario de 24 horas diarias de trabajo que desempeian los jueces de paz
puede ser calificado de trabajo forzoso u obligatorio? En efecto, el Codigo de
trabajo sefala que una persona no puede laborar mas de doce horas diarias,
incluidas en esta, la jornada ordinaria y extraordinaria. De ahi que la funcion
gue desempeian los jueces pueda verse o calificarse como un trabajo

forzoso.

¢ La extension irracional de las jornadas laborales del horario de los jueces
de paz pueden producir efectos negativos nocivos para su salud y seguridad
personal? El estrés laboral es una de las enfermedades que ocasiona las

jornadas extensas de trabajo.

¢, Puede perjudicar el equilibrio entre la vida laboral y familiar de los jueces de
paz el horario en que desempefan sus funciones? Claro, la forma en la que
esta redactada la ley, obvia que el juez, ademas, de ser un trabajador, es un
padre de familia en la mayoria de las ocasiones, por tal motivo, sus funciones

deben ser equilibradas a fin de no desatender cada funcién.

¢, Por qué la obligacion de residir en la jurisdiccion del juzgado de paz puede

menoscabar la libertad de locomocion de los jueces de paz? Porque no se le



permite el traslado mas alla del municipio en donde ha sido nombrado. Por

lo tanto, existe una afectacion relativa a su libertad de traslacion.

1.2 Definicién del problema

Consciente que la funcién jurisdiccional y acceso a la justicia constituye un
servicio publico de indole esencial y que su apropiada prestacion permite alcanzar
la paz social y la protecciébn de los Derechos Humanos reconocidos a los
guatemaltecos, el Organismo Judicial, a través de la Corte Suprema de Justicia, ha
logrado establecer una serie de tribunales de justicia, entre los cuales figuran los

juzgados de paz que estan presididos por jueces de paz.

Relacionada la descripcidén anterior, se procede a indicar que el problema
juridico que aqui se plantea es con relacion al menoscabo de los derechos laborales

y humanos de los jueces menores.

Se parte indicando que la (Ley del Organismo Judicial, decreto 2-89 del
Congreso de la Republica, 1989) , en el articulo 101 sefiala que: “Los juzgados

menores se denominan también juzgados de paz...”

Ahora bien, la virtual violacion a los derechos laborales de estos radica en lo
siguiente: la (Ley del Organismo Judicial, decreto 2-89 del Congreso de la
Republica, 1989) en su articulo 104, estipula que los jueces de paz ejerceran su
poder jurisdiccional dentro de los limites del territorio para el cual fueron sido

nombrados por la Corte Suprema de Justicia. Empero, mas adelante, el articulo 106,



del mismo cuerpo legal citado, conmina a los jueces a residir en el lugar donde

fueron nombrados para el ejercicio de sus funciones. En forma taxativa sefiala:

Residencia. Los Jueces menores tienen la obligacion de residir en el
municipio de su jurisdiccion; y si ésta se extendiera a dos 0 mas municipios,
en la sede que haya fijjado la Corte Suprema de Justicia. Los jueces no
pueden ausentarse de su jurisdiccién sin el permiso correspondiente. El

incumplimiento de este articulo sera considerado falta grave.

Aunqgue no se estipule explicitamente, las autoridades judiciales de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de la Carrera Judicial afirman que la
interpretacion de dicha norma permite entender que los jueces de paz tienen la
obligacion de permanecer en el municipio donde han sido nombrados, las 24 horas
del dia, los 365 del afio (Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89 del Congreso de
la Republica de Guatemala, 1989). En consecuencia, su ausencia solo podra
permitirse en caso del goce de vacaciones o del goce de alguna licencia. Inclusive,
dichos administradores de justicia estan obligados a permanecer en dicha sede

judicial durante los dias se asuetos o de feriado.

La no observancia de las estipulaciones antes previstas, provocan la
comision de una falta grave. En este mismo sentido, el articulo 40 inciso a) de la
(Ley de la Carrera Judicial, Decreto 32-2016, 2016) regula que: “la inobservancia
del horario de trabajo sin causa justificada constituye una falta grave...” por lo que
el juez podria ser suspendido hasta por veinte (20) dias calendario, sin goce de

salario.



Ante las disposiciones descritas, debe precisarse que los jueces de paz, por
ser trabajadores, también tienen derecho a gozar de todas las prerrogativas que
reconoce la Constitucion Politica, el Cédigo de Trabajo y los tratados internacionales
gue regulan derechos laborales. Bajo este entendido, se puede afirmar que los
jueces menores tienen derecho a trabajar una jornada ordinaria diurna que no

exceda de ocho horas al dia.

Pese a que las leyes citadas refieren que todo trabajador debe cumplir un
horario de trabajo diurno de ocho horas, los jueces de paz cumplen una jornada de
24 horas diarias. Aunado a ello no poseen el derecho de gozar un descanso

semanal por cada de semana de trabajo.

Por otro lado, esta investigacion fija su mirada investigativa, hacia una posible
violacién del derecho humano de locomocién de que gozan todos los seres
humanos, incluidos, por supuesto, los jueces de paz. Esta inteleccion resulta del
mismo articulo 106 de la (Ley del Organismo Judicial, decreto 2-89 del Congreso de
la Republica, 1989). Especificamente, busca determinarse si la obligacion del juez
de residir en el municipio donde ejercera su jurisdiccion violenta o no su derecho de
locomocién, reconocido en la Constitucion Politica y por el Derecho Internacional de

los Derechos Humanos.

Lo ideal es que los jueces de paz ejecuten las funciones bajo las condiciones
minimas que reconoce la Constitucion Politica, el Codigo de Trabajo y los Tratados
Internacionales en materia laboral. Esto implica tener derecho a realizar el trabajo
conforme a las jornadas ordinarias de trabajo, derecho a recibir horas

extraordinarias cuando sus funciones excedan el tiempo de la jornada ordinaria. Sin



embargo, lo real consiste en que los jueces de paz no se sujetan a un horario en
cuanto a su trabajo, tienen obligacion a permanecer las 24 horas del dia, los 365
dias del afo, dentro de la jurisdiccion donde han sido nombrados, también
obligacion de residir dentro de la jurisdiccion que les corresponde. Aunado a ello,
se la junta de disciplina judicial del Organismo Judicial los sanciona con faltas
graves y gravisimas cuando por alguna razén necesitan salir de dicha jurisdiccion,

en horas fuera de la jornada ordinaria de trabajo.

Entonces, con todo lo anterior se sefiala que el problema juridico o duda
metddica que enuncia la presente investigacién y en el cual se basa el sustento
cientifico de la tesis es: ¢ En qué medida, la disposicion del articulo 106 de la Ley
del Organismo Judicial violenta los Derechos Laborales y Humanos de los Jueces

de Paz?

1.3Delimitacion del problema

Por las razones antes enunciadas y con el fin de profundizar en la tematica
planteada, se decidié investigar, en la dimensién juridica los menoscabos y
restricciones que provoca disposicion normativa namero 106 de la (Ley del
Organismo Judicial, decreto 2-89 del Congreso de la Republica, 1989) a los
Derechos Laborales y Libertades de los jueces de paz. De esa cuenta, se indica
gue el ambito territorial de la presente tesis se extiende al departamento de
Suchitepéquez, en donde se hara una evaluacion en los diferentes juzgados de paz
para determinar los menoscabos a los derechos que provoca o estd provocando en

los que presiden dichas judicaturas.
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El problema indicado esta ocurriendo a los titulares de los juzgados de paz
existentes en toda la Republica de Guatemala. Sin embargo, en aras de arribar a
una buena conclusion investigativa su dimension geografica, como se indicé, solo

se extendera al departamento de Suchitepéquez.

Los enfoques de estudio que serviran para abordar la problematica formulada

son: el constitucional, el convencional, el laboral y el dogmatico-juridico.

La poblacién involucrada en esta investigacion son los jueces de paz,
especificamente, los del departamento de Suchitepéquez. En consecuencia, estos

seran entrevistados o encuestados, segun lo requiera el caso.

Por el momento las fuentes juridicas de informacion disponibles son: la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la Ley del Organismo Judicial
de Guatemala, la Ley del Consejo de la Carrera Judicial, el Protocolo a la
Convencién Americana de Derechos Humanos sobre Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (o Protocolo de San Salvador), el Convenio numero 030 sobre
las horas de trabajo de la Organizacién Internacional del Trabajo, la Observacion
general nium. 23 (2016) sobre el derecho a condiciones de trabajo equitativas y

satisfactorias del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Finalmente, se hace la consideracion que durante la investigacion seran
consultados Abogados Constitucionalistas a fin de determinar si la norma que se
viene refiriendo es contraria al orden constitucional y convencional, por menoscabar

derechos laborales y ciertas libertades fundamentales.
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1.4Justificacion de la investigacion

Después de una platica sostenida con jueces de paz surge la intencién de
abordar el presente problema de investigacion. Es importante iniciar apuntando que
muy pocos son los que conocen las condiciones laborales en las que se
desenvuelve el poder jurisdiccional de los jueces de paz. A primera vista, el contexto
laboral no denota ningun problema, sin embargo, al profundizar el asunto se pueden
vislumbrar una serie de vejamenes en los derechos laborales y humanos de los

jueces de paz.

Ciertamente el nimero de juzgados de paz ascienden a un total de 370 a
nivel Republica. De ahi que, esta situacién permita afirmar que el nimero de jueces
de paz es muy reducido, llegando a un total de 370 jueces o trabajadores. Empero,
no por el hecho de ser minoria pueden verse trasgredidos ciertos de sus derechos
humanos. En efecto, el Organismo Judicial debe tomar en cuenta que el Derecho al
Trabajo es un derecho esencial para el desarrollo de otros derechos humanos, por
lo que su respecto y observancia permite alcanzar una calidad de vida digna para
los trabajadores, cosa que se le esta vedando a este sector reducido de

trabajadores.

Ante lo anterior, es factible reconocer que existen actualmente obstaculos y
ciertos factores que impiden el verdadero goce de los derechos laborales y humanos
de los jueces de paz. Uno de ellos es la antojadiza redaccion que permite el articulo
106 de la Ley del Organismo Judicial. En efecto, para las autoridades jerarquicas
del Organismo Judicial dicho articulo obliga a los jueces de paz a permanecer las

24 horas del dia, los 365 dias del afio en el lugar donde ejerce su jurisdiccion. Es



12

claro que este tipo de hermenéutica atenta en contra el principio indubio pro operario

y se aleja considerablemente de la perspectiva pro homine.

Entre los aportes que se pretenden evidenciar esta la violacion a los derechos
laborales a que se sujeta la prestacion del servicio de los jueces de paz, asi como
el menoscabo de ciertos de sus derechos humanos que resultan de la misma
jornada laboral. Por otro lado, pretende también la posibilidad de evidenciar la
inconstitucionalidad y la inconvencionalidad del articulo 106 de la Ley del Organismo

Judicial.

Por todo lo relacionado, se observa que existe una necesidad para abordar
el presente tema, su desarrollo permitira avanzar y justificar un aspecto juridico que

es relevante para el conocimiento juridico.

1.6 Hipotesis

Las condiciones laborales y humanas en las que se prestan las funciones
jurisdiccionales por parte de los jueces de paz resultan vejatorias a sus derechos,
dado que el contenido normativo del articulo 106 de la Ley del Organismo Judicial
resulta inconstitucional e inconvencional porque transgrede los principios de indubio

pro operario y la perspectiva pro persona.
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1.7Marco metodolégico

a)

b)

d)

Elemento epistemoldgico. Es el siguiente: ¢En qué medida, la disposicién
del articulo 106 de la Ley del Organismo Judicial resulta inconstitucional e
inconvencional y por ende vejatoria para los derechos laborales y humanos

de los Jueces de Paz?

Enfoque metddico general de la investigacion. Su enfoque metddico es
cualitativo, porque presenta al fenOmeno investigativo de una forma
comprensiva. También, lo interpreta, a fin de determinar la constitucionalidad

y convencionalidad de la tematica planteada.

Caracter general y alcance de la investigacion. Es de caracter descriptivo,
porque lo que busca es expresar o describir algunas caracteristicas
fundamentales del fendmeno investigativo que se ha planteado, por ejemplo:
el principio pro-operario y el pro homine. Asimismo, es explicativa porque
busca interpretar el origen o las causas de las violaciones a los derechos

laborales y humanos de los jueces de paz. conjunto de fenémenos.

Clase de investigacion. La investigacion es de casos, porque se recopilan
datos del fendmeno en el contexto donde ocurre; pues para la comprobacion
de la hipédtesis se recurrira a las judicaturas de paz, asi como a los jueces
gue los dirigen. Asimismo, es no experimental porque estudia al fenbmeno

en su estado natural.



e)

f)

9)

h)
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Tipo de investigacion. Es de inmersion, porque la investigacion que se
realice propicia los elementos cualitativos que sustentan las expresiones del

fendmeno estudiado.

Sesgo de analisis. Es deductiva cientifica, porque busca interpretar el
articulo 106 de la ley del Organismo Judicial a través de un examen de

constitucionalidad y de convencionalidad.

Implementacion metddica. Es descriptiva, explicativa y deductiva cientifica

por las razones antes dichas.

Técnicas de investigacion a emplear durante la investigacion se utilizaran las

siguientes técnicas investigativas:

1) Fichas de referencia, que seran de tipo bibliograficas y emplearan con
los libros, articulos cientificos y demas textos que se consulten en la

investigacion.

2) Fichas de trabajo, que seran de tipo textual, de resumen, de

comentarios, de registro electrénico y el subrayado.

3) Investigacion de campo, que seran la encuesta y la entrevista, las

cuales se realizaran a expertos constitucionalistas y a jueces de paz.

4) Libreta de apuntes.
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CAPITULO Il

EL SISTEMA REPUBLICANO Y LA DIVISION DE PODERES EN GUATEMALA
2.1 Consideraciones preliminares o introductorias

El Estado de Guatemala, asi como muchos otros de los Estados de
Latinoamérica rigen su estructura gubernamental a través de dos principios
impuestos por el constitucionalismo norteamericano del siglo XVIIl. En efecto, el
novo Estado, es decir, el Estado Constitucional para poder limitar el ejercicio del
poder publico establecié como régimen de gobierno al Sistema Republicano y la

Division de los Poderes Pubicos.

El objetivo de este nuevo sistema gubernamental es evitar la perpetuacion
de un solo hombre en el ejercicio del poder e impedir también que sobre este mismo
recayeran todos los poderes estatales. En fin, su telos fue evitar la imposicién de un

gobierno absoluto y autoritario.

Es partir de lo anterior, que inicia el estudio del actual Estado Constitucional.
Sin embargo, para poder abordarlo es indispensable poseer ciertos conocimientos

generales, como los que a continuacion se desarrollan y describen.

2.2 El Estado (su evolucién y definicion)
Hay que iniciar mencionando que el sistema politico existente en la actualidad

es un producto humano de reciente creacion. Sin embargo, para poder llegar a
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conocer lo que hoy se concibe como Estado el ser humano ha transitado por una
serie de sistemas de organizacion publica o politica, a través de los cuales fue

experimentado la mejor formacion social para el bienestar de sus integrantes.

Asi, por ejemplo, el autor (Garcia, 2010, pag. 42), sefiala que nuestra
civilizacion ha tenido un proceso de vida social lento y que a través de este devenir
historico ha experimentado con varias formaciones, entre las cuales sefiala: 1) las

sociedades pre-politicas y 2) las sociedades politicas.

Por sociedades pre-politicas debe entenderse: “aquellas colectividades
humanas que carecieron de una organizacion politica. Ello implico la inexistencia de

una articulacion organica y estructural entre quien mandaba y quienes obedecian

(Garcia, 2010, pag. 43). Y, por sociedades politicas se entiende:

Aquellas colectividades que aparecen como consecuencia del proceso de
una mayor y mejor delimitacion territorial y poblacional, asi como de la aparicion de
dos grupos sociales: “el primero encargado de las funciones de organizaciéon y
control de las actividades socio-econdmicas mediante el uso de una energia social
denominada poder publico o politico; y el segundo responsable de ejercitar por si
las actividades productivas. Por ende, la necesidad de institucionalizar el sistema
de produccion, propiedad, reciprocidad, redistribucion, intercambio de los bienes
econdémicos y el aseguramiento de la paz y el orden publico inspiré fuertemente su

creacion”. (Garcia, 2010, pag. 46)
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2.2.1 Formas cléasicas de gobierno

En concreto, para poder llegar al actual Estado se han transitado por las siguientes

formas de orga nizacién social y politica:

Figura No. 1. Formas Clasicas de Gobierno
Fuente: (Carcia, 2010)
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2.2.2 Formas clasicas de gobierno

En suma, pueden observarse hasta ocho formas de

politica antes del actual Estado.

La monarquia
La Republica
La Polis

El imperio

El Estado actual

organizacion social y

Por su parte, (Jenillek, 2000, pag. 282 al 311), con una teoria totalmente

diferenciada a la de Garcia Toma, indica que al actual Estado Moderno lo presiden

ciertos tipos histéricos fundamentales de Estados que son: el Estado Oriental, el
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Estado Helénico, el Estado Romano, el Estado de la Edad Media y el actual Estado

denominado moderno.

Sin embargo, en algo que si se concuerda en la mayoria de tedricos es que
el actual Estado o Estado moderno surge en el siglo XVI, especificamente, con
Nicolas de Maquiavelo quien lo menciona por primera vez en su obra El Principe
del afio 1513. Es a partir de este momento que se inicia un proceso de desarrollo y
evolucién que consolidaria en el siglo XVIII el actual Estado Moderno, que es al que

ahora se pertenece.

En cuanto a la definicién del término, (Ossorio, 2004, pag. 380), citando a

Adolfo Posadas, sostiene que el Estado:

Es una organizacion social constituida en un territorio, con fuerza para
mantenerse en él e imponer dentro de él un poder supremo de ordenacion y de
imperio, poder ejercido por aquel elemento social que en cada momento asume la

mayor fuerza politica.

Para (Garcia, 2010, pag. 63) el Estado es “una sociedad politica autbnoma y
organizada para estructurar la convivencia, en razén de que se trata de un conjunto
permanente de personas que se relacionan por la necesidad de satisfacer

imperativos afines de supervivencia y progreso comun”
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Finalmente, en aras de aportar una definicion propia, puede decirse que el
Estado para iniciar es ante todo una persona juridica (Art. 15 Cédigo Civil, Decreto
Ley 106, 1964) en la cual se agrupan una serie de personas quienes deciden
convivir juntos bajo una misma extension de territorio y a cada cierto tiempo, en
ejercicio de su derecho democratico, eligen a sus autoridades publicas en quienes
se deposita el poder publico, el cual ejercitaran segun la Constitucion y las leyes

gue emanen del Estado.

2.3 Los elementos o componentes esenciales del Estado
Todo Estado para que exista se debe componer de una serie de elementos,

sin los cuales su existencia no podria ser posible.

La doctrina estatal tradicional, indica que tales elementos son solamente tres,
siendo estos: Poblacion, Territorio y Poder Publico o Autoridad Publica. De esta
forma lo sostienen autores, como (Toma), (Mesa) y el maestro guatemalteco (Mario

David Garcia)

Por su parte, en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de
1985) (Asamblea Nacional Constituyente, 1985) se observa la presencia de los

siguientes elementos en la estructura del Estado de Guatemala:

1. El pueblo guatemalteco, contenida en el preambulo.
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2. Soberania, establecida en el articulo 142.

3. El territorio, contenida en el articulo 143.

4. El Poder Publico, cuyo fundamento esta en el articulo 152.

2.3.1 El Pueblo
No debe soslayarse el hecho que el Estado, antes que cualquier cosa es una
colectividad humana. De ahi la existencia del pueblo como elemento estructural del

ente estatal.

La Constitucion guatemalteca en varios de sus pasajes hace referencia sobre
este componente. Por ejemplo: al iniciar el preambulo sefiala: “Nosotros, los
representantes del pueblo de Guatemala...” El articulo 140 constitucional también
indica que: “La soberania radica en el pueblo...”(Asamblea Nacional Constituyente,

1985)

Por su parte, (Constitucional Teoria del Estado y Derecho, Victor Garcia
Toma, 2010, pag. 76), sostiene el pueblo es una “nocién alude a un conjunto de
personas que tienen en comun su vinculacién politico-juridica con un cuerpo politico

soberano...”.
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El maestro guatemalteco, (Garcia V., 2011, pag. 116) sefala que: La
poblacion de un Estado es una colectividad publica que contiene a todos los
habitantes y por tanto, en cuanto a organizacion, se sobrepone a todas las
agrupaciones particulares de orden doméstico o de interés privado que puedan

estar estructuradas en el mismo territorio.

En concreto, el pueblo del Estado de Guatemala lo constituyen todas aquellas
personas que se sitian dentro de los limites territoriales, siempre y cuando posean

nacionalidad de origen o sean nacionales naturalizados.

La (Ley de Nacionalidad, Decreto numero 1613, 1966), en el articulo 1°

sefiala que la nacionalidad guatemalteca es:

Es el vinculo juridico-politico existente entre quienes la Constitucion de la
Republica determina (pueblo de Guatemala) y el Estado de Guatemala. Tiene por
fundamentos un nexo de caracter social y una comunidad de existencia, intereses

y sentimientos e implica derechos y deberes reciprocos.

En otras palabras, la nacionalidad alude al vinculo en virtud del cual una
persona se convierte en parte del pueblo o comunidad del Estado, sometiéndose,

de esa forma a las leyes que rigen al mismo.
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Finalmente, la naturalizacion se entiende “aquel derecho otorgado por el
Estado a los extranjeros para que se asimilen a los habitantes naturales de él”

(Ossorio, 2004, pag. 609)

2.3.1.1 El Centroamericano y belicefios

Segun el articulo 145 de la (Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, 1985), los habitantes de los Estados de El Salvador, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica se consideran parte del pueblo de Guatemala, aunque los
mismos se encuentren situados fuera de los limites territoriales del Estado. Lo
mismo se indica para los belicefios. En efecto, el articulo 19 de las disposiciones
transitorias y finales de la Constitucion regula que los “belicefios quedan sujetos al
régimen que esta Constitucion establece para los originarios de los paises

centroamericanos.”

El privilegio anterior, lo otorgé la Asamblea Nacional Constituyente, debido a
gue cada uno de los Estados descritos fueron parte de la Federacién

Centroamericana durante el siglo decimonoénico.

2.3.2 El Territorio
Este elemento hace referencia a la porcion de espacio superficial que ocupa
el Estado y dentro del cual ejerce el poder publico a través de las autoridades

gubernamentales. Garcia Toma indica el territorio “alude a aquel espacio fisico o
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porcion geogréfica sobre la cual el Estado ejerce soberania” (Constitucional Teoria
del Estado y Derecho, Victor Garcia Toma, 2010, pag. 133); (Naranjo, 2003, pag.
107) indica que el territorio “es la circunscripcion en cuyo interior se ejerce el poder
del Estado, como el limite material de la accion de los gobernantes y el limite dentro

del cual se asienta la poblacién del Estado.”

La (Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, 1985), al sefialar a

este componente establece en el articulo 143 lo siguiente:

Articulo 143. De la soberania y el territorio. El Estado ejerce plena soberania,

sobre:

a) El territorio nacional integrado por su suelo, subsuelo, aguas interiores, el
mar territorial en la extension que fija la ley y el espacio aéreo que se extiende

sobre los mismos;

b) La zona contigua del mar adyacente al mar territorial, para el ejercicio de

determinadas actividades reconocidas por el derecho internacional; y

c) Los recursos naturales y vivos del lecho y subsuelo marinos y los
existentes en las aguas adyacentes a las costas fuera del mar territorial, que
constituyen la zona econdmica exclusiva, en la extension que fija la ley,

conforme la practica internacional.
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De lo anterior, se deduce que el Territorio como elemento estatal se subdivide

de la siguiente forma:

2.3.2.1 El Suelo
Suelo. Es la porcién de la superficie sobre la cual se asienta la poblacion y se ejerce

soberania. (Naranjo, 2003, pag. 109)

2.3.2.2 El Subsuelo

Comprende aquella parte situada debajo de la superficie terrestre; es decir,
alude a aquella parte profunda e inferior de la superficie terrestre no apta para el
cultivo o laboreo de la tierra. (Constitucional Teoria del Estado y Derecho, Victor

Garcia Toma, 2010, pag. 139)

2.3.2.3 Espacio aéreo

Este esta constituido por la atmdsfera que cubre el territorio del Estado.

2.3.2.4 Espacio maritimo
Este espacio es aquel que comprende una zona determinada del mar y

dentro de ella estan:
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2.3.2.4.1 Mar territorial.
“Es aquella drea de doce millas marinas (es decir, 22.224 kildmetros) adyacentes a
la costa o litoral”. (Constitucional Teoria del Estado y Derecho, Victor Garcia Toma,

2010, pag. 141).

2.3.2.4.2 Zona contigua

“Es aquella que comprende un area de doce millas (es decir, 22.224 kildmetros)
computables a partir de la finalizacion del mar territorial, dicha medicién corre a partir
de la milla marina trece”. (Constitucional Teoria del Estado y Derecho, Victor Garcia

Toma, 2010, pag. 142)

2.3.2.4.3 Zona econOmica exclusiva.
“‘Es aquella que cubre un total de ciento setenta y seis millas marinas (es decir,
325.952 kilometros). Se encuentra adyacente a la zona contigua”. (Constitucional

Teoria del Estado y Derecho, Victor Garcia Toma, 2010, pag. 142)

2.3.2.4.4 Alta mar

“‘Es aquella superficie acuatica adyacente a la zona econOmica —fuera de las
doscientas millas marinas (es decir, 370.4 kildbmetros)—, sobre la cual ningun Estado
ejerce ningun tipo de soberania”. (Constitucional Teoria del Estado y Derecho, Victor

Garcia Toma, 2010, pag. 143)
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2.3.3 El poder publico
También denominado poder politico. (Ossorio, 2004, pag. 734) refiere que es
‘aquella potestad inherente al Estado y que lo autoriza para regir, segun reglas

obligatorias...”

De una manera un tanto mas material, el profesor Mario David Garcia sefiala
gue “el poder resulta de una relacion humana en la que un lider y sus seguidores,
estan unidos mediante el consentimiento o la coaccidn, para el logro de objetivos
comunes.” (Garcia V., 2011, pag. 112). También podria decirse que el poder politico
“es el recurso de que dispone la autoridad estatal para dirigir y hacerse obedecer.
En otras palabras, indica el atributo de disponer y limitar las acciones de los
miembros del estado.” (Constitucional Teoria del Estado y Derecho, Victor Garcia

Toma, 2010, pag. 94)

El poder politico o poder publico se regula en el Titulo IV de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala. Segun lo sefala dicha Ley Fundamental, el
poder publico proviene del pueblo guatemalteco quien, Unicamente, lo ha delegado
a la autoridad del Estado, convirtiéendose, este ultimo, en un simple depositario del
mismo. Sin embargo, puede decirse que la premisa preponderante que sostiene la
Constitucion es que dicho poder solo podra ejercitarse conforme lo indica la
Constitucion y las leyes, situandose, estas a su vez, en su limitacion natural. En

consecuencia, las autoridades estatales actuaran y ejerceran dicho poder conforme
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a las leyes del pais, siendo responsables legalmente de su conducta cuando no

respeten los parametros juridicos preestablecidos.

Este poder publico, que tiene el caracter de Unico, para su ejercicio se divide

de la siguiente forma:

2.3.3.1 Poder Ejecutivo

Es aquel poder publico depositado en el Organismo Ejecutivo. Segun el
articulo 182 de la (Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 1985), la
maxima autoridad de este Organismo es el Presidente de la Republica de
Guatemala, que es a quien le corresponde ejercer las funciones del Organismo
Ejecutivo y actuara siempre con los Ministros de Estado, en Consejo o

separadamente con uno o mas de ellos.

Entre sus principales funciones, conforme lo sefiala el articulo 183

constitucional estan:

a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes.

b) Proveer a la defensa y a la seguridad de la Nacion, asi como a la

conservacion del orden publico.

c) Ejercer el mando de las fuerzas armadas de la Nacion con todas las

funciones y atribuciones respectivas.

d) Ejercer el mando de toda la fuerza publica



e)

f)

9)

h)

)
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Sancionar, promulgar, ejecutar y hacer que se ejecuten las leyes, dictar los
decretos para los que estuviere facultado por la Constitucion, asi como los
acuerdos, reglamentos y 6rdenes para el estricto cumplimiento de las leyes,

sin alterar su espiritu.

Dictar las disposiciones que sean necesarias en los casos de emergencia
grave o de calamidad publica, debiendo dar cuenta al Congreso en sus

sesiones inmediatas.

Presentar iniciativas de ley al Congreso de la Republica.

Ejercer el derecho de veto con respecto a las leyes emitidas por el
Congreso, salvo los casos en que no sea necesaria la sancién del Ejecutivo

de conformidad con la Constitucion.

Presentar anualmente al Congreso de la Republica, al iniciarse su periodo
de sesiones, informe escrito de la situacion general de la Republica y de los

negocios de su administracion realizados durante el afio anterior.

Someter anualmente al Congreso, para su aprobacion, con no menos de
ciento veinte dias de anticipacién a la fecha en que principiara el ejercicio
fiscal por medio del ministerio respectivo, el proyecto de presupuesto que
contenga en forma programaética, el detalle de los ingresos y egresos del
Estado. Si el congreso no estuviere reunido debera celebrar sesiones

extraordinarias para conocer el proyecto.
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k) Someter a la consideracion del Congreso para su aprobacion, y antes de su
ratificacion, los tratados y convenios de caracter internacional y los

contratos y concesiones sobre servicios publicos.

l) Convocar al Organismo Legislativo a sesiones extraordinarias cuando los

intereses de la Republica lo demanden.

m) Coordinar, en Consejo de Ministros, la politica de desarrollo de la Nacion.

n) Presidir el Consejo de Ministros y ejercer la funcién de superior jerarquico

de los funcionarios y empleados del Organismo Ejecutivo.

0) Mantener la integridad territorial y la dignidad de la Nacion.

p) Dirigir la politica exterior y las relaciones internacionales; celebrar, ratificar y

denunciar tratados y convenios de conformidad con la Constitucion.

g) Recibir a los representantes diplomaticos, asi como expedir y retirar el

exequatur (autorizacion internacional) a los consules.

r) Administrar la hacienda publica con arreglo a la ley.

s) Exonerar de multas y recargos a los contribuyentes que hubieren incurrido

en ellas por no cubrir los impuestos

t) Nombrar y remover a los Ministros de Estado, Viceministros, Secretarios y
Sub- Secretarios de la Presidencia, embajadores y demas funcionarios que

le corresponda conforme a la ley.

u) Conceder jubilaciones, pensiones y montepios de conformidad con la ley.
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v) Conceder condecoraciones a guatemaltecos y extranjeros.

w) Dentro de los quince dias siguientes de concluido, informar al Congreso de
la Republica sobre el propdsito de cualquier viaje que hubiere realizado

fuera del territorio nacional y acerca de los resultados del mismo.

X) Someter cada cuatro meses al Congreso de la Republica por medio del
ministerio respectivo un informe analitico de la ejecucion presupuestaria,

para su conocimiento y control.

y) Todas las demas funciones que le asigne esta Constitucion o la ley.

2.3.3.2 Poder Legislativo
Es el poder que se ha depositado en el Organismo Legislativo, cuya funcion
esencial consiste en decretar, derogar, abrogar y modificar las leyes ordinarias de

la Republica de Guatemala.

La potestad legislativa es aquel poder que es ejercido por los Diputados

reunidos en el Congreso de la Republica y entre sus atribuciones estan:

a) Decretar, reformar y derogar las leyes;

b) Aprobar, modificar o improbar, a mas tardar treinta dias antes de entrar en
vigencia, el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado. El ejecutivo
debera enviar el proyecto de presupuesto al Congreso con ciento veinte dias

de anticipacion a la fecha en que principiara el ejercicio fiscal. Si al momento
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de iniciarse el afno fiscal, el presupuesto no hubiere sido aprobado por el
Congreso, regira de nuevo el presupuesto en vigencia en el ejercicio anterior,
el cual podra ser modificado o ajustado por el Congreso;

c) Decretar impuestos ordinarios y extraordinarios conforme a las necesidades
del Estado y determinar las bases de su recaudacion; Aprobar o improbar
anualmente, en todo o en parte, y previo informe de la Contraloria de
Cuentas, el detalle y justificacion de todos los ingresos y egresos de las
finanzas publicas, que le presente el Ejecutivo sobre el ejercicio fiscal
anterior,;

d) Decretar honores publicos por grandes servicios prestados a la Nacion. En
ningln caso podran ser otorgados al Presidente o Vicepresidente de la
Republica, en el periodo de su gobierno, ni a ningun otro funcionario en el
ejercicio de su cargo;

e) Declarar la guerra y aprobar o improbar los tratados de paz;

f) Decretar amnistia por delitos politicos y comunes conexos cuando lo exija la

conveniencia publica; entre otros.

2.3.3.3 Poder Jurisdiccional

Es aquel poder depositado en el Organismo Judicial. Su ejercicio
corresponde a magistrados y jueces en el orden jerarquico correspondiente, siendo
su funcién esencial, segun el articulo 203 constitucional, la administracién de

justicia, es decir, la potestad de juzgar y ejecutar lo juzgado.
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2.3.3.4 Poder de Control Constitucional

El presente poder es ejercido por la Corte de Constitucionalidad. Este es,
esencialmente, es un poder controlador y se extiende a todas las autoridades que
ejercitan poder de caracter publico, inclusive a personas naturales y juridicas del

orden privado.

Segun el articulo 268 de la (Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, 1985), corresponde al Tribunal Constitucional la defensa del orden
constitucional en forma permanente. Asimismo, le compete ser el intérprete final de

la Constitucion.

2.3.3.5 Poder derivado o reformador

Este es un poder privilegiado y especial, depositado en una Asamblea
Nacional Constituyente de Segundo Grado y al Congreso de la Republica. Tal
potestad les permite a estos dos érganos situarse como poderes constituyentes,
pero de reforma. Es decir, que la funcién que les deposita la Constitucién consiste
en reformar, modificar o derogar ciertas normas de esta, cuando las mismas no se

adapten a orden juridico, politico, social, econémico, cultural, etc., preexistente.

(Pino, 2010, pag. 119) sefala que “los ordenamientos juridicos supremos, es

decir, las Constituciones, deben pues ser reformados, lo que debe hacerse
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siguiendo ciertas formas solemnes y un procedimiento mas dificil que el que se

utiliza para revisar las leyes ordinarias.

En efecto, tal situacién de reforma rigida ocurre en Guatemala, ya que la
Constitucion no puede ser revisada y ni modificada como si se tratard de una ley

ordinaria.

2.3.4 Soberania

La (La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 1985) configura,
normativamente, el concepto de soberania. En efecto, el mismo se encuentra en el
articulo 140, que sefala: “Articulo 140. Soberania. La soberania radica en el pueblo
quien la delega, para su ejercicio, en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y
Judicial...” Asimismo, el articulo 142 regula: “De la Soberania y el territorio. El
Estado ejerce soberania, sobre: a) el territorio nacional integrado por su suelo,
subsuelo, aguas interiores, el mar territorial y el espacio aéreo que se extiende sobre

los mismos...”

(Garcia, 2010, pag. 110), sefiala que la soberania es una cualidad o
propiedad central del poder estatal que lo convierte en titular de las funciones

legislativas, ejecutivas, judiciales y de control.

Segun, este autor, el poder politico necesita ser soberano para poder ejercitarse.

Es decir, son dos elementos que no pueden subsistir de manera aislada,
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necesariamente, se entremezclan entre si, cuando se ejercitan. Asi, por ejemplo:
todos los dérganos del Estado de Guatemala son soberanos cuando ejercitan el

poder publico, de ahi que dicha cualidad sea inseparable del poder politico.

2.4 El Gobierno

Segun una primera percepcion de la investigadora, el concepto gobierno,
alude a todos aquellos érganos que se han constituido, sea a nivel constitucional u
ordinarios, en quienes se ha depositado una porcion de poder politico para que, a
través, del ejercicio del mismo puedan cumplir con los fines que la Asamblea
Nacional Constituyente ha establecido en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala. V. g. los articulos 1°, 2° y 140 de dicha Constitucion establece los
deberes y fines del Estado respecto de los habitantes guatemaltecos, empero, para
lograr alcanzar los mismos se ha establecido un sistema de gobierno que tiene por

fin esencial y ultimo alcanzar o conseguir la realizacién de dichos objetivos.

Por otra parte, puede indicarse que el gobierno se configura,
conceptualmente, en el titulo Il capitulo I, articulo 141 de la (Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, 1985) que sefala: “El Estado y su forma de
gobierno”, pero no proporciona una definicion o aclaracion de que se debe entender
por el mismo. Sin embargo, en la teoria estatal se habla del mismo, por lo que, para
iniciar, (Ossorio, 2004, pag. 435) dice que el gobierno es “la direccién o el manejo

de todos los asuntos que conciernen de igual modo a todo un pueblo”;, (Garcia V.,
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2011, pags. 118-119), expresa que el gobierno “es la autoridad dentro del Estado...
cuyas atribuciones y facultades son poseidos temporalmente y se encuentran

contenidos en la Constitucion y las leyes...”

2.4.1 El sistema de gobierno en Guatemala
“El término sistema de gobierno hace referencia a la organizacién y estructura
interna de los 6rganos del Estado, en lo que hace a sus titulares, ambitos de

competencias, funcionamiento y relaciones mutuas”. (Naranjo, 2003, pag. 298)

El Estado de Guatemala, adopta un sistema triple de gobierno. En efecto, el
articulo 140 de la (Constitucién Politica de la Republica, 1985) sefiala al respecto:
“Articulo 140. Estado de Guatemala. Guatemala es un Estado libre, independiente
y soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y

de sus libertades. Su sistema de Gobierno es republicano, democratico v

representativo.”

2.4.1.1 Gobierno republicano y division de poderes

El gobierno republicano tiene sus antecedentes en la antigliedad. En efecto,
es en Grecia y Roma donde nacen las primeras manifestaciones republicanas, las
cuales se presentan como una alternativa frente al despotismo, la dictadura y la

perpetuacién en el poder.
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Se ha sefialado que el gobierno republicano es

“un sistema politico con un conjunto de principios referidos a la distribucion
del poder, en donde los gobernantes y cualesquiera otras autoridades han de
gobernar por leyes declaradas y bien recibidas y no por dictados arbitrarios
e ilegales. En otras palabras, éste es el gobierno de las leyes contrapuesto

al despético gobierno de los hombres. (Vicente, 2015, pag. 85)

Son principios republicanos de gobierno los siguientes:

La divisibilidad en el ejercicio del poder publico o Divisién de los poderes
publicos. La primera gran premisa que determina la Republica como forma
de gobierno es la division del poder publico al momento de ejercitarse.
Este principio se regula en el articulo 140 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala de 1985, la cual sefiala que el poder proviene del
pueblo y este no lo deposita en un érgano para su ejercicio, sino que, en tres,

siendo estos: Organismo Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

La alternabilidad en el ejercicio del poder publico. Hace referencia a que el
poder no debe ejercitarse por las mismas personas, porque estos podrian
decaer en déspotas tarde o temprano. Esta directriz se observa en el caso
de la no reeleccion del Presidente de la Republica de Guatemala en el
ejercicio del poder publico regulada en el articulo 187 de la Constitucion antes

aludida.



37

c) La periodicidad improrrogable en el ejercicio del poder publico. Sefala que
los funcionarios que estan facultados para ejercer lo haran por periodos
cortos e improrrogables. Asi, por ejemplo: el Presidente de la Republica
ejercera el poder publico ejecutivo por un plazo de 4 afos (Articulo 184). Los
diputados al Congreso de la Republica también ejercitaran el poder 4 afnos

(Articulo 157) y asi, sucesivamente.

d) La responsabilidad en el ejercicio del poder publico. Todo funcionario del
Estado es responsable penal y civiimente de los actos y omisiones que
produzcan dafo. En efecto, asi lo sostiene el articulo 154 de la Constitucion
Politica que sefala “los funcionarios son depositarios de la autoridad,
responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y jamas

superiores a ella...”

2.4.1.2 Gobierno democrético

La Democracia es una forma de gobierno que establece que todo poder
proviene del pueblo y que este lo ejercita, segun las reglas establecidas y
reconocidas en la Constitucion Politica. De forma més precisa, la democracia le

permite al pueblo participar en la toma de ciertas decisiones de caracter politico.

La (Real Academia Espafiola, 2020) en su diccionario establece que la

democracia es aquella “forma de gobierno en la que el poder politico es ejercido por
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los ciudadanos” De esta forma lo establece el articulo 152 (Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala, 1985) al sefialar que “El poder proviene del pueblo...”

La democracia como forma de gobierno se manifiesta de diferente forma en

Guatemala, por ejemplo:

a)

b)

d)

Corresponde al pueblo el ejercicio del poder constituyente originario. De esa
cuenta si se llegara a cambiar toda la Constitucion actual, corresponderia al
pueblo elegir a través del sufragio a la Asamblea Nacional Constituyente que

tendria como fin promulgar la nueva Constitucion.

Corresponde al pueblo la eleccion de ciertas autoridades estatales. V. g.
Presidente y Vicepresidente de la Republica, Diputados al Congreso de la

Republica y Alcaldes y Corporaciones municipales.

Corresponde al pueblo participar en el procedimiento de reforma la
Constitucion, sea eligiendo a la Asamblea Nacional Constituyente de
Reforma o bien refrendando o no en consulta popular las reformas a la

Constitucion realizadas por el Congreso de la Republica.

Corresponde al pueblo a través de cinco mil o mas ciudadanos debidamente
empadronados promover reformas a la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala.
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2.4.1.3 Gobierno representativo

Este gobierno esta intimamente ligado al gobierno democratico. En efecto,
se habla en ocasiones de “democracia representativa” para hacer referencia a que
los detentadores del poder publico ejercitan dicho poder, no en nombre propio, sino
en representacion de quienes los han elegido, es decir, en representacion del

pueblo soberano.

Al respecto, el Dr. (Garcia V., 2011, pag. 127) sostiene que, en los ultimos
doscientos afios, se ha venido sosteniendo que “por el voto —el solemne acto del
sufragio-, es posible designar representantes para que ejerzan las funciones y

responsabilidades gubernamentales...”

Por su parte, la (Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 1985)
indica en el articulo 141 que “la soberania radica en el pueblo quien la delega, para
Su ejercicio, en los Organismos Ejecutivo, Legislativo y Judicial...” De la lectura de
este precepto se arguye que el pueblo, Gnicamente, da a los funcionarios pubicos
la calidad de delegados, por lo tanto, estos al momento de ejercer sus funciones, lo
efectuaran conforme lo dispuesto por el pueblo en la Constitucion y en las leyes de
la Republica, quedando en todo caso sujetos las responsabilidades civiles y penales

en que incurran cuando ejerciten su funcion publica.
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2.5Lateoriade los frenos y contrapesos
Es una teoria que explica la forma de como se ve equilibrado el poder al

momento de ejercitarse.

El aparecimiento de esta base tedrica surge con la implantacion de la
separacion de poderes y corresponde a Montesquieu su creacion a través de su

obra denominada: “El espiritu de las leyes” del ano de 1748.

Esta teoria no se encuentra regulada con dicho nomen iuris en la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, empero, si se encuentran diversas
instituciones y fundamentos constitucionales que determinan su existencia dentro

del Estado Constitucional Guatemalteco, por ejemplo:

a) El derecho de veto que puede ejercitar el Presidente de la Republica de
Guatemala puede ejercer con respecto a las leyes emitidas por el Congreso
de la Republica. Esta atribucion se encuentra en el articulo 183 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

b) El derecho de interpelacion que tienen los diputados del Congreso de la
Republica en contra de los Ministros de Estado a fin de promover contra ellos
un voto de falta de confianza. Esto trae como consecuencia, la destitucion

en el ejercicio del cargo.

c) El derecho a ejercitar el control constitucional por parte de la Corte de

Constitucionalidad se extiende a toda institucién publica o persona privada
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y sirve de contrapeso para que los derechos y normas que contiene la
Constitucion no se vean Vviolados, menoscabados, restringidos o

disminuidos.

Por otro lado, también puede sefalarse esta teoria de equilibrar el ejercicio

del poder entre los poderes, en Guatemala funciona de la siguiente manera:

a) Con controles intradrganos: son los controles que funcionan dentro de
cada organismo, por ejemplo: para el Organismo Legislativo estan:
procedimiento legislativo contenido en los articulos 175 y176 y las mayorias
calificadas, es decir el voto de las tres cuartas partes del total de diputados,
gue es una forma de votacion establecida en los articulos 159, 165, 167 y
280. Para el Organismo ejecutivo esta el Referendo ministerial contenido en

los articulos 182, 194, 195 de la Constitucion. Y

b) Con controles interérganos: Estos son los controles que funcionan entre
los organismos, entre estos estan: la interpelacion ministerial y la destitucion
de Ministros de Estado; la destituciéon al Jefe del Ministerio Publico por parte
del Presidente de la Republica de Guatemala, el procedimiento del antejuicio,

etc.

2.6 El control constitucional sobre los poderes del Estado
Es bien claro que el actual disefio del Estado Constitucional guatemalteco ha

configurado un sistema de justicia constitucional, el cual permite a la Corte de
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Constitucionalidad la facultad de poder realizar un control constitucional sobre cada

una de las actuaciones de los poderes del Estado y demas instituciones publicas y

privadas a fin de determinar si dicho actuar ha plegado o adecuado o no al contenido

de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Es a través de las garantias constitucionales que el Tribunal Constitucional

guatemalteco controla la constitucionalidad de los actos y normas emanados de los

Organos del Estado. Entre tales garantias estan:

a) El Amparo

b) La Inconstitucionalidad de leyes, reglamentos y disposiciones de caréacter

general

La inconstitucionalidad de leyes en casos concretos.

A este la propia Corte de Constitucionalidad ha sefialado lo siguiente:

(Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 1985)"... La
Constitucién Politica de la Republica instituyé la Corte de
Constitucionalidad como un Tribunal de jurisdicciéon privativa, cuya
funcion esencial es la defensa del orden constitucional
(Incosntitucinalidad de Caracter General, 1990). Ello es porque la
Constitucion como fuente unitaria del derecho de una nacion es la génesis
del ordenamiento juridico, ya que algunas veces regula en forma directa

ciertas materias y, en otras oportunidades, al establecer los 6rganos y
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procedimientos que determinan la creacion de la norma juridica, se
constituye como norma reguladora de las demas fuentes de derecho. De lo
anterior deviene que formalmente la razon de validez del orden juridico se
deriva de una sola norma fundamental, esto es, la Constitucion Politica de la
Republica, cuya supremacia ha sido reconocida en la propia Constitucion
(articulos 175 y 204) y como corolario de esto, ninguna autoridad del
Estado tiene poderes o facultades superiores alas que le otorga la carta
fundamental. La creacién de las normas juridicas esta regulada por otras
normas juridicas y de conformidad con la Constitucién vigente la potestad
legislativa le corresponde al Congreso de la Republica (articulo 157
constitucional); al Presidente de la Republica compete dictar decretos,
acuerdos, reglamentos y ordenes, para el estricto cumplimiento de las leyes,
desarrollandolas sin alterar su espiritu, para lo cual, necesariamente, debe
contar con el refrendo ministerial respectivo -articulos 183 inciso e) y 194
inciso ¢) de la (Constitucion Politica de a Republica de Guatemala, 1985)
Ahora bien, para la eventualidad de que alguna ley, reglamento o disposiciéon
de caracter general contenga vicio parcial o total de inconstitucionalidad la
misma Constitucion prevé que las acciones respectivas se planteen
directamente ante esta Corte de Constitucionalidad, la que en ejercicio de las
competencias que le han sido otorgadas, dilucidara si acoge o no la

pretension actuada..." (Inconstitucionalidad de caracter general, 1990)
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CAPITULO Il
ORGANIZACION Y ESTRUCTURA DEL ORGANISMO JUDICIAL

3.1 La Supremacia Constitucional y el Organismo Judicial

Conforme a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
corresponde al Organismo Judicial la potestad de juzgar, es decir, la facultad de
juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado. Esto significa que los magistrados y
jueces de toda la Republica, les compete resolver todos aquellos conflictos surgidos
en el seno de la sociedad a través de una serie de procedimientos prestablecidos,
los cuales culminan con la emision de la sentencia. Conteniéndose, en esta ultima,

la decision razonable y argumentativa del juez respectivo.

Ahora bien, un principio que nunca deben soslayar los jueces y magistrados
al momento de impartir justicia, es el de la supremacia de la Constitucion. En efecto,
la observancia de esta directriz es una condicion esencial a observarse al momento
de impartir justicia. Por su parte, el articulo 204 de la Constitucion Politica de la
Republica, entre otros, deja muy en claro que la actuacién de los jueces del
Organismo Judicial debe apegarse siempre a dicho principio y al respecto sefiala:
“los tribunales de justicia en toda resolucion o sentencia observaran obligadamente
el principio de que la Constitucion Politica de la Republica prevalece sobre cualquier
ley o tratado” Asimismo, el articulo 9 de la Ley del Organismo Judicial hace alusién
a la observancia de dicho principio por parte de los jueces. Este en conexion con el

anterior sefala:
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ARTICULO 9. Supremacia de la Constitucion y jerarquia normativa.
(Reformado por Decreto 11-93 del Congreso de la Republica). Los Tribunales
observaran siempre el principio de jerarquia normativa y de supremacia de la
Constitucion Politica de la Republica, sobre cualquier ley o tratado, salvo los
tratados o convenciones sobre derechos humanos, que prevalecen sobre el
derecho interno. Las leyes o tratados prevalecen sobre los reglamentos. Carecen

de validez las disposiciones que contradigan una norma de jerarquia superior.

En consecuencia, puede afirmarse que al no cumplirse con tal presupuesto
de supremacia, los ciudadanos cuentan con una garantia constitucional
denominada: inconstitucionalidad de leyes en casos concretos, por medio de la cual
recordaran al juez o magistrado respectivo de que la Constitucion es la Ley Suprema
del Estado y que por tal motivo la han de aplicar con preeminencia por sobre las
demas y que jamas pueden ni podran aplicar leyes o reglamentos que violenten,
menoscaben o contrarien las disposiciones de la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.

La Corte de Constitucionalidad al referirse a la supremacia constitucional

sefala que, el mismo se trata de:

Uno de los principios fundamentales que informa el derecho guatemalteco...
gue implica que en la cuspide del ordenamiento juridico esta la Constitucién y ésta,

como ley suprema, es vinculante para gobernantes y gobernados a efecto de lograr



46

la consolidacion del Estado Constitucional de Derecho... (Corte de

Constitucionalidad de Guatemala, 1996)

Ademas del articulo 204 constitucional, el principio de supremacia de la
Constitucion se regula en los articulos 44 y 175 de la misma. En efecto, el articulo
44 dispone que seran nulas ipso jure las leyes y disposiciones gubernativas o de
cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la
Constitucion garantiza y el articulo 175 afirma que ninguna ley podra contrariar sus

disposiciones y que las que violen o tergiversen sus mandatos seran nulas ipso jure.

En fin, como 6rgano que es el del Estado, el Organismo Judicial esta
supeditado en su actuacion a lo que establezca la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala. Por lo tanto, los jueces y magistrados siempre tendran
claro que en la cuspide del ordenamiento juridico esta la Constitucion y ésta, como
ley suprema debe ser observada por ello en sus decretos, autos y sentencias que

emitan dentro de los diferentes procesos.

3.2 Principios que regulan la actuacion del Organismo Judicial

La existencia de una sélida y confiable prestacion de justicia esta supeditada
a la existencia, respeto y observancia de ciertos principios fundamentales, que son:
la independencia judicial, la imparcialidad y la impartialidad. También puede decirse

gue de estos depende el cumplimiento de una tutela judicial efectiva.
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3.2.1 Laindependencia judicial
La (Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 1985) “establece en
el articulo 205 que se instituyen como garantias del Organismo Judicial a la

independencia funcional y econémica”.

(Red Iberoamericana de Escuelas Judiciales, 2020) nos indica en los
Estatutos del Juez Iberoamericano en el articulo 1° explica que el principio general
de independencia es una garantia para los justiciables el cual implica que “los
Jueces son independientes en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales y se
encuentran tan so6lo sometidos a la Constitucién y a la ley, con estricto respeto al

principio de jerarquia normativa (supremacia constitucional)”

La independencia se manifiesta de dos formas: la independencia externay la
independencia interna. La primera, supone que los jueces y magistrados no estan
supeditados a los otros poderes del Estado y, en general, a todas las autoridades,
instituciones y organismos nacionales o internacionales, asi como los diferentes
grupos y organizaciones sociales (ejemplo: Codeca, etc.), econdmicos (ejemplo:
Cacif, etc.) y politicos (ejemplo: los partidos politicos, etc.). Contrario sensu, estos
estan obligados a respetar y hacer efectiva la independencia de la judicatura,
acatando las decisiones judiciales, pudiendo atacarlas, Unicamente, bajo las formas

preestablecidas. V.g. recursos o0 medios de impugnacion. Por el otro lado, esta la
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independencia interna, la cual segun el articulo cuatro del Estatuto Iberoamericano

del Juez, sefiala que:

En el ejercicio de la jurisdiccion, los jueces no se encuentran sometidos a
autoridades judiciales superiores, sin perjuicio de la facultad de éstas de revisar las
decisiones jurisdiccionales a través de los recursos legalmente establecidos, y de la
fuerza que cada ordenamiento nacional atribuya a la jurisprudencia y a los

precedentes emanados de las Cortes Supremas y Tribunales Supremos.

En concreto, puede sefalarse que los jueces y magistrados deben de tener
garantizado que su actuacion jurisdiccional se haga sin subordinacion jerarquica

interna o externa alguna.

3.2.2 Laimparcialidad
Esta es otra de las condiciones esenciales en la prestacion de justicia. Este

principio, segun el Estatuto del Juez Iberoamericano supone que:

Los jueces tienen la obligacion de separarse de la tramitacion y conocimiento
de asuntos en los que tengan alguna relacidén previa con el objeto del proceso,
partes o interesados en el mismo, en los términos previstos en la ley. Las
abstenciones sin fundamento y las recusaciones infundadas aceptadas por el juez,

deben ser sancionadas de conformidad con lo que disponga la ley.

La imparcialidad del juez en Guatemala se ve garantizada con las

instituciones de los impedimentos, excusas y recusaciones reguladas en la Ley del
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Organismo Judicial. En efecto, todo juez para garantizar la imparcialidad dentro del

proceso debera separarse del mismo cuando exista algun impedimento o excusa.

En otras palabras, el juez que vaya a conocer, tramitar y resolver un litigio debe

carecer de todo interés subjetivo en la solucion del mismo.

Por su parte, el ilustre profesor Alvarado Velloso indica que el principio de

imparcialidad supone diversas situaciones, entre ellas, estan: (Sistema procesal

garantia de la libertad, 2009, pag. 343)

1. Ausencia de prejuicios de todo tipo (particularmente raciales o religiosos)

Independencia de cualquier opinion y, consecuentemente, tener oidos
sordos ante sugerencia o persuasion de parte interesada que pueda influir

en su animo
No identificacion con alguna ideologia determinada

Completa ajenidad frente a la posibilidad de dadiva o soborno; y a la
influencia de la amistad, del odio, de un sentimiento caritativo, de la
haraganeria, de los deseos de lucimiento personal, de figuracion periodistica,

etcétera.

No involucrarse personal ni emocionalmente en el meollo del asunto litigioso,

Evitar toda participacion en la investigacion de los hechos o en la formacion

de los elementos de conviccion,

No fallar segun su propio conocimiento privado el asunto
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8. Tampoco debe tener temor al qué diran ni al apartamiento fundado de los

precedentes judiciales, etcétera.

3.2.3 La impartialidad

Este es un principio no tan difundido como los dos precedentes. Sin embargo,
el ilustre profesor Alvarado Velloso, sefiala que “el tercero que actta en calidad de
autoridad o juez para procesar y sentenciar el litigio debe ostentar claramente ese
caracter: para ello, no ha de estar colocado en la posicién de parte...” (Alvarado,

2009, pag. 340)

En otras palabras, el juez que conozca de un asunto, segin su competencia

jurisdiccional, no debe ni deber& ser parte del mismo.

La impartialidad se encuentra regulada en el articulo 122 numeral 1°) de la
(Ley del Organismo Judicial, decreto 2-89, 1989), el cual sefiala: “el juez que
conozca de un asunto no puede ser parte en el asunto...” Si el juez decide continuar
con el conocimiento de la Litis, pese a la existencia del impedimento, las partes,
podran validamente recusarlo para que deje de conocer del mismo, dado que se ve

vulnerado el principio de impartialidad.
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3.3 El Poder Jurisdiccional

Ademas, del poder legislativo y ejecutivo, se encuentra el jurisdiccional. Por
tanto, este es un poder que forma parte del poder publico, el cual ha sido delegado
por el pueblo a los jueces y magistrados del Organismo Judicial, siendo estos los
gue presiden los tribunales de justicia a nivel de toda la Republica de Guatemala,
encargados de la administracion de justicia. El articulo 57 de la Ley del Organismo

“

Judicial, en el mismo sentido sostiene: “...La funcion jurisdiccional se ejerce con
exclusividad absoluta por la Corte Suprema de Justicia y por los demas tribunales
establecidos por la ley, a los cuales les corresponde la potestad de juzgar y

promover la ejecucién de lo juzgado...”.

También puede decirse que el poder jurisdiccional se ve materializado, es
decir, se ve plasmado en las sentencias que emiten los jueces al resolver los

asuntos sometidos a su conocimiento.

Segun (Alvarado, 2009, pag. 262), tal poder “es la facultad que tiene el Estado
para administrar justicia en un caso concreto por medio de los érganos judiciales
instituidos al efecto.”, Segun, la (Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala,
1985) en su articulo 203 la jurisdiccion es un poder que da a los Tribunales de

Justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado.
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Entre los poderes que otorga el ejercicio de la funcion publica jurisdiccional

Notio. Que es la facultad para conocer de una determinada cuestion litigiosa;

Vocatio. Que es la facultad para compeler (en rigor, para generar cargas) a

las partes para que comparezcan al proceso;

Coertio. Que es la facultad de emplear la fuerza publica para el cumplimiento
de las medidas ordenadas dentro del proceso, a fin de hacer posible su

desenvolvimiento. Esta se ejerce sobre personas y cosas;

ludicium. Que es la facultad de resolver el litigio con el efecto propio del caso

juzgado;

Executio. Que es la facultad de ejecutar, mediante el uso de la fuerza publica,
la sentencia no acatada espontaneamente por las partes, a fin de no tornar

meramente ilusorias las facultades antes mencionadas.

Finalmente, resulta de importancia hacer referencia que, doctrinariamente,

se habla de tres tipos de jurisdiccion. En efecto, esta la voluntaria, la administrativa

y la contenciosa. En Guatemala, la jurisdiccion voluntaria hace referencia a todos

aguellos asuntos en los que no existe Litis, generalmente, denominados: asuntos o

diligencias voluntarias. La jurisdiccion administrativa es la que la ley otorga a varios

organos administrativos y se ejercita a traves del procedimiento administrativo al

momento de resolver asuntos de esta indole. Por ultimo, la jurisdiccion contenciosa

es la que se ha atribuido directa y exclusivamente a los jueces y magistrados que



53

pertenecen al Organismo Judicial, a través de la cual resuelven todos aquellos

asuntos en los que existe Litis.

3.4 El acceso alajusticia y latutela judicial efectiva

Para que la prestacion de justicia sea efectiva, en primer lugar, el Estado
debe de garantizar el acceso a la justicia a todos los guatemaltecos y luego,
garantizar a los mismos un debido proceso legal, como presupuesto, esencial para

la existencia de una tutela judicial efectiva.

La (Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 1985), establece el
acceso a la justicia se encuentra en el articulo 29, el cual sefiala: “Toda persona
tiene libre acceso a los tribunales, dependencia y oficinas del Estado para ejercer

las acciones y hacer valer sus derechos de conformidad con la ley...”

Ahora bien, convencionalmente, el acceso a la justicia se encuentra en los
articulos 8.1 y 25 de la (Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Decreto

6-78, 1978).

El profesor (Ventura, 2005) en el “Taller Regional sobre Democracia,
Derechos Humanos y Estado de Derecho”, realizado por la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACDH) en

septiembre, definio el acceso a la justicia como:
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La posibilidad de toda persona, independientemente de su condicion
econdmica o de otra naturaleza, de acudir al sistema previsto para la resolucion de
conflictos y vindicacion de los derechos protegidos de los cuales es titular (Oficina

del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2020).

Es decir, que por este principio podemos entender la accién, ante una
controversia o la necesidad de esclarecimiento de un hecho, de poder acudir a los
medios previstos por los ordenamientos juridicos nacionales e internacionales para

Su respectiva resolucion.

Dicho de otra forma, se puede indicar que el Derecho Humano de Acceso a
la Justicia se ve satisfecho en la medida que el Estado de Guatemala a través del
Organismo Judicial otorga igual posibilidad a los ciudadanos de la Republica para
poder acceder a los tribunales de justicia hacer valer sus derechos de conformidad
con la ley. Sin embargo, para que exista una verdadera tutela judicial efectiva, no
solo se debe garantizar el acceso a la justicia, sino que también se debe primar la
existencia de un debido proceso, segun lo indican las garantias judiciales
reconocidas por la Constitucion Politica y la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos. Entre tales garantias estan, por ejemplo:

1. Derecho a ser oido en el proceso

2. Derecho a un debido proceso ante un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley (juez

natural)
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3. Derecho a un debido proceso ante un juez o tribunal competente

4. Derecho a un debido proceso ante un juez o tribunal independiente

5. Laindependencia judicial en relacion con el nombramiento, permanenciay la

destitucion de jueces provisorios.

6. La independencia judicial en relacion con los juicios politicos

7. Derecho a un debido proceso ante un juez o tribunal imparcial

8. Derecho a que el juez o tribunal decida los casos sometidos a su

conocimiento en un plazo razonable

9. Deber de motivar las resoluciones en un proceso

10. Derecho a la defensa

Solo en la medida que las anteriores garantias se cumplan se estara ante el
eficaz cumplimiento de la tutela judicial efectiva. Es decir, solo en la medida que el
proceso responda a las legitimas pretensiones de las partes procesales se estara

frente a una verdadera tutela judicial efectiva.

El fundamento de este derecho aparece en él (Cddigo Procesal Penal

[{

Decreto 51-92, 1992), especificamente, en el articulo cinco, el cual sefiala: “...la
victima o el agraviado y el imputado, como sujetos procesales, tienen derecho ala
tutela judicial efectiva. El procedimiento, por aplicacion del principio del debido

proceso, debe responder a las legitimas pretensiones de ambos”. Ahora bien,

entiéndase, por tutela judicial efectiva “a la facultad que tiene toda persona de
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exigirle al Estado, la solucion de un conflicto intersubjetivo, mediante la adopcion y
ejecucion de una decision judicial justa y oportuna, precedida de unas garantias

procesales...” (Salcedo, 2015, pag. 14)

Asimismo, es indispensable hacer alusién a que desde un inicio el derecho a
la tutela judicial efectiva aparecio ligado como una garantia judicial para los que
intervienen en el proceso penal. De ahi que el mismo solo se reconozca en el Cédigo
Procesal Penal. Empero, en la actualidad, aunque la tutela judicial efectiva no se
reconozca en las demas leyes, ni en la Constitucion, no es ébice para afirmar que
el mismo no existe en los demas procesos. Al contrario, hoy en dia la tutela judicial
efectiva, se extiende, ademas de los procesos penales, a los civiles, administrativos,

laborales, constitucionales, de nifiez y adolescencia, etc.

Por ultimo, es importante afiadir que tanto el acceso a la justicia, asi como la
tutela judicial efectiva, son derechos humanos estan ligados al ejercicio de la funcién
jurisdiccional, correspondiéndole, al Organismo Judicial su efectivo cumplimiento y

observancia.

3.5 La organizacién y estructura de los tribunales de justicia
La organizacion y estructura jurisdiccional del Organismo Judicial aparece
regulada en la (Ley del Organismo Judicial Decreto 2-98, 1989), en el articulo 58, el

cual los distribuye asi:
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1. Corte Suprema de Justicia y sus Camaras.
2. Corte de apelaciones.
3. Magistratura coordinadora de la jurisdiccion de menores y de los

tribunales de menores.

4, Tribunal de lo contencioso-administrativo.

5. Tribunal de segunda instancia de cuentas.

6. Suprimido por (DC 41-96).

7. Juzgados de primera instancia.
8. Juzgados de menores.
9. Juzgados de paz, 0 menores.

10. Los demas que establezca la ley.

A fin de ejemplificar tal estructura se procede a realizar la siguiente grafica:
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Figura No.2. Organizacion y Estructura de los Tribunales de Justicia
Fuente: Organismo Judicial 2020
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3.6 Los jueces de paz

Los jueces de paz es una institucion que aparece en el Derecho Inglés. Su

labor en dicho estudié historico estuvo ligado precisamente a la conservacion y

preservacion de la paz del condado al que estuviera nombrado.
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De forma mas concreta, puede sefalarse que las atribuciones de los jueces
de paz en Inglaterra, es un inicio se extendid a la conservacion del orden publico, la
reparacion de todo motin o disturbio, exigir fianza de no turbar la paz del pueblo, y
a encarcelar todo presunto culpable de felonia, es decir de un acto desleal contra

alguien. (De la Esocura, 1859)

En Guatemala, la historia da cuenta que durante mucho tiempo la labor de
los jueces de paz fue realizada por los Alcaldes municipales, debido a la falta de
organizacion y de presupuesto del Organismo Judicial para nombrarlos. Sin
embargo, desde la promulgacion de la actual Constitucion Politica de la Republica
se empezO6 a nombrar a los jueces de paz por el propio Organismo Judicial,

desplazandose, de tal funcion a los alcaldes municipales.

En efecto, en la actualidad luego de un proceso de seleccién y capacitacion,
segun el programa de preparacién de jueces de paz que el Organismo Judicial
desarrolla a través de la Escuela de Estudios Judiciales se procede a nombrar por
el Presidente del Organismo Judicial a los jueces de paz que desempefaran tal
funcidn en cualquiera de los municipios de la Republica de Guatemala. Asimismo,
es importante afiadir que durante afio 2018 se desarrollo el programa nimero 15 de

preparacion de jueces de paz, el cual incluyo un total de 123 nuevos jueces de paz.
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En la actualidad, el nimero de juzgados de paz ascienden a un total de 370
a nivel de la Republica de Guatemala. También se les denominada juzgados
menores Yy ejercen el poder jurisdiccional dentro de la circunscripcion municipal en

la que fueran nombrados con total independencia interna y externa.

El fundamento de este tipo de judicaturas se establece en el articulo 101 de

la (Ley del Organismo Judicial Decreto 2-89, 1989)

3.6.1 Definicién

En términos precisos puede sefalarse que juez de paz es aquella persona
facultada para dar solucion a los asuntos sometidos a su competencia. El
Diccionario de la Real Academia Espafiola sefiala que juez es la “Persona que tiene

autoridad y potestad para juzgar y sentenciar.”

En doctrina juridica existe muy poco con relacion a los jueces de paz,
empero, en funcion de dar a la comunidad legal una definicion, se procede a sefalar
gue: los jueces de paz, son personas nombradas por el organismo judicial, situadas
en la escala mas baja de la funcidn jurisdiccional de la que son investidos para la
resolucion de conflictos menores, constituyéndose, ademas, en el primer filtro de

acceso a la justicia en el Estado de Guatemala.
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3.6.2 Naturaleza de los Juzgados de Paz

b)

Los jueces de paz poseen una triple naturaleza.

En primer lugar, son jueces unipersonales ya que los juzgados de paz estan

dirigidos por un solo juez.

En segundo lugar, son jueces ordinarios, ya que les corresponde solucionar

los asuntos que le manda las leyes ordinarias y que sean de su competencia.

Finalmente, también son jueces constitucionales, porque les compete
conocer el proceso de Exhibicion Personal y en ciertos casos, le compete

conocer, en forma preventiva, del proceso de Amparo.

3.6.3 Requisitos para ser juez de Paz

Los requisitos para ser juez de paz se establecen en el articulo 207 de la

(Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 1985), en la cual se sefalan

los siguientes:

a)

b)

Ser guatemalteco de origen.

De reconocida honorabilidad.

Estar en el goce de los derechos ciudadanos.

Ser Abogado y Notario

Ser Abogado colegiado activo
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f) Laincompatibilidad con el ejercicio de cualquier otro empleo, cargo directivo

de partido politico alguno y no ser ministro de culto

A los requisitos anteriores, el Organismo Judicial ha agregado otro méas. Es
decir, se exige al postulante que ademas de ser Abogado y Notario, debe contar
con cuatro afios de Colegiado Activo, por lo menos. Sin embargo, tal requisito ha
recibido duras criticas por diversos sectores debido a que el mismo no aparece
explicitamente regulado en el articulo 207 constitucional. Sin embargo, el mismo ha

sido respetado y cumplido.

Enrelacién a estos requisitos, la (Ley de la Carrera Judicial, Decreto 32-2016,
2016) establece en el articulo 15 que: “...Todos los aspirantes a cargos de jueces y
magistrados deberan reunir los requisitos establecidos en la Constitucion Politica
de la Republica y las leyes, asi como someterse al concurso por oposicion que en

cada caso se establezca en la ley.”

En dicha ley también se hace referencia a otros requisitos, distintos a los

antes sefialados. En efecto, estos segun el articulo 18 son los siguientes:

a) Requisitos culturales, educacionales y formales

b) Documentos que acrediten la carencia de antecedentes penales, sanciones
administrativas impuestas por los érganos disciplinarios de las instituciones

del Estado en que haya laborado,
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c) Las mismas que correspondan al ejercicio de la profesion liberal (por ejemplo:
la constancia de no haber sido sancionado por el Tribunal de Honor del

Colegido de Abogados y Notarios)

d) Constancia extendida por la Contraloria General de Cuentas de que no tiene
reclamacion o juicio pendiente como consecuencia del cargo o cargos

desempefnados anteriormente

e) Asimismo, asi como toda otra documentacién que el Consejo de la Carrera

Judicial estime pertinente.

Una vez se halla verificado el estricto cumplimiento de los requisitos
anteriores, y superado el procedimiento académico respectivo, los postulantes se
consideraran elegibles a las convocatorias de vacantes mediante concurso de

oposicidn para juez de paz,

3.6.4 Competencias jurisdiccionales de los jueces de paz

La competencia jurisdiccional hace referencia al conjunto de facultades que
los jueces de paz pueden realizar dentro de la judicatura para la cual han sido
nombrados. Esta competencia segun el articulo 207 debe de ser pronta y cumplida

a fin de asegurar el cumplimiento de una tutela judicial efectiva.
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A este respecto el articulo 104 de la (Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-

89, 1989) establece que:

Los jueces de paz ejerceran su jurisdiccion dentro de los limites del territorio
para el que hayan sido nombrados; su competencia por razén de la materia y de la
cuantia seran fijadas por la Corte Suprema de Justicia; y sus atribuciones en el
orden disciplinario, son las mismas respecto a sus subalternos, que las otorgadas

en el propio caso a los jueces de primera instancia.

En otras palabras, las competencias de los jueces de paz se pueden clasificar
en competencia por razén del territorio, de la cuantia, de la materia y de turno. Estas

se describen y explican a continuacion.

3.6.4.1 Competencias por razén del territorio

En concreto la competencia territorial de un Juez de Paz se extiende en
principio al municipio donde ha sido nombrado. Sin embargo, el articulo 102 de la
Ley del Organismo Judicial sefiala que la Corte Suprema de Justicia podra extender

la jurisdiccion territorial del juzgado de paz a mas de un municipio.

3.6.4.2 Competencias por razon de la cuantia
Esta competencia hace referencia al monto o valor en dinero que el juez

puede conocer en los asuntos sometidos a su competencia.
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En asuntos de Familia. El juez de paz puede conocer de asuntos que no
excedan de los seis mil quetzales. En efecto, asi lo sostiene el articulo 1°.
Del acuerdo 6-97 de la Corte Suprema de Justicia. Asimismo, el articulo 3°.
De la (Ley de Tribunales de Familia, Decreto Ley 239, 1964) dispone que:
‘en los municipios donde no haya tribunal de familia ni juez de primera
instancia de los civil, los jueces de paz conoceran en primera instancia de los
asuntos de familia de menor e infima cuantia, salvo que los interesados

acudan directamente a aquéllos”.

En asuntos laborales. El juez de paz puede conocer de asuntos que no
excedan de tres mil quetzales. En efecto, el articulo 291 del Cddigo de
Trabajo establece que “Los Juzgados de paz conocen de todos aquellos
conflictos de trabajo cuya cuantia no exceda de tres mil (Q.3,000.00)
guetzales. Todos los Jueces de Paz de la Republica tienen competencia para
conocer en esos conflictos donde no hubiese Jueces Privativos de Trabajo y
Prevision Social. Contra las resoluciones que se dicten caben los recursos

gue establece la presente ley.”

En asuntos civiles y mercantiles. Si se trata del juez de paz del municipio
de Guatemala del departamento de Guatemala, tendra competencia hasta
por cincuenta mil quetzales en asuntos de menor cuantia. Por el contrario, si
ejerce competencia cualquiera de los otros municipios las caberas
departamentales o en municipio como Santa Lucia Cotzumalguapa de
Escuintla; Coatepeque de Quetzaltenango; Malacatan de San Marcos; Santa

Eulalia de Huehuetenango, Mixco, Amatitlan, Villa Nueva del departamento
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de Guatemala, Poptun del Petén y Santa Maria Nebaj e Ixchiguan del
departamento del Quiche, ejerceran competencia por menor cuantia hasta
los veinticinco mil quetzales. Si se tratara de cualquier otro juzgado de paz
ejercera competencia por menor cuantia hasta los quince mil quetzales.
Finalmente, en asuntos de infirma cuantia todos los jueces de paz ejerceran
competencia hasta por diez mil quetzales. Todo los anterior, esta

determinado en el acuerdo 37-2006 de la Corte Suprema de Justicia.

En materia penal. El juez de paz conoce determinados asuntos segun el
valor de lo que se ha provocado. Asi, por ejemplo: en las faltas contra la
propiedad se establece la siguiente competencia por razon de la cuantia:
ARTICULO 485. 1°. (Reformado por Articulo 4 del Decreto 2-96 del Congreso
de la Republica). Quien cometiere hurto de cosa mueble cuyo valor no
exceda de cien quetzales. 2°. (Reformado por Articulo 4 del Decreto 2-96 del
Congreso de la Republica). Quien cometiere estafa, apropiacion indebida u
otro fraude cuyo perjuicio patrimonial no exceda de doscientos quetzales. 3°.
(Reformado por Articulo 4 del Decreto 2-96 del Congreso de la Republica).
Quien encontrandose una cosa extraviada no la entregare a la autoridad o a
su propio duefio si supiere quién es, y dispusiere de ella como propia, cuando
su valor no exceda de trescientos quetzales. 4°... 5°... 6°. Quien destruyere,
deteriorare o perjudicare, parcial o totalmente, una cosa ajena, causando
dafio que no exceda de diez quetzales. 7°.. 8°... Asimismo, el articulo 486
sefiala que compete conocer a los jueces de paz los siguientes casos: 1°...

Quien causare dafio de los comprendidos en este Cédigo cuyo importe no
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exceda de quinientos quetzales. 3°. Quien cortare arboles en heredad ajena
causando dafios que no excedan de veinte quetzales. 4°. Quien,
aprovechando aguas que pertenezcan a otro o distrayéndolas de su curso,

causare dafo cuyo importe no exceda de veinte quetzales

3.6.4.3 Competencias por razon de turno

El articulo 107 de la (Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89, 1989)
establece que: donde haya méas de un juez de paz, deben estos funcionarios
permanecer en su despacho por turnos fuera de las horas de audiencia, a efecto de
gue haya un juez expedito para la practica de diligencias que urgentemente
demanden su intervencion y para las sanciones economicas de los que sean
detenidos por faltas, después de las horas ordinarias de audiencia. Este el caso de
los juzgados primero y segundo de paz del municipio de Mazatenango, en donde
cada uno se turna por cada semana para realizar la competencia por razén de turno
después de las horas laborales establecidas, que son de 8 horas a 15:30 horas.
Generalmente, los turnos son por cada sefiala, de lunes a domingos de cada

seémana.

Ahora bien, aquellos juzgados en donde no existe mas de un juzgado de paz,
corresponde al mismo juez de dicho juzgado realizar la competencia por razén de
turno las 24 horas del dia, los 365 dias del afio. De ahi que se obligue al juez de
paz a permanecer en el municipio donde fuere nombrado ya que €él no esta sujeto a

horario laboral alguno. A este respecto, el articulo 106 sefiala:
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Residencia. Los jueces menores (0 de paz) tienen la obligacion de residir en
el municipio de su jurisdiccion; y si ésta se extendiera a dos 0 mas municipios, en la
sede que haya fijado la Corte Suprema de Justicia. Los jueces no pueden
ausentarse de su jurisdiccion sin el permiso correspondiente. El incumplimiento de

éste articulo sera considerado falta grave.

3.6.4.4 Competencias por razéon de materia

Por raz6n de materia los jueces paz conocen de los siguientes asuntos:

a) En material constitucional. Les corresponde a los jueces de paz conocer
del proceso constitucional de Exhibicion Personal. Asimismo, le compete
conocer a prevencion de los procesos de Amparo. En relacion al habeas
corpus el articulo 84 de la Ley de Amparo, Exhibicibn Personal y de
Constitucionalidad, sefala: “La competencia especifica es, sin perjuicio de
gue la exhibicion personal podrainiciarse ante cualquier tribunal, el que
dictara a prevencion, las providencias urgentes que el caso requiera,
pasando sin demora el conocimiento del asunto con informe de lo actuado al
tribunal competente.” Y, el articulo 86, establece: “Todo tribunal de justicia
gue llegare a tener conocimiento en cualquier forma que alguna persona se
encuentra en la situacién contemplada en el articulo 82, confinada o en
simple custodia y se temiere que su paradero sea incierto, estara obligado a
iniciar y promover de oficio la exhibicion personal.” En relacion a la
competencia de Amparo, el Auto Acordado 1-2013, Competencias en Materia

de Amparo de la Corte de Constitucionalidad sefiala en su articulo 6° lo
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siguiente: “...Cuando la peticion de amparo sea presentada ante un érgano
jurisdiccional no competente conforme esos elementos, éste se limitara a
dictar de inmediato resolucion que contenga como Unico pronunciamiento la

remision al Tribunal competente...”

En materia penal. Les corresponde a los jueces de paz, segun lo indica el
articulo 44 del Codigo Procesal Penal, sancionar lo siguiente: a) Juzgaran las
faltas, los delitos contra la seguridad del transito y aquellos cuya pena
principal sea de multa conforme el procedimiento especifico del juicio por
faltas que establece este Cdodigo. b) Tendrdn a su cargo el control
jurisdiccional de la investigacion efectuada por el Ministerio Publico en la
forma que este Cédigo establece, respecto de los delitos penados con prisién
gue no exceda de los cinco afios, con excepcion de los delitos contemplados
en la Ley contra la Narcoactividad. Instruirdn también, personalmente, las
diligencias que especificamente les estén sefialadas. Estardn encargados de
la tramitacién y solucién del procedimiento intermedio y del abreviado.
Conoceran, ademas, del procedimiento de liquidacion de costas, en los
procesos de su competencia. ¢) Conoceran a prevencion en los lugares
donde no hubiere Juzgado de Primera Instancia, o bien se encontrare
cerrado por cuestiones de horario, o por cualquier otra causa en los casos de
delitos sancionados con penas mayores de cinco afios de prision. d)
Practicaran las diligencias urgentes y oiran a los detenidos dentro del plazo
gue manda la Constitucion Politica de la Republica. €) También podran

autorizar, en los términos que lo define el articulo 308 de este codigo, los
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actos de investigacion solicitados por el Ministerio Publico. f) Autorizaran la
aplicacion del criterio de oportunidad en los casos que establezca la ley. g)
Practicaran las diligencias para las cuales fueren comisionados por los jueces
de primera instancia, siempre que éstos no tuvieren su sede en la misma
circunscripcion municipal. h) Realizaran los actos relativos a la conciliacién,
en los casos y forma previstos en este codigo y resolveran sobre las
solicitudes de aprobacion de los acuerdos alcanzados a través de la
mediacion. i) Unicamente podran resolver sobre la prision preventiva, la
libertad de los procesados, y las medidas sustitutivas, en los procesos
sometidos a su competencia conforme se establece en el presente Codigo.
j) Los jueces de Paz Penal ejerceran el control jurisdiccional de los actos de
investigacién que realice el Ministerio Publico, en los procesos sometidos a

Su competencia.

En materia de nifiez. Esta competencia esta determinada por (Ley de
proteccion Integral de la Nifies y Adolescencia, Decreto 27-2003, 2003), la
cual en el articulo 103 literal A) sefiala que son atribuciones de los juzgados
de paz las siguientes: a) Conocer y resolver las solicitudes de medidas
cautelares que sean necesarias para el cese de la amenaza o violacion de
un derecho humano de la nifiez y adolescencia, pudiendo dictar las medidas
establecidas en las literales €), g), h), e i) del articulo 112 y la contemplada
en el articulo 115. b) Supervisar la ejecucion de las medidas cautelares y
definitivas que el Juez de la Nifiez y Adolescencia dicte y asi le sea solicitado.

¢) Una vez decretada la medida cautelar, el expediente debera ser remitido,
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a la primera hora habil del dia siguiente, al Juzgado de la Nifiez y

Adolescencia competente.

En materia de adolescentes en conflicto con la ley penal. Finalmente, en
esta materia la (Ley de proteccion Integral de la Nifles y Adolescencia,
Decreto 27-2003, 2003) en su articulo 103 literal B) sefiala que son
atribuciones de los juzgados de paz las siguientes: a) Conocer, tramitar,
juzgar y resolver los hechos, atribuidos a los adolescentes, constitutivos de
faltas, delitos contra la seguridad del transito y delitos cuya pena maxima de
prision no sea superior a los tres (3) afios o consista en pena de multa, segun
el Cddigo Penal o leyes penales especiales, de acuerdo al procedimiento
especifico del juicio de faltas sefialado en el Cddigo Procesal Penal.
Respetando los principios, derechos y garantias especiales que por esta Ley
se reconocen a los adolescentes. En estos casos, estan autorizados para
promover y autorizar la conciliacion, la remision y el criterio de oportunidad.
Al resolver, Unicamente podra imponer las siguientes medidas: i)
Socioeducativas: 1. Amonestacién y advertencia. 2. Prestacion de servicios
a la comunidad, por un periodo maximo de dos (2) meses; y, 3. Reparacion
de los dafios. ii) Ordenes de orientacion y supervision, a excepcion de las
contempladas en las literales a) y g) de las 6rdenes de orientacion y
supervision reguladas en el articulo 253 de esta Ley. iii) En los demas casos
realizaran las primeras diligencias y conoceran, a prevencion, en donde no
hubiere Juez de Adolescentes en Conflicto con la Ley o que se encuentre

cerrado, por razén de horario, o por cualquier otra causa. Agotadas las
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primeras diligencias, remitira lo actuado al Juez de Adolescentes en Conflicto
con la Ley Penal, con dos copias. b) En los casos de flagrancia o de
presentacion del adolescente sindicado de la comision de un hecho calificado
como delito, se pronunciara sobre su situacion juridica y procesal. Quedara
sujeto al proceso de adolescente en conflicto con la ley penal cuando el caso
lo amerite; en caso contrario, dictara una resolucion por falta de mérito y
ordenard la inmediata libertad. c) Si el adolescente queda sujeto a proceso,
podra disponer la medida de coercion adecuada, de acuerdo a lo establecido
por esta Ley y ordenara practicar las diligencias que sean necesarias para el
esclarecimiento del caso concreto, segun la naturaleza del delito. En todos
los casos, remitira lo actuado al Juez de Adolescentes en Conflicto con la Ley

Penal competente, a la primera hora habil del dia siguiente.

3.7 La Escuela de Estudios Judiciales

Es un dérgano del Consejo de la Carrera Judicial. Asimismo, el articulo 13 de
la (Ley del Consejo de la Carrera Judicial, Decreto 32-2016, 2016) sefala que la
Escuela de Estudios Judiciales es la unidad encargada de planificar, ejecutar y
facilitar la capacitacion y formacion técnica y profesional de jueces, magistrados,
funcionarios y empleados del Organismo Judicial, con el fin de asegurar la
excelencia y actualizacion profesional para el eficiente desempefio de sus cargos.
Para esto desarrolla cursos de capacitacion, talleres, seminarios, entre otros, a los
gue acuden tanto jueces y magistrados, asi como personal administrativo y auxiliar

judicial.
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El funcionario que esta a cargo de la direccion de la Escuela de Estudios
Judiciales es electo por oposicion por el Consejo de la Carrera Judicial. Todos los
aspirantes al cargo de Director de la Escuela de Estudios Judiciales, deberan
cumplir con méritos de capacidad, idoneidad y honradez, conforme a lo dispuesto
en el articulo 113 de la Constitucion Politica de la Republica. Para tal efecto,

deberan acreditar, entre otros aspectos, los siguientes:
a) La carencia de antecedentes penales,

b) Carencia de sanciones administrativas impuestas por los d&rganos
disciplinarios de las instituciones del Estado en que haya laborado, las que

correspondan al ejercicio de la profesion liberal

c) Constancia extendida por la Contraloria General de Cuentas de que no tiene
reclamacion o juicio pendiente como consecuencia del cargo o cargos

desempefados anteriormente.

Para la identificacion, disefio y ejecucion de las politicas y programas en
materia de capacitacion, la Escuela de Estudios Judiciales debera establecer
procedimientos para recabar informacion sobre las necesidades de formacion y
actualizacion que tengan las Camaras en las que se divida la Corte Suprema de
Justicia, la Unidad de Evaluacién del Desempefio y demas érganos jurisdiccionales

y administrativos del Organismo Judicial y dar respuesta a las mismas.
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Mediante concurso por oposicion convocado por la Escuela de Estudios
Judiciales, los jueces y magistrados podran ser nombrados por el Consejo de la
Carrera Judicial para apoyo como docente-investigador de tiempo completo en la
Escuela de Estudios Judiciales, por periodos que no excedan de seis (6) meses, en

Cuyo caso su situacion sera de licencia.

3.8 El Consejo de la Carrera Judicial

Este se ha establecido con el fin de descargar a la Corte Suprema de Justicia
de la labor administrativa. Asimismo, para el fortalecimiento de las instituciones que
conforman el sector justicia, a efecto que guarde congruencia con las condiciones
de estabilidad, credibilidad, transparencia y confianza que la sociedad demanda de
del Organismo Judicial. Tal Consejo se establece en la Ley del Consejo de la
Carrera Judicial, decreto numero 32-2016 del Congreso de la Republica, la cual se
ha emitido con el fin de renovar y actualizar la ley que precede a esta, denominada

como Ley de la carrera judicial.

Es en el articulo 4 de dicha la Ley que se establece que Organo denominado
Consejo de la Carrera Judicial es el responsable y rector de la carrera judicial, el
cual gozara de independencia funcional en el desempefio de sus atribuciones. Esto
significa que corresponde a dicho Consejo establecer, con exclusividad, el sistema
gue regula el ingreso, permanencia, promocion, ascenso, traslados, prestaciones,

capacitacion y formaciéon profesional inicial y continua, evaluacion del desempefio,
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régimen disciplinario y mecanismos de exclusion, asi como otras situaciones del
sistema de carrera judicial de los jueces y magistrados, cualquiera que sea Su
categoria, con el fin de garantizar su dignidad, estabilidad, independencia,
imparcialidad, responsabilidad y excelencia profesional en el ejercicio de su funcién

jurisdiccional.

Segun el articulo cinco, de la (Ley del Consejo de la Carrera Judicial, Decreto

32-2016, 2016) se integra de la siguiente forma:

a) Un representante titular y un suplente, electos por el Pleno de la Corte

Suprema de Justicia que no integren la misma,;

b) Un magistrado titular y un suplente, electos por la Asamblea General de
Magistrados de la Corte de Apelaciones y otros tribunales colegiados de igual

categoria;

c) Un juez titular y un suplente electos por la Asamblea General de Jueces de

Primera Instancia;

d) Un juez titular y un suplente electos por la Asamblea General de Jueces de

Paz;

e) Un titular y un suplente experto en administracion publica;

f) Un titular y un suplente experto en recursos humanos;

g) Un titular y un suplente con Licenciatura en Psicologia.
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Los anteriores funcionarios ejerceran el cargo por un periodo de dos afos y

medio, pudiendo ser reelectos. Ademas, una vez sean electos o reelectos, segun

sea el caso, quedan sujetos al régimen de prohibiciones, impedimentos, excusas y

recusaciones contemplados en la Ley del Organismo Judicial.

Finalmente, se indica que entre sus atribuciones se encuentran las

siguientes, segun lo sefala el articulo seis:

a)

b)

Efectuar la convocatoria relacionada con los concursos de oposicion para el

ingreso a la carrera judicial y ascensos;

Convocar a concurso por oposicion para elegir y con base a sus resultados,
nombrar a: los integrantes titulares y suplentes de las Juntas de Disciplina
Judicial y de la Junta de Disciplina Judicial de Apelacién; Director de la
Escuela de Estudios Judiciales, Secretario Ejecutivo del Consejo de la
Carrera Judicial, Supervisor General de Tribunales y Coordinador de la
Unidad de Evaluacién del Desempefio Profesional; asi como los demas
cargos de direcciéon de estas unidades, de acuerdo a su funcion. El
reglamento de esta Ley regulara el procedimiento de concursos por oposicion

y requisitos para optar a estos cargos;

Remover a los integrantes titulares y suplentes de las Juntas de Disciplina
Judicial y de la Junta de Disciplina Judicial de Apelacion; Director de la
Escuela de Estudios Judiciales, Secretario Ejecutivo del Consejo de la

Carrera Judicial, Supervisor General de Tribunales y Coordinador de la
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Unidad de Evaluacion del Desempeiio Profesional. Para tal efecto, se
requiere el voto de cinco de los miembros del Consejo de la Carrera Judicial,
mediante un procedimiento que asegure el derecho de defensa y el debido

proceso y conforme a una decision debidamente fundamentada;

Evaluar el desempefio de jueces, magistrados y demas integrantes de los

organos auxiliares de la carrera judicial,

Aprobar las politicas y programas de la Escuela de Estudios Judiciales y

revisarlas anualmente, de acuerdo con los fines y propdsitos de esta Ley;

Aprobar en el mes de noviembre de cada afio el programa de formacion

judicial y administrativa, a propuesta de la Escuela de Estudios Judiciales;

Emitir las disposiciones inherentes a su objeto y naturaleza;

Dar aviso al Congreso de la Republica, con al menos un afio de anticipacion
del vencimiento del periodo constitucional de los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y de la Corte de Apelaciones y otros tribunales
colegiados de igual categoria, a fin de que convoque a las comisiones de

postulaciéon respectivas;

Elaborar y remitir oportunamente a las comisiones de postulacion, la némina
con los respectivos expedientes e informe de desempeiio de jueces y

magistrados para los efectos legales correspondientes;

Dar aviso al Congreso de la Republica respecto de las vacantes definitivas

gue se produzcan en la Corte Suprema de Justicia, en la Corte de
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Apelaciones y otros tribunales colegiados de igual categoria, el aviso se dara

dentro de un plazo de diez dias de haberse producido
la vacante definitiva;

Definir las politicas de la Escuela de Estudios Judiciales y revisarlas

anualmente, de acuerdo con los fines y propésitos de esta Ley;

Aprobar o modificar en el mes de noviembre de cada afio, el programa de
formacion judicial y administrativa, a propuesta de la Escuela de Estudios

Judiciales;

m) Emitir los acuerdos y reglamentos inherentes a su objeto y naturaleza;

n)

p)

Realizar las entrevistas personales a los aspirantes a cargos de jueces de

paz y primera instancia, auxiliandose del equipo multidisciplinario;

Con base en el listado de la Corte de Apelaciones electos por el Congreso
de la Republica, integrar las Salas correspondientes, asignando a las
mismas, a los magistrados mas idéneos, de acuerdo a su especialidad y
considerando su experiencia y méritos. Asimismo, debera realizar el sorteo

mediante el cual se definira la presidencia de cada Sala; vy,

Las demas que determine la ley.
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CAPITULO IV

LOS DERECHOS HUMANOS LABORALES DE LOS JUECES DE PAZ
4.1 Los Derechos Humanos Laborales

4.1.1 Marco conceptual

Cabe sefialar que el derecho del trabajo es un producto de la lucha de los
trabajadores sindicalizados para lograr un equilibrio entre el capital y el trabajo. En
efecto, asi lo sefiala la parte considerativa del (Cdodigo de Trabajo, Decreto 1441,
1961) al referir que “el Derecho de Trabajo es un derecho tutelar de los trabajadores,
puesto que trata de compensar la desigualdad econdémica de éstos, otorgandoles

una proteccion juridica preferente...”

También debe mencionarse que dicho derecho del trabajo dio como
resultado el aparecimiento o reconocimiento de los denominados derechos
laborales o garantias minimas. La importancia de estas garantias o derechos radica
en que por medio de ellas se trata de dignificar la prestacion del trabajo que

desarrolla el trabajador en favor del patrono.

Dicho lo anterior, resulta oportuno definir el concepto de Derechos Laborales.
En una primera aproximacion puede decirse que cuando se habla de derechos
laborales se esta refiriendo a aquel conjunto de garantias minimas que segun la
Constitucion y los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos les

corresponden a los trabajadores, producto de una relacién o contrato de trabajo. En
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este mismo sentido (USAID del pueblo de los Estados Unidos de America, 2010,
pag. 20) el Auto formativo Justicia Laboral y Derechos Humanos en Guatemala
sefiala que los derechos humanos laborales “son todos aquellos derechos en
materia laboral consagrados en instrumentos internacionales de derechos humanos
gue reconocen universalmente como titular a la persona, respetando la dignidad

humana y satisfaciendo las necesidades basicas en el mundo del trabajo.”

Es importante no pasar por alto el hecho que el término derechos humanos
laborales se ha venido gestando desde el &mbito del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. Es por ello que todo Estado que sea parte de Tratados
Internacionales en materia de Derechos Humanos en los cuales se regulen o
reconozcan derechos humanos laborales, estan obligados a respetarlos y
garantizarlos dentro de su ordenamiento interno. En otras palabras, estan obligados
a hacerlos efectivos en favor de los trabajadores. Este es el caso del Estado de
Guatemala, que actualmente ha ratificado una serie de tratados a nivel regional e

internacional.

Siempre en relacion a los derechos humanos laborales, el maestro Miguel
Canessa Montejo sefiala que se pueden identificar tres singularidades o

particularidades en este tipo de derechos (Canessa, 2019, pag. 4).

a) En primer lugar, los derechos humanos laborales tienen como titular a la

persona humana, es decir, al trabajador y la trabajadora. Asi, los trabajadores



b)

81

nacionales y extranjeros, los trabajadores subordinados, los trabajadores
semiautonomos, los trabajadores autbnomos e inclusive los propios

empleadores son titulares de derechos humanos laborales.

En segundo lugar, las normas que protegen los derechos humanos laborales
imponen obligaciones internacionales a los Estados (como Guatemala, por
ejemplo) y estos estan sujetos a los procedimientos de control estipulados en

los instrumentos internacionales.

En tercer lugar, los derechos humanos laborales son recogidos en términos
de principios; fijan un contenido esencial y permiten que las legislaciones
nacionales los adecuen a su ambito normativo. En otras palabras, la
normativa interna debe encuadrarse a lo que establece la normativa

internacional contenida en los Tratados o Convenios Internacionales.

Entre estos derechos humanos laborales se pueden mencionar:

Derecho a que se respete su dignidad humana

Derecho a la seguridad social

Derecho a recibir un salario

Derecho a la capacitacion y adiestramiento

Derecho a que existan condiciones higiénicas en el lugar en donde se presta

el trabajo

Derecho a laborar dentro de una jornada de trabajo razonable.
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7. Derecho a descansos remunerados después de cierto tiempo de trabajo,

entre otros.

Dicho lo anterior, se procedera a establecer la serie de Derechos Humanos
Laborales que la legislacion nacional e internacional reconocen a todo trabajador o
trabajadora. Y, siendo en principio, el juez y la jueza un trabajador y trabajadora de
caracter intelectual, también por derecho propio les corresponde ser receptores de

los mismos, sin restriccidén o disminucion alguna.

4.2 Marco juridico nacional

En el marco juridico doméstico se evaluardn una serie de normativas,
empezando por la Constitucion Politica, por ser la norma suprema del sistema de
fuentes legales del Estado de Guatemala. Después se examinan una serie de

normas ordinarias.

El objetivo de este andlisis es determinar la serie de derechos humanos
laborales que se reconocen en cada uno de los cuerpos juridicos objeto de examen

en favor de los trabajadores y trabajadoras.
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4.2.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
En la Ley Fundamental y Suprema del Estado de Guatemala se visualizan,

en su articulo 102, los siguientes derechos humanos laborales:

1. Derecho a la libre eleccién del trabajo.

2. Derecho a condiciones econémicas que garanticen una vida digna y decente

al trabajador.

3. Derecho arecibir un salario, cuya remuneracion debe ser equitativa al salario

minimo.

4. Derecho al igual salario para igual trabajo prestado.

5. Derecho de recibir el salario en moneda de curso legal.

6. Derecho a recibir un salario en especie (productos alimenticios) el cual puede

ser hasta un 30% de su salario.

7. Derecho a que se fije periddicamente el salario minimo.

8. Derecho a una jornada ordinaria de trabajo razonable. La cual si es
diurna no puede exceder de 8 horas diarias ni de 48 horas a la semana,
si es nocturna no puede exceder de 6 horas diarias ni de 36 horas a la
semana. Finalmente, si la jornada es mixta no puede exceder de 7 horas

diarias ni de 42 horas a la semana.

9. Derecho a una jornada extraordinaria de trabajo remunerada como tal.

10. Derecho a un dia de descanso semanal remunerado.



84

11.Derecho a gozar un minimo de 15 dias de vacaciones pagadas.

12.Derecho a recibir cada afio un aguinaldo no menor al 100% del salario

mensual.

13. Derecho de proteccién a la mujer trabajadora.

14.Derecho a un descanso pre y post natal remunerado, que consiste en un

descanso de 30 dias que precedan al parto y los 45 dias siguientes al mismo.

15. Derecho de proteccién a los adolescentes trabajadores. Conforme al articulo
63 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, se entiende
por adolescentes trabajadores a los que participan directamente en una
actividad generadora de ingresos a nivel formal, informal o familiar. Dicho
trabajo de adolescentes debe ser equitativamente remunerado y realizado en
condiciones adecuadas para su edad, capacidad, estado fisico, desarrollo
intelectual, acorde a sus valores morales, culturales y no deberd interferir con

su asistencia a la escuela.

16. Derecho de proteccién a los trabajadores con discapacidad.

17.Derecho de preferencia de los trabajadores guatemaltecos por sobre los

extranjeros.

18.Derecho a recibir una indemnizacion por tiempo servido el trabajador

correspondiente a un mes de salario por cada afio de servicios continuos.

19. Derecho a recibir una indemnizacién post morten, el conyugue o conviviente

o0 hijos o incapacitados de un trabajador fallecido en el ejercicio de su labor.
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20. Derecho de sindicalizacion.

21.Derecho a la seguridad social.

22.Derecho a la huelga (Articulo 104 de la Constitucién)

4.2.2 Codigo de Trabajo
(Protocolo de San Salvador, Decreto 127-96, 1996) reconoce una serie de
Derechos Laborales a los cuales denomina garantias minimas en favor de los

trabajadores y trabajadoras.

Cabe mencionar que en el cédigo de trabajo se pueden observar derechos
humanos laborales de orden individual y colectivo. Sin embargo, entre los que son

de caracter individual se pueden mencionar los siguientes:

1. Derecho a recibir un salario minimo, el cual debe de reunir las caracteristicas
de digno a fin de que el trabajador pueda proporcionarse él y su familia una
vida decente. El articulo 103 del cédigo de trabajo sefiala que salario minimo
debe cubrir las necesidades normales de orden material, moral y cultural del

trabajador y su familia.

2. Derecho de inembargabilidad del salario minimo. Reconocido en el articulo
92 del cbdigo de trabajo. Empero, en el articulo 102 inciso c) de la
Constitucion establece la inembargabilidad del salario solamente en los

casos determinados por la ley. De igual modo, el Convenio 95 sefiala en su
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articulo 10 que el salario s6lo puede embargarse dentro de los limites fijados
por la ley, y en la proporcion necesaria para garantizar el mantenimiento del
trabajador y su familia. Segun el articulo 92 del cdédigo de trabajo este

derecho se protege de la siguiente forma:

Los salarios minimos y los que, sin serlo, no excedan de 30 quetzales al mes.
El 90% de los salarios mayores de 30 quetzales o mas, pero menores de 100
quetzales al mes.

El 85% de los salarios de 100 quetzales o mas, pero menores de 200

guetzales al mes.

El 80% de los salarios de 200 quetzales o mas, pero menores de 300
guetzales al mes.

El 65% de los salarios mensuales de 300 quetzales o mas.

Derecho a una jornada de Trabajo. Esta segun el cédigo de trabajo, en su
articulo 116 y 117, puede ser ordinaria o extraordinaria. Si es ordinaria se

debera regir conforme las siguientes reglas:

La jornada ordinaria de trabajo efectivo diurno no puede exceder de 8

horas diarias 0 48 horas semanales (entre 6:00 am — 18:00 pm).

La jornada ordinaria de trabajo efectivo nocturno no puede exceder de 6

horas diarias 0 36 horas semanales (entre 18:00 pm — 6:00 am).

La jornada ordinaria de trabajo efectivo mixto no puede exceder de 7 horas
diarias 0 42 horas semanales. (el trabajo ocupa parte del dia y parte de la

noche)
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. Derecho del trabajador a que la jornada extraordinaria se le pague
aumentada en un 50% al de la jornada ordinaria. (articulo 121 del codigo de

trabajo)

. Derecho del trabajador a que las jornadas ordinarias y extraordinarias no
excedan de un total de doce horas diarias. Esto implica que todo trabajador
no puede permanecer a las érdenes del patrono por mas de 12 horas al dia.

(Articulo 122 del Cdodigo de Trabajo)

. Derecho a un descanso semanal remunerado por cada semana de trabajo

ordinaria efectiva. (Articulo 126 del codigo de trabajo)

. Derecho a gozar de los dias de asueto y de feriado, los cuales han de ser

remunerados. (Articulo 127 del cddigo de trabajo)

. Derecho a gozar de 15 dias de vacaciones pagadas después de un afio de

servicios continuos. (Articulo 130 del cddigo de trabajo)

. Derecho a la seguridad social. Por este derecho se le descuenta a cada
trabajador de su salario mensual la cantidad de 12.67%, como consecuencia,
a dicha aportacion, cada afiliado recibe del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social una cobertura para los siguientes regimenes: Programa
Enfermedad-Maternidad-Accidentes (EMA) y Programa Invalidez-Vejez-

Sobrevivencia (IVS).
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4.2.3 Ley del servicio Civil del Organismo Judicial
Establece el articulo 210 de la (Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, 1985) que:

‘las relaciones laborales de los funcionarios y empleados del Organismo
Judicial, se normaran por su Ley de Servicio Civil. Los jueces y magistrados
no podran ser separados, suspendidos, trasladados ni jubilados, sino por

alguna de las causas y con las garantias previstas en la ley.”

La ley a la que se refiere el articulo 210 de la Constitucion es la Ley del
Servicio Civil del Organismo Judicial, contenida en el decreto numero 48-99 del
Congreso de la Republica. En esta se reconocen los siguientes derechos humanos
laborales, los cuales segun el articulo 37 de dicho cuerpo normativo se rigen por lo
gue establece que establecen la Constitucion Politica de la Republica, los convenios
internacionales ratificados por Guatemala, y otras leyes ordinarias. Entre esta

sefala:

1. A no ser removidos de sus cargos sino por las causas y en la forma

2. establecida en la Constitucién Politica y las leyes.

3. Devengar un salario digno y justo de acuerdo a su puesto y categoria, que
tienda a dignificar la funcién judicial y a mantener altos niveles de eficiencia
en la misma, asi como los demas beneficios y compensaciones de caracter

econdémico y social que correspondan.
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4. Participar de los programas y actividades de bienestar social y beneficiarse
de los mismos.

5. Optar a becas de estudios superiores, recibir cursos de capacitacion y
perfeccionamiento en el desempefio de sus funciones.

6. Participar en el sistema de oposicion para ascender dentro de su carrera,
optando a servicios de mayor categoria y salario.

7. Conocer el resultado de las evaluaciones periddicas de su desemperiio,
orientadas a la mejora en su eficiencia y eficacia en el puesto.

8. Disfrutar de un periodo anual de vacaciones, aguinaldo, descanso pre y post
natal, periodo de lactancia, los asuetos que la ley establezca y otros que
determine el reglamento.

9. Obtener permisos Yy licencias en la forma establecida por esta ley y sus
reglamentos.

10. Asociarse libremente para cualesquiera fines legitimos.

11.Impugnar las resoluciones en los casos de imposicibn de sanciones
disciplinarias.

12.Ser reinstalado en el puesto o recibir la indemnizacion correspondiente en
caso de despido sin causa justificada.

13.Recibir la pension de jubilacion que determine la ley.

14.Los contenidos en el Pacto Colectivo de Condiciones de Trabajo.

Con relacién a las jornadas de trabajo se establece en el articulo 46 que

corresponde al Presidente del Organismo Judicial establecer el horario y las
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jornadas ordinarias de trabajo de los Tribunales y demas dependencias, de acuerdo
a las necesidades del servicio, las caracteristicas de la region y las jornadas de
trabajo que se determinen. De acuerdo a esto, la jornada de trabajo en los
Tribunales de Justicia a nivel Republica es de 8:00 horas a 15:30 horas, incluido el

tiempo necesario y razonable para el almuerzo del trabajador.

La jornada extraordinaria, conforme lo estipula el articulo 47, es aquel trabajo
efectivo fuera de los limites sefialados. Es decir, que es jornada extraordinaria
aguella que el trabajador desarrolla después de las 15:30 horas de cada dia. Las

reglas a las que se sujeta la misma son las siguientes:

1. Dan derecho al empleado a que se le retribuyan como tales. De conformidad
al articulo 121 del Codigo de Trabajo, la retribucion debe ser aumenta en un
50% al valor de la jornada ordinaria.

2. Los jueces, magistrados y jefes de dependencias, estan obligados a justificar
las razones que obliguen a trabajar en horas extraordinarias y de ser posible,
distribuiran las labores para evitar el tiempo de servicio extraordinario.

3. No se considera tiempo extraordinario, segun calificacion del jefe inmediato,
el que se utilice en subsanar errores imputables al propio empleado, en

reponer tiempo perdido o falta de actividad que le sean imputables.
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4.2.4 Ley del Organismo Judicial

Esta ley no determina ningun tipo de derecho humano laboral para ninguno
de los trabajadores del Organismo Judicial. Sin embargo, lo que si hace es
establecer un articulo a través de la cual violenta ciertos derechos humanos de los

jueces de paz, siento este el articulo 106, el cual dispone:

Residencia. Los jueces menores tienen la obligacién de residir en el
municipio de su jurisdiccién; y si ésta se extendiera a dos 0 mas municipios, en la
sede que haya fijado la Corte Suprema de Justicia. Los jueces no pueden
ausentarse de su jurisdiccion sin el permiso correspondiente. El incumplimiento de

éste articulo ser& considerado falta grave.

Cabe mencionar que el presente articulo ha sido interpretado de una forma
desfavorable a los derechos laborales de los jueces de paz. En efecto, se ha
obligado a los jueces de paz a permanecer en el juzgado de paz al que han sido
nombrados las 24 horas del dia los 365 dias del afio. Si el juez no cumple con esta
obligacion, incurrira en falta grave, la cual, segun el articulo 59 puede provocar la
suspension de hasta por 20 dias, sin goce de salario en contra del juez que se

ausentare de la jurisdiccion municipal a la que fue nombrado.

4.2.5 Ley del Consejo de la Carrera Judicial
Es importante mencionar que en la presente ley se establece todo lo
relacionado al ingreso, permanencia, promocion, ascenso, traslados, prestaciones,

capacitacion y formacion profesional inicial y continua, evaluacion del desempefio,
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régimen disciplinario y mecanismos de exclusién, asi como otras situaciones del
sistema de carrera judicial de los jueces y magistrados, cualquiera que sea Su
categoria, con el fin de garantizar su dignidad, estabilidad, independencia,
imparcialidad, responsabilidad y excelencia profesional en el ejercicio de su funcion

jurisdiccional.

Sin embargo, en el articulo 27 de la (Protocolo de San Salvador, Decreto 127-
96, 1996) se reconocen una serie de derechos que pueden tildarse de laborales. En
efecto, dicho articulo menciona que son derechos de los jueces y magistrados,
ademas de los que la Constitucion Politica de la Republica y las leyes ordinarias les

otorgan, los siguientes:
1. Que se tomen las medidas necesarias para garantizar su independencia;

2. Ser defendidos y protegidos en su integridad y dignidad, frente a ataques,

amenazas e intimidaciones;

3. No serremovidos de sus cargos sino por las causas y en la forma establecida

en la Constitucién Politica de la Republica y las leyes;

4. Percibir una remuneracion equitativa y justa que, en ningan caso, sera inferior
para los magistrados de la Corte de Apelaciones y otros tribunales de igual
categoria, al equivalente del 70% del salario que devengan los magistrados
de la Corte Suprema de Justicia, el 50% para los jueces de primera instancia

y el 30% para los jueces de paz. La Corte Suprema de Justicia deberé tomar
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en cuenta las proporciones anteriores como indicativas para la formulacion

de una politica salarial;

Percibir y gozar de las prestaciones, asi como los demas beneficios y
compensaciones de caracter econdmico y social que les correspondan

conforme a la ley;

Ser protegidos en forma inmediata por las autoridades del Estado, cuando
exista peligro para su vida o integridad personal en razon del desempefio de

las funciones de su cargo;

Asociarse para los fines y con las limitaciones que establezcan la

Constitucion Politica de la Republica y las leyes;

Optar en condiciones de igualdad, a becas de estudios superiores, cursos de
capacitacion y perfeccionamiento en la funcion jurisdiccional, previo obtener
las autorizaciones necesarias para desarrollar estos estudios, conforme a la

reglamentacion que desarrolle el Consejo de la Carrera Judicial;

Que se determine, mantenga y promueva la especialidad en la funcion:

10. Ser clasificado profesionalmente de acuerdo a sus meéritos, rendimiento y

trayectoria;

11.Jubilacion digna; y, Los demas derechos que se establezcan legalmente, y

12.Los que les correspondan de conformidad con la Ley de Servicio Civil del

Organismo Judicial. Para el efecto correspondiente, estos derechos laborales

ya fueron establecidos con anterioridad.
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4.3 Marco juridico internacional

Como se menciond anteriormente, el concepto de derechos humanos
laborales se ha venido gestando por el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos. En razén de esto, se enlistan a continuacion una serie de tratados y
convenios internacionales de los que el Estado de Guatemala es parte, en los que
se reconocen una serie de derechos humanos laborales, los cuales se traducen
obligaciones internacionales que el Estado tiene de cumplir y hacer efectivos a los
trabajadores y trabajadoras, sin importar que estos se dediquen a trabajos fisicos,

intelectuales o mixtos.

4.3.1 El Protocolo de San Salvador

Su verdadero nomen iuris es Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derecho Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, fue adoptado el 17 de noviembre de 1988 y se encuentra en vigor
internacional desde el 16 de noviembre de 1999. Recibe el nombre de Protocolo de
San Salvador, porgque su creacion se hizo en el Estado centroamericano de El

Salvador.

Ademas, puede decirse que este Tratado es parte del corpus iuris del
Sistema Interamericano de Proteccion a los Derechos Humanos, por tal motivo sus

efectos juridicos, solamente, pueden producirse a nivel de la regibn americana,
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excluyendo de su aplicacion a Canada y Estados Unidos de Ameérica, dado que

estos no la han ratificado.

Por su parte, el Estado de Guatemala aprob6 mediante el Decreto nimero
127-96 del Congreso de la Republica a dicho Protocolo, en razén de ello, los
derechos humanos laborales que el mismo reconoce en favor de los trabajadores y
trabajadoras son de aplicacion forzosa u obligatoria a lo interno del pais. En efecto,

asi lo sostiene el articulo segundo de dicho protocolo, el cual sefiala:

Obligacion de adoptar disposiciones de derecho interno. Si el ejercicio
de los derechos establecidos en el presente Protocolo no estuviera ya garantizado
por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de este Protocolo las medidas legislativas o de otro caracter que

fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos.

No debe soslayarse el hecho que el Protocolo de San Salvador forma parte
del denominado bloque de constitucionalidad en Guatemala, por tal motivo, para
garantizar su cumplimiento puede estar sujeto a las garantias constitucionales que

se han reconocido.

Entre los derechos humanos laborales que reconoce el (Protocolo de San

Salvador, Decreto 127-96, 1996) estan los siguientes:
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Derecho del trabajador/a a obtener los medios para llevar una vida digna y
decorosa a través del desempefio de una actividad licita libremente escogida

0 aceptada. (Articulo 6.1)

Derecho del trabajador/a a recibir proyectos de capacitacion técnico-

profesional, (Articulo 6.2)

Proteccién especial a los trabajadores/as minusvalidos. (Articulo 6.2)

Derecho de los trabajadores a que los Estados Partes ejecuten y a fortalecer
programas que coadyuven a una adecuada atencion familiar, encaminados
a que la mujer pueda contar con una efectiva posibilidad de ejercer el derecho

al trabajo. (Articulo 6.2)

Derecho a que toda persona trabajadora goce del mismo en condiciones
justas, equitativas y satisfactorias de trabajo, lo cual los Estados partes

garantizaran en sus legislaciones nacionales. (Articulo 7)

Derecho del trabajador a recibir una remuneracion que asegure como minimo
condiciones de subsistencia digna y decorosa para ellos y sus familias.

(Articulo 7.a)

Derecho a recibir un salario equitativo e igual por trabajo igual, sin ninguna

distincion. (Articulo 7.a)

El derecho del trabajador a la promocion o ascenso dentro de su trabajo, para
lo cual se tendran en cuenta sus calificaciones, competencia, probidad y

tiempo de servicio. (Articulo 7.c)
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9. Uno de los derechos humanos laborales mas importantes que regula este
protocolo, es el derecho que todo trabajador/a tiene a que se le garantice una

estabilidad laboral en sus empleos. (Articulo 7.d)

10. En casos de despido injustificado, el trabajador tendra derecho a recibir una

indemnizacion por el tiempo de servicio que ha trabajado. (Articulo 7.d)

11.Derecho a la readmision en el empleo, esto es derecho a la reinstalacion

cuando las condiciones del despido asi lo exijan. (Articulo 7.d)

12. Derecho del trabajador a seguridad e higiene en el trabajo; (Articulo 7.e)

13.Como cosa importante, Derecho del trabajador a una limitacion
razonable de las horas de trabajo, tanto diarias como semanales.

(Articulo 7.9)

14.Derecho a que las jornadas de trabajo sean de menor duracién cuando se

trate de trabajos peligrosos, insalubres o nocturnos. (Articulo 7.9)

15.Derecho a un descanso, al disfrute del tiempo libre, las vacaciones pagadas,

asi como la remuneracion de los dias feriados nacionales. (Articulo 7.h)

16. Derecho del trabajador y trabajadora a la seguridad social que los proteja
contra las consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite
fisica 0 mentalmente para obtener los medios para llevar una vida digna y
decorosa. Y, en caso de muerte del beneficiario (afiliado-trabajador) las

prestaciones de seguridad social deben ser aplicadas a sus dependientes.
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4.3.2 El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
Este es un Tratado internacional que fue adoptado por la Organizacién de las

Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966 y se encuentra en vigor internacional

desde el 3 de enero de 1976. Por su parte, el Estado de Guatemala aprobé mediante

el Decreto numero 69-87 de la Republica a dicho Pacto Internacional.

Este Tratado pertenece al corpus iuris del Sistema Universal de Proteccion a
los Derechos Humanos, por tal motivo sus efectos juridicos, a diferencia del anterior,
se extienden a todos los continentes del mundo, es decir, que su aplicacion es de

forma universal.

Al igual que el Tratado anterior, el presente Pacto también forma parte del
denominado bloque de constitucionalidad, por tal motivo, el Estado de Guatemala
debe comprometerse, a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la
asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente economicas y técnicas,
hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente,
por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas
legislativas, la plena efectividad de los derechos humanos laborales reconocidos en
el Pacto. Asimismo, el Estado debe de garantizar que el ejercicio de los derechos
enunciados en el pacto se ejercite sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion opinion politica o de otra indole, origen nacional o social,

posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.
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Entre los derechos humanos laborales que en él (Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Decreto 69-87, 1987) se mencionan,

estan los siguientes:

1. Derecho de toda persona de tener la oportunidad de ganarse la vida

mediante un trabajo libremente escogido o aceptado. (Articulo 6.1)

2. Derecho a recibir una remuneracion que proporcione como minimo a todos
los trabajadores un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin

distinciones de ninguna especie. (Articulo 7)

3. Derecho a que se asegure a las mujeres condiciones de trabajo no inferiores

a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual. (Articulo 7)

4. Derecho a que el trabajo generas las condiciones de existencia dignas para
los trabajadores y para sus familias, conforme a las disposiciones del

presente Pacto. (Articulo 7)

5. Derecho de los trabajadores a la seguridad y la higiene en el trabajo. (Articulo

7)

6. Derecho de los trabajadores a igual oportunidad para ser promovidos, dentro
de su trabajo, a la categoria superior que les corresponda, sin mas
consideraciones que los factores de tiempo de servicio y capacidad. (Articulo

7)



100

7. Derecho a un descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacion razonable
de las horas de trabajo y las vacaciones periédicas pagadas, asi como la

remuneracion de los dias festivos. (Articulo 7)

8. Derecho de todo trabajador a la seguridad social, incluso al seguro social.

4.3.3 Convenio 030 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Este es un Tratado internacional que fue adoptado con fecha 28 de junio de
1930 en el seno de la Organizacion Internacional del Trabajo. Segun dicha
Organizacion, este Convenio puede ser citado como el “Convenio sobre las horas
de trabajo (comercio y oficinas)”, siendo este nombre con el que se conoce y difunde

mas en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

También hay que mencionar que este Tratado pertenece al corpus iuris del
Sistema Universal de Proteccién a los Derechos Humanos, por tal motivo sus
efectos juridicos se extienden a todos los continentes del mundo. De ahi que su

aplicacion sea universal.

Por su parte, el Estado de Guatemala ratificé el presente convenio el 4 de
agosto de 1961 y a la presente fecha se encuentra en vigor y como tal, también
forma parte del bloque de constitucionalidad. De esa cuenta, su cumplimiento es de

indole obligatoria para el Estado guatemalteco.
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Conforme al articulo primero, se establece que la aplicacion de dicho
convenio, entre otros, se aplica a los trabajadores de establecimientos publicos y
privados, por ejemplo, el inciso b) dice que “se aplica a personal que efectle
esencialmente trabajos de oficina...” Es en este ambito en donde entran los jueces
de paz, dado que su trabajo o funcién publica jurisdiccional se desarrolla,
predominantemente, en oficina. Por lo tanto, los efectos del presente pacto, también
alcanzan no solo a los jueces y magistrados, sino que a todo el personal que labora
para el Organismo Judicial. Entonces, en este caso dicho Convenio sobre horas de

trabajo es de aplicacion forzosa.

Ahora bien, el articulo 2 y 3 establecen, respectivamente, que la
expresion “horas de trabajo” significa “el tiempo durante el cual el personal
(trabajador y trabajadora) estan a disposicién del empleador, sin que tal tiempo
exceda de cuarenta y ocho (48) horas por semana ni de ocho (8) por dia. Sin
embargo, el articulo 4 dice que las horas de trabajo previstas en dicho convenio por

cada dia no podran exceder de diez horas diarias.

Con lo anterior, queda claro que el Convenio 30 de la OIT establece una
jornada ordinaria diurna de 8 horas diarias y de 48 a la semana, pudiendo ampliarse
el horario de trabajo diario hasta por 10 horas. Esta disposicion internacional en

ninglin momento choca con la normativa interna del Estado de Guatemala, al
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contrario, la misma se encuentra conforme aquella, dado que la jornada ordinaria
diurna domeéstica regulada en la Constitucion Nacional y en el Codigo de Trabajo
establecen las mismas horas de trabajo que el Convenio objeto de estudio regula.
Empero, en lo Gnico en lo que contrastan ambas normativas es que el Convenio
Internacional establece que las horas de trabajo por cada dia no podran exceder de
10 horas, en cambio el cédigo de trabajo establece en el articulo 122 sefiala que la
jornada de trabajo no puede exceder de un total de 12 horas diarias. Esta es la Unica
discrepancia, sin embargo, no es algo sustancial o medular en el presente tema de

tesis.

Finalmente, resulta importante resaltar dos aspectos que son esenciales. El
primero, consiste en que el Estado de Guatemala debe tomar Las medidas
necesarias para garantizar una inspeccion adecuada en lo que respecta al
cumplimento de las horas de trabajo que regula el Convenio numero 30 por parte
del patrono. En segundo lugar, es ilegal que todo trabajador o trabajadora

desemperie el trabajo fuera de las horas de trabajo fijadas en virtud de tal Convenio.

4.4 El principio pro operario
Como es bien sabido, la evolucion histérica del derecho del trabajo deja muy
en claro que esta ciencia juridica surge con el objeto de proteger a los trabajadores

y trabajadoras. Este es su fin mismo.
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Por otra parte, puede afirmarse que esta tutelaridad hoy en dia se ve reflejada
en la parte considerativa del cédigo de trabajo, decreto numero 330, el cual sefala:

“...a) el derecho de trabajo es un derecho tutelar de los trabajadores...”

Es de saber que esta situacion de sobreproteccion o supra-tutelaridad de los
derechos humanos laborales de los trabajadores, realizada no solo por parte del
derecho doméstico o interno, sino que también por el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, se debe mas bien a la serie de violaciébn y menoscabos que
han sufrido las personas el momento de desempefar cualquier trabajo o labor.
Empero, tampoco se puede negar que, gracias a la salvaguarda legal que se realiza
a través del derecho del trabajo, los trabajadores y trabajadoras hoy en dia
desempefian su trabajo en condiciones mucho mas favorables que hace unas

cuantas décadas atras. Sin embargo, aun falta mucho por hacer.

Pese a la existencia de muchas normas protectoras de los derechos de los
trabajadores, puede, en determinado momento, decretarse o promulgarse otras
normas laborales que provoquen disminuciéon a tales derechos ya existentes. Sin
embargo, al momento de ocurrir estas situaciones aparece en el ambito del derecho
constitucional un principio que permite solucionar la cuestion, el cual se denomina

indubio pro operario.
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Este principio encuentra su fundamento en el articulo 106 de la (Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, 1985). En efecto, asi lo sostiene la Corte de
Constitucionalidad de Guatemala, al sefialar que el principio protectorio denominado
indubio pro operario esta contenida en el articulo 106 constitucional, “...segun el
cual, en caso de duda sobre la interpretacion o alcance de las disposiciones legales,
reglamentarias o contractuales en materia laboral, se interpretardn en el sentido

mas favorable a los trabajadores...” (Apelacion de sentencia de Amparo, 2008)

Por su parte, (Munita, 2014, pag. 91) sefala que el principio in dubio pro
operario, “es una directiva interpretativa, conforme al cual los jueces en caso de
duda (respecto de normas laborales en conflicto) deben recurrir en eleccion de la

exégesis la mas favorable al trabajador"

En el Derecho Comparado, el principio indubio pro operario también ha sido
objeto de desarrollo, pero, especialmente, desde el ambito jurisprudencial. En
efecto, el Tribunal Constitucional de la Republica de Colombia sefiala que este
principio también puede nombrarse como: principio de favorabilidad laboral en

sentido amplio o principio de la condicion mas beneficiosa para el trabajador.

En este sentido, sefiala que este principio:

Determina en cada caso concreto cudl norma es mas ventajosa o benéfica
para el trabajador... (en sentido amplio) implica que una o varias disposiciones

juridicas aplicables a un caso, permiten la adscripcién de diversas interpretaciones
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razonables dentro de su contenido normativo, generando duda en el operador
juridico sobre cual hermenéutica escoger. En esta hipoétesis el intérprete debe
elegir la interpretaciéon que mayor amparo otorgue al trabajador. (Accion de

tutela para reconocimiento de prestaciones sociales en materia pensional, 2015)

Dicho lo anterior, se puede concluir que este principio ha de aplicarse por los
jueces y magistrados del orden laboral y del orden constitucional cuando en ciertos
casos surja duda sobre cudl es la disposicion juridica aplicable al momento de
resolver un asunto sometido a su conocimiento. Entonces, el o la administradora de
justicia al encontrar que dos o mas textos legislativos vigentes al momento son
aplicables al caso laboral deberan solucionar el mismo aplicando la norma que mas
sea favorables a los derechos e intereses de los trabajadores, dejando de lado
aguellas normas que menoscaben o disminuyan los derechos que la Constitucion,

las leyes, los pactos y los tratados internacionales les reconocen.

De lo anterior, puede observarse entonces que en la actualidad existe una
norma juridica, regulada en el articulo 106 de la Ley del Organismo Judicial, decreto
2-89 del Congreso de la Republica, que, posiblemente, choca con la disposicion del
articulo 102 literal g) de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. En
consecuencia, es indispensable realizar un examen de constitucionalidad sobre

este aspecto a fin de determinar si existe o no algun tipo de disminucion a los
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derechos laborales de los jueces por preferirse la aplicacion de la normativa

ordinaria.

Asimismo, puede observarse que dicho articulo106, presumiblemente, rifie
con ciertos tratados internacionales en materia de derechos humanos,
especialmente, con el Convenio Internacional 030 de la OIT. En razén de ello, es

importante desarrollar un examen de convencionalidad respecto de tal disposicion.

4.5 Los Derechos Laborales de los jueces de paz en el derecho comparado
Después de todo lo antes relacionado, puede decirse que los derechos

laborales de orden individual de los jueces de paz son los siguientes:

1. Lalibertad de trabajo

2. La educacion para el trabajo

3. El salario minimo y demas prestaciones laborales

4. Lainembargabilidad del salario

5. Lajornada ordinaria de trabajo de 8 horas diarias o de 48 horas semanales

6. Laremuneracion extraordinaria por horas extras de trabajo

7. El descanso semanal remunerado

8. El descanso en feriados y dias de asueto

9. Las vacaciones anuales remuneradas
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10. La estabilidad laboral

11.El derecho a la higiene y seguridad en el trabajo

12. El seguro social obligatorio
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CAPITULO V

LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES DE CARACTER GENERAL

5.1Inconstitucionalidad de leyes

El objetivo de este tipo de procesos conlleva determinar si existe alguna
discrepancia o contrariedad entre la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala con alguna ley, reglamento o disposicion de caracter general.

Colombo Cambell, citado por de (Mejicanos, 2010, pag. 245), sefala que la
inconstitucionalidad es el derecho que permite impulsar ante los tribunales
competentes un proceso destinado a conocer y decidir en conflictos

constitucionales.

Conforme al articulo 115 de la Ley de Amparo, Exhibiciéon Personal y de
constitucionalidad puede decirse que el objetivo de este proceso es hacer
prevalecer el caracter supremo de la Constitucion sobre cualquier norma inferior

que la VIOLE, TERGIVERSE, RESTRINJA O DISMINUYA.

Doctrinariamente, a la inconstitucionalidad de leyes se le da un caracter o
naturaleza reparadora, porque al declararse inconstitucional la norma que esta

vigente se repara el dafio ya causado por ésta a la norma suprema.

La competencia de este proceso le corresponde con exclusividad a la Corte
de Constitucionalidad, para lo cual se integrara con siete magistrados dos de los
cuales se toman de los suplentes. El articulo 133 de la (Ley de Amparo, Exhibicion

Personal y de Constitucionalidad Decreto 1-86, 1986) sefiala: “La
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inconstitucionalidad de leyes de caracter general... se plantaran directamente ante
la Corte de Constitucionalidad.” se sefala que estan legitimados para promover

dicho proceso, los siguientes sujetos con legitimacion activa:

1. La Junta Directiva del Colegio de Abogados y Notarios, por medio de su

Presidente

2. El Ministerio Publico a través de su Fiscal General

3. ElProcurador de los Derechos Humanos, pues es el garante de los derechos

humanos fundamentales de la poblacion guatemalteca.

4. Cualquier persona con el auxilio de TRES ABOGADOS COLEGIADOS

ACTIVOS.

También es indispensable tomar en cuenta que el planteamiento del proceso
de inconstitucionalidad de leyes de caracter general exige el cumplimiento de ciertos

presupuestos procesales, los cuales son:

1. Andlisis confrontativo. Es decir que el planteamiento conlleve en forma
razonada y clara un analisis confrontativo entre la ley que se considera
inconstitucional y la norma o normas de la Constitucién Politica que
supuestamente contradice. Este requisito hace referencia al razonamiento o
argumentacion que el interponente de la inconstitucionalidad debe aportar al
tribunal a efecto de que se puede advertir la ilegitimidad constitucional de la
norma con la que pudiera decidir el fondo del asunto jurisdiccional. (Salguero,

2010, pag. 315)
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2. Generalidad de la norma. Que la norma impugnada tenga el caracter de

general, es decir que vaya dirigido a un numero indeterminados de sujetos.

3. Vigencia de la norma. Es decir que esta garantia constitucional no puede
plantearse si la norma aun no ha ingresado al orden juridico vigente o si por

el contrario ya dejo de formar parte de él.

4. Inferioridad de la norma. Que la norma que se pretenda declarar

inconstitucional sea inferior a la Constitucion politica.

5. Forma. El planteamiento del proceso solamente puede hacerse por escrito.

6. Variantes. Puede plantearse de dos formas, que son: a) Por motivos de
fondo, llamado también inconstitucionalidad por vicios materiales, que es el
mas comun de los casos, y significa que se plantea la inconstitucionalidad de
una ley de caracter general por contradecir las normas del texto
constitucional. b) Por motivos de forma, llamado también inconstitucionalidad
por vicios formales que se plantea cuando una ley no ha observado el
procedimiento previamente preestablecido en la constitucion Politica para la
emision de leyes. Asimismo, también puede ser planteada de forma total o

parcial.

Las fases de su tramitacion deben ser desarrolladas conforme a continuacion

se detalla:

1. PLANTEAMIENTO. Su planteamiento debe ser por escrito, cumplimiento los

presupuestos procesales antes referidos.
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2. SUSPENSION PROVISIONAL. Luego de planteado el proceso, la Corte de
Constitucionalidad tendra un plazo de ocho dias para suspender
provisionalmente la norma impugnada. Esta suspension se publica en el

diario oficial al siguiente dia de dictada dicha suspension.

3. AUDIENCIA. Acto seguido, debe dar audiencia por 15 dias al Ministerio
Publico y cualesquiera otras autoridades que la Corte de Constitucionalidad

considere pertinentes.

4. VISTA o ALEGATOS. Luego de la audiencia anterior se debera sefialar dia

y hora para la vista, la cual se verificara dentro de los 20 dias siguientes.

5. SENTENCIA. La Corte de Constitucionalidad deberéa dictar sentencia dentro
del término de dos meses a partir de la fecha en que se planteé el proceso.
Esta sentencia puede ser: a) DESESTIMATORIA si se declara sin lugar y b)
ESTIMATORIA si se declara con Lugar. En este ultimo caso, la sentencia
provoca la perdida de vigencia de la norma declarada inconstitucional, lo cual

ocurre a partir de la publicacion del fallo en el Diario Oficial.

Al momento de dictar sentencia los magistrados de la Corte de

Constitucionalidad, deben tener en cuenta los siguientes postulados:
1. El principio de supremacia de la constitucion

2. El principio democrético, es decir dentro de un sistema democratico debe

respetarse la potestad legislativa del congreso, porque representa al pueblo.
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3. El principio in dubio pro-legislatoris o sea el principio de conservacion de la
norma, esto por las repercusiones que conlleva una declaratoria de
inconstitucionalidad de una norma, para el orden juridico. (que no genere

lagunas legales la declaratoria)

5.2Examen de Constitucionalidad y de Convencionalidad sobre el articulo
106 de la Ley del Organismo Judicial

El examen de constitucionalidad consiste en comparar una norma inferior a

la Constitucion con la misma norma constitucional y su fin es determinar si aquella

no viola, restringe, disminuye o menoscaba derechos humanos reconocidos por

esta ultima.

Por su parte, el examen de convencionalidad consiste en comparar una
norma interna de un Estado (ejemplo: Constitucion, leyes ordinarias, reglamentos,
etc.) con uno o mas tratados internacionales en materia de derechos humanos, cuyo
fin es determinar si estas leyes internas violan, restringen, disminuyen o

menoscaban los efectos Utiles del tratado.

Las normas que, posiblemente, se encuentran en conflicto o choque con la
Constitucion es el articulo 106 de la Ley del Organismo Judicial. A continuacioén, se

describen ambos.
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Tabla No.1. (Confrontaciéon Norma Constitucional, Ordinaria y Convencional)

Fuente: personal (2020)

Norma constitucional

Articulo 102 literal g) de la
Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala.
Esta dispone:
“Derechos sociales
minimos de la
legislacion del trabajo.
Son derechos sociales
minimos que
fundamentan la
legislacion del trabajo y la
actividad de los tribunales
y autoridades...

g) La jornada ordinaria
de

diurno no puede exceder

trabajo  efectivo

de ocho horas diarias de
trabajo, ni de cuarenta y
cuatro horas a la semana,

equivalente a cuarenta y

ocho horas para Ilos
efectos exclusivos del
pago del salario. La
[ornada _ordinaria__de
trabajo efectivo
nocturno __no puede

exceder de seis horas

diarias, ni de treinta y seis

Norma ordinaria

Articulo 106 de la Ley del
Organismo Judicial.

Este articulo dispone:
“Residencia. Los jueces
menores tienen la
obligacion de residir en el
de

jurisdiccién; y si ésta se

municipio su
extendiera a dos o mas
municipios, en la sede
gue haya fijado la Corte
Suprema de Justicia. Los
jueces no pueden
de

jurisdiccion sin el permiso

ausentarse su
correspondiente. El
incumplimiento de éste
articulo sera considerado

falta grave”

Norma Convencional

Convenio 030 de la
Organizacion

Internacional del Trabajo
sobre las horas de trabajo
(comercio y oficinas). Se
del

convenio en este analisis,

relacion presente
ya que es el Tratado
internacional que regula
lo referente a las jornadas
de trabajo.

“Articulo 1.1 EIl presente
Convenio se aplica al
de

establecimientos publicos

personal los

o0 privados siguientes...

(b)

establecimientos vy

administraciones  cuyo
personal efectle
esencialmente trabajos

de oficina... Articulo 2...
la expresion horas de

trabajo significa el tiempo

durante el cual el
personal esté a
disposicién del

empleador... Articulo 3.

Las horas de trabajo del



a la semana. La jornada

ordinaria de trabajo

efectivo mixto no puede

exceder de siete horas
diarias, ni de cuarenta y
dos a la semana. Todo
trabajo efectivamente
realizado fuera de las
jornadas ordinarias,
constituye jornada
extraordinaria y debe ser
remunerada como tal. La
ley  determinard las
situaciones de excepcion
muy calificadas en las
gue no son aplicables las
disposiciones relativas a

las jornadas de trabajo.

Consideraciones 'y
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razonamientos

personal al que se
apligue el presente
Convenio no podran
exceder de cuarenta y
ocho (48) por semana y

ocho (8) por dia...”

importantes para determinar la

inconstitucionalidad e inconvencionalidad del articulo 106 de la Ley del Organismo

Judicial.

1. En primer lugar, hay que resaltar que la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala de 1985 ha reconocido en favor de las personas trabajadoras

una serie de derechos humanos de indole laboral a los cuales denomina

derechos sociales minimos, entre estos, el articulo 102 literal g) establece el

derecho que todo trabajador tiene a desempefiar su trabajo conforme a las
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jornadas de trabajo que la misma sefala. Entre estas, estan: la jornada
diurna, nocturna y mixta. En la primera, la jornada no puede exceder de 8
horas diarias de trabajo, ni de 48 horas a la semana, en la segunda, la jornada
no puede exceder de 6 horas diarias, ni de 36 a la semanay en la tercera La

jornada ordinaria de trabajo efectivo mixto no puede exceder de 7 horas

diarias, ni de 42 a la semana. Tal y como se analizo, la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala de 1985 ha reconocido una limitacion
razonable de las horas de trabajo efectivo que pueden desarrollar a diario los
y las trabajadoras. Asimismo, también es plausible afirmar que el derecho a
contar con una jornada de trabajo, es un derecho que les corresponde a
todos los seres humanos por igual. En efecto, la propia Constitucion en el
articulo 4° reconoce que todos los guatemaltecos y guatemaltecas son libres
e iguales en dignidad y derechos. Por lo tanto, hacer una distincion respecto
de tales reconocimientos conllevaria a una disminucién de los derechos

humanos que la Constitucion reconoce.

2. Ensegundo lugar, hay que tener presente que el Estado de Guatemala al ser
Estado Parte de varios o muchos tratados internacionales en materia de

Derechos Humanos, tiene la obligacion de verificar su efectivo cumplimiento.

2.1Se hace saber que el cumplimiento internacional de las disposiciones que
regulan y reconocen los Tratados en Materia tiene su origen en los siguientes
fundamentos: a) el Convenio de Viena sobre el Derecho de los Tratados

establece en su articulo 26 que: “Todo tratado en vigor obliga a las partes y
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debe ser cumplidos por ellas de buena fe” (Pacta sunt servanda = lo pactado
obliga su cumplimento de buena fe). Asimismo, el articulo 27 sefiala que:
“Una parte no podra invocar las disposiciones de su derecho interno como
justificacion del incumplimiento de un tratado...” b) En la Constitucién Politica
de la Republica. En efecto, en el articulo 149 se dispone que “Guatemala
normara sus relaciones con otros Estados, de conformidad con los principios,
reglas y practicas internacionales con el propdsito de contribuir al
mantenimiento de la paz y la libertad, al respeto y defensa de los derechos
humanos...” Y, c) En la doctrina legal de la Corte de Constitucionalidad,
dado que es ahi en donde crea la figura del bloque de constitucionalidad, la
cual, segun dicho Tribunal Constitucional “se refiere a un conjunto de
normas internacionales referidas a derechos inherentes a la persona...”

(Inconstitucionalidad general parcial por omision, 2012).

2.2 En consecuencia, al aprobarse cualquier Tratado Internacional en materia de
Derechos Humanos por el Estado de Guatemala, estos se vuelven de
aplicacion obligatoria, por lo tanto, son exigibles por las personas cuando se

intente o se les reste efectividad.

2.3Todo lo anteriormente fundamentado pone de manifiesto la obligacién del
Estado de Guatemala de adecuar su normativa interna conforme a los
tratados internacionales en materia de Derechos Humanos que ha aprobado.
Se hace énfasis en que esta adecuacion se verifica a través del denominado

examen de convencionalidad. Ahora bien, es indispensable indicar que dicho



117

examen se lleva a cabo mediante la comparacion de las normas internas con

el Convenio nimero 030 de la OIT.

Para realizar el presente examen, se empieza por comparar el articulo 102

inciso g) de la Constitucion con el articulo tres del Convenio numero 030 de

la OIT.

Norma constitucional

“...Son derechos sociales minimos que
fundamentan la legislacion del trabajo y
la actividad de los tribunales vy
autoridades... las siguientes:

g) La jornada ordinaria de trabajo
efectivo diurno no puede exceder de

ocho horas diarias de trabajo, ni de

cuarenta y cuatro horas a la semana,

equivalente a cuarenta y ocho horas

Tabla No.2. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, como Norma Fundamental y Suprema del Estado de Guatemala
Fuente: personal (2020)

Norma Convencional

Articulo 2... la expresion horas de
trabajo significa el tiempo durante
el cual el personal esté a
del

Articulo 3. Las horas de trabajo del

disposicion empleador...

personal al que se aplique el

no _podran
exceder de cuarenta y ocho (48)

presente Convenio

por semanay ocho (8) por dia...”

para los efectos exclusivos del pago del

salario...

4. De la lectura y analisis precedente se deduce que entre dichos cuerpos

normativos no existe ningun tipo de colision o choque, dado que ambos

regulan los mismos beneficios para el trabajador. En efecto, tanto la

Constitucion Politica, como norma Fundamental y Suprema del Estado de

Guatemala, asi como el Convenio nimero 030 de la OIT, establecen los
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mismos tiempos razonables de horas de trabajo. En efecto, para el caso de
la jornada diurna, ambas leyes sefialan que las horas de trabajo no pueden
exceder de 8 horas diarias, ni de 48 a la semana. En conclusion, de la
comparacion se determina que la Constitucion en ningin momento limita o
restringe los derechos humanos laborales reconocidos a los trabajadores y
trabajadoras en el convenio 030 de la OIT, contrario sensu, los garantiza y

reconoce.

5. Ahora es necesario entrar a analizar el articulo 106 de la Ley del Organismo
Judicial. Esta comparacion se haré en primer lugar con la Constitucion para
verificar su constitucionalidad y luego con el Convenio 030 de la OIT para

verificar su convencionalidad.

Tabla No.3. Descripcion del articulo 106 de la Ley del Organismo Judicial.
Fuente: personal (2020)

Norma ordinaria

Articulo 106 de la Ley del Organismo Judicial.

“‘Residencia. Los jueces menores tienen la obligacion de residir en el
municipio de su jurisdiccion; y si ésta se extendiera a dos 0 mas municipios,
en la sede que haya fijjado la Corte Suprema de Justicia. Los jueces no
pueden ausentarse de su jurisdiccion sin el permiso correspondiente. El

incumplimiento de éste articulo sera considerado falta grave”

6. Hay que empezar subrayando que el articulo 106 de la Ley del Organismo
Judicial no es la ley idonea para regular las condiciones de trabajo del

personal que labora para el Organismo Judicial. Efectivamente, para ello



119

existe la Ley del Servicio Civil del Organismo Judicial, en la cual se contiene
las condiciones laborales bajo las que se desarrolla la prestacion del servicio

jurisdiccional en dicho Organismo del Estado.

Pese a lo anterior, hay que mencionar que el Organismo Judicial regula la
jornada de trabajo de los jueces de paz mediante lo que estipula el articulo
106 de la Ley del Organismo Judicial. De esa cuenta, tanto la Corte Suprema
de Justicia como el Consejo de la Carrera Judicial sefialan que, al estar
obligado el juez a residir en el municipio que se le ha nombrado, con la
consiguiente prohibicién de no ausentarse de su jurisdiccion, sin el permiso
correspondiente, se entiende que las horas de trabajo del mismo no solo se
extiende de 8 horas a 15:30 horas (que es el horario normal de trabajo para
los jueces de primera instancia y magistrados del Organismo Judicial) sino
gue se amplia hasta las 24 horas del dia. En consecuencia, los jueces de paz
estan obligados a permanecer dentro de su jurisdiccion, cumpliendo con un
horario o jornada de trabajo que violenta sus derechos humanos y sus

derechos laborales.

La exigencia del juez de paz en su jurisdiccion esta fundamentada en
aquellos asuntos extraordinarios que deben ser atendidos o resueltos
inmediatamente, sin importar la hora en la que se presenten. Ejemplos de
estas solicitudes son el requerimiento de medidas de seguridad para el caso
de violencia intrafamiliar o de la comision del delito de violencia contra la
mujer o, bien, por la promocion de la garantia constitucional de Exhibicion

Personal. Estas situaciones, aunque eventuales, exigen la presencia del juez
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en el juzgado que tiene a su cargo. Es por estas razones que la jornada de
trabajo del juez de paz esta comprendido de las 00:00 horas de un dia hasta
las 23:59 del mismo dia. Sin embargo, estas horas de trabajo no solo se
extienden las 24 horas de un dia, sino que se repite los 7 dias de la semana,

los 30 dias de un mes, hasta los 365 dias del afno.

Es de mencionar que la interrupcion de la jornada de trabajo del juez de paz
solamente puede darse por los siguientes motivos: a) por el goce de una
licencia con goce o sin goce de salario; b) por la muerte de un familiar
consanguineo o por afinidad; c) por la suspension que realice el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social por motivos de enfermedad, accidentes o

maternidad, por motivos del goce de sus vacaciones, entre otros, etc.

10.Resultado del examen de Constitucionalidad y de Convencionalidad. Al

momento de hacer la comparacion entre la normativa constitucional y
convencional con el articulo 106 de la Ley del Organismo Judicial, se
observo, claramente, una discrepancia entre este articulo y lo que establece
la Constitucion Politica y el Convenio 030 de la OIT. Como consecuencia, se
pueden determinar ciertas violaciones a los Derechos Humanos de los jueces

de paz. Estos derechos violentados son los siguientes:

Derecho a gozar de una jornada de trabajo: La aplicacion del articulo 106
la ley del organismo judicial violenta el derecho de los jueces de paz a gozar

de una jornada de trabajo de 8 horas diarias y de 48 a la semana.
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Derecho a gozar de un descanso semanal. Establece la Constitucion
Politica que todo trabajador tiene el derecho a gozar de un descanso semanal
después de cada semana de trabajo continuo. Este derecho humano también
se ve violentado, dado que se exige al juez de paz la permanencia indefinida
en su jurisdiccion, sin que pueda ausentarse del mismo con el respetivo
permiso. Esto implica un tipo de trabajo forzoso, dado que, se conmina u
obliga a los jueces a permanecer en el juzgado de paz bajo amenazas de

responsabilidades disciplinarias de no hacerlo.

Derecho a no trabajar mas de 12 horas diarias. Se establece que para
cuidar la salud mental y fisica de los trabajadores no se les puede obligar a
laborar méas de 12 horas al dia. Sin embargo, en el caso de los jueces de paz
dicho horario se duplica, ya que las horas de trabajo que este trabaja se
extiende hasta las 24 horas diarias. Por lo tanto, la recuperacion fisica y

mental del juez después de la jornada laboral no existe.

Derecho a tener horas de trabajo razonables. Las horas razonables de
todo trabajo efectivo segun la Constitucion y Convencion Internacional
analizadas, no puede exceder de 8 horas diarias ni 48 horas a la semana.
Asimismo, se establece que dichas horas se pueden extender hasta las 12
horas, empero, no mas. Por lo tanto, todo aquello que rebase tales horarios
se sitla como tiempo o jornada irrazonable de trabajo, ya que obliga a los
trabajadores a permanecer bajo las érdenes del patrono por mucho mas del

tiempo que la Constitucion lo permite.
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Derecho Humanos de igualdad. Establece la Constitucion que todos los
guatemaltecos somos iguales en derechos y obligaciones. De esa cuenta,
los mismos derechos laborales que corresponden a todos los trabajadores
del Organismo Judicial también les pertenecen a los jueces de paz. En la
medida que los jueces de paz reciben un trato diferente que los otros jueces

y magistrados, se les estara violentando sus derechos laborales.

Derecho Humano de locomocién. La obligacién de permanencia de los
jueces de paz dentro de la jurisdiccion del municipio o municipios donde han
sido nombrados disminuye en gran medida su locomocion. Esto se debe a
gue la facultad de trasladarse de un lugar a otro, no puede extenderse mas
alld del municipio donde laboran. En efecto, el articulo 106 sefiala “...Los
jueces de paz no pueden ausentarse de su jurisdiccion sin el permiso

correspondiente...”

Derecho Humano de educacién. Otra prohibicién para los jueces de paz,
es la de no poder continuar con su preparacion académica y profesional. En
efecto, se les veda las licencias o permisos para poder estudiar maestrias,
doctorados o cualquier otra especializacion de su eleccién, por el hecho que
su horario de trabajo se extiende hasta las 24 horas diarias. Por esta razon,
tienen tienen vedado salir de la jurisdiccién para la que fueron nombrados.
De hacer lo contrario, pueden ser sancionados con falta grave por abandonar

su judicatura sin el permiso respectivo.

Derecho Humano de salud. Todo trabajo realizado mas alla de los plazos

razonables establecidos por la Constitucion y la Convencion Internacional
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puede provocar menoscabo en el derecho a la salud. En efecto, estrés
laboral, principalmente. Es por ello, que es indispensable dar a los jueces de
paz los descansos semanales remunerados necesarios para la recuperacion

fisica y mental necesaria.

5.3Examen de inconstitucionalidad del articulo 106 de la Ley del
Organismo Judicial (Proceso de inconstitucionalidad 3352-2013)

Es menester sefialar que el articulo 106 de la Ley del Organismo Judicial,

decreto 2-89 ya fue atacado de inconstitucionalidad por la Asociacion de Jueces y

Magistrados del Organismo Judicial, en cuanto a la frase siguiente: “Los jueces no

pueden ausentarse de su jurisdiccion sin permiso correspondiente”

El planteamiento se hizo directamente ante la Corte de Constitucionalidad,
quien declaro sin lugar dicha accion de inconstitucionalidad mediante la sentencia

de fecha 13-08-2015 dictada dentro del expediente 3352-2013.

Sin embargo, lo que hay que resaltar en la presente sentencia es que la Corte
de Constitucionalidad no declara inconstitucionalidad por no dejar un vacio legal que
vendria generar consecuencias negativas en la prestacion de justicia. En cambio, si

emite una sentencia exhortativa, en la cual, en el punto resolutivo Ill) sefiala que:

“Exhorta a las autoridades del Organismo Judicial para que, con la premura

del caso, consideren, ponderen y pongan en practica aquellas condiciones y
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medios que, sin desatender los mandatos constitucionales y legales que exigen la
disponibilidad permanente de la funcién jurisdiccional, configuren una superacion
de las condiciones en que prestan sus servicios los jueces de paz, en armonia con
los derechos que la Constitucion, los estandares internacionales y el resto del orden

juridico reconocen y garantizan...

Conforme lo anterior, puede observarse que la propia Corte de
Constitucionalidad ve en la prestacion de los servicios de jueces de paz una posible
disminucién de sus derechos laborales. De ahi que sefale que la via correcta para
enmendar el asunto no se la declaracion de inconstitucionalidad, sino acciones
concretas que podria tomar el Organismo Judicial para mejorar las condiciones

laborales de los jueces.

Asi, por ejemplo, el Voto razonado concurrente del Magistrado Juan Carlos

Medina Salas da ciertas soluciones a la problematica, como, por ejemplo:

En ese orden de ideas, resultaria util ensayar la implementacion de mas
organos de igual naturaleza, a lo que podrian sumarse otras alternativas, como la
extensién, en horario inh&bil , de la competencia territorial de un mismo juez a mas
de un municipio (articulos 102 y 106 de la Ley del Organismo Judicial), la creacion
de juzgados que de manera itinerante atiendan un area geografica mayor (articulo
103), la implementacion de mas de mas jueces en un mismo municipio o el

nombramiento de mas jueces en un mismo 6rgano, a efecto de que por el sistema
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de turnos se atiendan las diligencias que correspondan (articulo 107), e, incluso, la
creacion de tribunales con competencia material ampliada, en el sentido de que un
mismo oOrgano, en horario inhabil, atienda por igual los asuntos que competen al
juez de primera instancia y al de paz. Los supuestos referidos son simples opciones
gue el gobierno del Organismo Judicial habra de analizar y considerar, sin perjuicio
de todas aquellas otras alternativas que estime Utiles para los efectos consiguientes;
y ¢) por ultimo, cualquier propuesta exigiria considerar la erogacion apropiada de
los recursos necesarios, siendo competencia exclusiva de la Corte Suprema de
Justicia disponer lo pertinente para ello; de esa cuenta, colige el Tribunal que se
hace necesario, para proyectar un presupuesto adecuado a tales fines, remitir copia

certificada de esta sentencia al Ministerio de Finanzas Publicas.”

Finalmente, la propia Corte de Constitucionalidad sefiala que, con emitir una
sentencia exhortativa, no irrumpe funciones que competen directamente al
Organismo Judicial, ente al cual le corresponde solucionar el tema de las

prestaciones laborales de los jueces de paz. Al respecto, indica:

...es digno de reconocer que a partir del pensamiento de Néstor Pedro
Saguez, las sentencias exhortativas tienen enorme importancia, sin que esto
representa, como en el caso analizado, intromision en las funciones propias

del gobierno del Poder Judicial guatemalteco...
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5.4Acciones positivas de los jueces con relacion al articulo 106 de la Ley
del Organismo Judicial
En concreto, se pueden mencionar dos acciones concretas que se han

realizado para enmendar el problema que aqui se plantea. En efecto, estos son:

1. Por un lado, los jueces de paz a través de la Asociacién de Jueces y
Magistrados del Organismo Judicial, promovieron, accion de
inconstitucionalidad de ley general parcial, en contra del parrafo del articulo
106 de la ley del organismo judicial que sefala: “Los jueces no pueden
ausentarse de su jurisdiccion sin permiso correspondiente”. Y, aunque la
accion fue declarada sin lugar por la Corte de Constitucionalidad, los jueces
de paz, lograron que dicho Tribunal Constitucional emitiera una sentencia
exhortativa mediante la cual pide, con la premura posible, que los derechos
laborales de los jueces de paz se conformen con lo que sefala la
Constitucion y los Tratados internacionales en materia de derechos

humanos.

2. Lasegunda accion concreta, se sitla en la iniciativa de ley 5475 que pretende
reformar a la (Ley del Organismo Judicial Decreto 2-98, 1989). En dicha
iniciativa de ley se pide que se modifique el articulo 106 en la forma que
sefiala o propone la Asociacion de Jueces y Magistrados del Organismo
Judicial. De esa cuenta, dicho articulo al ser reformado debera quedar,

literalmente, asi: “Articulo 106. Atencién en Juzgado de Paz y Juzgados

de Paz de Turno. Los juzgados de paz de las cabeceras

departamentales y municipales laboraran la misma cantidad de horas
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semanales que los juzgados de primera instancia...” Por lo tanto,
desaparecida la regulacion actual que sefala: “Los jueces no pueden
ausentarse de su jurisdiccion sin permiso correspondiente” la cual,
evidentemente, no se ajusta a la Constitucion y los Tratados de derechos

humanos.
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CAPITULO VI

LA VIOLACION DE LOS DERECHOS LABORALES Y DE CIERTOS
DERECHOS HUMANOS DE LOS JUECES.

6.1 Consideraciones introductorias
Es importante apuntar que muy pocas personas son las que conocen las
condiciones laborales en las que se desenvuelve la labor jurisdiccional de los jueces

de paz.

A primera vista, el contexto laboral en el que se desarrolla dicha funcién no
denota ningun problema. Empero, al profundizar el asunto se ha podido vislumbrar
una serie de vejamenes a los derechos laborales y humanos de los jueces de paz

de la Republica de Guatemala.

El nimero de juzgados de paz a nivel nacional ascienden a un total de 370.
De ahi que, esta situacion permita afirmar que el nimero de jueces de paz es muy
reducido, llegando a un total de 370 jueces o trabajadores. Sin embargo, no por el
hecho de que sean una minoria se pueden trasgredir ciertos de sus derechos. En
efecto, el Organismo Judicial debe tomar en cuenta que el Derecho al Trabajo es
un derecho esencial para el desarrollo de otros derechos humanos, por lo que su
respeto y observancia permite alcanzar una calidad de vida digna para los

trabajadores, cosa que se le estad vedando a este sector reducido de trabajadores.
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Ante lo anterior, es factible reconocer que existen actualmente obstaculos y
ciertos factores que impiden el verdadero goce de los derechos laborales y humanos
de los jueces de paz. Uno de ellos es la escueta redaccion del articulo 106 de la Ley
del Organismo Judicial. Para las autoridades supremas del Organismo Judicial
dicho articulo obliga a los jueces de paz a permanecer las 24 horas del dia, los 365
dias del afio en el lugar donde ejerce su jurisdiccion. Es claro que este tipo de
hermenéutica atenta en contra el principio indubio pro operario y se aleja

considerablemente de la perspectiva pro homine.

En aras de poner de manifiesto esta la violacion a los derechos laborales a
gue se sujeta la prestacion del servicio de los jueces de paz, asi como el menoscabo
de ciertos de sus derechos humanos que resultan de la misma jornada laboral, se
ha realizado un trabajo de campo en el departamento de Suchitepéquez, en donde,
se ha entrevistado a los jueces de paz con el fin de evidencias su jornada laboral,
asi como la inconstitucionalidad e inconvencionalidad del articulo 106 de la Ley del

Organismo Judicial.

En atencion de lo anterior, se procede a describir los resultados obtenidos

del trabajo de campo.
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6.2 Trabajo de campo
6.2.1 Elaboracion de boletas

Para hace denotar los objetivos planteados en la presente tesis, ha sido
necesaria la elaboracion de boletas con el fin de obtener la informacion

indispensable para arribar a los resultados fijados.

Dichas boletas de encuesta son las siguientes:
VER ANEXOS

6.2.2 Administracion de boletas

Las boletas fueron administradas de la siguiente forma: todas se dirigieron a
jueces de los juzgados de paz del departamento de Suchitepéquez. El total de
entrevistados fueron 16 jueces de distintos juzgados de paz y se distribuyeron de la

siguiente forma:

Tabla No.4. Administracion de las Boletas en el Departamento de Suchitepéquez.
Fuente: personal (2020)

No. Lugar de la encuesta Observaciones

1 Juez del Juzgado Primero de Paz del municipio de | Respondié la entrevista

Mazatenango Suchitepéquez

2 Juez del Juzgado Segundo de Paz del municipio Respondio la entrevista

de Mazatenango Suchitepéquez
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3 Juez del Juzgado de Paz del municipio de Respondio la entrevista
Chicacao Suchitepéquez

4 Juez del Juzgado de Paz del municipio de Respondio la entrevista
Cuyotenango Suchitepéquez

5 Juez del Juzgado de Paz del municipio de Patulul Respondio la entrevista
Suchitepéquez

7 Juez del Juzgado de Paz del municipio de San Respondio la entrevista
Bernardino Suchitepéquez.

8 Juez del Juzgado de Paz del municipio de Zunilito | Respondio la entrevista
Suchitepéquez

9 Juez del Juzgado de Paz del municipio de Respondio la entrevista
Samayac Suchitepéquez

10 Juez del Juzgado de Paz del municipio de San Respondio la entrevista
Antonio Suchitepéquez

11 Juez del Juzgado de Paz del municipio de Respondio la entrevista
Francisco Zapotitldn Suchitepéquez

12 Juez del Juzgado de Paz del municipio de San Respondio la entrevista
Gabriel Suchitepéquez

13 Juez del Juzgado de Paz del municipio de San Respondio la entrevista

José La Maquina Suchitepéquez
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14 Juez del Juzgado de Paz del municipio de San Respondio la entrevista

Lorenzo Suchitepéquez

15 Juez del Juzgado de Paz del municipio de San No respondié la entrevista

Miguel Panan Suchitepéquez

16 Juez del Juzgado de Paz del municipio de Pueblo Respondio la entrevista

Nuevo Suchitepéquez

17 Juez del Juzgado de Paz del municipio de Santa No respondié la entrevista

Barbara Suchitepéquez

18 Juez del Juzgado de Paz del municipio de San No respondié la entrevista

José el idolo Suchitepéquez

19 Juez del Juzgado Paz del municipio de Rio Bravo | No respondié la entrevista

Suchitepéquez.

20 Juez del Juzgado de Paz del municipio de Santo No respondié la entrevista

Tomas la Union.

21 Juez del Juzgado de Paz del municipio de San No respondié la entrevista

Juan Bautista Suchitepéquez

Asimismo, se administraron un total 5 entrevistas a especialistas
constitucionales que residen y ejercen su profesion en el departamento de

Suchitepéquez.
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6.2.3 Presentacion y analisis de resultados obtenidos
En el presente apartado se describen las respuestas obtenidas en la

entrevista estructurada realizada los jueces de paz y abogados constitucionalistas.

El objeto primordial de esta seccion es dar a conocer en qué medida los
jueces de paz ven violentados sus derechos laborales y humanos por la
obligatoriedad que existe de permanecer en el perimetro de municipal en donde

ejercen jurisdiccion.

En primer lugar, se procede a presentar y analizar los resultados obtenidos
de la entrevista realizada a los jueces de paz. De esa cuenta, se indica que a

continuacion se describe.

La primera pregunta, cuestiond lo siguiente: ¢Cudl es su horario de
trabajo? A esta interrogante, todos los jueces de paz entrevistados coincidieron en
sefalar que su horario de trabajo en apariencia es el que se desarrolla de 8 horas
a 15:30 horas de un dia. Sin embargo, han manifestado que estan en la obligacién
legal de estar en disponibilidad del juzgado de paz, las 24 horas del dia, los 7 dias
de la semana, los 365 dias del afio, sin gozar de los asuetos y feriados remunerados
gue reconoce el codigo de trabajo y el pacto colectivo de condiciones de trabajo del

Organismo Judicial. Asimismo, también hubo jueces que sefialaron que su horario
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de trabajo no es de 8 a 15:30 horas, sino que es de 24 horas diarias los 365 dias

del afo.

Del andlisis de la presente respuesta se puede inferir que los jueces de paz
ven vulnerados sus derechos laborales respecto de su jornada de trabajo. En efecto,
laboran 24 horas al dia, los 365 dias del afio. Esto significa que la funcion
jurisdiccional que desarrollan los jueces de paz puede catalogarse como un trabajo

forzoso e inhumano.

La segunda pregunta, cuestioné: “sus derechos laborales se ven
menoscabados por sus condiciones de trabajo. SI-NO-PORQUE” A este
cuestionamiento todos los jueces de paz respondieron que si ven menoscabados
sus derechos laborales. (VER ANEXO 1) Sin embargo, aclararon que no son todos
sus derechos laborales los que se ven mermados, sino que solo en lo que se refiere
al horario de trabajo. Los motivos que limitan su derecho laboral a una jornada de

trabajo son las siguientes:

a) ‘porque no se goza de dias de descanso, siempre se esta en disponibilidad

del juzgado, excepto cuando se esta de vacaciones”

b) “porque se debe estar atento a atender casos de urgencia a cualquier hora

del dia y noche.”

c) ‘porque no podemos salir de nuestra jurisdiccion sin permiso”
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d) ‘porque no hay un limite de horario, ni derecho a fines de semana, asuetos y

feriados y no lo pagan como tiempo extraordinario”

e) ‘porque no gozamos de varias garantias establecidas en el cédigo de trabajo,

como la jornada de trabajo”

f) “Porque no existe para este cargo el descanso al cual todo trabajador tiene

derecho”

g) “Porque laboramos de forma definitiva sin descanso alguno” Entre otras

consideraciones.

Cada uno de los argumentos descritos fueron vertidos por los jueces de paz.
Por ello, se afirma que pese al gran avance de los derechos laborales y de
encontrarse regulado hasta donde se extiende toda jornada laboral, los
administrados de justicia de las judicaturas de paz ven violentados ciertos de sus

derechos laborales.

La pregunta nimero tres, cuestiond lo siguiente: Su libertad de locomocién
se ve afectada y transgredida por la obligacion de residir en el lugar donde
ejerce el poder jurisdiccional. SI-NO-PORQUE. A este cuestionamiento todos los
jueces de paz respondieron que si ven menoscabados sus derechos laborales.
(VER ANEXO 2). Asimismo, indicaron entre los motivos que limitan su derecho de

locomocién los siguientes:
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a) Porque no se tiene la libertad de cualquier dia para viajar sin estar sujeto a

tal obligacion del trabajo.

b) Porgue la normativa vigente impone al juez de paz la obligacién de residir

en su judicatura.

c) Porque no podemos ausentarnos de la jurisdiccion territorial del municipio

donde esta judicatura.
d) Porque la libertad de locomocion esta limitada a la jurisdiccion municipal.
e) Porque no se puede salir del municipio sin autorizacion.

f) Porque los jueces de paz no somos libres de transitar o salir del municipio

sin autorizacion previa del Consejo de la Carrera Judicial.

Con las presentes respuestas, se puede también determinar claramente que
los jueces de paz, no se les ve violentado totalmente su derecho humano de
locomocién. Sin embargo, tal facultad si se ve limitada, porque la obligacién de
residir en el lugar donde ejercen la jurisdicciébn no les permite ir mas alla del
perimetro municipal en donde laboran, bajo pena de sancién de no encontrase en

el juzgado de paz donde son titulares.

La cuarta pregunta, cuestiond: ¢De qué manera, se ve afectada la relacion
laboral y la relacién familiar por la obligacion de permanecer obligatoriamente

en el 6rgano jurisdiccional? Este punto se manifestaron distintas respuestas,
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verbigracia: varios jueces indicaron que el hecho de permanecer obligatoriamente

en el juzgado de paz, provoca:

a) Debilitamiento y rompimiento en los hogares de los jueces de paz.

b) No poder compartir con la familia en los tiempos libres.

c) No poder convivir con la familia.

d) No poder dedicar tiempo a la familia, por lo tanto, el rol de padre o de esposo

se ve perjudicado por la estadia obligatoria en el juzgado de paz.

e) Desintegracion de la familia.

f) Rompimiento, porque generalmente la familia reside en otro departamento y

eso menoscaba la relacién interpersonal con la esposa e hijos.

g) Afectaciones graves por el hecho de estar pendientes del organo

jurisdiccional. Etc.

Con las distintas posiciones, puede observarse que la forma en la que se
encuentra delineada la prestacibn de trabajo de los jueces, menoscaba,
grandemente, las relaciones interfamiliares. De esa cuenta, hay que mencionar que
existen casos concretos en donde los jueces de paz han visto debilitar o, en el peor
de los casos, desintegrar sus familias debido a las limitaciones de tiempo que

ocasiona su jornada de trabajo.
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La quinta pregunta, cuestion6: “Considera que los jueces de paz tienen
derecho a gozar de todas las garantias laborales que reconoce la Constitucion
a los trabajadores.” A esta pregunta, todos los jueces manifestaron que estan en
total acuerdo que como jueces de paz deben ser tratados como cualquier otro
trabajador. Es decir, que se les debe reconocer cada una de los derechos que los
principios de justicia social establecen para todo trabajador. Asimismo, llaman a la
reflexion que el hecho de ser jueces o juezas de paz no significa que sean
superhombres o supermujeres, sino que, simplemente, son seres humanos, como
cualquier otro trabajador. Por ende, merecen que se les reconozca todas las

garantias minimas.

Finalmente, la sexta pregunta, cuestiono lo siguiente: “Que solucion propone
usted para solucionar la problematica de residir en el lugar donde se ejercen las
facultades jurisdiccionales.” Las posibles soluciones al problema que se ha

planteado seran descritas y planteadas en el apartado que sigue.

Por otro lado, también se entrevisté a especialistas en la materia para que a
través de ellos se pueda determinar si el articulo 106 de la Ley del Organismo
Judicial puede ser catalogado de inconstitucional y, por consiguiente, de

inconvencional.
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En razén de lo anterior, se pasO una entrevista a un total de 5 personas
versadas en la materia. La primera pregunta, cuestiono: “El articulo 106 de la Ley
del Organismo Judicial puede ser considerado inconstitucional por obligar a
los jueces de paz a residir en el lugar donde ejercen jurisdiccion. SI-NO-
PORQUE” Hay que indicar que las respuestas fueron divididas. Es decir, dos
especialistas, en opinion personal, indicaron que no existe inconstitucionalidad en
dicho articulo, porque, el aspirante a juez de paz si esta anuente a tal obligacion,
por lo tanto, sino se quiere sujetar a tales disposiciones tiene la libertad de no
aceptar el cargo. Con el respeto debido, debe mencionarse que estos
razonamientos no son en lo absoluto nada juridicos, dado que una confrontacion
entre la Constitucién y una norma ordinaria requiere de una técnica y argumentos
validos para establecer si es 0 no constitucional la norma impugnada de

inconstitucional.

Ahora bien, el resto de entrevistados manifestaron que dicho articulo resta
efectividad a las garantias minimas que deben regir el trabajo y, por tal motivo, lo
consideran inconstitucional, en otras palabras, es contrario a la Constitucién porque
menoscaba los derechos laborales de los jueces de paz, ademas, violenta el
principio de igualdad y los principios de justicia social establecidos en el articulo 102

de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.
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La pregunta numero dos, cuestioné: “El articulo 106 de la Ley del
Organismo Judicial puede ser considerado inconvencional por obligar a los
jueces de paz aresidir en el lugar donde ejercen jurisdiccion. SI-NO-PORQUE”
Nuevamente, en la presente respuesta hubo opiniones divididas. Dos de los
encuestados estuvieron de acuerdo en indicar que la norma no es inconvencional,
porque, residir en el lugar donde esta el juzgado es propio de la funcién del cargo
de juez, en misma circunstancia esta el diputado, ministro y presidente, ya que
residen en la capital de Guatemala. Nuevamente, es opinion de la investigadora,
gue en el caso del diputado, ministro y presidente no existe obligacion legal de
residir en la ciudad capital, es una decision personal que no provocaria ningun tipo
de sancion disciplinaria en su contra. Empero, en el caso del juez de paz si hay
inoperatividad de que resida en el lugar del juzgado, pues si no cumple puede ser

sancionado con falta grave por su decisién de no residir en el lugar de su judicatura.

Por otra parte, el resto de encuestados sefialados, empezo6 por indicar que
los tratados internacionales son parte del Derecho Constitucional guatemalteco, asi
lo establece la doctrina del bloque de constitucionalidad. De esa cuenta, si la norma
es inconstitucional, entonces también deviene en inconvencional porgque violenta

ciertos principios y garantias minimas laborales.

La tercera pregunta, por su parte, cuestiond: “Tal y como se encuentra a la

legislacion actual ¢, Cuales son los derechos que se le vulneran a los jueces de paz
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en el gjercicio de la funcidn jurisdiccional?” Los entrevistados sefalaron que lo que
existe no es vulneracion, sino que hay una limitacion en el ejercicio de sus derechos.
Asi, por ejemplo, indican su libertad de locomocion esta limitada, la obligacion de
residencia en el juzgado de paz, les limita poder residir y convivir con su familia. En
cambio, en relacion al horario de trabajo que se extiende a 24 horas diarias, Si
ocasiona una vulneracion a sus derechos laborales, dado que, sobrepasa las 12

horas que cualquier persona debe laborar en un solo dia.

La pregunta namero cuatro, interrogo: “;De qué manera, se pueden
reivindicar los menoscabos que los jueces de paz sufren en el goce de sus derechos
laborales?” La solucion que todos los entrevistados proponen es que para
reivindicar los derechos laborales de los jueces se les pague horas extras lo cual es
permitido conforme al Codigo de Trabajo. Sin embargo, debe anotarse que las horas
extraordinarias en una jornada diurna solo pueden extenderse a 4 horas por cada
dia, ya que, debe recordarse en el tiempo que un trabajador debe permanecer a las

ordenes del patrono no puede exceder de 12 horas al dia.

La quinta pregunta, cuestiond: “La obligacion del juez de paz de residir en el
lugar donde ejerce jurisdiccion puede provocar violaciones en el ejercicio de su
derecho humano de libre locomociéon.” En esta respuesta, los entrevistados
sefalaron que no existe una violacion al derecho de locomocion, empero, que si hay

una limitacion en cuanto a su ejercicio. Asi, por ejemplo, indican su libertad de
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locomocidn esta limitada, porque la obligacion de residencia en el juzgado de paz,
les limita poder movilizarse libremente los fines de semana dentro o fuera la

Republica o bien les limita su derecho de residir y convivir con su familia.

Finalmente, la sexta pregunta interrog0: “La competencia por razén de turno
puede ser una justificacion vdlida para exigir la presencia del juez de paz las 24
horas del dia los 365 dias del afio en el 6érgano jurisdiccional. SI-NO-PORQUE”
Puede exigirse la permanencia del juez de paz todos los dias del afio. Sin embargo,
es indispensable que se le paguen las horas extras que demanda dicha jornada. En
caso contrario, seria indispensable el nombramiento de mas jueces de paz en cada
judicatura a fin de que se rolen los turnos y asi no perjudicar al juez de paz a

permanecer las 24 horas del dia los 365 dias del afio en el 6rgano jurisdiccional.

En resumen, puede concluirse sefialando que, en efecto, existe una violacion
en ciertos derechos laborales de los jueces de paz en el desempefio de su trabajo,
por ejemplo: el derecho a una jornada laboral justa y razonable, conforme a los
principios de justicia social se ve vulnerada al momento de exigirse realizar turnos
de 24 horas al dia los 365 dias del afio, sin que pueda tomar o gozar de los asuetos
y feriados estipulados en la ley y el pacto colectivo de trabajo. Asimismo, los jueces
de paz ven limitado el ejercicio de su derecho humano de locomocion, porque la
obligacion de residir en el lugar donde ejercer jurisdiccion viene a mermar que el

juez o jueza se pueda movilizar libremente fuera del municipio de donde trabaja, sin
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el permiso legal correspondiente. También, tal situacion perjudica sus relaciones

familiares al punto de crear distanciamiento o bien desintegracion del hogar.

1.3Derechos laborales y humanos menoscabados a los jueces de paz en
el ejercicio de la jurisdiccion
Luego de la realizacion del trabajo de campo, antes descrita se puede afirmar

gue a los jueces de paz se les violenta los siguientes derechos laborales:

1. Elderecho que tienen a gozar de una jornada ordinaria de trabajo, sea diurna,

nocturna o mixta.

2. El derecho a gozar de un descanso semanal después de cada semana de

trabajo.

3. El derecho a gozar de los dias de asuetos y feriados, plenamente
reconocidos en el Cédigo de Trabajo y el Pacto Colectivo de Condiciones de

Trabajo.

4. El derecho a que existan condiciones garanticen una vida digna y decente al

trabajador

5. El derecho que tiene de gozar de una estabilidad laboral.

Entre los derechos humanos que se el menoscaban a los jueces de paz,

principalmente, estan:

1. Lalibertad de Locomocién
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2. El derecho social de familia, que se le ve vulnerado a los jueces por los

siguientes motivos:
a) Debilitamiento y rompimiento en los hogares de los jueces de paz.
b) No poder compartir con la familia en los tiempos libres.
c) No poder convivir con la familia.

d) No poder dedicar tiempo a la familia, por lo tanto, el rol de padre o de esposo

se ve perjudicado por la estadia obligatoria en el juzgado de paz.
e) Desintegracion de la familia.

f) Rompimiento, porque generalmente la familia reside en otro departamento y

eso menoscaba la relacién interpersonal con la esposa e hijos.

g) Afectaciones graves por el hecho de estar pendientes del 6rgano

jurisdiccional

1.4Posibles soluciones
A continuacion, se puntualizan ciertas soluciones que a consideracion de la

investigadora pueden ayudar a resolver el problema que se ha planteado.

Como soluciones mediatas se pueden mencionar:

1. La principal solucion consiste en que el Presidente de la Comision de
Reformas al Sector Justicia del Congreso de la Republica, tome en

consideracion las observancias, sugerencias y propuestas actualizadas
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recomendadas por la Asociacion de Jueces y de Magistrados del Organismo
Judicial, en relacion a la forma detallada en que debe hacerse redactar la

modificacion del articulo 106 de la Ley del Organismo Judicial.

Que la iniciativa de ley 5475 que pretende reformar a la Ley del Organismo
Judicial, decreto niumero 2-89 del Congreso de la Republica de Guatemala,
modifique el articulo 106 en la forma que sefiala o propone la Asociacion de
Jueces y Magistrados. De esa cuenta, dicho articulo al ser reformado debe

guedar, literalmente, asi: “Articulo 106. Atencion en Juzgado de Paz y

Juzgados de Paz de Turno. Los juzgados de paz de las cabeceras

departamentales y municipales laboraran la misma cantidad de horas

semanales que los juzgados de primera instancia...”

Como soluciones inmediatas se pueden mencionar:

Que el Consejo de la Carrera Judicial del Organismo Judicial autorice a los
jueces de paz ausentarse de su jurisdiccion municipal, por lo menos, dos
veces al mes, pudiendo nombrar como juez suplente, al juez de paz mas

cercano a la poblacion.

Que el Consejo de la Carrera Judicial del Organismo Judicial, permita que
los jueces de paz cercanos por razén de distancia, puedan turnarse los fines
de semana a fin de que puedan gozar de un descanso a cada quince dias, lo
cual coadyuvaria en sus relaciones interpersonales, académicas y familiares,

etc.
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Es sabido que todos los juzgados de paz, por su naturaleza, obligadamente,
deben ser de turno. En virtud de ello, como solucion se propone que dichos
turnos se realicen por grupos de trabajo a fin de no recargar la labor
jurisdiccional en un solo juez de paz. Esto contribuira a que se respeten y
garanticen de mejor manera los principios minimos laborales a que tienen

derecho.

También seria factible que el Organismo Judicial nombre a mas jueces de
paz para cada municipio, con el objeto de que exista un rol de turnos mas

equitativo y justo, ad hoc a las condiciones minimas de trabajo.

También el Organismo Judicial mediante acuerdos internos emanados de la
Corte Suprema de Justicia implemente en los juzgados de paz el sistema de
turnos entre judicaturas cercanas a fin de disminuir el horario de trabajo

exagerado a que estan sujetos los jueces de paz actualmente.

Que en concordancia con el principio pro operario y pro persona se inaplique
de oficio el articulo 106 de la Ley del Organismo Judicial, dado que, el mismo
resulta inconstitucional e inconvencional por contravenir principios de justicia
social protegidos por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
y los Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos. En
consecuencia, se reconozca a los jueces de paz los derechos laborales

minimos que todo trabajador goza en el desempefio de su trabajo.

Finalmente, también podria ser factible que los jueces y juezas de paz que

realicen turnos fuera del horario que va de 8:00 horas a 15:30 horas, se les
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pague como parte su salario las horas extraordinarias que hayan laborado, o
bien que se les compense en tiempo extraordinario laborado con dias de

descanso, nombrando a otro juez de paz en ausencia del titular.

Cada una de las soluciones propuestas sean mediatas o inmediatas buscan
como resultado que los jueces y juezas de paz gocen de las garantas laborales que

a la fecha en que se realizé el presente trabajo de investigacion no se les reconoce.

Como estan dadas las regulaciones normativas se perjudica y limita ciertos
de los derechos laborales y humanos de los jueces y juezas de paz. Por tal razén,
es menester llevar a cabo las reformas pertinentes y adecuadas que tiendan a
solucionar la problemética. Las aqui propuestas, pueden servir como hoja de ruta y
ser tomadas para minimizar los efectos juridicos negativos que actualmente el

articulo 106 de la Ley del Organismo Judicial provoca en los jueces y juezas de paz.
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CONCLUSIONES

1. Se concluye, conforme a los articulos 140 y 141 de la Constitucion Politica
de la Republica, que el Estado de Guatemala adopta como sistema de
gobierno el Republicano, Democratico y Representativo. Es por esto que,
divide sus poderes en tres, siendo estos: el Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
los que tiene a su cargo velar por el respeto y vigencia de los derechos
humanos. Y, que sobre la actuacion de estos existe un control judicial y
constitucional que tiene como fin determinar si su actuar esta apegado o
adecuado o no al contenido de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala.

2. Se concluye que el Organismo Judicial como parte de la division de poderes
del Estado, le corresponde con exclusividad el ejercicio de la funcién
jurisdiccional y que en el ejercicio de dichas funciones debe supeditar su
actuacién, observando y respetando ciertos principios fundamentales, como:
la independencia judicial, la imparcialidad y la impartialidad, los que son
indispensables para la existencia de una tutela judicial efectiva.

3. Se concluye que el principio pro-operario debe aplicarse a los jueces de paz
cuando en ciertos casos surja duda sobre cual es la disposiciéon juridica
aplicable en cuanto a sus derechos. En ese sentido, a fin de no menoscabar
o disminuir los derechos que la Constitucién, las leyes, los pactos y los
tratados internacionales les reconocen a los jueces, se debe preferir la
aplicacion de éstos y no del articulo 106 de la Ley del Organismo Judicial,

Decreto 2-89 del Congreso de la Republica, dado que, posiblemente,
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contrasta con la disposicion del articulo 102 literal g) de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala.

Se concluye que el articulo 106 de la Ley de Organismo Judicial, es una
disposicion normativa que menoscaba derechos constitucionales vy
convencionales de los jueces. En ese sentido, es indispensable que se
consideren, ponderen y pongan en practica aquellas condiciones y medios
gue, sin desatender los mandatos constitucionales y legales que exigen la
disponibilidad permanente de la funcion jurisdiccional, configuren una
superacion de las condiciones en que prestan los servicios los jueces de paz,
en armonia con los derechos que la Constitucion Politica, los estandares
internacionales y el resto del orden juridico reconocen y garantizan.
Conforme al trabajo de campo desarrollado, se concluye que los jueces de
paz coinciden en que el articulo 106 de la Ley del Organismo Judicial les
resta efectividad a las garantias minimas que deben regir su trabajo, por tal
motivo, lo consideran inconstitucional, ya que, violenta el principio de
igualdad y los principios de justicia social establecidos en el articulo 102 de

la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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RECOMENDACIONES
1. Se recomienda, con el fin de generar practicas adecuadas al goce de los
derechos laborales de los jueces que, el Consejo de la Carrera Judicial
autorice a los jueces de paz ausentarse de su jurisdiccion municipal, por lo
menos, dos veces al mes, pudiendo nombrar jueces suplentes o bien al juez
de paz mas cercano a la poblacion a fin de promover un trabajo en igualdad

de condiciones.

2. Otra recomendacion, légica y saludable a la situacion actual es que se
realicen por grupos de trabajo por razén de turno a fin de no recargar la labor
jurisdiccional en un solo juez de paz. Esto contribuira a que se respeten y
garanticen de mejor manera los principios minimos laborales a que tienen
derecho. Asimismo, puede ser factible que el Organismo Judicial nombre a
mas jueces de paz para cada municipio, con el objeto de que exista un rol de

turnos mas equitativo y justo, ad hoc a las condiciones minimas de trabajo.

3. Que se efectie un control de convencionalidad y en ese sentido se proceda
a inaplicar el articulo 106 de la Ley del Organismo Judicial, porque el mismo
resulta ser inconvencional por contravenir principios de justicia social
protegidos por el bloque de constitucionalidad en materia de Derechos
Humanos. En consecuencia, se reconozca a los jueces de paz los derechos
laborales minimos que todo trabajador debe gozar en el desempefio de su

trabajo.

4. Finalmente, se recomienda adoptar la manera en la que el Estado del

Salvador a respetado los derechos laborales de los jueces de paz. Esto en el
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sentido que cada vez que dichos jueces realicen turnos fuera del horario
laboral, se les pague como parte su salario las horas extraordinarias que
hayan laborado, o bien que se les compense en tiempo extraordinario
laborado con dias de descanso, nombrando a otro juez de paz en ausencia

del titular.
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BOLETA NUMERO 1, DIRIGIDA A ESPECIALISTAS CONSTITUCIONALES
“UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

CENTRO UNIVERSITARIO DEL SUR OCCIDENTE

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

TESIS: “La inconstitucionalidad del articulo 106 de la Ley del Organismo Judicial en relacion a los
derechos laborales de los jueces de paz”

OBSERVACIONES: La presente entrevista tiene por objeto indagar entre expertos constitucionalistas
si el articulo 106 de la Ley del Organismo Judicial puede resultar inconstitucional e inconvencional.

NOMRE:
GRADO ACADEMICO FECHA:
1. El articulo 106 de la Ley del Organismo Judicial puede ser considerado inconstitucional por

obligar a los jueces de paz a residir en el lugar donde ejercen jurisdiccion.

Si NO PORQUE

2. El articulo 106 de la Ley del Organismo Judicial puede ser considerado inconvencional por
obligar a los jueces de paz a residir en el lugar donde ejercen jurisdiccion.

Sl NO PORQUE

3. Tal y como se encuentra a la legislacion actual, ¢ Cudles son los derechos que se le vulneran
a los jueces de paz en el ejercicio de la funcion jurisdiccional?

4. ¢De qué manera, se pueden reivindicar los menoscabos que los jueces de paz sufren en el
goce de sus derechos laborales?

5. La obligacidn del juez de paz de residir en el lugar donde ejerce jurisdiccion puede provocar
violaciones en el ejercicio de su derecho humano de libre locomocion.

6. La competencia por razdn de turno puede ser una justificacion vdlida para exigir la presencia
del juez de paz las 24 horas del dia los 365 dias del afio en el érgano jurisdiccional.

Sl NO 7
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BOLETA NUMERO 2, DIRIGIDA A JUECES DE PAZ DEL DEPARTAMENTO DE SUCHITEPEQUEZ
“UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

CENTRO UNIVERSITARIO DEL SUR OCCIDENTE

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

TESIS: “La inconstitucionalidad del articulo 106 de la Ley del Organismo Judicial en relacidn a los
derechos laborales de los jueces de paz”

OBSERVACIONES: La presente entrevista tiene por objeto indagar entre expertos constitucionalistas
si el articulo 106 de la Ley del Organismo Judicial puede resultar inconstitucional e inconvencional.

NOMRE:

CARGO: FECHA:

1. ¢Cudl es su horario de trabajo?

2. Sus derechos laborales se ven menoscabados por sus condiciones de trabajo. Sl

NO PORQUE

3. Su libertad de locomocion se ve afectada y transgredida por la obligacion de residir en el

lugar donde ejerce el poder jurisdiccional. Sl NO PORQUE

4. (¢De qué manera, se ve afectada la relacion laboral y la relacion familiar por la obligacidn de

permanecer obligatoriamente en el érgano jurisdiccional?

5. Considera que los jueces de paz tienen derecho a gozar de todas las garantias laborales que

reconoce la Constitucion a los trabajadores.

6. Que solucion propone usted para solucionar la problemdtica de residir en el lugar donde se

ejercen las facultades jurisdiccionales.”
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Expediente de Tesis: 13-2018 - (i 5. 2018)

0 TRICENTENARIA
e e et 0 e

COORDINACION DE LA CARRERA DE LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES,
ABOGACIA Y NOTARIADO.,
CENTRO UNIVERSITARIO DE SUROCCIDENTE, MAZATENANGO, SUCHITEPEQUEZ.
VEINTIDOS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO.-

)} Incorpérese a sus antecedentes el memorial presentado por la estudiante MARIA ELENA DEL
CARMEN JUAREZ BARRIOS, de fecha veintidos de noviembre del presente afio, en el cual
Indica que en virtud de haber cumplido con los requisitos exigidos por el Normativo de Tesis de
la Carrera de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales, Abogado y Notario del Centro
Universitario de Suroccidente; solicita se apruebe el disefio de Investigacion y en forma
definitiva el punto de tesis propuesto oportunamente.

)] El articulo 8 del Normativo de Tesis de la Carrera de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales, Abogado y Notario del Centro Universitario de Suroccidente, establece que para que
un punto de tesis sea aprobado en definitiva, deberd presentar los siguientes requisitos:
constancia de clerre de pensum, solvencia de tesoreria, solvencia de biblioteca, documento de
disefio de investigacion y copia del nombramiento del asesor; asimismo, deberd cumplir
también con lo establecido en el articulo 9 del normativo ya relacionado.

m) Previo andlisis de |2 documentacién presentada por la estudiante MARIA ELENA DEL CARMEN
JUAREZ BARRIOS, se determina que cumple con todos los requisitos exigidos en los articulos 8
y 9 del normativo identificado ut supra, los cuales se incorporan a sus antecedentes; asi mismo,
se tienen a la vista los dictdmenes ambos de fecha: doce de noviembre del presente afio,
emitidos por el Licenciado LUIS ALFONSO LOPEZ LOPEZ metodélogo, y el Licenciado MARCELO
ANTONIO OROZCO OROZCO asesor, respectivamente; mediante los cuales Indican que se
procedi6 a evaiuar el plan de investigacion y ef tema propuesto el cual fue modificado como
consecuencia de dichas asesorias, opinando que se satisfacen los requisitos exigidos por el
normativo respectivo,

w) Fundamentado en los articulos 8 y 9 del Normativo de Tesis de la Carrera de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales, Abogado y Notario del Centro Universitario de Suroccidente, SE
APRUEBA EN FORMA DEFINITIVA el punto de tesis intitulado: “LA INCONSTITUCIONALIDAD
mmkuommummm:mmnménamsmm
LABORALES DE LOS JUECES DE PAZ", propuesto por la estudiante MARIA ELENA DEL CARMEN

JUAREZ BARRIOS.
otifiquese NIVERSI9AD DE SAN CARLOS DE out;enu
! " | il CENTAD UNIVERS TARI0 BE SUROCCIDERY
{ LOORGIN ELLTEERA
Pos R [§2) 151 0Ll
H:AagioRed ) i ‘“fi% ABOGACIA ¥ KOTARIALD

COORDINADOR DE CARRERA
LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
Y NOTARIADO

o archive
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Mazatenango Suchitepéquez, 03 de Febrero de 2020
Licenciado José David Barillas Chang

Abogado y Notario

Coordinador de Ciencias Juridicas y Sociales

Centro Universitario de Suroccidente -CUNSUROC-

Universidad de San Carlos de Guatemala

Su Despacho:

Respetuoso tengo a bien dirigirme a usted, para informarie, que cumpli con mi labor de Asesor Juridico
de Tesis, de a estudiante MARIA ELENA DEL CARMEN JUAREZ BARRIOS, quien tituld su trabajo
“LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 106 DE LA LEY DEL ORGANISMO JUDICIAL EN
RELACION A LOS DERECHOS LABORALES DE LOS JUECES DE PAZ"; La estudiante Maria
Elena del Carmen Judrez Barrios ha concluido el trabajo mencionado y me permito adjuntario,
manifestandole que he comprobado que en su elaboracion cumplié con los requisitos del normativo de
tesis, del Centro Universitario de Suroccidente de la camera de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales, Abogado y Notario,

Me es grato informarle que dicho trabajo en valioso, toda vez que fue desarroliado de una manera
logica, técnica y objetiva, poniéndose de manifiesto en cada una de sus partes, el conocimiento &
interés de la estudiante sobre &l problema investigado, asi como &l buen uso de las herramientas de
investigacion necesaria para la elaboracion del mismo.

Por lo anterior, emito DICTAMEN FAVORABLE en el trabajo de tesis antes referido, a efecto de que
sirva a la estudiante MARIA ELENA DEL CARMEN JUAREZ BARRIOS, para sustentar su examen
publico, previo a acceder al grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales, y, optar a
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Mazatenango Suchitepéquez, 03 de Febrero de 2020

Licenciado José David Barillas Chang
Abogado y Notario
Coordinador de Ciencias Juridicas y Sociales
Centro Universitario de Suroccidente -CUNSUROC-
Universidad de San Carlos de Guatemala

Su Despacho:

Respetuoso tengo a bien dirigirme a usted, para informarie, que cumpli con mi labor de Asesor
Metodologico de Tesis, de |a estudiante MARIA ELENA DEL CARMEN JUAREZ BARRIOS, quien
fituld su trabajo “LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 106 DE LA LEY DEL
ORGANISMO JUDICIAL EN RELACION A LOS DERECHOS LABORALES DE LOS JUECES DE
PAZ"; a la fecha en calidad de Asesor Metodoldgico considero que la estudiante antes
mencionada cumplié con los requisitos del normativo de tesis, del Centro Universitario de
SWowmmhwmdemmnmwmymmymm

e final de tesis, y asi la estudiante
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EXP. TES. 13-2018

COORDINACION DE LA CARRERA DE CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES, ABOGACIA Y NOTARIADO. CENTRO
UNIVERSITARIO DEL SUR OCCIDENTE MAZATENANGO,
SUCHITEPEQUEZ, DOCE DE FEBRERO DE DOS MIL VEINTE.

1. Con fundamento en la hiteral ¢) del articulo 10 del Normativo de la carrera de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales, Abogacia y Notariado del centro
Universitario del Sur-Occidente, se designa como REVISOR del trabajo de tesis,
aprobado en definitiva, de la Estudiante MARIA ELENA DEL CARMEN
JUAREZ BARRIOS, titulado “LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL
ARTICULO 106 DE LA LEY DEL ORGANISMO JUDICIAL EN
RELACION A LOS DERECHOS LABORALES DE LOS JUECES DE PAZ”,
al Licenciado Sergio Romin Espinoza Antén; consecuentemente, se solicita al
REVISOR que oportunamente rinda su dictamen.

Atentamente,

M ;c José David Barillas Chang

Coordmador
Carrera Licenciatura en Ciencias juridicas y Sociales,
Abogacia v Notariado

{ . (v
“ID Y ENSENAD A TODOS” : w L ?
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Mazatenango Suchitepéquez, 05 de Marzo de 2020

Respetuoso tengo a bien dirigirme a usted, para informarle, que cumpli con mi labor de Revisor de
Tesis, de la estudiante MARIA ELENA DEL CARMEN JUAREZ BARRIOS, quien titulé su rabajo “LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 108 DE LA LEY DEL ORGANISMO JUDICIAL
RELACION A LOS DERECHOS LABORALES DE LOS JUECES DE PAZ"; La estudiante Maria
Elena del Carmen Judrez Barrios ha concluido el trabajo mencionado y me pemito adjuntario,
manifestandole que he comprobado que en su efaboracion cumplio con los requisitos del normativo de
tesis, del Centro Universitario de Suroccidente de la carmera de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales, Abogado y Notario.

Me es grato Informarie que dicho trabajo en valioso, toda vez que fue desarrollado de una manera
logica, técnica y objetiva, poniéndose de manifiesto en cada una de sus paries, el conocimiento e
interés de |a estudiante sobre el problema investigado; asi como el buen uso de las herramientas de
investigacion necesaria para la elaboracién del mismo.

Por lo anterior, emito DICTAMEN FAVORABLE en el trabajo de tesis antes referido, a efecto de que
mahmmMNADamemm.mmwmmm

los titulos profesionales de Abogada y
Me suscribo deferentemente
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Coordinacion de la Carrera de Ciencias Juridicas y
Sociales, Abogacia y Notariado

CUNSUROC-USAC

EXP. TES, 13-2018

COORDINACION DE LA CARRERA DE LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES, ABOGACIA Y NOTARIADO. CENTRO UNIVERSITARIO DE SUR
OCCIDENTE, MAZATENANGO, DEPARTAMENTO DE SUCHITEPEQUEZ, DIECISEIS
DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO

I. A sus antecedentes el memorml que antecede y dictumen adjunto, incorporese al
expedicnte respectivo.

2. Con fundamento en el articulo: 10 literal g, del Normativo de Tesis de LA CARRERA
DE LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES, ABOGACIA Y
NOTARIADO DEL CENTRO UNIVERSITARIO DE SUR OCCIDENTE, como lo
solicita la Estudiante MARIA ELENA DEL CARMEN JUAREZ BARRIOS, y,
siendo favorable ¢l dictamen emitido por Ia Revisora de Tesis, Licenciado Sergio
Romén Espinoza Anton, en el trabajo de TESIS “LA INCONSTITUCIONALIDAD
DEL ARTICULO 106 DE LA LEY DEL ORGANISMO JUDICIAL EN
RELACION A LOS DERECHOS LABORALES DE LOS JUECES DE PAZ"

3. en consecuencia, remitase a la direccion del Centro Universitario de Sur Occidente pars
la emision de la ORDEN DE IMPRESION correspondiente.

4. NOTIFIQUESE.

Sergio Romin Espinoza Anion
Coordinador de la carrera de ciencias juridicas y
sociles, abogacia y notanado
CUNSUROC-USAC

“ID Y ENSENAD A TODOS™
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

(D GENTRO UNIVERSITARIO DEL SUR OCCIDENTE

(573 3% MAZATENANGO, SUCHITEPEQUEZ

Y TRICENTENARIA DIRECCION DEL CENTRO UNIVERSITARIO
CUNSUROC/USAC-I-57-2021

DIRECCION DEL CENTRO UNIVERSITARIO DEL SUROCCIDENTE,

Mazatenango, Suchitepéquez, veintiuno de septiembre de dos mil veintiuno——m———

Encontrindose agregados al expediente los dictimenes del asesor y revisor, SE
AUTORIZA LA IMPRESION DEL TRABAJO DE GRADUACION TITULADO: "LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 106 DE LA LEY DEL
ORGANISMO JUDICIAL EN RELACION A LOS DERECHOS LABORALES DE
LOS JUECES DE PAZ" de la estudiante: Maria Elena del Carmen Judrez Barrios, carné
200540068 CUL: 1847 19879 1001 de la carrera Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales, Abogacia y Notariado,

CYIDY ENSEQAD A TODOS”

/gris



