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Guatemala, 22 de enero del ano 2019

Ing. Msc. Mario Roberto Diaz Moscoso

Director del Departamento de Estudios de Postgrado
Centro Universitario de Oriente -CUNORI-
Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimado Ing. Msc. Diaz Moscoso:

Lo saludo respetuosamente desedndole bienestar en sus actividades al frente
del Departamento de Estudios de Postgrado.

Por medio de resolucion de la Direccion del Departamento de Estudios de
Postgrado se me nombro Asesor Principal del informe de Tesis de Maestria en
Derecho Penal de la Licenciada Jackelyn Xiomara Franco Lopez, con numero de
carné 100023947, titulado “EL, PROCESO ANTE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL.
Analisis de sus fases y de la ejecucion de la sentencia”.

Después de revisar y discutir el informe final que contiene la Tesis de Maestria
en Derecho Penal de la Licenciada Jackelyn Xiomara Franco Lopez y realizadas las
observaciones correspondientes, es mi opinion que su contenido llena los requisitos
que exige el Normativo de Tesis de Maestria,y Doctorado del Departamento de
Estudios de Postgrado, por lo que emito mi dictamen favorable a la misma, para que
continte el tramite correspondiente y pueda ser defendida en su examen privado.

Quedo a sus drdenes y me suscribo respetuosamente:
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CERTIFICACION DE ACTA DE EXAMEN PRIVADO DE TESIS
DEPG- 36-2019

El Director del Departamento de Estudios de Postgrado del Centro Universitario de Oriente de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, CERTIFICA: que ha tenido a |a vista el Libro de Actas de
Examenes Privados de Tesis, del Departamento de Estudios de Postgrado, del Centro Universitario
de Oriente de la Universidad de San Carlos de Guatemala, folios trecientos dos y trescientos tres,

donde se encuentra el Acta EPT diecinueve guion dos mil dos mil diecinueve (ACTA EPT-19-

2019), que copiada literalmente dice:
En el salén L-1 de las instalaciones del Centro Universitario de Oriente, nos reunimos los miembros
del Tribunal Examinador, Doctora en Derecho Dina Azucena Cerin Miranda (Presidenta), Doctor en
Derecho Enio Eleazar Peralta Roldan (Secretario) y Maestro en Ciencias Edgar Aroldo Hichos Flores
(Vocal), el dia martes cuatro (04) de junio de dos mil diecinueve (2019), siendo las dieciséis
horas con quince minutos, para practicar el EXAMEN PRIVADO DE TESIS, de la Licenciada en
Ciencias Juridicas y Sociales, Abogada y Notaria Jackelyn Xiomara Franco Lopez
(Postulante), inscrita con Registro Académico con carné No. 100023347, en la Maestria en
Derecho Penal de esta Unidad Académica, como requisito previo a optar el grado de Maestro en

Ciencias en Derecho Penal del Departamento de Estudios de Postgrado del Centro Universitario

de Oriente.

PRIMERO: Procedimos a efectuar el referido examen de conformidad con el NORMATIVO DE
TESIS DE MAESTRIA Y DOCTORADO, aprobado por el Consejo Directivo del Centro Universitario

de Oriente, en el Punto Quinto del Acta once guion dos mil catorce (11-2014), en la sesion ordinaria

celebrada el dos de abril de dos mil catorce.
SEGUNDO: El examen privado de tesis fue oral y consistié en la evaluaciéon de los elementos
técnico-formales y de contenido cientifico del informe final de Ia tesis “EL PROCESO ANTE LA

CORTE PENAL INTERNACIONAL. ANALISIS DE SUS FACES Y EJECUCION DE LA

SENTENCIA”. Elaborado por la postulante, Jackelyn Xiomara Franco Lépez
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EL INFRASCRITO DIRECTOR DEL CENTRO UNIVERSITARIO DE ORIENTE
DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA, POR ESTE MEDIO
HACE CONSTAR QUE: Conoci6 el Trabajo de Graduacién que efectué la
maestrante JACKELYN XIOMARA FRANCO LOPEZ titulado “EL PROCESO
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INTRODUCCION

El tratado por el que se crea la Corte Penal Internacional (Tratado de Roma
de 1998), prevé la competencia de la Corte para juzgar los crimenes de guerra, los
crimenes contra la humanidad, el genocidio y el crimen de agresion; para ese efecto,
el Estatuto de la Corte Penal Internacional prevé un proceso penal que puede
calificarse de sui géneris porque, a pesar de que conjuga algunos elementos de los
dos grandes sistemas o familias juridicas (el continental-europeo y el anglosajon),
posee algunas caracteristicas propias que lo diferencian de los procesos penales
domeésticos de los Estados parte, tanto en el proceso propiamente dicho, como en
su sistema de ejecucion de sentencias y de participacion de la victima en las

distintas fases del proceso.

El objetivo de la investigacion realizada fue el de realizar un analisis tanto de
los elementos esenciales que inspiran al proceso penal ante la Corte Penal
Internacional, como el de sus fases y la ejecucion de sus sentencias, para lo cual

se analizaron elementos tanto histéricos como juridicos y de Derecho Internacional.

El problema a investigar se plante6 de la siguiente manera: 1. ¢ Cuales son
las fases del proceso penal ante la Corte Penal Internacional y de qué forma se
ejecutan las sentencias? y ¢Constituye el proceso penal ante la Corte Penal
Internacional un proceso con las caracteristicas comunes de los procesos penales
domésticos de los Estados parte o bien es un proceso sui géneris con
caracteristicas propias que no se corresponde plenamente con ningan modelo

vigente en los Estados miembros del Tratado?.

Las hipotesis se formularon de la siguiente forma: 1. Las fases del proceso
penal ante la Corte Penal Internacional son las siguientes: fase preliminar, fase de
investigacion, fase intermedia, juicio oral, sentencia, apelaciéon y revision y
ejecucion. Las sentencias de la Corte Penal Internacional se ejecutan mediante el

cumplimiento de las penas privativas de libertad (reclusion y reclusion a



\Y

perpetuidad), penas de multa y érdenes de decomiso; la Corte Penal Internacional
no tiene potestad en materia de ejecucion, de modo que necesita la colaboracion
de los Estados parte del tratado en ese ambito y; 2. El modelo de proceso penal o
de enjuiciamiento ante la Corte Penal Internacional ha sido configurado por medio
del consenso entre diferentes sistemas juridicos (continental y anglosajon
principalmente), con caracteristicas propias que lo diferencian de cualquier otro
previsto en el @mbito nacional o internacional; por lo que se esta ante un proceso
sui géneris que no se corresponde plenamente con ningln otro modelo vigente en

los Estados Miembros del Tratado.

El presente informe de investigacion consta de cuatro capitulos, en el capitulo
primero, se desarrolla el origen y la evolucion del Derecho Penal Internacional, en
el segundo capitulo, se trata el tema de la creacion de la Corte Penal Internacional;
en el capitulo tercero, se analizan los principios generales del Derecho Penal
Internacional y en el cuarto capitulo, se desarrolla el analisis del proceso penal ante
la Corte Penal Internacional y la ejecucion de sus sentencias; asi como el tema de
la participacion de la victima en el proceso penal ante la Corte Penal Internacional;
para después tratar de arribar a una conclusion verosimil en relaciéon a las hipotesis

formuladas.



CAPITULO |
ORIGEN Y EVOLUCION DEL DERECHO PENAL INTERNACIONAL

1. GENESIS DEL DERECHO PENAL INTERNACIONAL

Situaciones como: deportaciones, torturas, violaciones, limpieza étnica,
asesinato de civiles, heridos o prisioneros de guerra, ejecuciones en masay muchas
otras atrocidades frente a las cuales la comunidad internacional a duras penas
consigue encontrar respuestas preventivas eficaces, motivaron que dicha
comunidad, elabore de modo progresivo normas juridicas para asegurar que
determinados comportamientos, sean tipificados como crimenes internacionales y

se pueda ordenar que se castigue a los responsables.

“La justicia penal internacional esta formada por el conjunto de reglas e
instituciones que disciplinan y organizan el castigo de los individuos responsables
de graves violaciones del Derecho internacional (crimenes de guerra o contra la

humanidad, genocidio, agresién)”L.

Este conjunto se articula en tres planos normativos interdependientes. En
primer lugar, disposiciones (internacionales e internas) que definen los crimenes
internacionales y prevén el castigo de los responsables. En segundo lugar, reglas
relativas a la competencia de los jueces nacionales de cada Estado para juzgar
crimenes internacionales. En dltimo lugar, normas de organizaciones relativas a la

institucion y el funcionamiento de tribunales internacionales.

“En el siglo XX se dan pasos para organizar la represion de los crimenes
internacionales. Estos pasos, sin embargo, se han visto obstaculizados, al menos
hasta finales de siglo, sobre todo por la dificultad de romper las protecciones de las

gue disfrutan los gobernantes de todas las comunidades estatales y con las que se

1 Olle Sesé, M. DERECHOS HUMANOS Y JUSTICIA PENAL INTERNACIONAL. Universidad
Internacional de Andalucia. Espafa. 2008. Pag. 123.



escudan reciprocamente”. La dificultad mas relevante se encuentra en el hecho de
gue algunas de estas protecciones, como por ejemplo el principio de no injerencia
en los asuntos internos (segun el cual se prohibe a otros Estados interferir en las
cuestiones internas de un Estado) o las normas sobre la inmunidad de los 6rganos
en el vértice del Estado (que los defienden de la jurisdiccion de los tribunales
extranjeros), también existen (como las hormas sobre los crimenes internacionales)
para defender valores esenciales para la comunidad internacional: la igualdad, la

autonomia y la independencia de los Estados.

Por lo tanto, se vuelve dificil encontrar el justo equilibrio entre las exigencias
de justicia y evitar el riesgo de que se creen mecanismos mediante los cuales se
puede desacreditar a los 6rganos soberanos del Estado y, en consecuencia, al
propio Estado. Se comprende mejor que, ante la exigencia de castigar a los
responsables de actos de tortura y masacres de civiles, también se establezcan
garantias para la independencia y autonomia de los Estados. La delicadeza de la
esfera de actuacion en la que se interviene hace que sea una cuestion bastante

sensible.

Esto es cierto, tanto a nivel nacional como internacional: las relaciones entre
justicia y politica siempre han sido (y seran) objeto de contrastes irresolubles. Sigue
siendo de actualidad, en otros términos, lo que uno de los maestros del Derecho
penal italiano, Francesco Carrara, sefialaba hace mas de un siglo en su famoso
Programa de justicia penal: “la justicia y la politica no nacieron hermanas. Cuando
la politica entra por la puerta del templo, la justicia escapa asustada para regresar

al cielo™.

Y, sin embargo, es cierto que los crimenes internacionales no los cometen
s6lo Generales, Ministros, Jefes de Gobierno y Jefes de Estado, sino también

simples soldados, empleados, funcionarios de base e incluso particulares. A pesar

2 Cid Mufioz, M. I. LA CORTE PENAL INTERNACIONAL: UN LARGO CAMINO. Editorial Dykinson.
Madrid. 2008. Pag. 92.
3 Carrara, Francesco. PROGRAMA DE JUSTICIA PENAL. Editorial Temis. Bogota. 1957. Pag. 53.



de ello, es evidente que, cuando se habla de justicia penal internacional, nos
referimos a un sector de la vida publica en el que, muy a menudo, los
comportamientos criminales se cometen en nombre del poder estatal o al menos

con la tacita aprobacion de las autoridades.

Por ejemplo, procesar al general Augusto Pinochet significd implicar en un
proceso judicial a todo Chile. Si se hubiese pensado en un proceso contra Ariel
Sharon, hubiese significado sentar en el banquillo al Estado de Israel. Procesar a
un lider politico por crimenes internacionales es de todo, menos facil o algo que se
pueda dar por descontado. Cuando ello se consigue, siempre es después de fuertes
presiones politicas, financieras y militares, siendo necesaria a veces una verdadera
guerra. Por poner un ejemplo paradigmatico, el proceso contra Saddam Hussein fue
la consecuencia de la derrota militar de Iraq y de la caida del régimen de Bagdad.

2. LA JUSTICIA PENAL INTERNACIONAL

2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

A pesar de algunas experiencias historicas anteriores, se sitla
convencionalmente el comienzo del proceso de afirmacion de la responsabilidad
individual por violaciones graves del Derecho internacional en el final de la Primera
Guerra Mundial. Con el Tratado de Paz de Versalles del 28 de junio de 1919, los
Estados vencedores impusieron que el gobierno aleman reconociese “a las
potencias aliadas el derecho de llevar ante sus tribunales militares a los acusados
de haber cometido actos contrarios a las leyes y costumbres de la guerra” (articulo
228, punto 1, Tratado de Versalles 1919).

La idea de crear un Derecho penal internacional (DPI) de aplicacion
universal, en funcion del cual se pudiese exigir responsabilidad penal a cualquier
individuo por la comisiéon de determinados crimenes, es uno de los anhelos que ha

perseguido el hombre desde que en el siglo XIX se enunciase este concepto.



No obstante, la nocion de la responsabilidad personal individual era ajena al
Derecho Internacional, donde uUnicamente los Estados, y no los individuos,
respondian por los hechos cometidos en nombre del mismo. Sdlo las catastrofes
acaecidas durante el siglo XX, que hicieron tambalearse los cimientos de la
sociedad europea y sembraron de tumbas gran parte del planeta, pudieron acabar
con el axioma que defendia de la ausencia de la responsabilidad penal individual

por la comision de crimenes internacionales en nombre de un Estado.

“El origen del Derecho penal internacional, como un sistema de tipificacion
de determinados crimenes internacionales y reglas procesales para su
enjuiciamiento, es relativamente reciente. Sus antecedentes mas cercanos pueden
encontrarse en los primeros intentos de constituir un tribunal penal internacional tras
la Primera Guerra Mundial para juzgar a determinadas personas, y la efectiva
constitucion, tras la Segunda Guerra Mundial, del Tribunal Militar Internacional (TMI)
de Naremberg, si bien sus fuentes se encuentran en los Convenios de finales de
siglo XIX, firmados con la intenciébn de humanizar los conflictos armados y que
forman parte del Derecho Internacional Humanitario (DIH)".

Una de las mas remotas referencias en la historia del Derecho Penal
Internacional, es la de un incipiente Tribunal Penal Internacional, constituido para
juzgar a Peter von Hagenbach, gobernador de la ciudad de Breisach, donde se le
sometié a juicio por un tribunal formado por representantes de Austria, y las
ciudades colindantes, como Basilea. El acusado fue condenado a muerte por
asesinatos, violaciones, perjurio y otras malefactas, el 4 de mayo de 1474. No
obstante, esto no deja de ser un hecho anecdotico sobre la constitucion de un
tribunal formado por varios Estados que no tuvo incidencia alguna en la creacion de

los tribunales del siglo XX.

4Werle, G. TRATADO DE DERECHO PENAL INTERNACIONAL. Editorial Tirant lo Blanch. Valencia.
2010. Pag. 237.



Tras la Segunda Guerra Mundial y tras la experiencia de la creacién de los
Tribunales Militares de Nuremberg y Tokio y determinadas resoluciones adoptadas
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, donde se ponia de manifiesto la
oportunidad de adoptar un sistema comun de tipificaciébn y enjuiciamiento de
determinados crimenes internacionales a través de un Tribunal Penal Internacional
permanente, se encargd a la Comision de Derecho Internacional (CDI) la mision de
redactar un Cédigo de Crimenes contra la paz y seguridad de la humanidad. Sin

embargo, el proyecto fue paralizado durante décadas por motivos geopoliticos.

Solo el inicio de otro convulso conflicto en 1993, la guerra de la ex-
Yugoslavia, y el genocidio acaecido en Ruanda en 1994 hicieron despertar, de
nuevo, en el ambito de las Naciones Unidas, la necesidad de constituir, junto con
los Tribunales Penales Internacionales ad hoc, un Tribunal Penal Internacional de
caracter permanente, que aplicase un Cédigo de crimenes internacionales aceptado
por los Estados. Esta iniciativa llegdé a su culmen el 17 de julio de 1998, cuando se

aprobo el Estatuto de la Corte Penal Internacional en la Conferencia de Roma.

El Derecho penal internacional, tal y como lo conocemos hoy, ha nacido, y
ha ido creciendo, a golpe de catastrofes humanitarias, frente a las cuales no era
posible alegar la inexistencia de responsabilidad personal, pues esta se revela como
un medio necesario e indispensable para intentar conseguir el castigo de quienes
cometen los crimenes mas aberrantes que puede ejecutar el ser humano. Asi, “el
nucleo original del Derecho Penal Internacional coincide con el objeto de otra rama
del Derecho internacional, el Derecho Internacional Humanitario, que encuentra
aplicacién en situaciones de conflicto armado para garantizar el respeto de unos

derechos y reglas minimas en esos dificiles contextos”.

En realidad, en contra de lo dispuesto, los procesos por los crimenes de
guerra no se desarrollaron efectivamente ante tribunales militares de las potencias

aliadas, sino que se dejaron bajo la jurisdiccién del Tribunal Supremo de Leipzig

5> Ibidem. PAag. 242.



(1921), ante el cual, en realidad, se condend a un nimero exiguo de personas (de
alrededor de 900 presuntos responsables de crimenes de guerra seleccionados
inicialmente por los Aliados, so6lo 12 fueron después efectivamente sometidos al

juicio del Tribunal; de éstos, 6 fueron absueltos y 6 declarados culpables).

Las potencias aliadas también habian manifestado su intencion de procesar
al emperador Guillermo Il por ofensa suprema contra la moral internacional y la
santidad de los tratados (articulo 227, punto 1, Tratado de Versalles, 1919). Con tal
fin, el Tratado de Paz preveia la institucion de un tribunal especial, compuesto por
cinco jueces, nombrados uno a razon de cada una de las siguientes potencias: esto
es, los Estados Unidos de América, Gran Bretafa, Francia, Italia y Japon (art. 227,
punto 2, Tratado de Versalles 1919). Sin embargo, el proceso no tuvo nunca lugar,
ya que el gobierno de los Paises Bajos, donde el emperador se habia refugiado,
manifestd su intencidén de no extraditarlos, y en realidad los Estados vencedores no

volvieron a solicitar nunca la extradicion con especial intensidad.

A este respecto es interesante sefialar que insignes juristas de la época se
opusieron a esta idea. Por ejemplo, la postura de Vittorio Emanuele Orlando, en esa
época, Presidente del Gobierno italiano, que a pocos meses de la redaccion del
Tratado de Paz, en abril de 1919, afirmo lo siguiente: Si tengo que expresar mi
convencimiento personal, considero que no tenemos derecho alguno a infligir un
castigo, hasta hoy los jefes de Estado han sido siempre considerados en sus
acciones como representantes de comunidades. Es de hecho la comunidad la
responsable de sus errores; es el pueblo el que sufre el castigo, se estableceria un
principio completamente nuevo si buscasemos castigar, en su condicion de

individuo, a un hombre que ha actuado como un érgano de la comunidad.

“Hasta la primera mitad del siglo XX se admitia el principio de que se pudiera
procesar por crimenes de guerra a los soldados y oficiales enemigos, pero quedaba
mas 0 menos exento el personal politico-civil; ademas, escapaban a la represion los

crimenes cometidos por el aparato de poder estatal contra sus propios ciudadanos.



Solo después de la Segunda Guerra Mundial, y en particular como reaccion al
genocidio de los judios (y de los gitanos), obtuvo un consenso fuerte y renovado la
idea de afirmar la responsabilidad penal de los individuos que asumen los cargos
politicos mas altos del Estado, incluso por los crimenes cometidos contra
ciudadanos de su misma nacionalidad, y se llevo a la practica de forma concreta
con la institucion de los tribunales militares internacionales (los Tribunales de
Nuremberg y Tokio) que procesaron a los lideres de la Alemania nazi y del imperio

japonés™®.

Después de la Segunda Guerra Mundial, dentro de la Organizacion de las
Naciones Unidas, se le encargo a la Comision de Derecho Internacional la redaccion
de un proyecto de cédigo de los crimenes internacionales y el estatuto de una Corte
Penal Internacional. Sin embargo, el profundo choque ideolégico entre el bloque
occidental y el soviético, que marco la segunda mitad del siglo XX, impidié durante
casi cincuenta afos que se llevase ese proyecto a la realidad. Sélo a partir de los
afos 90 (tras la caida de los regimenes comunistas de Europa del Este) el cambio
en el clima politico permiti6 que se retomase el hilo de estas negociaciones,

llevando, en 1998, a la creacion de la Corte Penal Internacional.

3. EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO Y LOS CONVENIOS DE LA
HAYA

El Derecho Internacional Humanitario tiene por finalidad la proteccion de las
victimas en caso de una contienda armada, entendiéndose por victimas: los heridos,
naufragos, enfermos, prisioneros de guerra, poblacion civil, y por extension, los
bienes culturales, el medio natural y los bienes indispensables para la supervivencia
de la poblacion civil. Se compone de las normas, acordadas entre Estados, para

poner limites a la violencia y la crueldad generada en los conflictos armados.

® Olle Sesé, M. JUSTICIA UNIVERSAL PARA CRIMENES INTERNACIONALES. Revista La Ley.
Madrid. 2008. P4g. 201.



La vision del campo de batalla de Solferino, el 24 de junio de 1859, llevé a
Henry Dunant a promover un organismo (que con el tiempo se convertiria en el
Comité Internacional de la Cruz Roja) para la proteccién de los heridos y del
personal sanitario de los ejércitos en el campo de batalla. El 22 de agosto de 1864
se aprobé el primer Convenio de Ginebra para el mejoramiento de la suerte de los
militares heridos en los ejércitos de campafia. Ese fue seguido de la Primera
Conferencia de la Paz de Bruselas de 1874, que adoptd disposiciones que tienen

por objeto definir y reglamentar las costumbres de la guerra terrestre.

La evolucion de estos principios tuvo su reflejo en el 1l Convenio de la Haya
de 29 de julio de 1899 y en el IV Convenio de La Haya de 18 de octubre de 1907,
ambos redactados con el propésito de regular las leyes y las costumbres de la
guerra terrestre. En este ultimo Convenio se incluyé en el preambulo una clausula

conocida por el nombre propio de aquel que la propuso, la clausula Martens.

La clausula Martens establecié que: “Mientras que se forme un Cédigo mas
completo de las leyes de la guerra, las Altas Partes Contratantes juzgan oportuno
declarar que en los casos no comprendidos en las disposiciones reglamentarias
adoptadas por ellas, las poblaciones y los beligerantes permanecen bajo la garantia
y el régimen de los principios del Derecho de Gentes preconizados por los usos
establecidos entre las naciones civilizadas, por las leyes de la humanidad y por las

exigencias de la conciencia publica”.

A partir de esta Convencion el interés de la humanidad se comenz6 a
identificar como un propdsito hacia el cual las leyes y las costumbres de la guerra
debian orientarse, y las leyes de la humanidad como una de las fuentes en las que
deberian basarse las legislaciones nacionales. No obstante, como advierte
Quintano Ripollés, “la denominacion de leyes de humanidad de los Convenios de

La Haya no podia entenderse, aiin, como apta para crear por si misma un nuevo



tipo penal u ordenamiento juridico, sino como una mera expresion para reforzar la

idea del Derecho de Gentes™”.

En el Convenio de Ginebra del 27 de julio de 1929, sobre el tratado debido a
los prisioneros de guerra, se acordé un principio general segun el cual los cautivos
deben ser tratados, en todo tiempo, con humanidad, y deben ser protegidos contra
los actos de violencia, los insultos y represalias. Estos convenios internacionales
fueron tenidos en cuenta, en el Tribunal Militar Internacional de Naremberg, a la

hora de interpretar y sancionar los actos considerados como crimenes de guerra.

4. EL DESARROLLO DESPUES DE LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL

4.1 EL ESTABLECIMIENTO DE LA COMISION DE LOS QUINCE

La primera gran guerra del siglo XX concluyo el 11 de noviembre de 1918.
Mas de un millén de muertos llenaban los cementerios de gran parte de Europa. Los
paises vencedores, con la capitulacién alemana sobre la mesa, comenzaron a

plantearse el castigo que deberian recibir los iniciadores de la guerra.

Para ello, en el marco de las negociaciones de la conferencia de Paz de
Paris, se nombré el 25 de enero de 1919 a una Comisién sobre la responsabilidad
de los autores de la guerra y sobre la aplicacion de las penas por la violacion de las
leyes y las costumbres de la guerra. Esta se constituyé con caracter multinacional y
estuvo formada por 15 miembros (por ello es conocida como la Comision de los 15)

con el mandato expreso de investigar e informar sobre los siguientes puntos:

l. La responsabilidad de los autores de la guerra.

” Quintano Ripollés, A. TRATADO DE DERECHO PENAL INTERNACIONAL E INTERNACIONAL
PENAL. Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. Instituto Francisco de Vitoria. Madrid. 1957.
Pag. 146.
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Il. Los hechos relativos al quebrantamiento de las leyes y la costumbre
de la guerra cometidos por el imperio aleman y sus aliados, por tierra,
mar y aire durante la guerra.

[I. La depuracion de las responsabilidades de esas ofensas en relacion
con los miembros particulares de las fuerzas enemigas, incluidos los
miembros del Alto Mando, y otros individuos de cualquier otra
consideracion.

V. La constituciéon y el procedimiento de un tribunal apropiado para juzgar

esas ofensas.

Esta Comision de los 15 presento, el 29 de marzo de 1919, su informe, que
contenia tres capitulos, en donde se analizaba la responsabilidad de los autores de
la guerra, se enumeraban 32 tipos de actos que se habian cometido y que
representaban violaciones graves de las leyes, la costumbre de la guerra y las
normas mas elementales de la humanidad, se analizaba la responsabilidad personal
por estos crimenes, asi como la posibilidad de constituir un tribunal internacional
para juzgar tanto las actuaciones que provocaron el comienzo de la guerra mundial,
como la violacién de las leyes y la costumbre de la guerra y las leyes de la

humanidad.

La Comisién recomendé la depuracién de responsabilidades juridicas de
todos los implicados en la comisién de los crimenes. Y explicitamente indicd que
esta responsabilidad se extendia incluso a los jefes de Estado. Con respecto al tema
de la impunidad, se declaré que la extension de dicho privilegio para escapar de la
responsabilidad de los hechos méas atroces cometidos contra las leyes de la
humanidad supondria un shock para la coincidencia de la civilizacién. De este modo
concluyo que todo aquél que hubiera cometido actos contra las leyes y la costumbre
de la guerra y contra las leyes de la humanidad deberia ser reo de persecucion

criminal, sin ninguna distincion de rango o posicion.
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“Las conclusiones de la Comisiébn no fueron aceptadas por todos sus
miembros de forma unanime. Los tradicionales principios de inmunidad soberana,
la inconsistencia de unas leyes de humanidad en proceso de gestacién y la creacion
de una instancia supranacional para juzgar los crimenes de guerra fueron medidas

criticadas y no aceptadas por la representacion de Estados Unidos™.

4.2 EL TRATADO DE VERSALLES

El Tratado de Versalles, de 28 de junio de 1919, contiene el origen de la
fundamentacion de la responsabilidad penal individual en el Derecho penal

internacional, que se puede encontrar en sus articulos del 227 al 230.

En el articulo 227 se contemplaba la acusacion formulada contra el
emperador Guillermo Il de Hohenzoller, por ofensa suprema contra la moral
internacional y la autoridad sagrada de los tratados. Esta ofensa estribaba mas en
una responsabilidad de tipo moral que en una de naturaleza juridica derivada de la
infraccion de un tipo penal. El tribunal interaliado, especialmente constituido,
juzgaria sobre motivos inspirados en los mas elevados principios de la politica entre
las naciones con el fin de asegurar el respeto de los compromisos internacionales y

a la moral internacional.

En el articulo 228 el Gobierno aleman se comprometia a reconocer a los
aliados la libertad de someter ante sus propios tribunales a los acusados de violar

las leyes y costumbres de la guerra.

En el articulo 229 se establecia que los autores de los actos contra
ciudadanos de una de las potencias aliadas serian enjuiciados ante los tribunales

militares de esas potencias. En los supuestos en que el delito afectara a varios

8 Céceres Ruiz, L. LA CORTE PENAL INTERNACIONAL: EL ESTATUTO DE ROMA. Editorial Libros
Vision. Espafa. 2006. Pag. 121.
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paises simultaneamente, deberia someterse ante tribunales mixtos, es decir,

integrados por miembros pertenecientes a los tribunales de los paises interesados.

Guillermo 1l de Hohenzoller se refugié en Holanda tras el final de la Guerra
Mundial. El 16 de enero de 1920, en una nota firmada por el Primer Ministro francés
Clemenceau, se demandaba expresamente al Gobierno holandés, en nombre de
los Aliados, la extradicién del ex Kaiser aleméan. El Gobierno holandés respondio
con una nota firmada por el Ministro Louden el 24 de enero de 1920, en la cual
indicaba que bajo el Derecho penal holandés no se habia cometido ningin acto

susceptible de ser penado, por lo que denego la extradicion.

‘Holanda no estaba obligada a extraditar a Guillermo Il, a pesar de los
tratados de extradicion que habia suscrito con Francia, Inglaterra, Bélgica y los
Estados Unidos y de su legislacion interna sobre extradiciones del 6 de abril de
1875, porque al considerar que el delito del Kaiser habia sido un delito politico
escapaba de las obligaciones contraidas. Esta interpretacion hizo que se frustrara

el primer intento de juzgar a un jefe de Estado ante un tribunal internacional™.

Pero en el Tratado de Versalles no sélo se contemplaba la responsabilidad
del Kaiser, sino que, en el articulo 230, también se contemplaba el enjuiciamiento
de los principales culpables de la comision de los crimenes de guerra ante los

tribunales disefiados en los articulos 228 y 229.

El recién creado Gobierno aleman acept6 la celebracién de los procesos
contra los criminales de guerra a través de la ley de 18 de diciembre de 1919,
completada con la del 24 de marzo de 1920, contra los alemanes que hubieran

cometido crimenes de guerra tanto dentro como fuera de su territorio.

El tribunal declarado competente fue la Corte de Leipzig, constituida en
Senado Criminal de la Corte Imperial de Justicia. La Comision Interaliada creada al

9 Ibidem. Pag. 125.
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efecto entrego el 3 de febrero de 1920 a Alemania una lista de posibles criminales
de guerra con 896 nombres procedentes del mundo de la politica y de las fuerzas
armadas. La delegacion alemana rechazé dicha lista y tras varias negociaciones se
presento, el 7 de mayo, otra lista con 45 nombres. Sobre esta lista comenzaron las
actuaciones y, ante la excusa del Gobierno aleman de la imposibilidad de encontrar
pruebas contra los acusados, se decidié en la Conferencia internacional celebrada
en Spa el 7 de julio de 1920 que los Gobiernos aliados se encargarian de recolectar
las pruebas contra las personas que aparecieran en la lista y se la harian llegar al

fiscal.

El primer juicio comenzo el 23 de mayo de 1921 y en total se llevaron a cabo
nueve procesos contra 12 acusados, de los cuales 6 fueron declarados inocentes.
Ninguno de los condenados cumplié una pena superior a los 2 afios de carcel.

En varias sentencias se interpreto la obediencia debida a una orden superior
como causa de justificacion suficiente para excluir la culpabilidad. Asi, en el caso
del teniente Karl Neumann, la Corte de Leipzig establecié que un subordinado que
cumple una orden soélo puede ser declarado culpable si se ha excedido en el
cumplimiento de la orden recibida, o si era consciente de que la orden del superior

era constitutiva de un delito, civil o militar.

4.3 EL TRATADO DE SEVRES

El Tratado de Sévres fue firmado el 10 de agosto de 1920 entre los
vencedores de la Primera Guerra Mundial con el Gobierno turco. En el articulo 230
del Tratado este Gobierno se comprometia a entregar a los Estados aliados las
personas requeridas por la responsabilidad en las masacres cometidas en el imperio
turco desde 1914 (referidas sobre todo a la deportacién y al genocidio armenio). Los
Estados aliados se reservaban el derecho de designar un tribunal que juzgara a los
acusados por estos hechos, y el Gobierno turco se comprometia a reconocer a dicho

tribunal.
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El 13 de noviembre de 1918 Estambul cay6 bajo el control de las tropas
vencedoras de la Primera Guerra Mundial. Tras esto, Gran Bretafia jug6 un papel
determinante en la detencién de los acusados de los crimenes a través de su alto

representante en Estambul, el almirante Calthorpe.

“El 7 de enero de 1919 comunicO el representante de Gran Bretafia al
gobierno turco que existian dos grandes grupos criminales: los que debian ser
acusados por la comision de crimenes de guerra, por una parte, y aquéllos que
habian participado en el exterminio del pueblo armenio, por la otra. Los delitos por
los que serian acusados eran: la trasgresion de las Convenciones de guerra de las
gue Turquia era parte, malos tratos al comienzo de la guerra, abusos cometidos
contra los armenios y otros grupos de poblacién, robos, saqueos y destruccion de

la propiedad™©.

Los juicios se celebraron, finalmente, ante los tribunales otomanos. El primer
proceso comenzo el 28 de abril de 1919 contra los altos funcionarios del partido
Hitita ve Terakkiy Teckalit — 1 Mahsusa, asi como contra el Ministro de guerra. Entre

esa fecha y el 21 de noviembre de 1920 se llevaron a cabo 21 procesos.

El resultado de estos juicios ante el tribunal militar de Estambul fueron las 17
sentencias a muerte a los condenados por el exterminio del pueblo armenio. A otros

acusados se les aplicaron penas de carcel por la comision de crimenes de guerra.

Los juicios y la busqueda de los autores de los crimenes concluyeron tras la
Conferencia de Lausanne el 23 de julio de 1923, donde se dej6 sin efecto el Tratado
de Sévres, firmandose un nuevo Tratado donde fue incorporada una declaracion de
amnistia para todas las ofensas cometidas entre 1914 y 1922, conectadas con los
sucesos contenidos en el Tratado para las acciones politicas y militares que se

hubieran cometido en el transcurso de la Guerra Mundial.

10 Ambos, Kai. PRINCIPIOS E IMPUTACION EN EL DERECHO PENAL INTERNACIONAL. Atelier
Editorial. Espafia. 2008. Pag. 193.
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5. EL DESARROLLO DESPUES DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

5.1 LA GENESIS DE LA DOCTRINA

Durante los afios que dur6 la Segunda Guerra Mundial (1939 a 1945), los
Estados contrarios al Eje (formado por Alemania, Italia y Japén) comenzaron a
advertir gue los crimenes que se habian cometido, y los que se estaban cometiendo,
no quedarian sin castigo. El resultado de estas declaraciones y conferencias se
puede encontrar en la redaccion final del Estatuto de Londres del 8 de agosto de

1945, que cred el Tribunal Militar Internacional de NUuremberg.

La primera acusacion de caracter internacional que se lanzé contra Alemania
fue el 17 de abril de 1940 por tres Gobiernos: el inglés, el francés y el polaco, en
favor de Polonia y apelando a la conciencia mundial. “Esta declaracion sefala que
Alemania venia cometiendo, desde los tiempos de paz, brutales ataques contra la
poblacién civil, la destruccion de vidas y de bienes, de la existencia cultural y
religiosa de la poblacion, ejecuciones masivas, deportaciones de la poblacion en
circunstancias atroces, tratamientos crueles infligidos a miembros de la comunidad

judia™?,

El 25 de octubre de 1941, el Presidente de los Estados Unidos Roosevelt y
el Primer Ministro inglés Churchill hicieron una declaracion en la que aseguraban
gue los responsables de las ejecuciones de rehenes durante la guerra serian
juzgados y condenados. Pocos dias mas tarde, el 7 de noviembre de 1941, Molotov,
representante de la URSS como Comisario del Pueblo de Asuntos Exteriores,
realizé una declaracion diplomatica en la que aseguraba que los alemanes estaban
cometiendo barbaridades contra los prisioneros del ejército rojo que lesionaban los

mas elementales principios del Derecho internacional. Pero fue el 13 de enero de

11 Serrano, Agata. EL ESTADO DE DERECHO FRENTE AL DELITO DE TERRORISMO
INTERNACIONAL. En: Del Real Alcald, J. Alberto (Editor). LA MAQUINARIA DEL DERECHO EN
IBEROAMERICA. CONSTITUCION, DERECHOS FUNDAMENTALES Y ADMINISTRACION.
UNAM-11J. México. 2016. Pag. 259.
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1942 cuando todos los representantes de los paises ocupados por Alemania
acusaron, en la declaracion de St. James, a los alemanes de la comision de

crimenes de guerra y advirtieron que los responsables serian juzgados.

La Declaracion de Moscu, realizada el 1 de noviembre de 1943 por Churchill,
Stalin y Roosevelt, advertia que a los crimenes de guerra que fueran cometidos en
los paises ocupados por los Nazis se aplicaria el principio de territorialidad y de
personalidad pasiva. En los parrafos finales de esta declaracion se apuntaba la
posibilidad de crear un tribunal penal internacional bajo el auspicio de las Naciones
civilizadas cuando las ofensas llevadas a cabo por los autores de los crimenes no

tuvieran una localizacion concreta en un territorio.

Antes de que Alemania fuera vencida, otros paises cercanos al Eje fueron
derrotados por las tropas aliadas. En todos los tratados de rendicidn firmados por
estos Estados se reconocia el derecho de los vencedores a perseguir y castigar a
los responsables de los crimenes cometidos durante la guerra. En la declaracion de
rendicion firmada por Italia el 29 de septiembre de 1943 en Malta, se reconocia en
su articulo 29, el derecho de una accion retributiva de los Estados aliados contra los

responsables de la comision de crimenes de guerra o alguna ofensa anéloga.

5.2 EL MEMORANDUM DE SAN FRANCISCO Y EL ACUERDO DE
LONDRES

Para articular los designios de la Declaracién de Moscu fue redactado en San
Francisco un memorandum que vio la luz el 30 de abril de 1945 y tomé el nombre
de Memorandum of Proposals for the Prosecution and Punishment of Certain War
Criminals and Other Offences. “Su propuesta consistia en que los lideres de los
Estados del Eje fueran juzgados ante un tribunal militar compuesto por oficiales de
las cuatro principales potencias aliadas. Asimismo advertian que la culpabilidad y el
castigo debian ser determinadas por el tribunal militar y no ser fruto de una accién

politica de los aliados. Estas penas deberian ser impuestas solo tras un juicio donde



17

el acusado tuviera conocimiento de los hechos por los que se le juzgaba y hubiera

tenido la oportunidad de defenderse”*?.

Poco después, entre el 26 de junio y el 1 de agosto de 1945, se reunieron en
Londres los cuatro equipos juridicos representantes de las potencias vencedoras de
la Segunda Guerra Mundial (EEUU, URSS, Gran Bretafia y Francia) para adoptar
el Acuerdo de Londres, en donde se preveia la creaciéon de un Tribunal Militar
Internacional para el enjuiciamiento de aquellos criminales de guerra cuyos
crimenes no tuvieran una localizaciéon especifica. Anexo al Acuerdo, se incluyo el
Estatuto del Tribunal Militar Internacional que se deberia de encargar a los

principales responsables de los crimenes cometidos durante la guerra.

El articulo 6 del Estatuto de Londres contenia los tipos penales por los que
serian enjuiciados los acusados ante el Tribunal Militar Internacional, que se
concretaban en los crimenes contra la paz (planificacion, preparacion y ejecucion
de una guerra de agresion), crimenes de guerra (violacion de las leyes y usos de la
guerra), crimenes de lesa humanidad (que comprendian los crimenes cometidos
contra sus propios nacionales, pero que exigia la conexidon con un crimen de

guerra), y el crimen de pertenencia a organizacion de caracter criminal.

El articulo 7 del Estatuto establecid la ineficacia de la inmunidad por el
ejercicio de un cargo oficial, del mismo modo que la obediencia debida no se
contemplaba como una causa de exclusion de la responsabilidad penal, sino como

una atenuante (articulo 8 del Estatuto de Londres).
5.3 EL JUICIO DE NUREMBERG
El 20 de noviembre de 1945 dio comienzo la primera sesion del juicio

celebrado ante el Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, sometido a las
normas del Estatuto de Londres, aprobado pocos meses antes. La Corte tuvo su

12 Ibidem. Pag. 262.
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primera reunidn publica el 18 de octubre de 1945 vy recibid las acusaciones de los
fiscales jefes de cada Estado: Robert H. Jackson por parte de EEUU, Francois de
Menthon por Francia, el general soviético Rudenko, y el fiscal britanico Sir Hartley

Shawcross. 24 lideres nazis fueron acusados de dos o mas tipos de crimenes.

La levedad de la penay los escasos procesos llevados a cabo tras la Primera
Guerra Mundial estuvieron presentes en el animo de los redactores del Estatuto de
Londres. Asi, el juez Jackson (fiscal jefe representantes de EEUU) enfatizé en la
sesion inaugural del juicio de Nuremberg, frente a las criticas realizadas sobre el
Tribunal, que: “O los vencedores juzgan a los vencidos, o dejamos a los derrotados
gue se juzguen a si mismos. Tras la Primera Guerra Mundial aprendimos la futilidad

de la segunda opcién”.

Durante casi un afio se fue desarrollando el juicio. La defensa, representada
por abogados alemanes, presentd sus argumentos y testigos durante cinco meses.
Esta reitero unay otra vez que ningun crimen podia ser castigado si con anterioridad
no existia una ley que especificare la prohibicion de realizar dicho acto y que por lo
tanto el principio nulla poena sine lege praevia habia sido vulnerado. La acusacion
concluyo sus argumentos definitivos durante los ultimos dias de julio de 1946. Los

acusados realizaron sus declaraciones finales el dltimo dia de agosto.

La sentencia del TMI de Nuremberg fue leida el 1 de octubre de 1946.
Respecto de los crimenes contra la paz, el Tribunal fundamenté su punibilidad
derivada del quebrantamiento del Tratado General de Renuncia a la Guerra de 27
de agosto de 1928 (Pacto Briand-Kellogg firmado por Alemania). La condena por
crimenes de guerra se fundamento en la vulneracion de las leyes y usos de la guerra
internacionalmente aceptados en los Convenios de Ginebra y de La Haya. Y en
relacion con los crimenes contra la humanidad, si bien quedaron demostrados
crimenes cometidos con anterioridad a iniciarse la guerra, el Tribunal exigié para su
condena que constase una conexion con los crimenes de guerra, pues de esta

forma estaban tipificados en el articulo 6.c) del Estatuto de Londres. De este modo,
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el Tribunal no entré a valorar crimenes de lesa humanidad cometidos por el régimen
nazi con anterioridad al 1 de septiembre de 1939 (fecha del inicio de la Segunda
Guerra Mundial) y condené Unicamente por los hechos cometidos contra la

poblacion civil tras el inicio de la guerra.

En la tarde del 1 de octubre de 1946, el Tribunal Internacional de Naremberg
leyé las sentencias de los 22 acusados. Doce de ellos fueron condenados a morir
en la horca (Gdring, Von Ribbentrop, Keitel, Kalterbrunner, Rosenberg, Frank, Frick,
Streicher, Sauckel, Jold, Seyss-Inquart). A otros siete se les condené a distintas
penas de privacion de libertad que variaron entre los 10 y 20 afios (Do6nitz, Von
Schirach, Speer, Von Neurath) y a cadena perpetua (Hess, Funk, Raeder). Los tres

restantes fueron absueltos (Schacht, Von Papen, Fritzsche).

El Consejo de Control Aliado de Alemania no concedi6 clemencia, y el 16 de
octubre de 1946 fueron ejecutadas las sentencias de muerte, con la excepcion de

Hermann Gdring, que se habia suicidado unas pocas horas antes.

Este proceso ha sido interpretado desde diversos puntos de vista. “Ha sido
tachado de ser una justicia de vencedores, ensalzado como el primer Tribunal
Internacional que dio a los vencidos la oportunidad de defenderse con instrumentos
juridicos, o considerado como la culminacion del camino que ya se habia
comenzado en otros procesos de contenido internacional producidos con

anterioridad”?3.

En todo caso, este juicio fue el Unico presidido por cuatro jueces
representantes de las Naciones vencedoras y dénde se aplicd estrictamente el

articulo 6 del Estatuto de Londres.

13 Escudero Espinoza, J. F. LA CORTE PENAL INTERNACIONAL Y EL CONSEJO DE SEGURIDAD:
HACIA LA PAZ POR LA JUSTICIA. Editorial Dilex. Espafia. 2004. Pag. 123.
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5.4 LA LEY DE CONTROL ALIADO No. 10 Y LOS PROCESOS EN LAS
ZONAS OCUPADAS

Mientras se celebrada el primer proceso contra los maximos responsables
alemanes de los crimenes cometidos durante la Segunda Guerra Mundial, una
maquinaria judicial paralela fue puesta en marcha, y miles de juicios se celebraron
ante tribunales militares nacionales. En este marco se promulgé el 20 de diciembre
de 1945, la Ley de Control Aliado no. 10 (LCA No. 10) sobre el castigo de personas
gue fuesen culpables de haber cometido crimenes de guerra, crimenes contra la

paz o crimenes contra la humanidad.

“Esta ley estaba destinada a ser el fundamento juridico-penal de los procesos
gue se celebraran en las cuatro zonas de ocupacion en Alemania, basada
principalmente en el Estatuto de Londres™4. Los tipos penales que regulaba en su
articulo 2 eran los crimenes contra la paz, crimenes de guerra y crimenes contra la
humanidad que también preveia el Estatuto del Tribunal Militar Internacional.
Respecto a este Ultimo tipo penal, desaparecio la exigencia de que se cometiese en
conexién con crimenes de guerra o crimenes contra la paz (como sucedia en el
Estatuto de Londres), lo que faculté a los tribunales a juzgar crimenes contra la

humanidad cometidos con anterioridad al inicio de la guerra.

La Ley de Control Aliado No. 10 fue implementada en la zona de ocupacion
americana por la Ordenanza No. 7 de 18 de octubre de 1946 sobre la organizacion
y poderes de los tribunales militares. En el marco de esta regulacion se llevaron a
cabo 12 procesos contra 177 acusados, ante tribunales constituidos por jueces
norteamericanos. Los procesos comenzaron en mayo de 1946 y concluyeron en
noviembre de 1948. Los procesos agruparon a acusados de determinadas
profesiones: médicos, juristas, hombres de negocios y de industria del Estado
fueron sentados en el banquillo, acusados de cometer los crimenes contemplados

en la Ley de Control Aliado No. 10.

4 Cid Mufioz, M. I. Op Cit. Pag. 111.
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En las zonas de ocupacion britanica y francesa también se llevaron a cabo
juicios contra los responsables de la comision de crimenes de guerra y contra la
humanidad. La ley seguia siendo la Ley de Control Aliado No. 10, pero aplicada

junto con la ley penal alemana.

En la zona britanica, la trasposicion de la Ley de Control Aliado No. 10 se
ejecuto a través de la ordenanza V.O. No. 47 de 30 de agosto de 1946. En ella
contemplaba (articulo 1) que los jueces competentes serian los correspondientes a
los tribunales ordinarios alemanes, los cuales deberian aplicar el articulo Il de la Ley
de Control Aliado No. 10 en los casos en los que se hubieran cometido los crimenes
contemplados en ésta entre los propios alemanes o contra aquellos que no tenian
una determinada nacionalidad. Los procesos en la zona francesa se llevaron a cabo
bajo el Tribunal Militar de Rasstat, donde se aplic6 la Ley de Control Aliado No. 10,
tras su implementacion por la ordenanza del gobierno militar V. O. 173 de 23 de

septiembre de 1948.

La importancia del analisis de esta jurisprudencia radica en que, por primera
vez, fueron los primeros jueces alemanes los que aplicaron, frente a los propios
nacionales, principios de Derecho penal internacional e interpretaron los elementos
tipicos de los delitos contemplados en la Ley de Control Aliado No. 10. “La
jurisprudencia emanada de los distintos tribunales dista mucho de ser homogénea,
pero adquiere gran importancia, tanto por la aplicacion e interpretacion que se llevo
a cabo de los crimenes internacionales como por representar el primer ejemplo de
un pais que aplica, en sus tribunales nacionales, conceptos y crimenes derivados

de un incipiente desarrollo del Derecho penal internacional®®.

5.5 EL TRIBUNAL MILITAR INTERNACIONAL PARA EL LEJANO ESTE

La Segunda Guerra Mundial no habia concluido con la rendicion
incondicional de Alemania. Aun quedaba un frente abierto. Japén no habia sido

15 Ibidem. Pag. 124.
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vencido. De este hecho eran muy conscientes los representantes de Estados
Unidos, Gran Bretafia, Francia y la Union de Republicas Socialistas Soviéticas, que
durante el verano de 1945 (17 de julio al 2 de agosto) se reunieron en Potsdam para
pactar la ocupaciéon de Alemania. Pero no solo este tema se tratd en las reuniones
de Potsdam. El 26 de julio, EEUU, Gran Bretafia y China lanzaron un ultimatum a
Japon, conocido como la Declaracion de Potsdam. En ella se le ofrecia la posibilidad
a Japon de o someterse a una capitulacién incondicional, o prepararse para ser
aniquilada. Japon contesto al ultimatum. En la madrugada del 6 de agosto de 1945,
el bombardero Enola Gay dejo caer una bomba atdémica sobre Hiroshima. Tres dias
mas tarde, se ejecutd la misma operacion sobre la ciudad de Nagasaki. Menos de
un mes después, el 2 de septiembre, Japon firmaba su rendicién incondicional a
bordo del acorazado Missouri. La estrella de la justicia, segun la Declaracion de
Potsdam, deberia brillar ahora en los tribunales del lejano Este.

La intencion de castigar los crimenes de guerra de los japoneses ya habia
sido expresada el 1 de diciembre de 1943 por los gobiernos de EEUU, Gran Bretafa
y China, en la que fue conocida como la Declaracién del Cairo. Esta, junto con el
instrumento de rendicién incondicional de Japdn, fue suficiente para que Mac Arthur,
como Comandante Supremo de las fuerzas Aliadas, pusiera en marcha el Tribunal
Internacional de Tokio. EI 19 de enero de 1946, el general norteamericano
establecia las bases del futuro tribunal en una orden ejecutiva.

La Carta del Tribunal fue disefiada por los estadounidenses, en concreto, por
el que seria fiscal jefe del proceso, Joseph B. Keenan, y sélo tras su aprobacion, el
26 de abril de 1946, fueron los demas Estados consultados. La configuracion del
tribunal fue distinta que la de NUremberg, pues en esta ocasion el Tribunal estuvo
conformado por los representantes de 11 Estados. Los crimenes contemplados en
el articulo 5 de la Carta eran similares a los del articulo 6 del Estatuto de Londres.
“Asi, junto a los crimenes de guerra convencionales, se juzgarian los crimenes

contra la paz y contra la humanidad. El periodo temporal que fue computado para
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la persecucion de los criminales se extendia desde el 1 de enero de 1928 hasta el

3 de septiembre de 1945, y se acusé a 28 generales y politicos japoneses”™ 8.

El proceso de Tokio comenzé y termind con bastante polémica. Decisiones
de corte politica tomadas por la suprema autoridad de Mac Arthur, como la de
exonerar al Emperador Hiro-Hito de todo tipo de responsabilidad o la de incorporar
nuevos jueces durante el proceso, fueron bastante criticadas. Asimismo, las
opiniones de los jueces no fueron unanimes y dos magistrados presentaron su voto

particular, donde defendian que no se debia condenar a los acusados.

El juez Pal, representante de la India, sostuvo que todos los acusados
deberian ser declarados inocentes. En un extenso voto particular fue desmontando
todos los argumentos del Tribunal, desde la ley aplicable, a las categorias
criminales, a la responsabilidad penal individual, pasando por la falta de jurisdiccion
necesaria para condenar a los acusados. El juez Bernard, representante de Francia,
consideré que el veredicto alcanzado por un Tribunal con grandes defectos
procedimentales no podia ser encontrado vélido. Consecuentemente, aunque
estaba convencido de que alguno de los acusados era culpable de los mas
abominables crimenes, concluyé que no podria, en virtud a lo sefialado, estar de

acuerdo con el veredicto.

El proceso concluyé con la condena de todos los acusados. Se dictaron siete
condenas a muerte, dieciséis cadenas perpetuas, una condena de prision de 20

afos y otra de 7 afios de duracion.

6. LA RESPONSABILIDAD PENAL INDIVIDUAL Y LA RESPONSABILIDAD DEL
ESTADO

La responsabilidad penal del individuo por crimenes internacionales es una

novedad que se introdujo en el ordenamiento internacional durante el siglo XX y

16 Olle Sesé, M. JUSTICIA UNIVERSAL PARA CRIMENES INTERNACIONALES. Op. Cit. Pag. 73.
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representa una ruptura con los mecanismos tradicionales de funcionamiento del

Derecho internacional y su estructura.

“En el ordenamiento internacional, los actores principales son los Estados,
que son entes colectivos (esto es, que representan a las colectividades que
componen su conjunto, de modo unitario e indiferenciado) y personas juridicas
(sujetos que, segun un adagio clasico hoy superado, delinquere non potent: no
pueden cometer crimenes sancionables desde el punto de vista penal). En
consecuencia, también las formas de responsabilidad por el incumplimiento de
obligaciones derivadas de normas internacionales han sido tradicionalmente

colectivas y no tienen rasgos penales”™’.

Ademas, se aplican mediante instrumentos como las retorsiones (la
interrupcion de las relaciones diplomaticas, por ejemplo), las represalias (el
incumplimiento de un tratado comercial o de ayuda econdmica, por ejemplo),
etcétera, con los cuales el Estado victima de una infraccibn de las normas
internacionales tiende a obligar al Estado al que considera responsable de ésta a

interrumpirla y a reparar los dafios causados.

La responsabilidad penal individual constituye en el Derecho internacional
una excepcion y se ha afirmado como instrumento de relacion de la comunidad
internacional ante violaciones gravisimas de valores fundamentales. Se puede

aplicar junto al sistema tradicional, tipico del Derecho internacional.

Por regla general, en el ordenamiento internacional, es el Estado (en su papel
de ente colectivo que representa a la colectividad nacional) el que es responsable
de todas las acciones que se puedan remontar hasta sus 6rganos, y es también
responsable en aquellas hipotesis en las que asuma como propias las acciones de

particulares. Asimismo, en estas hipoétesis, el Estado es responsable cuando haya

7 Lifidn Lafuente, Alfredo. ORIGEN Y EVOLUCION DEL DERECHO PENAL INTERNACIONAL (2).
En: Gil Gil, Alicia & Maculan, Elena (Directoras). DERECHO PENAL INTERNACIONAL. Editorial
Dykinson, S. L. Madrid. 2016. Pag. 83.
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omitido su obligacion de tomar medidas preventivas eficaces. En todos los casos,
aun asi, en el Derecho internacional tradicional es el Estado el que asume la

responsabilidad de estos comportamientos.

Un ejemplo que puede servir para ilustrar mejor las posibles formas de la
responsabilidad de un Estado en el ordenamiento internacional es el caso de los
rehenes estadounidenses en Teheran de 1980. Un grupo de estudiantes islamicos
habia tomado en asalto la embajada estadounidense en Teheran y secuestrado a
un grupo de diploméaticos estadounidenses. La Corte Internacional de Justicia, al
plantearsele la cuestién, declaré la responsabilidad de Iran en dos momentos

distintos.

En un primer momento, era responsable sélo por el hecho de no haber
impedido que se asalte la embajada; Iran habia incumplido el deber de dar la
proteccion adecuada a las sedes diplomaticas de paises extranjeros. En un segundo
momento, sin embargo, al manifestar el Ayatold Jomeini la opinién favorable del
gobierno sobre la accion de los estudiantes, segun la Corte, el Estado irani, en su
maximo nivel, habia asumido el comportamiento de esos militantes, que eran
particulares; la consecuencia era la responsabilidad del Estado también por

aguellos actos.

“En el caso de los crimenes internacionales, por lo general nos encontramos
ante acciones realizadas por individuos que asumen una posicién claramente
definida en el aparato estatal y que en no pocas ocasiones actian sobre la base de
instrucciones oficiales (incluso cuando sean soldados rasos, sigue tratdndose, aun

siendo el Gltimo eslabén de la cadena, de 6rganos del Estado)”™8.

Ahora bien, lo que asume importancia para el Derecho internacional es que,

cuando una determinada conducta haya sido mantenida por un funcionario publico

18 Ambos, Kai. IMPUNIDAD Y DERECHO PENAL INTERNACIONAL. Editorial Ad Hoc. Buenos Aires.
1999. Pag. 83.
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(o por un funcionario de hecho, o cuando el Estado asuma la conducta de un

particular) el Estado al que pertenece responde por ella: el acto se imputa al Estado.

El particular que la ha llevado a cabo, normalmente, no se considera
responsable dentro del ordenamiento internacional, ya que se trata de una accion
realizada por un individuo en el papel de 6rgano del Estado (la persona juridica
Estado es Unica; al igual que nosotros actuamos gracias a nuestros miembros, los
Estados actian mediante sus funcionarios: sus 6rganos). La conclusion, por lo
tanto, es que cuando el érgano desarrolla una determinada conducta, ésta se
atribuye al Estado; el Estado, y no lo drganos, responde por las posibles

consecuencias.

En el campo de los crimenes internacionales, sin embargo, este mecanismo
se acompafia de la l6gica represiva propia del Derecho penal, que cae dentro del
ordenamiento del Estado. De este modo, responden por la conducta tanto el Estado
(segun los modos y formas tradicionales) como el individuo, a nivel personal (quien,
sobre la base de su responsabilidad, podra sufrir una condena penal). Se puede

decir que, de algun modo, se rompe la unidad de la persona juridica Estado.

Esto es, se quebranta la coraza de la pertenencia a un cuerpo Unico. Esta es
la revolucion provocada al adoptarse la nocion de responsabilidad penal individual
en el ordenamiento internacional: los miembros de un gobierno que adoptan leyes
basadas en la discriminacion racial (étnica o religiosa), el comandante militar que
ordena disparar a civiles, el soldado que cumple esa orden, el policia que interroga
a un prisionero mediante torturas o el fiscal que ignora las denuncias contra ese
funcionario; todos ellos se vuelven responsables personalmente de estos actos a
los ojos del ordenamiento internacional, que entra en los ordenamientos estatales y
le impone a los individuos que se abstengan de algunos comportamientos bajo pena

de ser responsables de crimenes internacionales.
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Para este proposito, se pueden tomar prestadas las palabras del Tribunal de
Nuremberg: “los individuos tienen deberes (...) que trascienden la obligacion

nacional de obediencia impuesta por cada Estado”. Porque:

“‘Los crimenes contra el Derecho internacional los cometen hombres, no
entes abstractos, y las normas del Derecho internacional se pueden aplicar
de modo coercitivo s6lo castigando a los individuos que cometen esos
crimenes (...). Quien infringe las leyes de la guerra no puede gozar de
inmunidad cuando actua respetando la autoridad del Estado si el Estado, al
autorizar la acciéon, va mas alla de la competencia que le concede el Derecho

internacional”.

“Por lo tanto, un individuo-6rgano puede ser castigado aun cuando la
legislacion interna de su Estado permitiese o incluso obligase a un determinado
comportamiento; también son destinatarios de estas mismas obligaciones
internacionales los simples ciudadanos, aun cuando no cumplan funciones

oficiales”®.

7. LA JUSTICIA PENAL INTERNACIONAL

El ordenamiento internacional se ha ido dotando progresivamente de reglas
gue prohiben determinados comportamientos y ordenan que se pueda castigar a
los individuos que los llevan a cabo. De nada valdra el hecho de que éstos hayan
considerado que estaban simplemente cumpliendo con su deber al obedecer a lo
dictado por su ordenamiento nacional. El sistema de la justicia penal internacional

se ha desarrollado hasta ahora en referencia tres areas del Derecho internacional.

En primer lugar, en relacibn con las graves violaciones del Derecho
internacional humanitario, esto es, de las normas que regulan el desarrollo de los

conflictos armados (los denominados crimenes de guerra).

19 Ibidem. Pag. 92.
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En segundo lugar, respecto a violaciones de la paz y de la seguridad
internacionales (crimenes contra la paz o agresiones). Y, en ultimo lugar, con
referencia a las normas sobre la tutela de los derechos humanos fundamentales
(crimenes contra la humanidad y genocidio). Nada impide pensar que, con el
tiempo, también la infraccidn de otras normas internacionales (como, por ejemplo,
la contaminacion del medio ambiente) pueda dar lugar a un sistema de represion

internacional analogo al de los crimenes internacionales.

“Para el conjunto de los crimenes internacionales, de modo general,
corresponde a los Estados proceder a su represion dentro del marco de su
ordenamiento interno, tanto ejerciendo las funciones normales de control de su

territorio (y de sus ciudadanos) como por el interés de la comunidad internacional”?.

Pero para reaccionar ante la frecuente inercia de las autoridades nacionales,
se ha pasado a organizar la represion también a nivel internacional con la creacién
de 6rganos especificos: los tribunales penales internacionales (de Nuremberg y
Tokio, los Tribunales para la ex-Yugoslavia y Ruanda y la Corte Penal

Internacional).

20 Olle Sesé, M. DERECHOS HUMANOS Y JUSTICIA PENAL INTERNACIONAL. Pag. 184.



CAPITULO II
LA CREACION DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL

1. EL DESARROLLO DEL DERECHO PENAL INTERNACIONAL EN LA
SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XX

Al terminar la Segunda Guerra Mundial y ante el desastre que acababa de
producirse, los Estados se afanaron en recuperar el espiritu de la Sociedad de
Naciones y crear una organizacion donde estuviera representada la comunidad
internacional, como conclusion de una idea que ya se habia planteado con
anterioridad por varios operadores juridicos internacionales. La Carta de las
Naciones Unidas se firmd en San Francisco el 28 de junio de 1945 y su entrada en
vigor se produjo el 24 de octubre del mismo afio.

Asi, el pesimismo que se desencadené al ver media Europa en ruinas con
sus campos sembrados de tumbas, se intentd atemperar con la inauguracion de
una nueva etapa de esperanza donde las Naciones Unidas del mundo velaran
porque semejante catastrofe no se volviera a repetir. En 1948 se aprobd la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, estableciendo una guia de
derechos inalienables del ser humano de aplicacion a los Estados parte de las
Naciones Unidas.

2. LOS PROYECTOS DE CODIFICACION Y LOS TRATADOS
INTERNACIONALES EN MATERIA DE CRIMENES INTERNACIONALES

El 11 de diciembre de 1946 la Asamblea General de las Naciones Unidas
declar6 como principios de Derecho Internacional los criterios reconocidos en la
carta de Londres y en la jurisprudencia de Naremberg. “Esta declaracion se produjo
un mes después de que se leyeran las sentencias de los acusados en el Tribunal
Militar Internacional de Nuremberg, y fue interpretada como un apoyo de la
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comunidad internacional a los principios enunciados en la Carta del 8 de agosto de

1945 y en el proceso judicial”??.

Al afio siguiente, la Asamblea General credé la Comisién de Derecho
Internacional (CDI), incluyendo, entre sus objetivos, el de promover el proceso de
codificacion de los crimenes internacionales. Por medio de la Resolucion 260 B (l11),
adoptada por la Asamblea General el 9 de diciembre de 1948, se invitaba a la
Comision de Derecho Internacional a estudiar la posibilidad de establecer un érgano
judicial internacional para el enjuiciamiento de personas acusadas de genocidio u
otros crimenes cuya jurisdiccion fuera conferida por medio de una convencién
internacional. A los efectos de llevar a cabo dicha recomendacion, la Comision de
Derecho Internacional nombro en su reunién de 3 de junio de 1949 a dos relatores
especiales, Ricardo Alfaro y Emil Sadstrém.

Asimismo, el 21 de noviembre de 1947, la Asamblea General, por medio de
la Resolucion 177(UU), encargé a la Comision de Derecho Internacional la
formulacion de los Principios de Derecho Internacional reconocidos por la Carta del
Tribunal de NUremberg y el juicio ante el Tribunal Militar Internacional, asi como la
preparacion de un borrador que contuviera un Cédigo de ofensas contra la paz y la

seguridad de la humanidad.

La Comisiébn de Derecho Internacional, presenté su borrador sobre los
Principios de Naremberg en 1950. Este constituia un documento de 7 principios
deudores de la Carta de Londres, con comentarios acerca de su interpretacion
jurisprudencial en Naremberg. Asi se reconocia la responsabilidad individual de
aguél que cometiera un crimen contemplado en el Derecho internacional (Principio
); la pena para el autor de estos crimenes a la hora de exigir su responsabilidad
(Principio 11); la inexistencia de impunidad de los jefes de Estado cuando cometan

crimenes reconocidos en el Derecho internacional (Principio 1ll); la irrelevancia de

21 pastor, D. R. PODER PENAL INTERNACIONAL: UNA APROXIMACION JURIDICA CRITICA A
LOS FUNDAMENTOS DEL ESTATUTO DE ROMA. Atelier Editorial. Espafa. 2006. Pag. 135.
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la obediencia debida (Principio IV); el derecho del acusado de cometer crimenes
internacionales a ser juzgado en un proceso con garantias y justicia (Principio V);
los hechos punibles como crimenes bajo el Derecho internacional (Principio VI) y la
regulacién de la complicidad para cometer los crimenes internacionales (Principio
VII).

“‘Durante la segunda mitad del siglo XX ha existido un desarrollo normativo a
nivel internacional que ha servido para configurar los elementos de los crimenes
internacionales. De entre estos instrumentos internacionales, destacan por su
relevancia y posterior incorporaciéon a los Estatutos de los Tribunales Penales
Internacionales, el Convenio para la Prevencion y Sancion del Genocidio de 9 de
diciembre de 1948 (v. cap. XV), los cuatro Convenios de Ginebra de 12 de agosto
de 1949, junto con sus protocolos adicionales de 8 de junio de 1977 (v. cap. XVI),
la Convencion de las Naciones Unidas contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes de 1984, asi como la Convencion sobre la
imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad
de 1968722,

2.1 CODIGO DE CRIMENES INTERNACIONALES CONTRA LA PAZ Y LA
SEGURIDAD DE LA HUMANIDAD

El mandato que la Asamblea General de Naciones Unidas, habia
encomendado a la Comision de Derecho Internacional de redactar un coédigo
internacional de obligado cumplimiento no fue una tarea breve. Los trabajos
preparatorios se llevaron a cabo en dos fases distintas. La primera abarca desde
gue se recibié el mandato en 1947 hasta la presentacion del primer borrador en
1954. La segunda comienza en 1982 y se extiende hasta 1996. Pero durante ese
medio siglo la Comisién de Derecho Internacional no estuvo trabajando de forma
continua en el Cédigo porque, a pesar de no constituir una tarea facil, no era un

trabajo tan titanico que fuesen necesarios cincuenta afios para llevarlo a cabo. La

22 Ibidem. Pag. 142.
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causa de esta larga espera fue la polarizacion del mundo occidental en dos grupos

de influencia durante mas de 40 anos.

Quintano Ripollés, refiriéndose a la paralizacion del proceso de codificacion
de crimenes internacionales de la Comisién de Derecho Internacional, lo enunciaba
del modo siguiente en 1955: “Que no se haya logrado todavia realidades juridicas
mas palpables, se debe, con toda certeza, al gran cisma politico que actualmente

divide al universo, no a dificultades técnicas y doctrinales largo ha superadas”?.

2.1.1 PRIMERA FASE: 1947-1954

Inmediatamente después de que se creara la Comision de Derecho
Internacional, y antes de que se nombraran a sus miembros, la Asamblea General
le encargd preparar un borrador sobre un Coédigo de Crimenes contra la paz y
seguridad de la humanidad, indicando que este deberia basarse en los principios

aplicados en el Tribunal Militar Internacional de Nuremberg.

En 1949 fue elegido Soropoulos como relator especial. En 1951 se adopt6
un borrador de Cadigo de crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad
gue fue remitido a la Asamblea General. Este texto circul6 por los Estados miembros
gue realizaron comentarios y propusieron algunos cambios. Fruto de esta revision,
naci® un nuevo borrador aprobado en el seno de la Comision de Derecho
Internacional en 1954. La Asamblea General aleg6 un escollo para aprobar dicho
borrador: el crimen de agresion, sucedaneo del articulo 6.a de la Carta de Londres
regulador del crimen contra la paz, necesitaba una definicién. La Asamblea solicito
la creacién de un comité especial que se encargara de definir el concepto del crimen

de agresion y pospuso la aprobacion hasta que esta cuestién quedara solucionada.

23 Quintano Ripollés, A. Op Cit. Pag. 23.
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2.1.2 SEGUNDA FASE: 1982-1996

La Asamblea General paralizé el Proyecto de Codigo de crimenes
internacionales mientras no se adoptara una definicién clara de lo que podria
significar el crimen de agresion. Finalmente, el 14 de diciembre de 1974 la Asamblea
General adopt6 una definicién del crimen de agresion en la Resolucion 3314 (XXIX).
Una vez cumplido el objetivo acordado en 1954, la Comisién de Derecho
Internacional sugirié que se podria volver a retomar los trabajos sobre el Cédigo de

crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad.

En 1981, después de que la Asamblea General solicitara la opinion de los
Estados miembros invité a la Comisién de Derecho Internacional, a realizar un
resumen del trabajo sobre el borrador del Cédigo, teniendo en cuenta los resultados

logrados en el desarrollo del Derecho internacional.

En 1982, la Comision de Derecho Internacional nombré a Doudou Thiam
como relator especial del borrador, que trabajé durante 4 afios, con un grupo

especial, para reformar y reelaborar el proyecto abandonado en 1954.

En 1986, Thiam presentd en su 6° informe un articulo 12 bajo el nombre de
“Actos constitutivos de crimenes contra la humanidad”. La proposicion contenia
cuatro parrafos. El primero incluyé el genocidio como uno de los crimenes contra la
humanidad. El segundo ofrecié dos alternativas a la definicion de apartheid como
otra categoria de crimen contra la humanidad. El tercero contenia un crimen
especifico denominado actos inhumanos. Y finalmente, el cuarto péarrafo
incorporaba una innovacién al reconocer como crimen contra la humanidad la
trasgresion de la obligacién de los Estados de salvaguardar y preservar el medio

humano.

En 1991, la Comisién de Derecho Internacional adoptd, en el 43° periodo de

sesiones, provisionalmente y en su primera lectura, el 9° Informe, que contenia el
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Cadigo de los crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad. Este informe
se componia de dos partes. En la primera el relator especial trataba el tema de las
penas aplicables a los crimenes contra la paz y seguridad de la humanidad. En la
segunda parte del informe Thiam recordaba que la Asamblea General en su
Resolucién 45/41 de 28 de noviembre de 1990 habia invitado a la Comision a que
se considerara de nuevo el tema y se planteara en sus informes las cuestiones
relativas a la jurisdiccion penal internacional, contemplando la posibilidad de
establecer un Tribunal Penal Internacional u otro mecanismo de la misma
naturaleza. Por lo tanto, el relator especial deberia plantear temas referentes a la

competencia del tribunal y las condiciones del ejercicio de la accion penal.

“La Asamblea General concluyé que se podria considerar como terminada la
primera parte del trabajo, pero que la labor de la Comision de Derecho Internacional
deberia continuar en subsiguientes sesiones para desarrollar la segunda parte del
codigo, la cual deberia regular el tema de la jurisdiccion criminal internacional”?.
Durante los dos afios siguientes la Comisién trabajo en lo que se denomind la
segunda parte, que culminaria en 1994 con la adopcion de un primer borrador para

la creacion de un tribunal penal internacional con caracter permanente.

En 1996 la Comision de Derecho Internacional adopt6 los 12 articulos del
borrador que deberia constituir el Codigo de crimenes contra la paz y seguridad de
la humanidad. En éste la Comision advertia que, a pesar de haber reducido la
cantidad de tipos penales en el nuevo borrador, pues sélo se adoptaron como
crimenes la agresion (art. 16), el genocidio (art. 17), los crimenes contra la
humanidad (art. 18), los crimenes contra el personal de las Naciones Unidas (art.
19) y los crimenes de guerra (art. 20), eso no significaba que las otras figuras
criminales excluidas perdieran la condicion de crimenes que afecta a la comunidad
internacional, pero era necesario sistematizar y reducir los tipos penales para que

el codigo de aplicacion internacional alcanzara el consenso necesario para que

24 Cid Mufioz, M. 1. Op Cit. P4ag. 179.
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fuera efectivo. La Comision le cedio el testigo a la Asamblea General para acordar

la manera mas acertada de implementar el codigo en su ambito de aplicacion.

A dia de hoy, el ansiado Cdédigo no se ha llegado a aprobar, aunque bien es
cierto que todos los trabajos realizados por la Comision de Derecho Internacional
en los distintos proyectos de Cdédigo y sus conclusiones fueron tenidas en cuenta, y
en parte cristalizaron, en definicion de los crimenes internacionales en el Estatuto

de la Corte Penal Internacional (CPI).

3. LOS TRIBUNALES PENALES INTERNACIONALES AD HOC

“A principios de los afios 90 se desencadenaron dos conflictos donde se
produjo la violacién masiva de los derechos humanos y la comision de crimenes
internacionales. Las primeras violaciones, cometidas en el territorio de la antigua
Yugoslavia, fueron el resorte para hacer renacer el derecho de Nuremberg. Esta
crisis humanitaria, junto con las masacres de la minoria tutsi llevada a cabo por los
hutus durante unos pocos meses en Ruanda, reafirmé la necesidad de constituir un

tribunal penal internacional de caracter permanente”?®,

No obstante, en esta ocasion no fueron los vencedores los que constituyeron
el tribunal y juzgaron a los vencidos, sino que fueron las Naciones Unidas quienes
forzaron la aplicacion del Derecho penal internacional, a través de la figura de su
Secretario General y de la mano del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.
Al amparo del Capitulo VII de la Carta de Naciones Unidas, el Consejo de Seguridad
creo los Tribunales Penales Internacionales ad hoc para la antigua Yugoslavia y

para Ruanda.

25 Maculan, Elena. EL CRIMEN DE AGRESION. En: Gil Gil, Alicia & Maculan, Elena. DERECHO
PENAL INTERNACIONAL. Op. Cit. Pag. 419.
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3.1 EL TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL AD HOC PARA LA EX
YUGOSLAVIA

La desintegracion de la Republica Federal Socialista de Yugoslavia dio lugar
a la ultima gran guerra del siglo XX producida en Europa. El 25 de junio de 1991
Croacia y Eslovenia declararon su independencia, en contra de la idea de Serbia de
crear una gran Republica bajo su hegemonia. Del mismo modo, el 29 de febrero y
1 de marzo de 1992, los habitantes de Bosnia-Herzegovina votaron a favor de la
independencia. Y a pesar de que el 6 y el 7 de abril del mismo afio la Unién Europea
y Estados Unidos respectivamente reconocieron como estado a Bosnia-
Herzegovina, los serbios proclamaron ese mismo dia la creacion de la Republica

Serbia de Bosnia Herzegovina.

En vista de que las hostilidades ya habian comenzado en Yugoslavia a
mediados del afio 1991 y que los intentos de mediacion y presion del Consejo de
Seguridad no habian dado resultado alguno, este érgano adopté el 13 de julio de
1992 la Resolucion 764, en la cual afirmaba que todas las partes del conflicto
estaban obligadas a cumplir con el Derecho Internacional Humanitario, en concreto
las Convenios de Ginebra, y advertia de que todas las personas que quebrantaran
dichas normas serian individualmente responsables de la comisién de crimenes de

guerra.

Ello no tuvo el efecto disuasorio que pretendia. Asi, el 13 de agosto de 1992,
por medio de la Resolucién 771, el Consejo de Seguridad demandd el cese de la
violacion de las normas internacionales humanitarias y animé a los Estados y a otros
agentes internacionales a presentar informes sustanciosos sobre la situaciéon al
Secretario General de Naciones Unidas y recomendar adicionalmente las medidas
gue pudieran ser apropiadas. Asimismo, advertia con actuar conforme el Capitulo
VIl de la Carta de las Naciones Unidas y presentaba, por primera vez, una lista de
los actos que constituian violaciones del Derecho internacional humanitario que se

estaban cometiendo en el territorio de la antigua Republica yugoslava.
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La Resolucion 780 expreso, el 6 de octubre de 1992, su gran preocupacion
ante los hechos que se estaban desarrollando en Yugoslavia y requiri6 al Secretario
General de las Naciones Unidas la constitucion, como medida de urgencia, de una
comision imparcial de expertos para valorar la informacion recibida, investigar los

hechos y presentar conclusiones.

El 14 de octubre de 1992, el Secretario General informé al Consejo de
Seguridad de su decision de establecer una comision de expertos constituida por 5
miembros seleccionados por sus conocimientos del Derecho internacional
humanitario y su experiencia profesional. El primer informe de esta comision fue
remitido el 9 de febrero de 1993 y en él se afirmaba que en el territorio de la antigua
Yugoslavia se estaban cometiendo graves violaciones del Derecho internacional
humanitario, se definia la limpieza étnica que se estaba llevando a cabo y se
enumeraban los actos criminales que se estaban ejecutando, anunciando que estos
constituian crimenes contra la humanidad, aunque también podrian considerarse
crimenes de guerra y de genocidio. Asimismo, se preveia la posibilidad de que el
Consejo de Seguridad u otro 6rgano competente constituyesen un tribunal penal ad

hoc.

El 22 de febrero de 1993, el Consejo de Seguridad anuncio6 en la Resolucion
808 el establecimiento de un Tribunal Penal internacional para la persecucion y
enjuiciamiento de aquellas personas responsables de la comision de serias
violaciones del Derecho internacional humanitario realizadas en el territorio de la

antigua Yugoslavia desde el 1 de enero de 1991.

“El Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas presentd
un informe, el 6 de mayo de 1993, que incluia un borrador del Estatuto del Tribunal
y en el cual ademas se indicaba la manera en que los Estados deberian aceptar el

Estatuto. A las tres semanas de haber recibido dicho informe, el Consejo de
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Seguridad, al amparo del Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas, adopt6

el Estatuto del Tribunal Penal Internacional en la Resolucién nimero 827725,

3.1.1 ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO

El Estatuto constituy6é un Tribunal Penal Internacional ad hoc para juzgar los
crimenes de guerra (articulo 3), contra la humanidad (articulo 5) y de genocidio
(articulo 4) cometidos en el territorio de la antigua Yugoslavia desde el 1 de enero
de 1991 (articulo 8).

El Tribunal Penal Internacional para la Ex Yugoslavia, se componia de tres
Salas de primera instancia (Trial chambers) y una Sala de apelacion (Appeals
chamber), reguladas en los artsiculos 11 a 15 del Estatuto, una Oficina del Fiscal

(Office of the Prosecutor) y una Secretaria (Registry). Todas con sede en La Haya.

El Estatuto establece en su articulo 7, la responsabilidad penal individual del

modo siguiente:

“La persona que haya planeado, instigado, ordenado, cometido o colaborado
de cualquier modo la planificacion, preparacion o ejecucion de un crimen
tipificado en los articulos 2 a 5 del presente Estatuto sera individualmente
responsable por el crimen. La posicién oficial de cualquier acusado, sea como
jefe del Estado o Gobierno o sea un responsable gubernamental, no sera

relevante para su responsabilidad criminal ni mitigara el castigo”.

De acuerdo a esta configuracion de la responsabilidad penal individual, han
sido juzgados en el Tribunal Penal Internacional para la Ex Yugoslavia y jefes de
Estado, ministros y mandos militares de Serbia, Croacia, Bosnia-Herzegovina y

Kosovo. Desde la primera sentencia del Tribunal Penal Internacional para la Ex

%6 Garcia Aran, M. & Lépez Garrido, D. CRIMEN INTERNACIONAL Y JURISDICCION UNIVERSAL.
Editorial Tirant lo Blanch. Valencia. 2000. Pag. 81.
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Yugoslavia (contra Drazen Erdemovic), la jurisprudencia emanada del Tribunal ha
sido esencial para la consolidacion del Derecho penal internacional y ha supuesto
un gran avance en la interpretacion de los crimenes internacionales y su aplicacion

a las situaciones concretas.

3.2 EL TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL DE RUANDA

“Durante unos pocos meses del afio 1994 se cometieron en Ruanda, y en
sus territorios colindantes, terribles atrocidades entre las etnias hutu y tutsi. El
Consejo de Seguridad nombré una Comision de expertos el 1 de julio de 1994 para
analizar y examinar las evidencias del quebrantamiento de un modo generalizado
del Derecho internacional humanitario y la posible perpetracion de un genocidio en

territorio ruandés”?’.

En su primer informe, la Comision concluyéo que existian evidencias
suficientes para probar que se estaban cometiendo actos de genocidio contra la
etnia tutsi por parte de los hutus. Asimismo, recomienda al Consejo de Seguridad
tomar la accion necesaria para asegurar la responsabilidad individual de los

criminales y la puesta a disposicion de un Tribunal Penal Internacional imparcial.

El 8 de noviembre de 1994, una vez que se hubo determinado que el
genocidio y otros crimenes internacionales estaban siendo cometidos en Ruanda,
el Consejo de Seguridad adopt6 la Resolucion de 955, por la cual se establecia un
Tribunal Penal Internacional para la persecucion de los responsables de dichos

crimenes.

27 pastor, D. R. PODER PENAL INTERNACIONAL: UNA APROXIMACION JURIDICA CRITICA A
LOS FUNDAMENTOS DEL ESTATUTO DE ROMA. Atelier Editorial. Espafa. 2006. Pag. 135.
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3.2.1 ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO

El Estatuto del TPIR fue disefio de una manera muy similar al del TPIY,
aungue con ciertas modificaciones en las que se recogia la idiosincrasia propia del

conflicto interno al que el tribunal deberia enfrentarse.

La competencia del Tribunal Penal Internacional para Ruanda, se concreta
en los crimenes de genocidio (articulo 2), crimenes contra la humanidad (articulo 3)
y crimenes de guerra (articulo 4), respecto de las conductas que tuvieron lugar entre
el 1 de enero al 31 de diciembre de 1994 en Ruanda y sus Estados vecinos (articulo
1). El articulo 6 establece, de un modo similar al Estatuto del Tribunal Penal

Internacional para la Ex Yugoslavia, la responsabilidad penal individual.

El Tribunal Penal Internacional para Ruanda se compuso por tres Salas de
primera instancia, cuya sede estaba en Arusha (Tanzania), y una Sala de apelacion
compartida con el Tribunal Penal Internacional para la Ex Yugoslavia. Asimismo, ha
contado, durante gran parte de su mandato, con una Fiscalia propia. La mayor
diferencia entre ambos tribunales surgid a la hora de tipificar determinadas
conductas criminales, que fueron adaptadas al concreto conflicto para el que iban a

servir.

“Asi, respecto al crimen contra la humanidad, ambos Estatutos difieren en un
punto importante en el que se revela la influencia que tiene un conflicto concreto a
la hora de redactar la tipificacion del crimen contra la humanidad”?®. El caracter
militarista del conflicto abierto en Yugoslavia llevé al Consejo de Seguridad a
retomar la extinta herramienta de conexion obligatoria entre los actos subyacentes
del crimen contra la humanidad con un conflicto armado (v. capitulo XVI). Por otro

lado, el caracter étnico que se impuso en el conflicto ruandés llevé a incluir en el

28 Blanc Altemir, A. LA VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS FUNDAMENTALES COMO
CRIMEN INTERNACIONAL. Editorial Bosh. Barcelona. 1990. Pag. 90.
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crimen contra la humanidad los motivos discriminatorios como elementos del tipo
penal.

La jurisprudencia del Tribunal Penal Internacional para Ruanda, ha sido
especialmente prolifica en la interpretacion y aplicacion del crimen de genocidio,

gue refleja el caracter del conflicto surgido en 1994.

La labor que han llevado a cabo estos dos Tribunales Penales
Internacionales ad hoc ha sido indispensable para sistematizar y clarificar los
elementos contenidos en los tipos penales del crimen de guerra, genocidio y crimen
contra la humanidad. La jurisprudencia de estos dos tribunales ha resultado esencial
para concretar las caracteristicas y los elementos de las figuras criminales, que han

tenido su reflejo en el Estatuto de la Corte Penal Internacional.

3.3 LA COMPLETION STRATEGY

“Tanto el Tribunal Penal Internacional para la Ex Yugoslavia como el Tribunal
Penal Internacional para Ruanda, surgieron como una institucion temporal, con el
proposito especifico de investigar los crimenes internacionales cometidos en un
concreto territorio y durante un periodo de tiempo. Para concluir los casos que aun
estan pendientes de apelacién y juicio (en algunos casos en que los autores se
encuentran huidos), se adopté un plan, conocido como Completion Strategy, para
asegurar que, cuando el mandato de los Tribunales Penales Internacionales ad hoc

finalizase, su labor fuese concluida”®.

En este &mbito, el Consejo de Seguridad aprobd, el 22 de diciembre de 2010,
el Mechanism for International Criminal Tribunals (MICT), como érgano ad hoc
encargado de ocuparse de llevar a cabo las funciones de los Tribunales ad hoc tras
la finalizacion de sus mandatos, lo que sucedi6 para el Tribunal Penal Internacional

para Ruanda el 1 de julio de 2012 y para el Tribunal Penal Internacional para la Ex

2 Gijl Gil, Alicia. LOS CRIMENES CONTRA LA HUMANIDAD. En: Gil Gil, Alicia & Maculan, Elena.
(Directoras). DERECHO PENAL INTERNACIONAL. Editorial Dykinson. Madrid. 2016. Pag. 293.
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Yugoslavia el 1 de julio de 2013. EI MICT conforma un nuevo 6rgano juridico mas
reducido, con un mandato temporal que consiste en continuar con las funciones
esenciales de los Tribunales para que la labor de éstos pueda ser concluida

satisfactoriamente.

El Mechanism for International Criminal Tribunals comenzé a funcionar en
Arusha, en el ambito del Tribunal Penal Internacional para Ruanda, el 1 de julio de
2012, y en La Haya el 1 de julio de 2013, en el ambito del Tribunal Penal
Internacional para la Ex Yugoslavia. Su mandato era de cuatro afos, sujeto a
renovaciones bianuales en funcion del avance de los procesos que aun quedan por
concluir. ElI Mechanism for International Criminal Tribunals, lleva a cabo
determinadas funciones de las que antes se encargaban los Tribunales Penales

Internacionales ad hoc, tales como:

a) Proceder al arresto y entregar a la Fiscalia los fugitivos que aun estan
siendo buscados.

b) Concluir los procesos pendientes de apelacion que le han sido
transferidos desde los Tribunales Penales Internacionales ad hoc.

c) Repetir los juicios en primera instancia que pueda ordenar la Sala de
Apelacién por causa de alguna nulidad o vicio procedimental.

d) Juzgar los casos de falso testimonio de testigos que depusieron ante los
Tribunales.

e) Aplicar el proceso de revision, cuando surja algin nuevo hecho,
determinante para el fallo y que no fue tenido en cuenta en el juicio.

f) Proteccion de testigos y victimas.

g) Asegurar la ejecucion de las sentencias.

h) Asistir y prestar ayuda a las jurisdicciones nacionales.

El Mechanism for International Criminal Tribunals se compone de un

presidente, un fiscal y un secretario, y asimismo cuenta con una lista de 25 jueces
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gue cubriran tanto el ambito del Tribunal Penal Internacional para Ruanda como el

del Tribunal Penal Internacional para la Ex Yugoslavia.

4. LA CORTE PENAL INTERNACIONAL

A pesar de que la idea de una jurisdiccion penal internacional subyacia en
varios Convenios internacionales, como el de prevencién y sancion del genocidio
de 1948 o el de apartheid de 1974, asi como en determinadas iniciativas de las
Naciones Unidas, la puesta en marcha del proceso creador de la Corte Penal

Internacional aparecié a través de una via inesperada.

En 1989, durante una sesion especial de la Asamblea General de las
Naciones Unidas para tratar el problema del trafico de drogas, Trinidad y Tobago
propuso el establecimiento de un tribunal penal internacional especializado en este
tipo de actuaciones criminales. La Asamblea General respondié que la Comision de
Derecho Internacional prepararia un informe sobre la persecucion de personas
acusadas de trafico internacional de drogas por una corte especializada. La
Comision de Derecho Internacional, cumplié con el mandato encomendado y en
1990 remitio el informe en el 45° periodo de sesiones de la Asamblea General de
las Naciones Unidas. Este, a pesar de que no se limitaba Gnicamente al trafico de
drogas, fue muy bien recibido por la Asamblea General, que animé a la Comisién

de Derecho Internacional a continuar la labor por la misma senda.

La Comision de Derecho Internacional remiti6 un informe a la Asamblea
General en su 49° periodo de sesiones (1994), donde se aprobd el proyecto de
Estatuto de la Corte Penal Internacional (CPI), aunque se pospuso la creacion del
Tribunal hasta que el texto presentado hubiera sido revisado por un Comité de
Expertos. Este presento su informe en 1995, el cual se convirtié en la base sobre la
gue la Asamblea General establecid, por la Resolucion 50/52 de 11 de diciembre de
1995, el Comité Preparatorio para el Establecimiento de una Corte Penal

Internacional, que deberia ser examinado por una conferencia internacional. Este
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comité remitié el proyecto a la Asamblea General en la 51° sesidn, el 28 de octubre
de 1996.

En diciembre de 1997 la Asamblea General convocdé una Conferencia
Diploméatica en Roma (15 de junio a 17 de julio de 1998) con vistas a adoptar la
Convencion para el establecimiento de una Corte Penal Internacional. Durante el
mes de enero de 1998 se trabaj6 para integrar el proyecto de Estatuto de la Corte
Penal Internacional (ECPI) y el Cédigo de crimenes contra la paz y la seguridad de
la humanidad (Ultima version de 1996) en un Unico documento conocido como el
Texto de Zutphen. En abril se llevé a cabo la ultima sesion del Comité preparatorio
gue remitié su informe a los Estados llamados a la Conferencia Internacional para
el estudio del proyecto. Durante la Conferencia de Roma se negoci6 sobre la base
del Proyecto final del Estatuto que habia entregado el Comité Preparatorio.

En la ultima sesidén de esta Conferencia se aprobo el Estatuto de Roma, o
Estatuto de la Corte Penal Internacional, con el apoyo de 120 delegaciones
estatales, mientras que 21 se abstuvieron y 7 votaron en contra (Estados Unidos,
China, Israel, Irak, Libia, Yemen y Qatar). Tras cuatro afios de espera y con las 60
ratificaciones necesarias que exige el propio Estatuto de la Corte Penal

Internacional, éste entr6 en vigor el 1 de julio de 2002.

4.1 EL ESTATUTO DE ROMA Y SU REVISION EN LA CONFERENCIA DE
KAMPALA

“El Estatuto de Roma se compone de 128 articulos, donde se establece su
composicién, administracién, tipos penales de competencia de la Corte, principios
generales del Derecho penal, derecho aplicable y el procedimiento y las instancias
ante la Corte Penal Internacional”. El preambulo del Estatuto afirma que los

Estados partes, “decididos, en interés de las generaciones presentes y futuras, a

30 Ambos, Kai. & Guerrero, O. J. (Editores). EL ESTATUTO DE ROMA ANALISIS POR EXPERTOS
INTERNACIONALES. Universidad Externado de Colombia. Bogota. 1999. Pag. 28.
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establecer una Corte Penal Internacional de caracter permanente, independiente, y
vinculada con el sistema de las Naciones Unidas que tenga competencia sobre los
crimenes mas graves de trascendencia para la comunidad internacional en su

conjunto™.

Los crimenes a los que se refiere el preambulo estan contemplados en el
articulo 5 del Estatuto, y son el crimen de genocidio, los crimenes de lesa
humanidad, los crimenes de guerra y el crimen de agresiéon. No obstante, éste ultimo
no se encontraba definido en la version original del Estatuto, contemplandose en su
articulo 5.2 que: “La Corte ejercera competencia respecto del crimen de agresiéon
una vez que se apruebe una disposicion de conformidad con los articulos 121y 123
en que se defina el crimen y se enuncien las condiciones en las cuales lo hard” (v.
capitulo XVIII).

Del 31 de mayo al 11 de junio de 2011 tuvo lugar la primera Conferencia de
Revision del Estatuto de la Corte Penal Internacional en Kampala (Uganda). “En
ésta, ademas de llevarse a cabo un proceso de evaluacion de la labor y el desarrollo
de la Corte Penal Internacional y de adoptarse la Declaracién de Kampala para
reafirmar el compromiso de los Estados con el Estatuto de Roma y su completa
implementacién, se aprobaron por consenso varias enmiendas que afectan al
Estatuto de Roma. Entre ellas, se adopté una enmienda que define el crimen de
agresion y el régimen sobre como la Corte ejercitara su jurisdiccién sobre el tipo
penal, una vez que entre en vigor segun las reglas alli establecidas (v. capitulo
XVII1)732,

Espafa regul6 las relaciones con la Corte Penal Internacional a través de la
Ley Organica 18/2003 de 10 de diciembre, de Cooperacién con la Corte Penal

Internacional.

31 Estatuto de Roma — Preambulo. Disponible en: https://democraciaparticipativa.net/documentos-
data-a-referenda/documentos-en-espanol/documentos-sobre-derechos-humanos/4546-estatuto-de-
roma-de-la-corte-penal-internacional.html. Fecha de Consulta: Enero de 2019.

32 Ambos, Kai. & Guerrero, O. J. (Editores). EL ESTATUTO DE ROMA DE LA CORTE PENAL
INTERNACIONAL. Universidad Externado de Colombia. Bogota. 1999. Pag. 205.



https://democraciaparticipativa.net/documentos-data-a-referenda/documentos-en-espanol/documentos-sobre-derechos-humanos/4546-estatuto-de-roma-de-la-corte-penal-internacional.html
https://democraciaparticipativa.net/documentos-data-a-referenda/documentos-en-espanol/documentos-sobre-derechos-humanos/4546-estatuto-de-roma-de-la-corte-penal-internacional.html
https://democraciaparticipativa.net/documentos-data-a-referenda/documentos-en-espanol/documentos-sobre-derechos-humanos/4546-estatuto-de-roma-de-la-corte-penal-internacional.html

46

Asimismo, Espafia ya ha aceptado las enmiendas aprobadas en Kampala al
publicar el 18 de septiembre de 2014 en el Boletin Oficial del Estado la Ley Orgénica
5/2014, de 17 de septiembre, por la que se autoriza la ratificacién de las enmiendas
al Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, relativas a los crimenes de

guerra y al crimen de agresion, hechas en Kampala el 10y 11 de junio de 2010.



CAPITULO 1l
LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO PENAL INTERNACIONAL

1. LOS PRINCIPIOS GENERALES

“La Parte Il del Estatuto de la Corte Penal Internacional (ECPI) se titula De
los principios generales del Derecho penal. Los articulos (22 A 333) acogidos por
esta rabrica comprenden no sélo los principios rectores y garantias que informan el
propio Estatuto, sino también otras normas o disposiciones que, sin ser
estrictamente principios, se refieren a fundamentos de la teoria juridica del crimen
internacional, lo que convierte a esta parte en uno de los pilares mas importantes
del Estatuto de Roma (ER)"*.

La promulgacion del Estatuto de la Corte Penal Internacional supuso un paso
definitivo en la pretension de codificacion, por primera vez, de una Parte General
del Derecho Penal Internacional (DPI) y, por tanto, de formulacion de los principios
generales del Derecho Penal Internacional. Antes del Estatuto de Roma, no existia
en el ambito del Derecho Penal Internacional un elenco de normas lo
suficientemente desarrolladas que respondieran a una teoria general del Derecho
Penal Internacional, ni tampoco una preocupacion por desarrollarla. La parte
especial, con la descripcion de los crimenes internacionales, fue objeto de especial
atencion frente a la menor consideracion que recibié la parte general. Inicialmente,
los tribunales penales internacionales se inspiraban, para aplicar el Derecho penal

general, en los ordenamientos internos.

El Estatuto de la Corte Penal Internacional, en esta labor de codificacion de
los principios generales se inspira, en primer lugar, en los Principios de Nuremberg,
los cuales, a pesar de su insuficiencia para formar autbnomamente una parte

general del Derecho Penal Internacional, desarrolla y actualiza. En segundo lugar,

3 Ambos, Kai. IMPLEMENTACION DEL ESTATUTO DE ROMA EN LA LEGISLACION NACIONAL.
En: Ambos Kai & Malarino. E. (eds.) PERSECUCION PENAL NACIONAL DE CRIMENES
INTERNACIONALES EN AMERICA LATINA Y ESPANA. Editorial KAS. Montevideo. 2003. Pag. 37.
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el Estatuto de Roma, recopila y ordena las normas juridicas consuetudinarias y
escritas que se encontraban desperdigadas en el ambito del Derecho Penal
Internacional y especialmente la de los estatutos de los tribunales militares y de los
ad hoc. Y, por ultimo, incorpora los desarrollos jurisprudenciales del Tribunal Penal
Internacional para la Ex Yugoslavia y del Tribunal Penal Internacional para Ruanda,
aungue, en algunos aspectos concretos, se haya apartado de la interpretacion de
estos tribunales. Estos principios, ademas, en su formulacién, se aproximan al

Derecho penal moderno y especialmente al continental europeo.

El principio de legalidad de los crimenes y de las penas se contempla en los
articulos 22 y 23 respectivamente, el principio de irretroactividad en el articulo 24 y

el principio de irrelevancia del cargo oficial en el articulo 27.

El resto de los articulos de la Parte Il prevé, por un lado, el principio de la
responsabilidad penal individual (articulos 25.1 y 2; v. capitulo 1X), la regla de la
imprescriptibilidad de todos los crimenes competencia de la Corte Penal
Internacional (articulo 29) y la de la exclusion de los menores de edad de la
competencia de la Corte (articulo 26); y, por otro, las normas relativas a la teoria
juridica del crimen internacional como son las formas de intervencion punibles, esto
es, la autoria y participacion (articulo 25.3; v. cap. IX), la responsabilidad del
superior jerarquico (articulo 28; v. cap. X), el elemento subjetivo del crimen o mens
rea (articulo 30; v. cap. VIII), las circunstancias eximentes de responsabilidad penal
(articulo 31; v. capitulo Xl), los efectos del error de hecho y del de derecho (articulo

32; v. capitulo Xl) y la obediencia jerarquica (articulo 33; v. capitulo XI).

A estos principios penales internacionales (similares, a pesar de sus matices
diferenciadores, a los que informan los diferentes sistemas penales nacionales) se

afiadio el principio ne bis in idem (articulo 20.2; v. capitulo V).
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2. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD DE LOS CRIMENES Y DE LAS PENAS

2.1 CONCEPTO Y EVOLUCION EN EL DERECHO PENAL
INTERNACIONAL

“El principio de legalidad (nullum crimen, nulla poena sine lege) despliega
toda su vigencia en el Derecho penal interno de los Estados modernos. Este
principio, en su formulacién clasica, que es la imperante en los sistemas domésticos
continentales, reconoce fundamentalmente, una doble garantia”*. La garantia
criminal o la exigencia de que el delito esté previsto en la ley antes de su comision
(nullum crimen sine lege) y la garantia penal o la exigencia de que la pena esté
también determinada previamente en la ley (nulla poena sine lege). Los requisitos
gue actualmente se imponen a la norma juridica penal, partiendo de la formulacién
de Feuerbach (nullum crimen nulla poena sine lege), como exigencia del principio
de legalidad, son: lex praevia (ley previa), lex scripta (ley escrita), lex stricta (ley

estricta) y lex certa (ley cierta).

De estos contenidos, algunos (que la norma penal sea previa, escrita, estricta
y cierta) se refieren al aspecto material del principio, es decir, al que tiene como
finalidad garantizar la seguridad juridica para que los ciudadanos conozcan las
conductas prohibidas; mientras que otros integran la denominada garantia formal o
la exigencia de que exista una ley en sentido formal que defina el delito y la pena,
aprobada por un parlamento democréatico, como expresion de la voluntad de los
ciudadanos a los que representa. Son éstos, quienes, a través de sus
representantes politicos, deciden qué conductas deben ser prohibidas o permitidas.

En los sistemas penales domésticos continentales, la Unica fuente normativa
penal es la ley, aunque, se debe mencionar, que en el sistema anglosajon subsisten

figuras delictivas de creacion jurisprudencial.

34 Ambos, Kai. PRINCIPIOS E IMPUTACION EN EL DERECHO PENAL INTERNACIONAL. Editorial
Atelier. Barcelona. 2008. Pag. 137.



50

Este concepto del principio de legalidad de los sistemas penales internos se
puede trasladar al ambito del Derecho Penal Internacional donde también se exige
qgue en el momento de la comisién de los hechos exista una norma que defina la
conducta criminal internacional (nullum crimen sine lege), pero con la diferencia
fundamental de que ésta puede ser tanto escrita como no escrita (por ejemplo,
Derecho internacional consuetudinario), y que esa norma determine una sancion

penal (nulla poena sine lege).

“‘En el Derecho internacional, el sistema de fuentes, como establece el
articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, esta formado por los
tratados internacionales, la costumbre internacional y los principios generales
reconocidos en el ambito internacional. La jurisprudencia y la doctrina cientifica
también son medios auxiliares para la interpretacién del Derecho internacional”=®.
Pero, igual que en los sistemas internos no toda fuente de Derecho es apta como
fuente de Derecho penal, de la misma manera no toda fuente de Derecho
internacional se considerara fuente de Derecho Penal Internacional, debido a que
algunas de ellas no pueden cumplir con las garantias del principio de legalidad.

La vigencia del principio de legalidad fue puesta en duda durante muchos
afos, en especial a raiz de la experiencia de los procesos celebrados para juzgar a
los criminales nazis y sus aliados tras la Segunda Guerra Mundial, en los procesos
de Nuremberg y Tokio. A los juicios de Nuremberg se les reproché que violaban el
principio de legalidad y el de irretroactividad de la ley penal desfavorable, al incluir
en el Estatuto de Londres, de 8 de agosto de 1975, crimenes que en el momento
de su comisiébn no estaban previstos en la norma. El articulo 6 del Estatuto
declaraba la competencia del Tribunal Militar Internacional de Nuremberg (TMI) para
el enjuiciamiento de los crimenes contra la paz, los crimenes de guerra y los
crimenes contra la humanidad. La discusion se centro en si estos crimenes (que se

definian por primera vez en ese Estatuto), podian considerarse punibles de acuerdo

3 Zappala, Salvatore. ¢QUE ES LA JUSTICIA PENAL INTERNACIONAL?. Editorial Proteus.
Espafa. 2010. Pag. 82.
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con el Derecho internacional consuetudinario existente en el momento de su

comision.

En relaciéon con los crimenes contra la paz se argumentd que su persecucion
por parte del Tribunal Militar Internacional de Nuremberg vulneraba el principio de
irretroactividad de la norma penal porque, a pesar de que en el momento de su
comision, la guerra de agresién constituyera un ilicito internacional, no se podia
justificar la punibilidad de este crimen, ya que sélo acarreaba, en aquel entonces, la
responsabilidad estatal, pero no la individual. Por lo que se refiere a los crimenes
de guerra, se cuestiond si, en el momento de la comision de los hechos, la
Convencion de La Haya de 1907 y la Convencién de Ginebra de 1929 eran
instrumentos suficientes, como ley internacional, para definir los crimenes de

guerra, porque, de lo contrario, la norma se estaria aplicando retroactivamente.

“Y en lo que afectaba a los crimenes contra la humanidad, se admitié que las
conductas individuales que comprendian parte de la definicién de estos crimenes
(por ejemplo, el asesinato), estaban previstas en el momento de los hechos, por lo
general, en las normas penales internas y, por tanto, se justificaba su punibilidad
desde el Derecho nacional; pero se censurd que esos actos individuales fueran
perseguidos como crimenes contra la humanidad, al amparo del Derecho
internacional”®®. No obstante, la acusacién francesa y britanica sostuvo, en el juicio
de Nuremberg, que la punibilidad de los crimenes contra la humanidad podria

considerarse como un principio general de Derecho.

El juicio de Nuremberg, en consecuencia, exteriorizo dos posiciones
encontradas respecto del principio de legalidad. Por un lado, la de los que
sostuvieron que no existié vulneracion del principio de legalidad, bien por ser el
Derecho aplicado preexistente al momento de los hechos, o bien porque este
principio se debia reinterpretar en el &mbito del Derecho internacional. Y, por otro
lado, los que estimaron que se viol6 el principio de legalidad, pero justificaban esa

% Gil Gil, Alicia. LOS CRIMENES CONTRA LA HUMANIDAD. Op Cit. Pag. 176.
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vulneracion en diferentes argumentos, como la inaplicabilidad de este principio en
el Derecho Penal Internacional o la preferencia de otros intereses prevalentes sobre

el principio de legalidad.

El Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, alejado de la dimension y
significacion actual de este principio, sentencio que, lejos de crear Derecho, aplico
el que ya existia en el momento de los hechos y que el brocardo nullum crimen sine
lege previa se debia entender como un principio de justicia porque las conductas

contrarias al Derecho internacional, por su gravedad, no podian quedar impunes.

El Tribunal Militar Internacional Para el Lejano Oriente, recibio las mismas
criticas que el Tribunal Militar Internacional de Ndremberg (vulneracion del principio
de legalidad y del de irretroactividad) porque la Carta de este Tribunal, de 19 de
enero de 1946, fue aprobada con posterioridad a la ejecucion de los hechos. La
sentencia del Tribunal Militar Internacional para el Lejano Oriente asumio, para
rebatir las objeciones de las que fue objeto, los fundamentos vertidos con
anterioridad por la sentencia del Tribunal Militar Internacional de Nuremberg.

Fue posteriormente, en 1950, cuando los Principios de Nuremberg
reconocieron la preeminencia del Derecho internacional para fundar la exigibilidad
de responsabilidad penal individual internacional, exista o no tipificacion interna de
esos crimenes: “toda persona que cometa un acto que constituya delito de derecho
internacional es responsable del mismo y esta sujeta a sancién penal” (principio 1)
y “el hecho de que el derecho interno no imponga pena alguna por un acto que
constituya delito de derecho internacional no exime de responsabilidad en derecho
internacional a quien lo haya cometido” (principio 2). Principios que hoy son
considerados en el ambito del Derecho Penal Internacional como Derecho

internacional consuetudinario.

Los dos Tribunales ad hoc, en una interpretacion amplia del principio de

legalidad, han extendido la garantia de la lex praevia al Derecho consuetudinario,
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de tal forma que, para estos, no se conculcaba el nullum crimen sine lege si la
conducta estaba prohibida, en el momento de la comisién de los hechos, en una
norma de Derecho internacional consuetudinario y el autor fuera consciente de que
esa prohibicién le acarreaba responsabilidad individual. Recordemos, por ejemplo,
como el Secretario General de las Naciones Unidas, en su informe al Consejo de
Seguridad sobre el Estatuto del Tribunal Penal Internacional de Yemen, reafirmé la
vigencia del principio de legalidad al indicar que el Tribunal Penal Internacional para
la Ex Yugoslavia, debia aplicar el Derecho internacional humanitario que tuviera el
caracter de Derecho internacional consuetudinario y sefial6é que tenian esta
consideracion las Convenciones de Ginebra de 1949, el IV Convenio de La Haya
sobre las leyes y costumbres de la guerra y su reglamento de 18 de octubre de
1907, la Convencion para la prevencién y sancién del delito de genocidio de 1948 y
la citada Carta del Tribunal Militar Internacional de Nuremberg.

“En el ambito de los tribunales internacionalizados o mixtos, el principio de
legalidad también es interpretado de forma extensiva, ampliando su contenido al
Derecho internacional consuetudinario™’. Asi, es significativo, por ejemplo, el
informe del Secretario General de las Naciones Unidas, dirigido al Consejo de
Seguridad, sobre la Corte Especial para Sierra Leona, cuando suscribié que (en
reconocimiento del principio de legalidad, y en particular del nullum crimen sine lege,
y la prohibicién de que las leyes penales tengan caracter retroactivo) los crimenes
internacionales respecto de los que es competente el Tribunal son crimenes que se
considera que tenian tal caracter con arreglo al Derecho internacional
consuetudinario en el tiempo en que se cometieron. Y, en el mismo sentido, las
Salas Extraordinarias de las Cortes de Camboya han admitido la aplicacion directa
del Derecho internacional aunque en el momento de los hechos el crimen no
estuviera tipificado en el Derecho penal interno; sefialando, en el caso concreto, que
los crimenes gozaban para el acusado de la necesaria accesibilidad y claridad.

También el Tribunal Especial para el Libano sostuvo que la aplicacion de una ley

37 Melendo Pardos, M. IMPUTACION SUBJETIVA Y ERROR EN EL ESTATUTO DE LA CORTE
PENAL INTERNACIONAL. Editorial Atelier. Barcelona. 2008. Pag. 86.
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penal adoptada con posteridad a los hechos satisfacia las exigencias del Derecho
internacional, siempre que esa ley incorporara a la legislacion interna una conducta
gue fuera considerada delito por el Derecho internacional en el tiempo de su

comision.

Todo lo que se acaba de exponer respecto de la aplicacion del Derecho
internacional consuetudinario lleva a la conclusién de que la garantia formal del
principio de legalidad no parece que pueda cumplirse en el Derecho Penal

Internacional.

2.2 EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN EL DERECHO INTERNACIONAL

El principio de legalidad esta reconocido en el ambito del Derecho
internacional en diferentes convenios internacionales. La Declaracion Universal de
Derechos Humanos de 1948 en el articulo 11.2 proclamdé que “nadie sera
condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueren
delictivos segun el Derecho nacional o internacional” y que “tampoco se impondré

pena mas grave que la aplicable en el momento de la comision del delito”.

En el espacio regional europeo, el Convenio Europeo sobre Derechos
Humanos (CEDH) contempla el principio de legalidad penal en el Derecho interno y
en el Derecho internacional en el articulo 7. El apartado primero de este articulo,
por un lado, garantiza que para ser condenado por una accion u omision ésta debe
constituir una “infraccion segun el derecho nacional o internacional” en el momento
de su comisién, y, por otro lado, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH)
afirma el principio de legalidad de las penas y que no se podra imponer una pena

mas grave que la aplicable en el momento de la comision delictiva.

El apartado segundo confirma como fuente vélida del Derecho penal, como
lex praevia, los principios generales del Derecho reconocidos por las naciones
civilizadas. Y en parecidos términos se pronunciaba el articulo 11-109 del Tratado
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por el que se establece una Constitucion para Europa, y, también, el articulo 49 de
la Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea, referido a los Principios
de legalidad y proporcionalidad de los delitos y las penas. Los dos articulos con
idéntica redaccién, confirman, como fuente del Derecho penal, los principios

generales reconocidos por el conjunto de las naciones.

El Convenio Europeo sobre Derechos Humanos, en su articulo 7, establece,
por tanto, el principio de juridicidad, o principio de legalidad limitado, por el que se
justifica la innecesariedad de la existencia de ley en sentido formal (escrita), siempre
gue la norma penal aplicable fuere previsible. Asi el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, en los casos Streletz, Kessler y Krenz, Kolk y Kislyly, Kononov y en el
caso Touvier, ha sefialado que esa norma no escrita debe garantizar los aspectos
materiales del principio de legalidad para respetar la seguridad juridica
(accesibilidad, irretroactividad, previsibilidad entendida como precision y taxatividad

y prohibicidn de la analogia).

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos exige que el Derecho aplicable
goce de previsibilidad y concrecion, y admite que la jurisprudencia pueda contribuir
a la interpretacion de la norma penal completando su insuficiencia para reforzar su
taxatividad y previsibilidad. “Estas deficiencias se superarian trasladando el
Derecho consuetudinario a una norma escrita en la que se describa con precision

las conductas tipicas”8.

El articulo 15.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP), de alcance universal, se pronuncia respecto del principio de legalidad en
términos semejantes al articulo 7 del Convenio Europeo sobre Derechos Humanos
y establece como fuente los “principios generales del derecho reconocidos por la

comunidad internacional”.

38 Olle Sesé, M. JUSTICIA UNIVERSAL PARA CRIMENES INTERNACIONALES. Revista La Ley.
Madrid. 2008. P4g. 128.
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El Convenio Europeo sobre Derechos Humanos quiza con menos precision

se refiere a los principios reconocidos por las naciones civilizadas.

La redaccion del articulo 15.2 Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y del articulo 7.2 Convenio Europeo sobre Derechos Humanos, para un
sector mayoritario de la doctrina, surgié para evitar que se invocase la vulneracion
del principio de legalidad en los juicios celebrados después de la Segunda Guerra

Mundial contra los responsables de los crimenes internacionales.

No obstante, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha aplicado el
articulo 7.2 Convenio Europeo sobre Derechos Humanos, también a supuestos
distintos a los de la Segunda Guerra Mundial, donde concluia que se respetaba los

principios de legalidad, como hemos visto en algunos de los casos citados.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos consagra el principio
de legalidad en el articulo 9y no lo limita al Derecho interno de los Estados al afirmar
que “nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de

cometerse no fueran delictivos segun el derecho aplicable”.

2.3 EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN EL ESTATUTO DE LA CORTE
PENAL INTERNACIONAL

2.3.1 NULLUM CRIMEN SINE LEGE

La garantia criminal se contempla en el articulo 22 del Estatuto de la Corte
Penal Internacional, siguiendo el sistema continental de civil law frente al anglosajon
o de common law. El apartado primero de este articulo exige, como lex praevia,
para determinar la responsabilidad penal internacional, que “la conducta realizada
constituya, en el momento en que tiene lugar, un crimen competencia de la Corte”.
Este inciso del Estatuto de la Corte Penal Internacional circunscribe exclusivamente

la competencia ratione materiae de la Corte a los cuatro crimenes catalogados en
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el articulo 5: genocidio, lesa humanidad, crimenes de guerra y de agresion. Se
excluye, consecuentemente, la competencia de la Corte Penal Internacional para el

enjuiciamiento de otros crimenes distintos a éstos.

El apartado segundo del mismo articulo del Estatuto de Roma sistematiza los
criterios de interpretacion de los crimenes de su competencia al sefalar que “la
definicion de crimen sera interpretada estrictamente y no se hara extensiva por
analogia y que, en caso de ambigiedad, seréd interpretada a favor de la persona

objeto de investigacion, enjuiciamiento o condena”.

El Estatuto de la Corte Penal Internacional permite, en primer lugar, como no
puede ser de otra forma, la interpretacion de la norma, pero la limita a un criterio
estricto. De esta forma, el Estatuto de Roma impone, cuando la norma adolezca de
la precisién deseada y necesaria en la formulacion de los crimenes y aflore la duda
sobre la voluntad normativa, una interpretacion restrictiva, donde el significado que
se alcance de la definicibn de los crimenes sea estricto, proscribiendo, en
consecuencia, la interpretacion extensiva permitida en otros sistemas penales
internos, siempre que no se desborde el significado de la ley penal. Y, en segundo
lugar, prohibe expresamente la analogia contra el reo, de tal forma que, al igual que
sucede en los sistemas penales nacionales, el Estatuto de Roma impide aplicar la
norma de Derecho Penal Internacional a cualquier otro supuesto que, de
conformidad con ese contenido ofrecido en la propia norma interpretada
estrictamente, no pueda ser comprendido en la misma, por muy similar que pueda

ser a la definicién del crimen previsto en la norma de Derecho Penal Internacional.

Este apartado segundo del articulo 22, en el ultimo inciso, y como clausula
de cierre, fija el principio pro reo en el método interpretativo de la norma de Derecho
Penal Internacional en las tres fases procesales posibles de exigencia de la
responsabilidad penal individual ante la Corte Penal Internacional, al sefialar que
‘en caso de ambigliedad, serd interpretada a favor de la persona objeto de

investigacion, enjuiciamiento o condena”. Por tanto, siempre que la ausencia de
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claridad o la oscuridad de la norma que defina el crimen internacional genere dudas
sobre el verdadero significado de la misma, se optara por el resultado interpretativo
posible que mas favorezca a la persona que esté siendo investigada, enjuiciada o
ya condenada. En esta labor interpretativa de la definicibn de los crimenes
internacionales, la Corte Penal Internacional se apoya en el Estatuto de la Corte

(articulo 9 Estatuto de la Corte Penal Internacional, v. capitulo V).

“Esta interpretacion estricta del Estatuto de la Corte Penal Internacional
choca con los criterios amplios seguidos por los dos Tribunales ad hoc que
consideran que no se vulnera el principio de legalidad cuando para el autor del
crimen enjuiciado era previsible que éste estuviere prohibido por el derecho
consuetudinario, lo que se produce fundamentalmente en determinadas conductas

calificadas como crimenes de guerra™®.

La regulacion que ofrece el Estatuto de la Corte Penal Internacional respecto
del principio de legalidad de los crimenes internacionales no es aplicable, de
acuerdo con el articulo 22.3 Estatuto de Roma (y en concordancia con el articulo 10
Estatuto de Roma), a la tipificacion de una conducta como el Estatuto de la Corte
Penal Internacional, advierte claramente que los criterios de aplicacion del principio
de legalidad que acoge el Estatuto no son vinculantes para la aplicacion e
interpretacién de los crimenes de Derecho internacional que estdn comprendidos
en una norma de Derecho Penal Internacional, sea convencional o consuetudinaria.
De esta forma, el Estatuto de Roma esta reconociendo la aplicacion del Derecho
Penal Internacional, no sélo convencional sino también consuetudinario, en otros
tribunales nacionales o internacionales, como seria, por ejemplo, la aplicacion de la
definicion de cualquiera de los crimenes internacionales contenida en la costumbre
internacional, lo que, a juicio de algun sector doctrinal, no satisfaria, por su

imprecision, la exigencias propias del principio de legalidad.

% pastor Ridruejo, José A. CURSO DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO Y
ORGANIZACIONES INTERNACIONALES. Editorial Tecnos. Madrid. 2012. Pag. 159.
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“A pesar del reconocimiento de la importancia de la incorporacién del
principio de legalidad en el Estatuto de la Corte Penal Internacional, su actual
regulacion no estd exenta de criticas doctrinales. La definicién codificada de los
crimenes internacionales en los articulos 6 a 8 bis Estatuto de Roma ha confirmado
la descripcion consuetudinaria de los mismos, reforzando las garantias de lex certa,
scripta y praevia, lo que, sin duda, ha supuesto un refuerzo de garantia y certeza

juridica respecto de la costumbre internacional™°.

Sin embargo (y aun cuando se impone una interpretacion estricta en la
definicion de los cuatro crimenes internacionales y se prohibe la analogia) existen
algunas definiciones abiertas de los crimenes, con conceptos juridicos
indeterminados o clausulas generales, que dificilmente pueden respetar la garantia
de taxatividad en la codificacion (tipificacion) que ofrece el Estatuto de la Corte
Penal Internacional. Ejemplo de estos déficits se encuentran, entre otros, en los
crimenes de lesa humanidad y en los de guerra cuando el Estatuto de Roma, en la
definicion de los diferentes hechos individuales, utiliza expresiones ambiguas de
complicada interpretacién como “violacion de normas fundamentales de derecho
internacional” (articulo 7.1 e), “otros abusos sexuales de gravedad comparable”
(articulo 7.1 g), “otros motivos universalmente reconocidos como inaceptables en el
derecho internacional” (articulo 7.1 h), “otros actos inhumanos de caracter similar”
(articulo 7.1 k), “privacion intencional y grave de derechos fundamentales” (articulo
7.2 g), “fuerzas armadas nacionales” (articulo 8.2 b) xxvi). O “emplear veneno”
(articulo 8.2 b) xvii).

Por ultimo, y como dos peculiaridades adicionales relacionadas con el
principio de legalidad, el Estatuto de la Corte Penal Internacional, en el régimen
juridico de las eximentes, adopta el sistema de numerus apertus, al poder apreciar
la Corte Penal Internacional tanto las especificamente catalogadas en el Estatuto
de Roma, como las que se encuentren reconocidas en cualquiera de las fuentes

previstas en el articulo 21 Estatuto de la Corte Penal Internacional, como Derecho

40 |bidem. Pag. 173.
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aplicable. Y también las Reglas de Procedimiento y Prueba de la Corte Penal
Internacional contemplan, en la Regla 145.2.vi) la posibilidad de aplicar agravantes
de forma analégica a las expresamente previstas en las propias Reglas de

Procedimiento y Prueba de la Corte Penal Internacional.

2.3.2 NULLA POENA SINE LEGE

El art. 23 Estatuto de la Corte Penal Internacional adopta el principio de
legalidad de la pena (nulla poena sine lege), afirmando que “quien sea declarado
culpable por la Corte Unicamente podra ser penado de conformidad con el Estatuto
de Roma”. De esta forma, la garantia penal, de acuerdo con lo dispuesto en el
Estatuto de la Corte Penal Internacional, se refleja en el propio Estatuto (articulos
77y 78) y, también por expresa remision de éste, en las Reglas de Procedimiento
y Prueba de la Corte Penal Internacional (145, 146 y 147).

“El Estatuto de Roma satisface la garantia penal al fijar las cuatro penas
posibles que puede imponer la Corte Penal Internacional a los responsables de
cualquiera de los cuatro crimenes competencia de la Corte: pena de reclusion por
un numero de afios que no podra exceder de 30 afios y pena de reclusion a
perpetuidad, a las que se podra afadir la pena de multa y el decomiso (articulo 77
Estatuto de la Corte Penal Internacional; v. capitulo XIV)"4L,

En el Estatuto de Roma, estas penas, y a diferencia de lo que sucede en los
codigos penales domésticos, en los que a cada delito se le anuda una pena, se
establecen de forma comun para los cuatro crimenes competencia de la Corte Penal
Internacional. El Estatuto de la Corte Penal Internacional, tampoco establece reglas
concretas de aplicacién de la pena cuando concurran atenuantes y/o agravantes,

como sucede en los Caodigos Penales domeésticos o simplemente para la

4 Ambos, Kai. & Guerrero, O. J. (Editores). EL ESTATUTO DE ROMA DE LA CORTE PENAL
INTERNACIONAL. Op Cit. Pag. 118.
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determinacién del quantum concreto dentro de los amplios marcos penales

establecidos.

“‘El Estatuto de Roma apuesta en sus articulos por el principio de
discrecionalidad de la Corte en la aplicacion de la pena. EI margen de arbitrio judicial
en la dosimetria penal encuentra so6lo, como criterios de sujecion (segun establece
el articulo 78 Estatuto de la Corte Penal Internacional) los sefialados en las Reglas
de Procedimiento y Prueba 145, 146 y 147 y otros factores genéricos como la
gravedad del crimen y las circunstancias personales del condenado. Este amplio
margen de discrecionalidad judicial es censurable en la medida en que ofrece una
excesiva amplitud de la fijacién concreta de la pena y puede ser, en consecuencia,

fuente de inseguridad juridica y de arbitrariedad”#?.

Por ejemplo, el Estatuto de Roma sélo ofrece, respecto de la pena de
reclusion, un marco penal abstracto amplio que no puede superar los 30 afios de
prision; la pena de multa se rige para su imposicion por criterios de adecuacioén o,
subsidiariamente, se fija un sistema de dias multa entre 30 dias y 5 afios; margenes
dentro de los cuales los jueces de la Corte Penal Internacional deberan concretar e

individualizar la pena a imponer, de acuerdo con los criterios amplios sefialados.

La garantia de ejecucion de la pena para los condenados por la Corte Penal
Internacional se codifica, aunque no con la precision deseada, en la Parte X del
Estatuto de la Corte Penal Internacional, en la que se fija la funcion de los Estados
en la ejecucion de las penas privativas de libertad (articulos 103 a 105), la
supervision de la ejecucién y las condiciones de la reclusion (articulo 106), las
limitaciones al enjuiciamiento o la sancion por otros delitos distintos a los juzgados
por la Corte (articulo 108), la ejecucion de multas y érdenes de decomiso (articulo

109) y el examen de reduccioén de la pena (articulo 110).

42 |pbidem. Pag. 123.
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Para concluir con el principio de legalidad hay que destacar que algun sector
de la doctrina cuestiona que se cumplan las exigencias del principio de legalidad y
gue pueda considerarse al Estatuto como norma praevia en determinadas
ocasiones en las que se permite la incoacion de un procedimiento ante la Corte

Penal Internacional por crimenes cometidos en un Estado no parte.

Por ejemplo, cuando el Consejo de Seguridad, en uso del articulo 13.b)
Estatuto de Roma, remite una determinada situacion a la Corte respecto de Estados
gue no son parte (Sudany Libia), cuando un Estado no parte acepta la competencia
de la Corte Penal Internacional para un caso determinado (articulo 12). En ninguno
de los dos supuestos expuestos, el Estatuto de la Corte Penal Internacional era ley
expresamente aceptada o ratificada para esos Estados en el momento de la
comision de los hechos constitutivos de crimenes de competencia de la Corte Penal

Internacional.

“‘No obstante, es incuestionable que la competencia ratione temporis se
respetaria al estar el Estatuto en vigor en el momento de los hechos, ya que, como
es logico, tanto el Consejo de Seguridad, respecto de la situaciéon remitida, como el
Estado aceptante de la competencia se estarian refiriendo a hechos cometidos a
partir del 1 de julio de 2002 (fecha de entrada en vigor del Estatuto de la Corte Penal
Internacional)”*. Competencia temporal que, en el primer caso, debe ponerse en
relacién con los mecanismos de incoacién de un procedimiento ante la Corte Penal
Internacional y, en concreto, con el sistema de remision por parte del Consejo de
seguridad de Naciones Unidas, cuando actue el amparo del Capitulo VIl de la Carta
de las Naciones Unidas (articulo 13.b) Estatuto de la Corte Penal Internacional). Y,
en el segundo caso, ademas, la competencia de la Corte Penal Internacional se
justificaria ratione loci con la posibilidad que brinda el articulo 12 Estatuto de Roma
de que un Estado no parte acepte la competencia de la Corte Penal Internacional

para un caso determinado.

43 Cassese, Antonio. DERECHO PENAL INTERNACIONAL. Unién Editorial. Madrid. 2003. Pag. 147.
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24 EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD DE LOS CRIMENES
INTERNACIONALES Y DE LAS PENAS EN LAS JURISDICCIONES
NACIONALES

En ocasiones, los tribunales nacionales, y sin perjuicio de las diferencias
respecto de las fuentes del Derecho entre los sistemas de civil law y de common
law, persiguen un crimen internacional (por cualquier titulo jurisdiccional, como
puede ser el territorial o el de justicia universal), que en el momento de su comision

no era tipico en la legislacion estatal.

Las cuestiones que se suscitan son: ¢es aplicable directamente (self
executing) un convenio internacional que ordena sancionar la comisién de un crimen
internacional (por ejemplo, el Convenio para la prevencion y sancion del delito de
genocidio) cuando este delito no esté tipificado en la ley penal interna e, incluso,
cuando su articulado convencional compromete a los Estados a incorporarlo
(tipificarlo) en sus respectivas legislaciones nacionales? ¢ Es aplicable directamente
en el mismo sentido, la norma internacional consuetudinaria penal (por ejemplo, el
crimen de lesa humanidad) cuando no existe tipificacion legal expresa interna?
¢, Qué pena se impondria a ese crimen internacional? O, por el contrario, ¢se viola

el principio de legalidad penal y de irretroactividad?

“Los partidarios de la aplicacion directa del Derecho Penal Internacional en
los ordenamientos internos concluyen que todo crimen internacional que esté
prohibido por una norma de Derecho internacional (anterior a la ejecucion de la
conductailicita criminal), es un hecho tipico de Derecho Penal Internacional, aunque
la legislacién interna no lo tipifiqgue, pero siempre que la norma prohibitiva o de
mandato penal del Derecho internacional (lex) (convencional o consuetudinaria)

describa con claridad e inteligibilidad los elementos constitutivos de la conducta
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prohibida (certa) y cumpla, en consecuencia, con las garantias materiales del

principio de legalidad”*4.

Y, respecto de la pena, la garantia penal igualmente esta prevista en el
ambito del Derecho internacional, porque las normas consuetudinarias o
convencionales internacionales, aunque no contemplen pena, determinan que los
autores de esos crimenes internacionales deben ser sancionados penalmente. Por
tanto, la pena a imponer sera la correspondiente a los delitos subyacentes (por
ejemplo, asesinato, tortura o agresion sexual) en los que se ha instrumentado el

crimen internacional (genocidio o lesa humanidad, por ejemplo).

“En el ambito jurisprudencial domeéstico existen diferentes resoluciones que
apoyan la aplicacion del Derecho Penal Internacional de forma directa en las
jurisdicciones nacionales. En la jurisprudencia latinoamericana encontramos
resoluciones judiciales que consideran el principio de legalidad como un principio
de justicia y como un derecho humano y entienden que el Derecho internacional
forma parte del sistema juridico interno por lo que le otorgan plenos efectos como

ley previa, incluida la costumbre internacional™®.

La postura contraria a la que se acaba de exponer sostiene que la aplicacion
directa del Derecho Penal Internacional en las jurisdicciones domeésticas es
contraria a las exigencias del principio de legalidad en aquellos sistemas en que
dicho principio goza de una proteccidn reforzada en relacion a la otorgada por los
tratados internacionales. Proteccion reforzada que en todo caso estiman que debe
prevalecer, tal y como disponen los propios tratados, como el articulo 53 Convenio
Europeo sobre Derechos Humanos, que dispone: “Ninguna de las disposiciones del

presente Convenio se interpretara en el sentido de limitar o perjudicar aquellos

44 Maculan, Elena. EL CRIMEN DE AGRESION. En: Gil Gil, Alicia & Maculan Elena. Op. Cit. Pag.
217.

4% Ambos Kai & Malarino., E. (eds.) PERSECU~CION PENAL NACIONAL DE CRIMENES
INTERNACIONALES EN AMERICA LATINA Y ESPANA. Editorial KAS. Montevideo. 2003. Pag. 159.
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derechos humanos vy libertades fundamentales que podrian ser reconocidos
conforme a las leyes de cualquier Alta Parte Contratante o en cualquier otro

Convenio en el que ésta sea parte”.

Y ello porque, lejos del mero principio de juridicidad internacional, las
Constituciones comprenden en el principio de legalidad también la llamada garantia
formal, lo que excluye a la costumbre como fuente del Derecho penal. Ademas, la
costumbre internacional, para este sector doctrinal, no garantiza ni la taxatividad del
tipo penal ni la legalidad de las penas, al no estar determinado siquiera el tipo o
clase de pena aplicable por lo que el principio de legalidad interno estricto impide la
aplicacion de la costumbre. De lo contrario se ignoraria el fundamento democratico
formal de este principio y la garantia material respecto de la preexistencia del
mandato de prohibicidon y la taxatividad se soslayaria, 1o que es inaceptable en un

Estado de Derecho.

Ademas, para los que sostienen esta postura, no se puede producir una
relajacion del principio de legalidad y el principio de legalidad internacional sélo
opera en el ambito internacional y no ante las jurisdicciones nacionales que
consagren un principio de legalidad reforzado. Asi, entienden que el requisito de la
taxatividad, especialmente devaluado en la costumbre, Unicamente se cumpliria
mediante la interaccion de las fuentes del Derecho internacional al codificarse la
costumbre internacional. lgualmente rechazan que los tribunales nacionales
apliguen normas internacionales porque no son érganos judiciales internacionales
y porque descartan la aplicacion self excuting de la norma penal internacional

(tratado o costumbre) al no estar establecidas en dichas normas las penas.

Por tanto, el castigo por los tribunales nacionales de una conducta con una
pena mas grave y una calificacion juridica distinta a las previstas en la ley en el
momento de comisién de los hechos, apelando para ello a una costumbre
internacional, o a los principios generales del Derecho, vulneraria el principio de

tipicidad y de taxatividad de la ley penal, asi como el de la irretroactividad de la ley
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penal desfavorable, al no estar tipificado en el momento de la comisién delictiva ni

el delito ni la pena.

En este sentido, “algunas sentencias de tribunales nacionales, han
establecido la imposibilidad de la aplicaciéon directa del Derecho Penal Internacional,
sefialando que es indispensable una trasposicion a la legislacion interna de esas
normas internacionales porque no se contempla su eficacia directa™®. Asi por
ejemplo, algunas constituciones o tratados de Derechos Humanos ofrecen, respecto
del principio de legalidad, un contenido minimo, que no impide que los Estados
formulen, en sus sistemas normativos, el principio de legalidad de forma mas
exigente, y algunos tribunales nacionales han negado que la costumbre pueda
cumplir con las exigencias del principio de legalidad rechazando por tanto una
aplicacion retroactiva del Derecho Penal Internacional que castiga los crimenes

contra la humanidad, y que no estuviere vigente en el momento de los hechos.

3. EL PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD

El articulo 24 Estatuto de la Corte Penal Internacional, denominado
“irretroactividad ratione personae”, establece el principio de irretroactividad de la ley
penal desfavorable. El apartado primero dispone que “nadie sera penalmente
responsable de conformidad con el presente Estatuto por una conducta anterior a
su entrada en vigor”. Y, en el apartado segundo, senala que “de modificarse el
derecho aplicable a una causa antes de que se dicte la sentencia definitiva, se
aplicaran las disposiciones mas favorables a la persona objeto de la investigacion,
el enjuiciamiento o condena”. Este articulo proclama, como consecuencia légico de
la garantia de la lex praevia y de la seguridad juridica, el principio de irretroactividad,
o de prohibicibn de retroactividad, de las normas del Estatuto de Roma

desfavorables.

46 Beltran Montoliu, Ana. EL PROCESO ANTE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL. En: Gil Gil,
Alicia & Maculan, Elena. (Directoras). DERECHO PENAL INTERNACIONAL. Editorial Dykinson.
Madrid. 2016. P4g. 82.
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El Estatuto de la Corte Penal Internacional, en primer lugar, y en
concordancia con los articulos 11 y 126, establece, con caracter general, que
Unicamente podran ser investigados y enjuiciados ante la Corte Penal Internacional
los crimenes cometidos después de la entrada en vigor del Estatuto (desde el 1 de
julio de 2002). En segundo lugar (y particularmente para los Estados que pasen a
ser parte del Estatuto de la Corte Penal Internacional con posterioridad al 1 de julio
de 2002), la Corte Penal Internacional sera competente respecto de los crimenes
cometidos después de la entrada en vigor del Estatuto de Roma para ese nuevo

Estado parte.

Existe, sin embargo, una excepcion, para los crimenes de guerra, ya que, de
acuerdo con la disposicion transitoria del articulo 124 Estatuto de la Corte Penal
Internacional (disposicién opting out) un nuevo Estado parte puede declarar que no
acepta la competencia de la Corte para la investigacion y enjuiciamiento de los
crimenes de guerra definidos en el articulo 8 Estatuto de Roma por un periodo de
siete afios, contados a partir de la entrada en vigor del Estatuto de la Corte Penal
Internacional para ese Estado.

En segundo lugar, respecto del crimen de agresién (cuya competencia
estaba suspendida para la Corte Penal Internacional por el antiguo péarrafo 2, del
articulo 5 Estatuto de la Corte Penal Internacional, ya derogado) la Conferencia de
Revision del Estatuto de Roma, celebrada en Kampala, adopt6 el 11 de junio de
2010, entre otras enmiendas, que la Corte no ejercera su jurisdiccion sobre este

crimen, regulado en el articulo 8 bis Estatuto de Roma, hasta el 1 de enero de 2017.

Y, en tercer lugar, el Estatuto de la Corte Penal Internacional confirma la
retroactividad de la norma penal més favorable, de tal forma que, si la nueva norma
incorporada al Estatuto de Roma con posterioridad a la comision del crimen, pero
antes de que se dicte la sentencia definitiva, es favorable al investigado, enjuiciado
0 penado, se aplicara esta nueva norma menos grave o lex mitior. El tenor literal de

este parrafo segundo del articulo 24 no parece muy acertado en su redaccion. La
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norma penal mas beneficiosa seré aplicable a los sujetos sometidos a la jurisdiccion
de la Corte en cualquiera de las tres fases procesales sefialadas, investigacion,
enjuiciamiento o condena, pero con un limite: que esa modificacion de la norma se
realice antes de que se dicte la sentencia definitiva. El tenor literal del Estatuto de
Roma dejaria fuera de la aplicacion retroactiva de la norma penal mas favorable a
la fase de ejecucion, al comenzar ésta después de que la sentencia sea definitiva.
En consecuencia, es censurable que los condenados por la Corte Penal
Internacional que estuvieren cumpliendo condena no puedan solicitar la revision de
la misma, a pesar de que en esta fase de ejecucion se enmiende favorablemente el
texto del Estatuto de la Corte Penal Internacional. En el mismo sentido, el articulo
84 Estatuto de Roma no contempla, como causa de revision del fallo condenatorio
o de la pena, la modificacidbn normativa favorable posterior, como tampoco lo hacen
las Reglas de Procedimiento y Prueba 159-161.

Por dltimo, y en relacién con el momento de la comision criminal, aflora el
problema de los crimenes que, por su naturaleza, son de consumacion permanente
(continuous crimes), es decir, aquéllos en los que la consumaciéon del delito crea
una situacion antijuridica que el autor puede mantener en el tiempo hasta que
decida su cese. El ejemplo caracteristico de estos delitos en los ordenamientos
nacionales, es la detencion ilegal, y en el Derecho Penal Internacional, el crimen de
lesa humanidad de desaparicion forzada de personas (Articulo 7.1.i) y 7.2.i) Estatuto
de la Corte Penal Internacional).

“ L

De acuerdo con la naturaleza del crimen, en el ejemplo propuesto, “éste se
esta cometiendo permanentemente hasta que no se ponga fin a esa situacién de
antijuridicidad continua, que seria el momento en que el sujeto pasivo recobra la
libertad, en el caso de la detencion ilegal, o, en el segundo ejemplo, para algunos

autores, en el momento en el que cesa la detencidon fuera de amparo de la ley, y
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para otros en el momento que se conozca el paradero o destino de la persona

desaparecida™’.

Para una gran parte de la doctrina el delito se sigue cometiendo hasta ese
ultimo momento (libertad o conocimiento del paradero o destino) y, por tanto, la ley
vigente seria la de este ultimo instante y no solo la vigente en el inicio de la conducta

delictiva o criminal (momento concreto de la detencion ilegal).

Esta cuestion, en el ambito de la Corte Penal Internacional, es
extraordinariamente importante respecto de aquellas conductas constitutivas de
crimenes de consumacion permanente cuya accion inicial fue realizada con
anterioridad a la entrada en vigor del Estatuto de Roma, pero cuya consumacion es
posterior a la entrada en vigor del Estatuto de la Corte Penal Internacional.

Los Elementos de los Crimenes (EC) zanjaron la polémica en la nota 24,
disponiendo que solo sera competente la Corte “si el ataque indicado en los
elementos 7 y 8 se produjo después de la entrada en vigor del Estatuto”. Dicho de
otra forma (y a diferencia de lo que sucede en los ordenamientos nacionales) la
conducta inicial en el ambito de la Corte Penal Internacional debe producirse
siempre con posterioridad a la entrada en vigor del Estatuto de la Corte Penal
Internacional. El elemento 7 del articulo 7.1.i) de los Elementos de los Crimenes se
refiere a que “la conducta se haya cometido como parte de un ataque generalizado
o sistematico dirigido contra una poblacion civil” y el 8 a que “el autor haya tenido
conocimiento de que la conducta era parte de un ataque generalizado o sistematico
dirigido contra una poblacion civil o haya tenido la intencion de que la conducta fuera

parte de un ataque de ese tipo”.

47 Quezada Alcala, C. LA AGRESION: UN CRIMEN CIERTO DE FUTURO INCIERTO. Editorial
Tirant lo Blanch. Valencia. 2012. Pag. 169.
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4. IRRELEVANCIA DEL CARGO OFICIAL

4.1 PRINCIPIO DE IRRELEVANCIA DEL CARGO OFICIAL EN EL
ESTATUTO DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL

El articulo 27 Estatuto de la Corte Penal Internacional, denominado
improcedencia del cargo oficial, en el parrafo primero, sefiala que “el presente
Estatuto serda aplicable por igual a todos sin distincién alguna basada en cargo
oficial. En particular, el cargo oficial de una persona, sea jefe de Estado o de
Gobierno, miembro de un Gobierno o Parlamento, representante elegido o
funcionario de gobierno, en ningun caso la eximira de responsabilidad penal ni

constituird per se, motivo para reducir la pena”.

Este parrafo, en su primer inciso, proclama, como principio informador del
Estatuto de la Corte Penal Internacional, el de absoluta igualdad ante la Corte Penal
Internacional de todas las personas que cometan un crimen competencia de la Corte
sin distincion alguna basada en el cargo oficial. De esta forma, el Estatuto de Roma,
consciente de que en lainmensa mayoria de estos crimenes intervienen los Estados
de forma directa o indirecta, a través de cargos oficiales, determina imperativamente
la responsabilidad penal individual para todos y cada uno de los intervinientes en un
crimen de genocidio, de lesa humanidad, de guerra o de agresion, sin importar que
en el momento de los hechos detentaran cargo oficial alguno.

El segundo inciso, de este primer parrafo, es nomine, a modo de ejemplo, y
sin &nimo exhaustivo, declara, de forma particular, la irrelevancia, a efectos de
exencién de responsabilidad penal individual, del cargo de jefe de Estado de
Gobierno, miembros de un Gobierno o Parlamento, representante elegido o
funcionario de gobierno. Y expresamente establece que la condicion de cargo oficial
per se, sea cual sea el mismo, ni exime, ni atenda la pena. El abuso de poder o
cargo oficial es una agravante recogida en la Reglas de Procedimiento y Prueba
145.2.b) ii) (v. capitulo XlI). Los Tribunales ad hoc, por ejemplo, en los casos
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Aleksovski, Blaskic y Stakic consideraron el cargo oficial de los perpetradores de los

hechos como agravante.

El articulo 27, Estatuto de la Corte Penal Internacional, al regular la
improcedencia del cargo oficial, confirma con mayor precisién lo que ya estaba
previsto en el universo del Derecho Penal Internacional y en el Derecho
internacional consuetudinario y, en concreto, en el articulo 7 Estatuto del Tribunal
Militar Internacional de Nuremberg, en el Estatuto del Tribunal Militar Internacional
del Lejano Oriente (articulo 6), en la Ley del Control Aliado n°. 10 (articulo 11.4.a); en
la Convencion sobre el genocidio (articulo 1V), en el Estatuto del Tribunal Penal
Internacional de Yemen (articulo 7.2); en el Estatuto del Tribunal Penal Internacional
de Ruanda (articulo 6.2) y en el Estatuto de la Corte Especial para Sierra Leona
(articulo 6). Podemos citar también el tercero de los Principios de Nuremberg, donde
ya se proclamaba que la comision de delitos internacionales por parte del jefe de
Estado o de autoridades del Estado no les exime de responsabilidad penal de

acuerdo con el Derecho internacional.

El parrafo segundo, del repetido articulo 27 advierte que “las inmunidades y
las normas de procedimiento especiales que conlleve el cargo oficial de una
persona, con arreglo al derecho interno o al Derecho internacional, no obstaran para
que la Corte ejerza su competencia sobre ella”. Por tanto, la Corte Penal
Internacional no reconocera ninguna inmunidad o condicién de procedibilidad
vigente en el derecho doméstico de los Estados o en el Derecho internacional del
gue se pudieran beneficiar los cargos oficiales para no ser perseguidos en la Corte

por los cuatro crimenes de su competencia.

Este articulo 27, del Estatuto de la Corte Penal Internacional ha sido uno de
los preceptos que ha obligado a muchos Estados, en su labor de implementacion
del Estatuto de Roma en su legislacion interna, a modificar sus normas para

adaptarlas a los principios y postulados del Estatuto de Roma y especialmente, en
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lo referente a la inviolabilidad de los cargos oficiales, como los Jefes de Estado o de

Gobierno.

El articulo 27, del Estatuto de Roma ya ha sido aplicado por la Corte Penal
Internacional al emitir dos 6rdenes de detencion contra el Presidente de Sudan,
Omar Hassan Ahmad Al Bashir, por crimenes de genocidio, de lesa humanidad y
crimenes de guerra. Ordenes que fueron inefectivas tanto por la negativa absoluta
de Sudéan a colaborar con la Corte Penal Internacional, como por la proteccion de la
Union Africana brindé a Al Bashir. Esta negativa, mas alla de infringir el Derecho
Penal Internacional convencional, también vulnera el principio de Derecho
internacional consuetudinario de la irrelevancia del cargo oficial ante la comision de

crimenes internacionales.

‘Esta postura adoptada por la Union Africana, contraria al Derecho
internacional consuetudinario y al articulo 27 del Estatuto de la Corte Penal
Internacional, lamentablemente, ha sido seguida por parte de la propia Union
Africana en su 23° cumbre de 2014, al aprobar la propuesta de reforma del articulo
46.a bis) del Protocolo sobre el Estatuto de la Corte Africana de Justicia y Derechos
Humanos, por la que en el futuro, el tribunal internacional regional africano
garantizard la inmunidad a los jefes de Estado y de Gobierno y otros altos cargos
publicos acusados de graves delitos como genocidio, crimenes de guerra o de lesa

humanidad”4®.

El articulo 98 del Estatuto de la Corte Penal Internacional, que se inserta en
la Parte IX del Estatuto de Roma (De la Cooperacion Internacional y la Asistencia
Judicial Internacional y la Asistencia Judicial) impide a la Corte cursar una solicitud
de entrega de una persona a un Estado, cuando “el Estado requerido deba actuar
en forma incompatible con las obligaciones que le imponga el Derecho internacional
con respecto a la inmunidad de un Estado o la inmunidad diplomatica de una

persona (...) salvo que la Corte obtenga anteriormente la cooperacion de ese tercer

48 Werle, G. TRATADO DE DERECHO PENAL INTERNACIONAL. Op Cit. Pag. 138.
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Estado para la renuncia a la inmunidad”. Y afade, en el parrafo segundo del mismo
precepto, que tampoco la Corte Penal Internacional dara curso de una solicitud de
entrega cuando “el Estado requerido deba actuar en forma incompatible con las
obligaciones que le imponga un acuerdo internacional conforme al cual se requiera
el consentimiento del Estado que envie para entregar a la Corte a una persona
sujeta a la jurisdiccidon de ese Estado, salvo que el Estado que envie otorgue a la

Corte “su consentimiento a la entrega”.

Este primer péarrafo del articulo 98 establece, como premisa principal, que si
el estado requerido por la Corte Penal Internacional tiene una obligacién, derivada
del Derecho internacional (por ejemplo, un tratado), por el que se compromete a
garantizar la inmunidad estatal o diplomatica de una persona, la Corte no cursara la
orden de detencion. No obstante, si la Corte, antes de la emision de la solicitud de
entrega, hubiera obtenido del Estado requerido la renuncia a la inmunidad, si emitira
la solicitud. En el parrafo segundo, concreta la imposibilidad de cursar por parte de
la Corte Penal Internacional solicitudes de entrega cuando especificamente una
obligacion contractual internacional se lo impida al Estado requerido, salvo que éste

consienta la entrega.

El altimo péarrafo del articulo 98 del Estatuto de la Corte Penal Internacional,
de mayor dificultad en su interpretacion, al referirse a “obligaciones que le imponga
un acuerdo internacional’, esta pensando en obligaciones contractuales
internacionales, por ejemplo, en determinados acuerdos internacionales como los
gue se tuvieron presentes, como modelo, en las discusiones del texto a este articulo:
los “Acuerdos sobre el Estatuto de la Operacién” (Status of Mission Agreements,
SOMASs) y los “Acuerdos sobre el Estatus de las fuerzas” (Status of Force
Agreements, SOFAs) donde se regula el régimen de las Fuerzas Armadas de un
Estado que esta presente (huésped) en el territorio de otro Estado. Estos Acuerdos
se negociaron con la Organizacion de las Naciones Unidas en el marco de la

Convencion sobre la seguridad del personal de las Naciones Unidas y el personal
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asociado, de 1994, y en el mismo se prevén, en los articulos 2 a 4, los supuestos

concretos para que se deniegue la entrega.

Asimismo, como ejemplos de acuerdos bilaterales internacionales, podemos
sefalar los celebrados por los Estados Unidos con mas de 80 paises, conocidos
como “acuerdos del articulo 98", “acuerdos bilaterales de inmunidad (ABIs)”,
“acuerdos de impunidad” o “acuerdos bilaterales de no entregar”. Estos acuerdos
internacionales (cuyo origen reside en el “American Service-Members Protection
Act”, que naci6 con la finalidad de proteger al personal militar y oficial de Estados
Unidos contra el enjuiciamiento por un tribunal penal internacional del que Estados
Unidos no fuese parte) pretenden asegurar la inmunidad internacional de
funcionarios civiles (pasados y presentes) y militares, ciudadanos estadounidenses
y de otras nacionalidades que trabajen o hayan trabajado para el Gobierno de los
Estados Unidos, como, por ejemplo, contratistas, e incluso ciudadanos del Estado
firmante del acuerdo bilateral, siempre que haya pactado reciprocidad con Estados
Unidos, con la finalidad de garantizar que, si cualquiera de estos sujetos protegidos
se encuentra en cualquiera de los Estados (partes o no partes del Estatuto de la
Corte Penal Internacional) con los que han firmado esos acuerdos bilaterales, este
Estado no los entregara a la Corte Penal Internacional ni a otro tercer Estado o

institucién que pudiera entregarlos, a su vez, a la Corte Penal Internacional.

El articulo 98 del Estatuto de la Corte Penal Internacional, nacié con el
proposito de respetar los acuerdos internacionales firmados entre los diferentes
Estados respecto de las inmunidades y asi facilitar la ratificacion del Estatuto, de tal
forma que, con independencia de la operatividad tedrica del articulo 27 Estatuto de
la Corte Penal Internacional, los Estados requeridos pueden (amparados en el
correspondiente instrumento internacional que le reconozca inmunidad a la persona
objeto de la orden de entrega) denegar esa colaboracion vertical de entrega a la

Corte Penal Internacional.
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“A pesar de todo lo expuesto sobre la igualdad respecto de la responsabilidad
penal individual en el Estatuto de Roma, y de que se haya sostenido que este
articulo 98 no garantiza ninguna inmunidad sino que trata de respetar otras
obligaciones internacionales referentes a la inmunidad, este (que fue objeto de
arduas discusiones en los comités de redaccion del Estatuto de la Corte Penal
Internacional, en los que peso especialmente la posicion de los Estados Unidos de
América) se convierte, de facto, en una limitaciéon de este principio de igualdad”.
El articulo 98 Estatuto de la Corte Penal Internacional debe ser interpretado
conjuntamente con el articulo 27 y evitar, de acuerdo a la finalidad del Estatuto de
Roma, la impunidad de los responsables de los crimenes competencia de la Corte
Penal Internacional. Y, en ultimo caso, para evitar esa impunidad, deberia operar el
principio de complementariedad, para que, al menos, se trate de juzgar a los autores

de estos crimenes en las correspondientes jurisdicciones internas.

Por lo que se refiere a los denominados acuerdos ABIs, éstos no son
respetuosos con el objeto y finalidad del Estatuto de la Corte Penal Internacional,
especialmente con los articulos 12, 13, 17 y 27 y entran en contradiccién con el
principio de complementariedad del Estatuto de Roma. Esta situacion llevara a que
los sujetos protegidos por esos acuerdos no seran juzgados en la Corte Penal
Internacional y se garantizar& ademdas su impunidad, igualmente, en las
jurisdicciones domésticas, al ser una entelequia pensar que van a ser juzgados en
el Estado donde se encontraren o del que son nacionales, que previamente han
denegado su entrega a la Corte Penal Internacional. Hay que afadir que también
son especialmente cuestionables los acuerdos ABIs firmados por Estados Unidos y
otros Estados con posterioridad a la entrada en vigor del Estatuto de la Corte Penal
Internacional para esos Estados. Ningun Estado parte puede suscribir compromiso
internacional alguno con posterioridad a la entrada en vigor para ese Estado del
Estatuto de Roma, cuando ese instrumento contradiga el espiritu, fines y principios

del Estatuto de la Corte Penal Internacional.

49 Cassese, Antonio. DERECHO PENAL INTERNACIONAL. Op Cit. Pag. 261.
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4.2 PRINCIPIO DE IRRELEVANCIA DEL CARGO OFICIAL EN LAS
JURISDICCIONES NACIONALES

La situacion que se acaba de exponer respecto del principio de igualdad de
la responsabilidad penal individual en el Estatuto de la Corte Penal Internacional

cambia excepcionalmente en las jurisdicciones nacionales.

A pesar de que no existe en el Derecho internacional una regulacion
especifica respecto de la inmunidad de los jefes de Estado y de Gobierno, asi como
la de los Ministros de Asuntos Exteriores, esta asentado en el Derecho internacional
consuetudinario que todos ellos gozan, al igual que los agentes diplomaticos y
consulares y miembros de misiones especiales (para estos si plasmadas en el
Convenio de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 1961 y en el Convenio de
Viena sobre Relaciones Consulares de 1963) de inmunidades de jurisdiccion penal
ratione personae en los tribunales extranjeros mientras ostentan el cargo y ejercen
funciones publicas. “La inmunidad ratione personae se fundamenta en la capacidad
funcional de la que deben gozar determinados agentes estatales y en su necesaria
libertad de movimiento fuera de sus Estados. El efecto de la inmunidad personae,
como condicion objetiva de procedibilidad, es la imposibilidad de perseguir a estos
agentes estatales en las jurisdicciones penales de otros paises, al menos, mientras

ejerzan el cargo™®.

Esta postura del Derecho internacional ha sido confirmada por la Corte
Internacional de Justicia en el caso Yerodia, al afirmar que las inmunidades de
jurisdiccion reconocidas a los Ministros de Asuntos Exteriores (a los que asimila en
cuanto a sus funciones con los jefes de Estado y los de Gobierno) forman parte del
Derecho internacional consuetudinario, cuya razén de ser reside en que puedan
cumplir, de forma efectiva, las funciones que les corresponden como representantes

de sus Estados. Posteriormente, la Corte Internacional de Justicia ha confirmado,

50 Beltran Montoliu, Ana. EL PROCESO ANTE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL. En: Gil Gil
Alicia & Maculan, Elena (Directoras). DERECHO PENAL INTERNACIONAL. Op. Cit. Pag. 228.
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en el ambito penal, la inmunidad de estos altos cargos en los casos Djibouti v.

France y Belgium v. Senegal.

En el caso Yerodia, la Corte Internacional de Justicia dictaminé sobre la
inmunidad del Ministro de Relaciones Exteriores de la Republica Democratica del
Congo, Abdulaye Yerodia Ndombasi, acusado, ante los tribunales belgas, de
crimenes de guerra y de lesa humanidad. La Corte Internacional de Justicia
concluy6é que Yerodia gozaba de inmunidad absoluta de jurisdiccion penal y de
inviolabilidad mientras estuviera en el ejercicio de su cargo y funciones cuando se
encontrara en el extranjero (parrafo 54). Se observa como en la evolucién del
Derecho internacional las funciones de los Ministros de Asuntos Exteriores se han

asimilado a las de los jefes de Estado.

No obstante, la Corte Internacional de Justicia relativizé la inmunidad
absoluta y, por tanto, la inoperatividad de las inmunidades respecto del Ministro
cuando: i) el Estado al que representa o represento le levante la inmunidad; ii) una
vez cesado en su cargo, lo juzgue un Estado que de acuerdo con el Derecho
Internacional, ostente jurisdiccidon, pero soélo por actos cometidos antes o después
de su mandato, o los cometidos de forma privada (no los oficiales) durante el
ejercicio de su cargo; o iii) cuando sea investigado o enjuiciado por un tribunal penal
internacional. Excepciones en el reconocimiento de las inmunidades que también
seran aplicables a los jefes de Estado, los jefes de Gobierno, a los agentes
diplomaticos y consulares y a los miembros de misiones especiales. En
consecuencia, estos agentes siempre gozaran, en principio, de inmunidad residual,
esto es, por los actos cometidos en el ejercicio de su cargo y funciones, salvo que

concurra alguna de las excepciones sefialadas.

La Corte Internacional de Justicia fundamento su postura en el caso Yerodia,
en sintesis: i) en evitar conflictos entre los Estados soberanos, es decir, la Corte
Internacional de Justicia viene a reafirmar la vigencia del principio par in parem non

habet iurisdictionem (sélo aplicable en relaciones horizontales entre los Estados,
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pero inoperante ante los tribunales internacionales) por el que se proclama la
igualdad soberana de los Estados, de tal forma que un Estado no puede ejercer su
jurisdiccién respecto de otro; ii) porque no existe ninguna excepcion al
reconocimiento de estas inmunidades en el Derecho internacional consuetudinario
en relacion con los tribunales nacionales; y iii) porque, aunque diferentes
convenciones internacionales sobre prevencidon y castigo de crimenes
internacionales obliguen a los Estados a su persecucién, esas obligaciones no

afectan a las inmunidades del Derecho internacional consuetudinario.

La Comision de Derecho Internacional de la Organizacion de las Naciones
Unidas incorporo a su programa de trabajo desde el 59° periodo de sesiones del
afno 2007 el tema “Inmunidad de jurisdiccion penal extranjera de los funcionarios del
Estado”, presentando diferentes informes al respecto a lo largo de los sucesivos
periodos de sesiones en los que también ha tenido presente la doctrina de la Corte

Internacional de Justicia.

En conclusién, se puede sefialar que “los agentes estatales gozan de
inmunidad ratione personae ante una jurisdiccion penal extranjera Unicamente
durante su mandato. Esta inmunidad personal se basa en la igualdad soberana de
los Estados, en la que las personas protegidas desempeiian libremente sus
funciones de representacion, y abarca tanto a los actos oficiales como a los privados
realizados antes del mandato y durante el mismo. Una vez cesado en el cargo, la
inmunidad ratione personae se extingue, pero se mantiene la inmunidad ratione
materiae para los antiguos cargos estatales, pero soélo respecto de los actos

oficiales, es decir, careceran de inmunidad alguna por los privados”>?.

En definitiva, el Derecho internacional reconoce la vigencia de las

inmunidades jurisdiccionales penales de los referidos agentes y en las

51 Carrillo Salcedo, J. A. LA DISTINCION ENTRE CRIMENES Y DELITOS INTERNACIONALES.
UNA POSIBLE APORTACION IBEROAMERICANA A LA CODIFICACION Y DESARROLLO
PROGRESIVO DEL DERECHO DE LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL DE LOS ESTADOS.
Xl Congreso del Instituto Hispano-Luso-Americano de Derecho Internacional. Madrid. 1979. Pag.
62.
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circunstancias sefialadas ante los tribunales nacionales, aun cuando se cometan
por estos graves crimenes internacionales. La Corte Internacional de Justicia, en el
asunto Yerodia, sostiene que la inmunidad no es equivalente a impunidad porque
sélo impedird su persecucion durante un periodo de tiempo y el beneficiario de la
inmunidad podré ser juzgado en el momento en el que concurra alguno de los
supuestos sefialados como excepcion al principio general que la propia Corte

Internacional de Justicia determina.

Esta postura del estado actual del Derecho internacional respecto de las
inmunidades es altamente criticable cuando se trata de los crimenes
internacionales. La Corte Internacional de Justicia no duda en sefalar que el
reconocimiento de la inmunidad, como principio de Derecho internacional
consuetudinario, no equivale a la impunidad. No es necesario realizar ningun
esfuerzo para inferir de las palabras de la Corte Internacional de Justicia un nuevo
voluntarismo tedrico, ya que en la practica es mas que evidente que de facto, ante
la concurrencia adicional de diferentes factores, en estos casos, en su inmensa

mayoria, por no decir en todos, inmunidad sera igual a impunidad.

“La inmunidad para los responsables de estos crimenes internacionales no
se deberia observar ni en las jurisdicciones del lugar donde se cometieron los
hechos por sus cargos oficiales ni en otras jurisdicciones extranjeras. La naturaleza
de los mismos y la obligacién internacional de su persecucion y de combatir la

impunidad deberian primar respecto del régimen de inmunidades.

Este razonamiento cobra mayor fuerza, cuando las jurisdicciones nacionales
juzgan estos crimenes en aplicacion del principio de justicia universal (v. capitulo
VI), porgue este principio esta asentado en el Derecho internacional, permitiendo
gue un Estado asuma esa competencia judicial nacional e internacional derivada

del Derecho internacional”®2,

52 Garrocho Salcedo, A. M. LA RESPONSABILIDAD POR OMISION DEL SUPERIOR. Editorial
Dykinson. Madrid. 2013. Pag. 59.
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Es precisamente esta dimension internacional, la que le aleja, en la labor
jurisdiccional, del repetido principio de igualdad soberana de los Estados, al ser el
titulo jurisdiccional universal de atribucion internacional y no nacional, por lo que, en
los casos juzgados bajo el principio de justicia universal, el régimen de inmunidades

debe ser inviable.

La practica judicial ofrece diferentes ejemplos de lo que se acaba de exponer.
Por lo que se refiere al enjuiciamiento en tribunales extranjeros, a Pinochet, por
ejemplo, no se le reconocié inmunidad en el Reino Unido al haber cesado como jefe
de Estado. La Corte de Casacion Belga en su decision de 13 de febrero de 2003,
en el caso Ariel Sharon y otros, acusados de crimenes de genocidio, excluyé la
jurisdiccién de los tribunales belgas en atencion al cargo oficial de Ariel Sharon. El
Tribunal de Casacién de Francia, en cambio, amparado en la costumbre
internacional, reconocio la inmunidad de Gadafi en su condicién de jefe de Estado
de Libia, acusado de terrorismo por el atentado contra un avién en Niger y en el que

murieron 70 personas.

Sin embargo, este mismo tribunal francés ha estimado que Teodoro Nguema
Obiang Mangue, Ministro y Vicepresidente Segundo de la Republica de Guinea
Ecuatorial, carece de inmunidad, porque los hechos por los que es objeto de
persecucion judicial en Francia (calificados de bienes mal adquiridos, blanqueo de
capitales y malversacion) los habria cometido en su esfera privada al margen del
ejercicio de las funciones estatales protegidas por las leyes internacionales. Los
tribunales del Reino Unido observaron la inmunidad del jefe de Estado de
Zimbarbue, Mugabe, acusado de tortura.

En la esfera de los tribunales internacionales, donde, no se reconocen las
inmunidades de los cargos oficiales en activo, Slobodan Milosevic, por ejemplo, fue
inculpado por el Tribunal Penal Internacional para la Ex Yugoslavia cuando era
presidente de la Republica Federal de Yugoslavia. Asimismo, la Sala de

Apelaciones de la Corte Especial para Sierra Leona, después de reconocer que el
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principio de inmunidad tiene su base en el principio de igualdad soberana de los
Estados, se consider6 competente para enjuiciar a Charles Taylor por hechos
cometidos cuando ésta era Presidente de Liberia, al ser un tribunal penal
internacional y estimar que los mandatos del tribunal, al no ser estatal, proceden de

la comunidad internacional.



CAPITULO IV
EL PROCESO ANTE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL Y LA EJECUCION
DE SUS SENTENCIAS

1. CARACTERISTICAS DEL PROCESO ANTE LA CORTE PENAL
INTERNACIONAL

El modelo de enjuiciamiento criminal configurado en el proceso ante la Corte
Penal Internacional ha sido fruto del consenso entre diferentes sistemas juridicos
(continental y anglosajon principalmente), con caracteristicas propias que le
diferencian de cualquier otro previsto a nivel nacional o internacional. “Es
imprescindible poner de relieve esta particularidad para entender que se trata de un
proceso sui generis que no se corresponde plenamente con ningn modelo vigente
en el mundo. Las fases o etapas de este proceso son: fase preliminar; investigacion;
fase intermedia; juicio oral; apelacion, y por ultimo, la ejecuciéon de las penas, vy el

papel de las victimas en estas fases procedimentales™3,

Como caracteristicas esenciales del proceso hay que destacar que el fiscal
ostenta el monopolio de la accion penal, de modo que la acusacion sera siempre
ejercida por el mismo, con independencia de cual haya sido el mecanismo de
activacion que haya propiciado su actuacién. En este sentido no se contempla
ninguna otra clase de acusacion. Es decir, no es posible ejercer una acusacion

particular.

Asimismo, no aparece la figura de un juez instructor a quien se le encomiende
la tarea de investigar en la fase preliminar, siendo el fiscal quien desempefiara esta
funcién. Ahora bien, el juicio se celebrara ante la Sala de Primera Instancia (SPI),
ante jueces profesionales ya que no se contempla la posibilidad de ser enjuiciado
por un jurado popular. Se debe destacar igualmente la configuracién de la Sala de
Cuestiones Preliminares (SCP) que aparece como una novedad respecto al proceso

%3 Beltran Montoliu, Ana. EL PROCESO ANTE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL. Op Cit. 178.
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penal ante los Tribunales ad hoc, donde existia un juez de garantias (pre trial judge),
para velar entre otras funciones, por los derechos de las personas que estan siendo
investigadas. El procedimiento aparece regulado en la parte VI (del juicio articulos
62-76). Asimismo las Reglas de Procedimiento y Prueba (RPP) destinan su capitulo

5 (reglas 104-130) y capitulo 6 (reglas 131-144) al procedimiento en el juicio.

Los recursos o medios de impugnacién, apelacién y revision estan previstos
en la parte VIII del Estatuto de Roma (articulos 81 a 85) y se completan por el
capitulo 8 de las Reglas de Procedimiento y Prueba (reglas 149 a 161). Por ultimo,
la fase de ejecucion se encuentra comprendida en la parte X del Estatuto y en el

capitulo 12 de las Reglas de Procedimiento y Prueba (reglas 198 a 225).

2. FASE PRELIMINAR

La legitimacién activa para solicitar que se inicie una investigacion le
corresponde a cualquier Estado parte, al Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
y a la Fiscalia (articulos 13 al 17 Estatuto de Roma). Cualquier Estado parte o el
Consejo de Seguridad podran remitir por escrito (regla 45 de las Reglas de
Procedimiento y Prueba) al fiscal una situacidon en la que se haya cometido
aparentemente uno o varios crimenes objeto de la competencia del Tribunal. La
expresion situacion hace referencia a la alegacion de una serie de hechos que se
encuentren incardinados en un conjunto de circunstancias, como por ejemplo una
guerra. El propésito del fiscal sera averiguar qué crimenes se han cometido y quién

los ha cometido.

El fiscal, por lo tanto, y de conformidad al procedimiento fijado en el articulo
15, realizara un examen preliminar para verificar la veracidad de las informaciones
aportadas por los diferentes sujetos legitimados para la remision de una notitia
criminis y podré recabar testimonios adicionales que le permitan concluir si dicha

informacion constituye o no fundamento suficiente para iniciar una investigacion
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formal (articulo 15.2 y regla 104). Con tal fin podra recabar mayor informacion de
los Estados, de los organos de las Naciones Unidas, las organizaciones
intergubernamentales o no gubernamentales u otras fuentes fidedignas que
considere apropiadas. Ademas podra recibir testimonios escritos u orales en la sede
del Tribunal.

“En cualquiera de los tres casos de remision, el siguiente paso consiste en
gue el fiscal valore esta informacion para llegar a la conclusiéon de que existe
fundamento suficiente para abrir una investigacion (mecanismo de activacion)”>.
En el examen preliminar se pueden dar tres circunstancias distintas. La primera es
gue la informacién disponible constituye fundamento razonable para creer que se
ha cometido o se estd cometiendo un crimen de competencia del Tribunal. La
segunda, que la causa es o seria admisible de conformidad con el articulo 17 y, por
ultimo, que existen razones sustanciales para creer que, aun teniendo en cuenta la
gravedad del crimen y los intereses de las victimas, una investigacion no redundaria

en interés de la justicia (articulo 53.1 Estatuto de Roma).

3. INVESTIGACION

Entre las facultades del fiscal en relacién a la investigacion destacan las
siguientes:

a) Determinar la responsabilidad penal individual, debiendo investigar
tanto las circunstancias incriminatorias como las eximentes (articulo
54.1.a Estatuto de Roma);

b) Reunir pruebas y asegurar la eficacia de la investigacidon teniendo en
cuenta las circunstancias especificas de cada caso (articulo 54.3.a
Estatuto de Roma);

c) Interrogar a las personas investigadas, las victimas o los testigos
(articulo 54.3.b Estatuto de Roma);

54 Ibidem. Pag. 182.
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d) Adoptar las medidas necesarias para asegurar el secreto de la
instruccion (articulo 54.b y articulo 54.3.e Estatuto de Roma);

e) Investigar en el territorio de los Estados parte (articulo 54.2 Estatuto
de Roma);

f) Pedir la colaboracion de terceros (articulo 54.3.d Estatuto de Roma).

La practica de la investigacion se regira por los principios de imparcialidad e
igualdad de armas entre las partes. Es por ello que la Sala de Cuestiones
Preliminares (SCP) actua supervisando la actuacién del fiscal y como garante de

los derechos de la defensa.

Las funciones y atribuciones de supervision y control de la Sala de
Cuestiones Preliminares pueden tener repercusion en diferentes aspectos. Hay que
resaltar el papel decisivo que la Sala de Cuestiones Preliminares juega sobre la
apertura de investigacion penal, ya que necesitara su autorizacion: (i) cuando el
fiscal, en virtud del articulo 15 Estatuto de Roma, actuando motu proprio, decide
abrir una investigacién penal por encontrar fundamento suficiente para proceder; (ii)
cuando el fiscal insiste en la apertura después de una solicitud de inhibicion (articulo
18 Estatuto de Roma); (iii) cuando aparezcan nuevos hechos y se decida abrir
investigacion después de una decision de inadmisibilidad. Por ultimo hay que tener
en cuenta los derechos y garantias de las personas durante la investigacién (articulo
55 ER).

4. FASE INTERMEDIA

En el caso de que la Sala de Cuestiones Preliminares autorice una
investigacién y ésta continde su curso, la Fiscalia deberd solicitar a la Sala de
Cuestiones Preliminares la correspondiente orden de arresto o citacion para que los
imputados comparezcan, dandose lugar a la fase intermedia (articulo 58 Estatuto
de la Corte Penal Internacional) y abriéndose un caso pues quedard identificada la
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persona o personas contra las que se va a dirigir la acusacion (en terminologia del

Estatuto cargos) por hechos concretos.

“La peticion de una orden de detencion debera contener la identidad de la
persona, el crimen que presuntamente se haya cometido, una descripcién concisa
de los hechos delictivos, un resumen de las pruebas de las que dispone y la razén
por la que cree necesaria tal medida”™®. La Sala de Cuestiones Preliminares sélo
dictara una orden de detencidn cuando considere que es necesaria para: a)
garantizar la presencia del acusado en el juicio (articulo 58.b)i) Estatuto de Roma);
b) asegurar el desarrollo de las investigaciones y la posterior actividad jurisdiccional
del Tribunal (articulo 58.b)ii) Estatuto de Roma); c) impedir que se siga cometiendo
ese u otro crimen conexo (articulo 58.b)iii) Estatuto de Roma). La orden de
detencion consignara el nombre de la persona, el crimen por el que se acuerda su

detencion y una descripcion concisa de los hechos.

Una vez detenida la persona o si ha comparecido voluntariamente, la Sala
de Cuestiones Preliminares celebrara dentro de un plazo razonable una audiencia
para confirmar los cargos sobre la base de los cuales el fiscal tiene la intencién de
pedir procesamiento” (articulo 61.1). La confirmacion de los cargos implica que la
persona objeto de la investigacion se convierte ya en imputado (articulo 61.1) o

acusado (articulo 61.2).

La audiencia tendra lugar respetando el principio de contradiccién, es decir,
en presencia del imputado y su defensor. Sin embargo, si el acusado no estuviera
presente por decision propia (renuncia o fuga), sélo estara representado por un
defensor cuando la Sala de Cuestiones Preliminares resuelva que ello redunda en

interés de la justicia (articulo 61.2).

“El fiscal presentara respecto de cada cargo, pruebas suficientes de que hay

motivos fundados para creer que el imputado cometi6 el crimen que se le imputa.

%5 Ibidem. Pag. 186.
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En caso contrario, decidira retirar los cargos, al entender que no dispone de

suficientes pruebas para la imputacion. El imputado podra impugnar los cargos, asi

como las pruebas acusatorias y aportar nuevas pruebas”®.

La Sala de Cuestiones Preliminares podra:

1)

2)

Confirmar o no los cargos. La confirmacion supone la asignacion del
acusado a una Sala de Primera Instancia. Se da una auténtica apertura
del juicio oral. Si no confirma los cargos, podria hablarse de
sobreseimiento provisional, ya que el fiscal puede pedir nuevamente la
confirmacion a condicidon de que presente nuevas pruebas adicionales.

Los cargos afectados por lo tanto quedaran sin efecto.

Levantar la audiencia y pedirle al fiscal que presente nuevas pruebas,
realice investigaciones adicionales o modifique algunos cargos (articulo
6.1.7.c) Estatuto de Roma).

En todo caso, el fiscal puede modificar los cargos incluso cuando estos ya

hayan sido confirmados por la Sala de Cuestiones Preliminares, siempre que se

notifigue al acusado la modificacién propuesta, o que pida una nueva audiencia en

caso de que se trate de nuevos cargos (articulo 61.9 Estatuto de Roma).

5. JUICIO ORAL

El juicio oral regulado en los articulos 62 a 76 Estatuto de Roma, reglas 131

a 144 Reglas de Procedimiento y Prueba y normas 54 a 56 del Reglamento de la

Corte Penal Internacional (RegCPl), representa la parte central del procedimiento

porque es donde se practicaran las pruebas pertinentes propuestas por las partes

con el objeto de lograr el convencimiento psicolégico del juzgador que quedara

reflejado en la sentencia absolutoria o condenatoria.

% |bidem. Pag. 190.
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5.1 ACTUACIONES PREVIAS

5.1.1 LUGAR DE CELEBRACION DEL JUICIO

El articulo 62 Estatuto de la Corte Penal Internacional fija como lugar de
celebracién del juicio la sede de la Corte en La Haya (articulo 3 Estatuto de Roma),
a menos que se decida otra cosa, cuando en una causa “redundaria en interés de
la justicia celebrar el juicio en un Estado distinto del anfitrién a la solicitud del fiscal,
la defensa o por decision de los magistrados” (regla 110.1 de las Reglas de

Procedimiento y Prueba).

5.1.2 REUNIONES CON LAS PARTES Y PUBLICIDAD

Una vez iniciado el juicio, las partes se reunirdn a continuacion para fijar la
fecha del mismo, la cual es susceptible de aplazamiento. Esta fecha debera
notificarse a los participantes (regla 132.1 de las Reglas de Procedimiento y
Prueba). Estas reuniones tendran lugar cuantas veces sea necesario a fin de facilitar
el curso justo y expedito del proceso (regla 132.2 de las Reglas de Procedimiento y
Prueba).

El juicio por regla general es publico, no obstante, la SPI puede acordar que
las actuaciones se realicen a puerta cerrada, lo que serad procedente en los
supuestos de proteccion a victimas y testigos (articulo 68 Estatuto de Roma) o
proteccion de informacién de caracter confidencial (reglas 73, 81, 82 y 84) que se
relacionen con las pruebas que van a presentarse o practicarse en el juicio. En
relacibn con este tema, el Secretario, segun la regla 137 de las Reglas de
Procedimiento y Prueba, tiene la obligacién de abrir y mantener el expediente con

las actuaciones que permita la Sala de Primera Instancia (SPI).
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5.1.3 PETICIONES RELACIONADAS CON LAS ACTUACIONES
JUDICIALES

Antes del comienzo del juicio, la Sala de Primera Instancia podra de oficio o
a peticion del fiscal o de la Defensa, dirimir cualquier cuestién relativa a la
sustanciacion de la causa. Estas peticiones han de efectuarse por escrito y, salvo
gue sean ex parte, se notificaran a la otra parte. Al comienzo del juicio también se
puede plantear alguna objecion y observacién respecto de la sustanciacion de la
causa que haya surgido después de la confirmacion de los cargos. Una vez iniciado
el juicio, se podra dirimir ante la Sala de Primera Instancia, de oficio o a peticion de
las partes, cualquier cuestion que se plantee en su curso (regla 134 de las Reglas

de Procedimiento y Prueba).

5.1.4 RECONOCIMIENTO MEDICO DEL ACUSADO

“La regla 135 se refiere al reconocimiento médico del acusado. La Sala
debera cerciorarse de que el acusado comprende la naturaleza de los cargos y para
ello se ha previsto el reconocimiento médico, psiquiatrico o psicologico del mismo.
En el caso de que la Sala de Primera Instancia esté convencida de que el acusado
no esta en condiciones de ser sometido a juicio, dispondrd la suspensiéon del

proceso™’.
5.1.5 ACUMULACION Y SEPARACION DE AUTOS
Cuando exista mas de un acusado se pueden separar o acumular los autos.

La regla 136 establece el principio general de unidad procesal cuando dos personas

hayan sido acusadas conjuntamente.

5 Olle Ses¢, M. REPARACIONES A LAS VICTIMAS DE VIOLACIONES GRAVES DE LOS
DERECHOS HUMANOS CONSTITUTIVAS DE DELITOS DE GENOCIDIO, LESA HUMANIDAD Y/O
CRIMENES DE GUERRA. En: Olasolo, H. & Cuenca, S. (Directores). PERSPECTIVA
IBEROAMERICANA SOBRE LA JUSTICIA PENAL INTERNACIONAL. Editorial Tirant lo Blanch.
Valencia. 2011. Pag. 279.
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Existen sin embargo, tres excepciones a esta regla general: evitar graves
perjuicios al acusado, proteger los intereses de la justicia, o admision de culpabilidad

de uno de los imputados.

Esta decision se puede tomar de oficio por la Sala de Primera Instancia, o
por solicitud del fiscal o la Defensa y todos los acusados tendran los mismos
derechos que hubieren tenido de ser procesados por separado. Asi sucedi6 en los
casos Katanga y Ngudjolo Chui donde inicialmente se procedié a enjuiciarles

conjuntamente y posteriormente se separaron las causas.

5.2 ATRIBUCIONES DE LA SALA DE PRIMERA INSTANCIA

El Secretario de la Corte transmitira el expediente (regla 137 de las Reglas
de Procedimiento y Prueba) de las actuaciones procesales desde la Sala de
Cuestiones Preliminares a la Sala de Primera Instancia; al igual que la Sala de
Cuestiones Preliminares, en la primera etapa goza de una serie de facultades y
también debe cumplir una serie de deberes. Su misién principal es la de velar por
gue el juicio sea justo y expedito, se sustancia con pleno respeto de los derechos
de los acusados, y tenga debidamente en cuenta la proteccidn de las victimas y los
testigos (articulo 64.2 Estatuto de Roma). Entre las facultades que posee la Sala de
Primea Instancia, podemos distinguir aquellas que tienen un caracter general de la

gue son relativas a la prueba vy, junto a éstas, una serie de obligaciones.

5.3 PROCEDIMIENTO EN CASO DE DECLARACION DE CULPABILIDAD

El juicio comienza con la lectura por la Sala, en presencia del acusado (con
la salvedad que ya se ha sefialado) del escrito de confirmacion de los cargos  (art.
64.8 Estatuto de Roma). A continuacion, se cerciorara de que el acusado
comprende la naturaleza de los cargos y le dara la oportunidad de declararse
culpable o inocente. En el caso de que se considere inocente, el procedimiento
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sigue adelante, con la proposicién, presentacion y practica de la prueba y después

las deliberaciones y sentencia.

En los casos que se declare culpable, se ha previsto un procedimiento en el

articulo 65 Estatuto de Roma y regla 139 de las Reglas de Procedimiento y Prueba.

“‘Cuando se produce una declaracion de culpabilidad, la SPI debera
comprobar que el acusado la formula voluntariamente y con pleno conocimiento de
sus consecuencias (articulo 65.a) y b) y regla 135), asi como que la misma esté

corroborada por las pruebas aportadas por el fiscal (articulo 65.¢)"%8.

En caso contrario, la Sala tiene dos posibilidades: a) invitar a las partes a que
formulen observaciones para decidir si solicita al fiscal la presentaciéon de pruebas
adicionales (articulo 65.4.a) y regla 139) o, b) tener la declaracion por no formulada,
lo que implica la continuacion del juicio oral y la practica de la prueba ante una nueva
Sala de Primera Instancia no contaminada. Por consiguiente, la conformidad del
acusado, no implica automaticamente la terminaciéon sumaria del juicio ni asegura

la condena.

Por ultimo, aclarar que los acuerdos o pactos a los que llegaren el fiscal y la
Defensa sobre los cargos, la culpabilidad o la pena no vincularan a la Corte (articulo
66.5 Estatuto de Roma).

5.4 DERECHOS DE LOS ACUSADOS

Tras la lectura del escrito de confirmacién de los cargos, la Sala de Primera
Instancia, preguntard al acusado acerca de su inocencia o culpabilidad y también
debera informarle sobre los derechos y garantias fundamentales que le asisten en

el juicio (articulos 66 y 67 Estatuto de Roma).

%8 Ibidem. Pag. 283.
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5.5 LA PRUEBA

La principal regulacion de la prueba se encuentra en el articulo 69 del
Estatuto de Romay en las reglas 63 a 75 de las Reglas de Procedimiento y Prueba.
“Los principios rectores de la practica de la prueba son la vigencia del principio de
investigacion de oficio, del principio de libre valoracion de la prueba; la importancia
de la prueba testifical; especialidades de la prueba en casos de violencia sexual, y,
por ultimo, que la prueba obtenida con violacion de un derecho fundamental no

tendra efectos”°.

5.5.1 ASPECTOS GENERALES

Aunque el objeto de la prueba son, en principio, todos los hechos, aquellos
gue sean de dominio publico (hechos notorios) no necesitan ser probados (articulo
69.6 Estatuto de Roma). Se regulan una serie de supuestos en los que
determinadas materias no pueden ser objeto de prueba, por tratarse de informacién
privilegiada (regla 73 de las Reglas de Procedimiento y Prueba). La prueba debera
obtenerse de forma licita. “En la Corte Penal Internacional, si bien se prohibe la
utilizacion de pruebas cuando se vulnere el Estatuto de la Corte Penal Internacional
o las normas internacionales de derechos humanos (articulos 69.7 Estatuto de
Roma y regla 63.2 de las Reglas de Procedimiento y Prueba), esta prohibicion se

limita a los casos en los que:

a) Suscite serias dudas sobre la fiabilidad de las pruebas, o;
b) Cuando su admisién atente contra la integridad del juicio o redunde en

grave desmedro de él"%°,

5 Olle Sesé, M. REPARACIONES A LAS VICTIMAS DE VIOLACIONES GRAVES DE LOS
DERECHOS HUMANOS CONSTITUTIVAS DE DELITOS DE GENOCIDIO, LESA HUMANIDAD Y/O
CRIMENES DE GUERRA. Op Cit. P4g. 285.

60 Olle Sesé, M. DERECHOS HUMANOS Y JUSTICIA PENAL INTERNACIONAL. Op Cit. Pag. 183.
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La norma por consiguiente no establece una exclusion automatica de
aguellas pruebas que se hayan obtenido ilegalmente, sino que soélo se excluira en
los supuestos mencionados. Cuando la Defensa alegue la exclusién de una prueba
por estos motivos, debera fundar su peticién, tal y como ya ha tenido ocasion de

demostrar la practica de la Corte Penal Internacional.

Si bien la practica de la prueba por lo general se produce en el juicio oral,
tanto en el Estatuto de Roma (articulo 56), como en las Reglas de Procedimiento y
Prueba (regla 114), se habla de la posibilidad de practicar las pruebas en un

momento distinto al del juicio oral, siempre que pueda realizarse.

5.5.2 PROCEDIMIENTO PROBATORIO

El procedimiento se regula basicamente en la regla 64 de las Reglas de
Procedimiento y Prueba, siendo competencia de la Sala (articulos 64.9 y 69.4
Estatuto de Roma, y la regla 63.2 de las Reglas de Procedimiento y Prueba)
determinar la pertinencia o admisibilidad en el momento en el que la prueba sea
presentada ante la misma (se entiende que el momento para poder decidir sobre la
admisibilidad de la prueba deberia ser en el juicio; asi se entiende también por la
jurisprudencia), o0, en su caso, inmediatamente sea conocida la causa en contra de
dicha pertinencia o de su admisibilidad, y por escrito (norma 52: Presentacion de las
pruebas durante una audiencia; norma 53: Tratamiento de la prueba durante una
audiencia; norma 54: Conservacion del original de los elementos de pruebas; norma
55: Testigos; norma 56: peritos, Reglamento de la Secretaria). La Sala emitira
dictdmenes fundados sobre las cuestiones probatorias, es decir, debe fundamentar
su decision al respecto y no seran tenidas en cuenta las pruebas declaradas no

pertinentes o inadmisibles.

Existe un supuesto en el que el procedimiento para considerar la pertinencia
o la admisibilidad de las pruebas se realizara a puerta cerrada. Esto se refiere a

aquellas situaciones en las que se pretende presentar u obtener pruebas
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relacionadas con los crimenes de violencia sexual (regla 72 de las Reglas de

Procedimiento y Prueba).

Especial relevancia adquiere en el procedimiento probatorio la denominada

etapa del Discovery, que afectara tanto a la Fiscalia como a la defensa.

La obligacion del fiscal de comunicar a la Defensa los nombres de los testigos
de cargo se establece en la regla 76 de las Reglas de Procedimiento y Prueba. Por
su parte la regla 77 regula la posibilidad de que la Defensa inspecciones los objetos
gue obren en poder del fiscal o estén bajo su control, siempre que esos libros,
documentos, fotografias u otros objetos, sean pertinentes para la preparacion de la
Defensa, que el fiscal tenga la intencion de utilizarlos como prueba en la audiencia
de confirmacién de los cargos o en el juicio, y que se hayan obtenido del acusado o
le pertenezcan. El articulo 67.2 del Estatuto de la Corte Penal Internacional obliga
al fiscal también a divulgar a la Defensa las pruebas que obren en su poder o estén
bajo su control y que puedan tener caracter exculpatorio. La valoracion inicial sobre
si la prueba podria tener caracter exculpatorio recae sobre el fiscal, ya que en estos
casos actua como un érgano imparcial de la justicia que asiste al poder judicial, y
ademas existe una presuncion a favor del mismo de que en el cumple sus
obligaciones con buena fe. En realidad, al fiscal se le exige desempefiar tales tareas

porque puede tener mayor acceso al material de caracter exculpatorio.

La obligacion de revelar informacion por la Defensa, en beneficio de la
acusacion, hace referencia a dos situaciones distintas (regla 79 de las Reglas de
Procedimiento y Prueba, con la finalidad ambas de intentar evitar el juicio o, si ello
no es posible, de centrar exactamente la actividad probatoria a practicar en él, sin

gue existan posibilidades de desvios intencionados:

a) “Laprimera, cuando la Defensa vaya a alegar una coartada. En este caso,
en la notificacion se indicara el lugar o lugares en el que el imputado

afirme haberse encontrado en el momento de cometerse el presunto
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crimen, el nombre de los testigos y las demas pruebas que se proponga
para sostener su coartada; y

b) Cuando la Defensa pretenda alegar una de las circunstancias eximentes
de responsabilidad penal prevista en el articulo 31.1 Estatuto de la Corte
Penal Internacional. En este caso en la comunicacion se indicaran los
nombres de los testigos, y las demas pruebas que se proponga hacer

valer para demostrar la circunstancia eximente”6?.

Ahora bien, el procedimiento de discovery tiene sus limites (reglas 81, 82, 84,
y articulo 72 Estatuto de Roma), regulados de manera explicita por las Reglas de

Procedimiento y Prueba que afectan tanto al fiscal como a la Defensa.

En cuanto a la practica de la prueba en el juicio, la regla general es que el
magistrado que preside la Sala de Primera Instancia, en virtud del articulo 64.8.b)
Estatuto de Roma, haya impartido instrucciones sobre el orden y la forma en que se

presentaran las pruebas ante la Sala el dia del juicio.

En su defecto, las partes pueden llegar a un acuerdo al respecto. De no haber
acuerdo, sera el magistrado que preside la Sala de Primera Instancia la persona
gue obligatoriamente imparta dichas instrucciones, regla 140.1 de las Reglas de
Procedimiento y Prueba).

Ante las evidentes dificultades que procesos de esta envergadura pueden
conllevar, en el que el caracter internacional puede ser una auténtica complicacion,
se dedica una importante atencion al delicado tema de la reunion (reglas 111-116
de las Reglas de Procedimiento y Prueba) y custodia de las pruebas (regla 138 de

las Reglas de Procedimiento y Prueba).

61 Martinez Alcafiis, A. EL PRINCIPIO DE JUSTICIA UNIVERSAL Y LOS CRIMENES DE GUERRA.
Instituto Universitario Gutiérrez Mellado. Madrid. 2015. Pag. 163.
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5.5.3 MEDIOS DE PRUEBA

a) Interrogatorio o declaracion de la persona de la investigacion: el
imputado, o en terminologia del Estatuto de la Corte Penal Internacional, la
persona objeto de la investigacion, puede ser llamada a declarar por el fiscal
(articulo 54.3.b), cuantas veces sea preciso, estando regulado el régimen del
interrogatorio o declaracion, asi como los derechos que asisten al imputado

0 acusado durante él en el articulo 55 Estatuto de Roma.

Se destacan aca dos cuestiones. “La primera hace referencia al servicio de
intérprete, asi como a las traducciones que sean necesarias durante el
interrogatorio, cuando la persona objeto de la investigacion vaya a ser interrogada
en un idioma que no comprenda. La segunda, muy importante, esta relacionada con
los derechos procesales penales de esas personas durante la investigacion”e?,
Ademas de la informacion sobre esos derechos, sobresale entre ellos el derecho a
la defensa técnica, que permite a su Abogado asistir al interrogatorio, a menos que
haya renunciado el imputado voluntariamente a su derecho a la asistencia letrada
(articulo 55.2.d) Estatuto de Roma), frase que hay que enlazar con el articulo 55.2.c)

Estatuto de Roma.

b) Prueba testifical: las Reglas de Procedimiento y Prueba distinguen varias
cuestiones, entremezclando lo que es la fuente de prueba (el testigo), con el

medio de prueba (la prueba testifical):

1. Obligacion de los testigos de prestar declaracion: la Corte Penal
Internacional puede obligar a declarar a los testigos (regla 65 de las
Reglas de Procedimiento y Prueba). Sin embargo, existen algunos
casos en los que, por tratarse de circunstancias extraordinarias, no se

establece esta obligatoriedad. Esto es lo dispuesto en las reglas 73

62 Carrillo Salcedo, J. A. LA DISTINCION ENTRE CRIMENES Y DELITOS INTERNACIONALES. Op
Cit. Pag. 174
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(comunicaciones e informaciones privilegiadas), 74 (autoinculpaciéon
de un testigo) y 75 (inculpacion por familiares) Reglas de
Procedimiento y Prueba. Por supuesto, el fiscal también puede obligar
a declarar a los testigos (articulo 15.2 Estatuto de Roma y regla 46 de
las Reglas de Procedimiento y Prueba). La falta de conducta prevista
en la regla 171 (negativa a cumplir una orden de la Corte Penal
Internacional) sera aplicable al testigo que, estando obligado a
comparecer y a prestar declaracion ante la Corte Penal Internacional,
no comparezca o no la preste.

2. Promesa solemne: el testigo debe prometer antes de su declaracion
decir la verdad, de acuerdo con la formula de la regla 66.1, que
desarrolla el articulo 69.1 Estatuto de Roma.

3. Admonicion: a efectos de que quede advertido de las consecuencias
de un testimonio falso no veraz, se informara al testigo antes de
empezar la declaracion sobre los delitos contra la Administracion de
Justicia (regla 66.3 Reglas de Procedimiento y Prueba; capitulo 9 de
las Reglas de Procedimiento y Prueba relativo a los delitos contra la
Administracién de Justicia y faltas de conducta en la Corte Penal
Internacional: reglas 162 a 169, en relacion con el articulo 70 Estatuto

de Roma).

c) Pruebapericial: las normas que estamos comentando sélo hacen referencia
a la prueba pericial, en sus vertientes médica, psiquiatrica o psicolégica, que
puede ser necesaria en dos ocasiones. La primera, en caso de que sea
preciso averiguar el estado de salud del imputado o acusado, durante la fase
de investigacion (regla 113.2 Reglas de Procedimiento y Prueba); la
segunda, cuando ello sea preciso en la fase de juicio (regla 135.2 de las
Reglas de Procedimiento y Prueba). En ambos casos el perito se designa de
la lista aprobada por el Secretario o a uno aprobado por ella a solicitud de
una de las partes. En cuanto al resto de situaciones en las que puede ser

precisa la intervencion de wun perito por exigirse conocimientos
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especializados o técnicos, no hay ninguna mencion al respecto, salvo el
supuesto especial previsto en la regla 103 Reglas de Procedimiento y
Prueba, que prevé la figura del asesor o amicus curiae. Un Estado, una
organizacion o una persona puede, cuando la Sala lo considere conveniente
para una determinacién adecuada de la causa, es decir, para hacerse una
idea mas cabal de los hechos, presentar por escrito u oralmente
observaciones acerca de cualquier cuestion que la misma Sala considere
procedente. Es un perito muy particular, pues dan su opinién especializada
sobre un tema (militar, médico, etc.), pero no se excluye que sea incluso

juridico, exponiendo las observaciones al respecto de un Estado concreto.

d) Prueba documental: en las normas que afectan a la Sala de Primera
Instancia no se abordan unitariamente las principales cuestiones relativas a
la prueba documental. Asi, se regula el tratamiento de documentos
privilegiados y su aportacion o no al proceso (reglas 73.4, 79 y 84 de las
Reglas de Procedimiento y Prueba); la intercomunicacion de documentos
entre las partes, naturalmente con posibilidad de acceso a su contenido
(reglas 77 y 78 de las Reglas de Procedimiento y Prueba); las restricciones
por causa de confidencialidad en cuanto a la divulgaciéon de determinados

documentos (reglas 81 y 82 de las Reglas de Procedimiento y Prueba).

5.6 ALEGATOS FINALES Y DELIBERACIONES

Laregla 141 dispone que el magistrado que presida la Sala declararé cerrado
el periodo de prueba. A continuacién invitara al fiscal y a la Defensa a hacer sus

alegatos finales.

La Defensa siempre tendra la oportunidad de hablar en dltimo lugar. Tras los
alegados finales, la Sala de Primera Instancia se retirard para deliberar a puerta

cerrada. La Sala comunicara a quienes hayan participado en el proceso la fecha en
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la que dara a conocer su fallo. Se habla de un plazo razonable, pero no se especifica
ningun plazo. En el caso de que existan varios cargos, la Sala fallara por separado
cada cargo y cuando sean varios los acusados, también (regla 142 de las Reglas

de Procedimiento y Prueba).

5.7 JUICIOS IN ABSENTIA

Como regla general, el acusado estara presente en el juicio (articulo 63.1
Estatuto de Roma). Sélo excepcionalmente es posible la celebracidén del juicio sin
la presencia del mismo. “Se ha previsto que no sea posible la celebracion de juicios
en rebeldia excepto en el caso de que el acusado perturbe continuamente el
desarrollo normal del juicio, siempre y cuando la Sala de Primera Instancia
considere que no queda otra opcidn que ordenar su expulsiéon para poder continuar

la vista de la causa”®3.

Se trata de una medida caracterizada por su excepcionalidad y temporalidad,
ademas de la posibilidad de que el acusado pueda estar en contacto permanente
con su defensa, incluso mediante tecnologias de comunicacion. Estas tres

condiciones garantizan el principio de igualdad de partes.

5.8 LA SENTENCIA

A pesar de la relevancia que tiene la sentencia en todo proceso penal, el
Estatuto tan solo le dedica un par de preceptos (articulos 74 y 76 Estatuto de Roma).
Las sentencias podran ser absolutorias o condenatorias. “Para el supuesto de que
se dicte un fallo condenatorio, el articulo 76 dispone que la Sala de Primera
Instancia fijara la pena que proceda imponer, para lo cual tendra en cuenta las
pruebas practicadas y las conclusiones relativas a la pena que se haya hecho en el

proceso”®,

63 Beltran Montoliu, Ana. EL PROCESO ANTE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL. Op Cit. 203.
¢ Gil Gil, Alicia. LOS CRIMENES CONTRA LA HUMANIDAD Y EL GENOCIDIO EN EL ESTATUTO
DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL. En: Moreno, M. (Editor). EL ESTATUTO DE ROMA. EL
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Se podra convocar de oficio una nueva audiencia, a fin de practicar
diligencias de prueba o escuchar conclusiones adicionales relativas a la pena. La
pena sera impuesta en audiencia publica y, de ser posible, en presencia del acusado

(articulo 76.4 Estatuto de Roma).

6. FASE DE APELACION Y REVISION

Los medios de impugnacion o recursos previstos en el Estatuto de la Corte
Penal Internacional son la apelacion y la revision (Parte VIII, articulos 81 a 85 del
Estatuto de Roma y Capitulo 8, reglas 149 a 161 de las Reglas de Procedimiento y
Prueba).

6.1 APELACION

En el Estatuto de la Corte Penal Internacional se distingue entre la apelacion
del fallo condenatorio o absolutorio o de la pena (articulo 81 Estatuto de Roma), y
la apelacion de otras decisiones (articulo 82 Estatuto de Roma). La apelacion
procede contra los fallos condenatorios o absolutorios (articulo 81.1 en relacion con
el art. 74); contra las penas impuestas en la sentencia (articulo 81 en relacién con
el articulo 76) y contra las decisiones concernientes a la reparacion (regla 150
Reglas de Procedimiento y Prueba) que sean desfavorables. Ademas también
podran apelarse otras decisiones (articulo 82 Estatuto de Roma). El plazo previsto
para apelar las sentencias absolutorias, condenatorias, la pena o la decision de
otorgar reparacion es de 30 dias siguientes a la fecha en que el apelante sea
notificado del fallo, la pena o la decision. Este plazo puede prorrogarse por la Sala
de Apelaciones si existe fundamento suficiente (regla 150.1 y 2 de las Reglas de

Procedimiento y Prueba).

ESTATUTO DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL Y SUS IMPLICACIONES EN EL DERECHO
NACIONAL DE LOS PAISES LATINOAMERICANOS. Editorial ius Poenale-Cepolcrim. México.
2004. Pag. 278.
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De conformidad a las reglas 153 y 158 de las Reglas de Procedimiento y
Prueba, la sentencia dictada en apelacion podra, segun proceda, confirmar, dejar
sin efecto o modificar la decisién apelada. De este modo, las tres posibilidades que
existen son: a) Revocar o enmendar el fallo o la pena; b) Decretar la celebracién de
un nuevo juicio sustanciado ante otra Sala de Primera Instancia cuando se trate de
apelaciones basadas en vicios de procedimiento o errores de hecho o de derechos
(articulo 83.2 Estatuto de Roma); c) Modificar la pena impuesta si considera que

ésta no era proporcional al crimen cometido (articulo 83.3 Estatuto de Roma).

6.2 REVISION

El articulo 84 del Estatuto de Roma prevé la revisién para las siguientes

causas:

a) Nuevas pruebas que, o bien no se hallaban disponibles en el momento
del juicio por motivos que no se pudieran atribuir total o parcialmente a la
parte que pide la revision o, son suficientemente importantes como para
gue, de haberse valorado en el juicio, probablemente el fallo de la
sentencia hubiera sido distinto;

b) Aparicién de un elemento de prueba decisivo practicado en juicio y que
fue determinante de la condena resulte ser falso o adulterado;

c) Uno o méas de los magistrados que dictaron el fallo condenatorio o
confirmaron los cargos hayan incurrido dentro de esa causa en una falta
grave o incumplimiento grave que pueda dar lugar a la separacion del

cargo de conformidad con el articulo 46.

“Si la Sala considera fundada la solicitud de revision se podran dar estas tres
opciones segun el articulo 84.2 Estatuto de Roma: a) Convocar de nuevo a la Sala
de Primera Instancia original, b) Constituir una nueva Sala de Primera Instancia; c)

Mantener su competencia respecto del asunto”®®.

6 Beltran Montoliu, Ana. EL PROCESO ANTE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL. Op Cit. 2009.
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7. FASE DE EJECUCION

La fase de ejecucién se encuentra regulada en la parte X del Estatuto (“De la
ejecucion de la pena”), donde se destinan tan solo ocho articulos (articulos 102 a
111). Asimismo las Reglas de Procedimiento y Prueba dedican su capitulo 12 a este
aspecto (reglas 198 a 225). Hay que destacar que la Corte no tiene potestad en
materia de ejecuciéon, de modo que se va a precisar de la colaboracién de los

Estados en este ambito.

Antes de entrar a explicar la ejecucidon de las sentencias, es conveniente
recordar que el articulo 77 (penas aplicables) del Estatuto de la Corte Penal
Internacional contempla como posibles penas a imponer en su caso, por un lado,
las penas de privacion de libertad, distinguiendo entre las penas de reclusion (hasta
30 afos) y las penas de reclusién a perpetuidad, y por otro, las penas de multa y

ordenes de decomiso.

7.1 EJECUCION DE LAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD

“La Presidencia sera el érgano competente para ejercer las funciones que le
correspondan de acuerdo con lo previsto en la parte X del Estatuto de la Corte Penal
Internacional, a menos que en las reglas se disponga otra cosa (regla 199 Reglas
de Procedimiento y Prueba), como puede ser el supuesto de la eventual reduccién
de la pena, donde sera un 6rgano de naturaleza judicial el que resuelva el asunto

(regla 224 de las Reglas de Procedimiento y Prueba)”8.

Los Estados parte van a desempefiar un papel esencial en lo que al
cumplimiento de las penas se refiere, ya que su colaboracion con la corte se traduce

en la utilizacidon de sus establecimientos penitenciarios con este fin.

% Gil Gil, Alicia & Maculan, Elena. (coordinadoras). INTERVENCION DELICTIVA Y DERECHO
PENAL INTERNACIONAL: REGLAS DE ATRIBUCION DE RESPONSABILIDAD EN CRIMENES
INTERNACIONALES. Editorial Dykinson. Madrid. 2013. Pag. 511.
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Las penas privativas de libertad se cumpliran en un Estado designado por la
Corte de una lista de Estados que hayan manifestado su disposicion a recibir
condenados. El Secretario sera la persona encargada de preparar y mantener la
lista de los Estados receptores, lo que supone que para cualquier cambio de
condicion o incluso para la retirada de la lista, los Estados deberan dirigirse a él

(regla 200) y debera atenerse a unos principios de distribucion equitativa (regla 201).

7.1.1 CUMPLIMIENTO DE LAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD

Los Estados parte no podran modificar la pena privativa de libertad ya que
esta pena tendrd caracter obligatorio. Ademas, la Corte serd exclusivamente
competente para conocer de cualquier incidencia que pueda plantearse durante el
cumplimiento de la pena (articulo 105 Estatuto de Roma).

En cualquier momento, la Corte podra decidir el traslado del condenado a
una prisién de un Estado distinto del de ejecucion y el condenado podra solicitar a
la Corte su traslado del Estado de ejecucion (articulo 104 Estatuto de Roma y reglas

209 y 210 de las Reglas de Procedimiento y Prueba).

7.1.2 SUPERVISION DE LA EJECUCION DE LA PENA Y CONDICIONES
DE RECLUSION

“Una vez que se esté cumpliendo la pena, la Presidencia siempre podra
supervisar su ejecucion. Las condiciones de reclusién seran las de la legislacion del
Estado de ejecucion y en todo caso se ajustaran a las convenciones internacionales

sobre tratamiento de reclusos”®’.

El recluso tendra derecho en todo momento a comunicarse con la Corte sin

restricciones y con caracter confidencial (art. 106 Estatuto de Roma).

57 Ibidem. Péag. 514.
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7.1.3 LIMITACIONES AL ENJUICIAMIENTO O A LA SANCION POR
OTROS DELITOS

Durante el cumplimiento de la pena, el Estado receptor no estara autorizado
para enjuiciar, sancionar o extraditar al reo a un tercer Estado por una conducta
anterior a su entrega, salvo que obtenga la aprobacién de la Corte, quien resolvera
la cuestion una vez oidos el condenado y el fiscal (articulo 108 Estatuto de Romay

reglas 214 a 216 de las Reglas de Procedimiento y Prueba).

7.1.4 REDUCCION DE LA PENA

El Estado de ejecucion no pondra en libertad al recluso antes de que haya
cumplido la pena impuesta por la Corte. Ahora bien, es posible que la corte decida
reducir la pena. Para ello escuchara al recluso primero y se pronunciara después.
Para que pueda estudiarse esta reduccion es necesario que se haya cumplido las
dos terceras partes de la pena o 25 afios de prision en caso de cadena perpetua.
Los factores a tener en cuenta para tal reduccién son los que aparecen enunciados
en el articulo 110.4 del Estatuto de Roma. Por su parte la regla 223 de las Reglas

de Procedimiento y Prueba fija los criterios para el examen de una reducciéon

7.2 EJECUCION DE LAS MULTAS ORDENES DE DECOMISO

Los Estados parte, al igual que con las penas privativas de libertad, haran
efectivas las multas (regla 146 de las Reglas de Procedimiento y Prueba) u 6rdenes
de decomiso (regla 147 de las Reglas de Procedimiento y Prueba) decretadas por

la Corte, sin perjuicio de los derechos de terceros de buena fe.

Si el Estado parte no pudiera hacer efectiva la orden de decomiso, adoptara
las medidas para cobrar el valor del producto, los bienes o los haberes cuyo
decomiso hubiere decretado la Corte. Los bienes, o el producto de la venta de

bienes inmuebles seran transferidos a la Corte (articulo 109 Estatuto de Roma).
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8. LA VICTIMA ANTE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL

“El sistema de participacion procesal de la victima en el proceso ante la Corte
Penal Internacional ha supuesto una novedad respecto a los Tribunales Penales
Internacionales (TTPPII) creado con anterioridad, ya que por primera vez se
permite, aunque sea como participantes y no como partes, su intervenciéon en las

actuaciones procesales”®®.

La Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para las
victimas de delito y del abuso de poder, adoptada por la Asamblea General en su
Resolucion 40/34, de 29 de noviembre de 1985, proporciona una definicion de
victima que se consider6 el punto de partida en los textos de la Corte Penal
Internacional durante los debates del Comité Preparatorio.

8.1 CONCEPTO DE VICTIMA

Dado que en el Estatuto de Roma no aparece una definicion de victima,
debemos acudir a la regla 85 Reglas de Procedimiento y Prueba donde se recoge

el siguiente concepto:

a) Por victimas se entenderd las personas naturales que hayan sufrido un
dafio como consecuencia de la comision de algun crimen de la
competencia de la Corte;

b) Por victimas se podra entender también organizaciones o instituciones
gue hayan sufrido dafios directos a alguno de sus bienes que esté
dedicado a la religién, la instruccion, las artes, las ciencias o la
beneficencia y a sus monumentos histéricos, hospitales y otros lugares y

objeto que tengan fines humanitarios.

8 Quezada Alcala, C. LA AGRESION: UN CRIMEN CIERTO DE FUTURO INCIERTO. Editorial
Tirant lo Blanch. Valencia. 2012. Pag. 73.
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“Es importante sefialar que los textos legales de la Corte Penal Internacional
han prestado especial atencion a los grupos mas vulnerables, en concreto a los
nifios, ancianos y victimas de violencia sexual concediéndoles una mayor
proteccién. En ocasiones se utiliza el concepto de persona de forma mas genérica
para referirse a victimas que por ejemplo soliciten su participacion en las

actuaciones, o a los miembros de sus familias”°.

8.1.1 REQUISITOS PARA LA CONCESION DEL ESTATUS DE VICTIMA

De conformidad a la sub-regla a) de la regla 85 de las Reglas de
Procedimiento y Prueba se establecen cuatro criterios que deben cumplirse para
obtener el estatus de victima: la victima debe ser una persona natural, debe haber
sufrido dafios, el crimen que produjo el dafio debera ser competencia de la Corte y
debe existir una relacion de causalidad entre el crimen y el dafio sufrido. Este
precepto ha dado lugar a distintas interpretaciones y cuestiones que es necesario

analizar:

a) Veracidad de las declaraciones: El problema que se ha planteado ante el
Tribunal es determinar, por un lado, qué parametros se deben tener en
consideracion para que una victima sea admitida como participante y, por
otro, establecer qué valoracion se debe realizar. La Corte entiende que deben
existir motivos fundados para creer que el relato descrito es real y se ajusta
al ambito material, temporal y territorial previsto a tales efectos. Igualmente
se tiene en consideracion que se trate de una exposicion consistente y

coherente con el fin de complementar el anterior criterio.

b) Concepto y contenido de dafios sufridos: Ante la ausencia de definicion del
término dafo en el Estatuto de Roma y en las Reglas de Procedimiento y

Prueba, la Corte ha tenido que pronunciarse al respecto caso por caso,

% |bidem. Pag. 75.
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debiendo ser la interpretacion compatible con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos. Se entiende que al dafio al que se refiere el
articulo 85 de las Reglas de Procedimiento y Prueba incluye tanto el fisico,

como el econdémico y el psicolégico o emocional.

c) Victimas indirectas: Otra cuestion que ha generado pronunciamientos al
respecto es el de las victimas indirectas, es decir, aquellas que han sufrido
un dafio como consecuencia del dafio sufrido por las victimas directas. En
este sentido se ha elaborado una doctrina que admite la posibilidad de
participacion de las victimas indirectas solo en la medida de que la relacion
entre ellos haya sido suficientemente demostrada, debiendo existir un nexo
causal entre el perjuicio que se manifiesta y los hechos delictivos que

aparecen en la orden de arresto o en la decision de confirmacién de cargos.

8.1.2 PROCESO DE SOLICITUD

De conformidad con la regla 89.1 de las Reglas de Procedimiento y Prueba
para que una persona pueda ser considerada como victima, ésta debera presentar
una solicitud ante la Secretaria de la Corte. Tal solicitud se realizara mediante un
formulario elaborado por la Secretaria, que debe ser aprobado previamente por la
Presidencia de la Corte y que deberd difundirse entre las victimas, grupos de
victimas y Organizaciones no gubernamentales a los efectos de que tengan la
mayor difusion posible (normas 86.1 y 23.2 Reglamento de la Corte Penal
Internacional. La solicitud de participacion debe referirse a un procedimiento en
concreto, siendo necesario que vuelva a realizarse otra solicitud en el supuesto de

querer participar en otro procedimiento aunque se trata de casos relacionados.

El contenido del formulario viene determinado por lo estipulado en la norma
86.2 Reglamento de la Corte Penal Internacional y se refiere basicamente a la
identidad de la victima, el relato de hechos que manifiesta, asi como el lugar y la

fecha en que se cometieron, sin olvidar expresar el dafio sufrido.
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“Con el fin de agilizar la tramitacion en las causas en las que el nimero de
victimas sea muy elevado, se permite la presentacion de unos formularios colectivos
(colective approach) mediante una solicitud conjunta y ademas a través de un
modelo simplificado cuando por las circunstancias concretas del caso lo estimen

oportuno”’®. Asi ha sucedido por ejemplo en el caso Ntaganda.

8.2 CUESTIONES GENERALES A LA PARTICIPACION PROCESAL DE
LAS VICTIMAS

El articulo 68.3 del Estatuto de Roma constituye la piedra angular sobre la
gue se mantiene todo el sistema de participacién procesal de las victimas ante la
Corte Penal Internacional. En este sentido tal precepto dispone que la Corte confiere
a las victimas la posibilidad de participar en las actuaciones procesales de forma
genérica con expresa referencia a las fases del juicio que considere conveniente
(regla 83 de las Reglas de Procedimiento y Prueba). Esa forma de participacion se
materializa en la posible presentacién y consideracion de sus opiniones y
observaciones. De manera que esta intervencion sera posible y esta condicionada
a gue las victimas vean sus intereses personales afectados, y, siempre que no
suponga un detrimento de los derechos del acusado o de un juicio justo e imparcial

ni sea incompatible con estos.

Estas disposiciones proporcionan a la victima el estatus de participante pero
no de parte, que son la Fiscalia y la Defensa. En este sentido, es cierto que la
intervencion de las victimas se encuentra condicionada no sélo a la autorizacién de

la Corte, sino en bastantes aspectos relevantes.

“Es preciso insistir en que las victimas no podran ejercer la accioén penal, ni

impugnar la admisibilidad o competencia, tampoco podran intervenir en el

 |iflan Lafuente, Alfredo. LOS CRIMENES DE GUERRA. En Gil Gil, Alicia & Maculan Elena
(Directoras), Op. Cit. Pag. 389.
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interrogatorio de testigos como si fueran parte, ni interponer recurso de apelacion
contra la sentencia dictada en el proceso”’t. Ahora bien, tal y como se ha puesto de
manifiesto en diferentes decisiones, la participacion de las victimas debe ser
significativa, no pudiendo quedarse en una mera formalidad sin contenido o

simbdlica.

Con este objeto se ha garantizado que las victimas tengan derecho a la libre
eleccion de Abogado que las represente (regla 90 de las Reglas de Procedimiento
y Prueba), aunque ciertamente con sujecién a ciertos limites. En primer lugar, el
Abogado debera cumplir los requisitos exigidos en la regla 22.1 de las Reglas de

Procedimiento y Prueba.

Ademas, en el supuesto de que exista un numero elevado de victimas, la
Sala puede solicitar a las victimas, con el objeto de garantizar la efectividad del
proceso, que designen a uno o varios Abogados para que les representen de forma

unificada.

Por dltimo, cuando el interés de la justicia asi lo requiera, la Sala, tras
consultar con la Secretaria, podra nombrar a un Abogado para las victimas (horma

80.1 Reglamento de la Corte Penal Internacional).

Finalmente, el presupuesto imprescindible para que se pueda hablar de una
verdadera participacion, sera la notificacion a las victimas y a sus representantes
legales de todas aquellas decisiones que sean significativas tal y como prevé la
regla 92 de las Reglas de Procedimiento y Prueba. Asimismo la jurisprudencia de la
Corte ha establecido los documentos y actos que deben ser notificados a los

abogados de las victimas:

1 Miaja de la Muela, A. EL GENOCIDIO. DELITO INTERNACIONAL. Revista Espaiiola de Derecho
Internacional. Madrid . 1951. Pag. 384.
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“El Representante legal de las victimas tiene derecho a ser notificado, sobre
la misma base fiscal y la Defensa, de: i) Todas las solicitudes, observaciones,
mociones, respuestas y otros documentos en el sentido de la norma 22 del
Reglamento de la Corte que se archivan como publico en el expediente de la
causa; ii) todas las decisiones publicas de la Sala en el presente
procedimiento, y iii) De la audiencia de confirmacion de los cargos y cualquier
aplazamiento de la misma, asi como la fecha de la entrega de la decision de

conformidad con la sub-regla 5 de la regla 92 de la Reglas...”.

Correlativamente se contempla de conformidad con la regla 121.10 de las
Reglas de Procedimiento y Prueba, el acceso de los Abogados de las victimas a los
autos, estando este derecho sujeto a restriccion respecto a los documentos
confidenciales y de proteccién de la seguridad nacional de algin Estado. Asimismo
se permite acceder a las transcripciones de las vistas (regla 131.2 de las Reglas de

Procedimiento y Prueba).

8.3 MODALIDADES DE PARTICIPACION DE LAS VICTIMAS EN LAS
ACTUACIONES

Es necesario dedicar aunque sea sucintamente un apartado para indicar qué
modalidades de participacion de las victimas pueden aparecer en las distintas
actuaciones procesales. A continuacion se analizaran las cuestiones mas

relevantes que pueden afectar a las victimas.

8.3.1 FASE PRELIMINAR

“Si se tiene en cuenta que la Corte ya ha puesto de relieve la importancia de
gue las victimas tengan participacion en proceso lo antes posible, es logico que el
primer acto de posible intervencion de las victimas ante la Corte sera cuando el
fiscal considera que no debe solicitar el inicio de una investigacion (articulo 15.6
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Estatuto de Roma)”’2. Se prevé por consiguiente, la necesidad de que se les informe
al respecto (regla 49.1 de las Reglas de Procedimiento y Prueba) y en la notificacion
gue efectle se indicard la posibilidad de presentar informacion adicional sobre la
misma situacion cuando haya hechos o pruebas nuevas (regla 49.2 de las Reglas

de Procedimiento y Prueba).

En el supuesto de que la Fiscalia haya solicitado la autorizacién para abrir
una investigacion oficial sobre unos hechos, las victimas tienen derecho a realizar
alegaciones acerca de dicha peticién (articulo 15.3 Estatuto de Roma y regla 50.3
de las Reglas de Procedimiento y Prueba) y el plazo del que disponen es de treinta
dias desde que reciban la informacion (norma 50.1 Reglamento de la Corte Penal
Internacional) con el objeto de que la Sala de Cuestiones Preliminares las considere.
En estos casos, la Fiscalia esta obligada a comunicar a las victimas su solicitud,
salvo que entienda que ello pudiera poner en peligro la investigacion o a las propias

victimas (regla 50 de las Reglas de Procedimiento y Prueba).

“Ademéas durante esta fase la jurisprudencia ha puesto de manifiesto que las
victimas pueden remitir denuncia pero también solicitar expresamente a la Fiscalia
gue actue de oficio para realizar alguna diligencia e igualmente pueden intervenir

en el momento de peticién de apertura de una investigacion”’3,

8.3.2 FASE DE INVESTIGACION

En la fase de investigacion es donde se lleva a cabo la verdadera instruccion
por parte de la Fiscalia cuya prioridad consistird en obtener informacién sobre los
hechos y las circunstancias que les rodean, mediante la busqueda de elementos
probatorios para decidir si dirige la acusacion contra una persona 0 personas
determinadas. En este contexto, la participacion de las victimas ha sido muy

controvertida al no quedar claramente delimitadas las posibilidades que existen.

2 Cid Mufioz, M. I. LA CORTE PENAL INTERNACIONAL: UN LARGO CAMINO. Op Cit. P4g. 159.
3 lbidem. PAg. 163.
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De conformidad con la doctrina de las Salas, es posible que las victimas

intervengan en esta fase pero limitandose a los siguientes aspectos:

a) En la revision por parte de la Sala de Cuestiones Preliminares de la
decision de la Fiscalia de no seguir adelante con la investigacion o no
acusar tal y como prevé el articulo 53 Estatuto de Roma.

b) En el incidente de aseguramiento de prueba o de proteccién de victimas
y testigos (articulo 56.3 Estatuto de Roma). Igualmente existe la
posibilidad de que las Salas soliciten las opiniones y observaciones de las
victimas sobre cualquier cuestion suscitada, también en este momento

procesal (regla 93 de las Reglas de Procedimiento y Prueba).

8.3.3 FASE INTERMEDIA

“La fase intermedia representa un momento procesal clave ya que es donde
se decidira si existen indicios suficientes de criminalidad para celebrar el juicio oral
contra una determinada persona o no. las dos audiencias que tienen lugar en esta

fase son la primera comparecencia y la audiencia de confirmacién de cargos”’4.

En la primera comparecencia la Sala de Cuestiones Preliminares se
asegurara de que el imputado sea informado de los crimenes que se le imputan y
de los derechos que le asisten, incluyendo el derecho a la libertad provisional

(articulo 60 Estatuto de Roma).

Se ha planteado, ya que las partes si que estan presentes, si es posible la
intervencion de las victimas, dandose por la Corte una respuesta negativa al
entender inapropiada su presencia por la finalidad de esta comparecencia que no

es otra que la que se acaba de apuntar.

4 Gil Gil, Alicia & Maculan, Elena. (Directoras). DERECHO PENAL INTERNACIONAL. Op Cit. Pag.
241.
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En la vista de confirmacion de cargos (articulo 61 Estatuto de Roma, reglas

121 a 130 Reglas de Procedimiento y Prueba y normas 52 y 53 Reglamento de la

Corte Penal Internacional), la jurisprudencia ha delimitado exactamente su

intervencion otorgandoles un amplio abanico las posibilidades, tales como acceso

a decisiones, documentos publicos, pruebas publicas y transcripciones, derecho a

recibir notificacion expresa de esta audiencia y a presentar alegaciones orales o

escritas sobre cuestiones que surjan en el transcurso de la propia vista.

8.3.4 JUICIO ORAL

En el juicio oral la participacion procesal de las victimas es donde adquiere

un mayor protagonismo. Las diferentes posibilidades de participacion se concretan

en:

a)

b)

Asistencia a la vista principal (regla 91.2 de las Reglas de Procedimiento
y Prueba) a menos que la Sala entienda que es suficiente con la
presentacion de sus opiniones y observaciones por escrito.

Realizacion de peticiones y planteamiento de incidencia ante la Sala
(regla 91.2 de las Reglas de Procedimiento y Prueba).

Proposiciéon de pruebas. Si bien es cierto que no existe precepto legal que
faculte a los representantes legales de las victimas a proponer pruebas
en el juicio oral, se ha interpretado por la Corte que en determinadas
circunstancias y de conformidad a unos parametros en concreto, la
cldusula general de participacion prevista en el articulo 68.3 del Estatuto
de Roma, permite esta posibilidad. Se han proporcionado unos requisitos
formales y de fondo para que se pueda admitir la proposicién de la prueba

por parte de los representantes de las victimas.

Por un lado, los requisitos formales exigidos son: (i) que se solicite por

escrito; (ii) que se informe de dicha solicitud a las demas partes; (iii) que se cumpla

con las obligaciones de revelacién de la prueba a las partes respecto a las 6rdenes
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de proteccion de victimas y testigos que pudieran haberse citado, y (iv) que la

victima-testigo no sea anénima estando determinada su identidad.

Los requisitos de fondo hacen alusién a las siguientes particularidades: (i)

gue el interés personal de la victima se vea afectado por la prueba que proponen;

(i) que la peticion de las victimas no exceda el ambito de la potestad que el Estatuto

de Roma confiere a la Sala de Enjuiciamiento en su articulo 69.3; (iii) que la prueba

gue se propone sea pertinente, apropiada o Util a los fines que pretende; (iv) que

dicha proposiciéon de la prueba no afecte a un juicio justo sin dilaciones para el

acusado, de modo que pueda tener tiempo y posibilidades suficientes para preparar

la defensa en relacion con la nueva prueba.

a)

b)

Impugnacién de las pruebas propuestas por las partes. es un aspecto
controvertido al no ostentar la condicion de parte. No obstante, la
jurisprudencia establece que la Sala podra considerar las peticiones de las
victimas en la admision o inadmision de las pruebas propuestas por las
partes.

Exposicion de sus observaciones en persona. Las victimas podran participar
como testigos sobre los hechos en concreto, pero también sera posible que
intervengan para aportar sus observaciones siempre que se haya solicitado
por escrito, que el derecho del acusado a un juicio ante un tribunal imparcial
no se vea afectado y que no suponga una vulneracién del derecho del
acusado a un proceso sin dilaciones indebidas.

Interrogatorio a testigos, peritos y acusados. En este ambito se han
establecido asimismo unos requisitos para poder permitirlo. Estos requisitos
seran: (i) que las preguntas no sean repetitivas en relacion con las planteadas
por las partes; (i) que se limiten a las cuestiones controvertidas, salvo que
sean directamente relevantes para el interés de la victima; (iii) si se trata de
preguntas relacionadas con la credibilidad de un testigo, el abogado de las
victimas deber4 justificar que el testimonio afecta directamente al interés de

sus clientes; (iv) se podran realizar preguntas relacionadas con la reparacion
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si la Sala lo autoriza de conformidad con la norma 56 Reglamento de la Corte
Penal Internacional.
d) Exposicion de conclusiones iniciales y finales. Tal y como prevé la regla 89.1

de las Reglas de Procedimiento y Prueba, se contempla esta actuacion.

8.3.5 FASE DE REPARACION

Conforme a lo establecido en el parrafo 1 del articulo 75 Estatuto de Roma:
“la Corte establecera principios aplicables a la reparacion, incluidas la restitucion, la
indemnizacion y la rehabilitacion, que ha de otorgarse a las victimas o a sus

causahabientes”.

Las actuaciones sobre las reparaciones vienen reguladas asimismo en las
Reglas de Procedimiento y Prueba 94 a 99, normas 88 Reglamento de la Corte
Penal Internacional, normas 110y 111 Reglamento de la Secretaria. Tal y como se

ha afirmado por la Corte:

“Las reparaciones cumplen dos propdsitos principales consagradas en el
Estatuto: obligan a los responsables de crimenes graves a reparar el dafo
gue causaron a las victimas y permiten a la Sala garantizar que los criminales
rindan cuentas por su actos. Ademas, las reparaciones pueden estar
destinadas a personas concretas, asi como contribuir mas ampliamente a las
comunidades afectadas. Las reparaciones de la presente causa deben, en la
medida de lo posible, aliviar el sufrimiento causado por estos delitos;
proporcionar justicia a las victimas aliviando las consecuencias de los actos
injustos; disuadir violaciones futuras; y contribuir a la reintegraciéon efectiva
de antiguos nifios soldados. Las reparaciones pueden ayudar a promover la
reconciliacion entre el condenado, las victimas de los crimenes y las

comunidades afectadas”.
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En la fase de reparacion es donde aparecen las victimas como verdaderas

protagonistas. En esta fase, sus posibilidades de intervencion son las siguientes:

a)

b)

c)

d)

f)

Solicitar la reparaciéon mediante el procedimiento establecido a tales
efectos (regla 94 de las Reglas de Procedimiento y Prueba).
Efectuar alegaciones con anterioridad a que la Corte dicte la resolucion
sobre los principios que regulen la futura reparacion.
Realizar alegaciones con anterioridad a que la Corte emita una orden de
reparacion (articulo 75.3 Estatuto de Roma).
Presentar sus opiniones sobre los informes emitidos por los expertos en
los casos de laregla 97.2 de las Reglas de Procedimiento y Prueba.
Asistir a la vista sobre reparacion, ya se produzca esta en el mismo acto
gue la imposicion de la pena o de forma independiente (arts. 75.3y 76.3
Estatuto de Roma, reglas 91.4 y 143 de las Reglas de Procedimiento y
Prueba. La regla 143 de las Reglas de Procedimiento y Prueba,
contempla que las victimas puedan solicitar la suspension.
Apelar la orden de reparaciones que se dicte (regla 82.4 de las Reglas de

Procedimiento y Prueba).

“En cuanto a las modalidades de reparacion, se puede acudir a la primera

resolucion de la corte dictada en este sentido donde se proporciona una mayor

definicion de los conceptos de restitucidon, indemnizacion y rehabilitacion. Por

restitucion, se deberia entender, en la medida de lo posible, el restablecimiento de

la victima en sus circunstancias anteriores a la comision del crimen, es decir, de la

vida de una persona, incluido el regreso a su familia, hogar y empleo anterior; la

facilitacion de educacioén continua; y la devoluciéon de bienes perdidos o robados”®.

La indemnizacion, tal y como afirma la Corte, deberia considerarse cuando:

i) el dafio econémico es suficientemente cuantificable; ii) una orden de este tipo

S Ambos, Kai. PRINCIPIOS E IMPUTACION EN EL DERECHO PENAL INTERNACIONAL. Op Cit.

Pag. 160.



117

seria apropiada y proporcionada (teniendo en cuenta la gravedad del crimen y las
circunstancias de la causa); vy iii) los fondos disponibles hacen que este resultado
sea factible. No hay que olvidar que conforme a las convenciones sobre derechos
humanos reconocidas internacionalmente, la indemnizacién requiere una aplicacion
amplia, para abarcar todas las formas de deterioro, pérdida y lesion, incluido el dafio

material, fisico y psicoldgico.

En la rehabilitacion se incluira el suministro de servicios médicos y asistencia
sanitaria, psicoldgica, psiquiatrica y social para dar apoyo a aquellos que sufren de

afliccion y trauma; y cualquier servicio juridico y social pertinente.



CONCLUSION

1. A pesar de las dificultades que han tenido que ser superadas, dada la
naturaleza juridica del Derecho Internacional y sus problemas técnicos,
juridicos y politicos (ya sefialados por Hans Kelsen al describir al Derecho
Internacional como un Derecho incompleto y primitivo); la Corte Penal
Internacional ha intentado crear todo un sistema de Derecho Penal
Internacional, en cuya estructura intervengan tanto instrumentos escritos o
estatutarios, como normas consuetudinarias, doctrina (jurisprudencia) y
elementos tedricos elaborados por juristas dedicados a su estudio, lo que lleva
a la conjetura de que en el futuro, el Derecho Penal Internacional alcanzara un
desarrollo que lo haga ganarse un lugar en el podio de los dmbitos mas
significativos del Derecho Internacional.

2. La Corte Penal Internacional debe juzgar los crimenes internacionales con
estricto apego al principio de legalidad, pues su estatuto implica la superacion
de la violacion de este principio en la actuacion de los Tribunales Penales
anteriores a dicho estatuto. Respecto a la ausencia de potestad para ejecutar
Sus propias sentencias y necesitar la colaboracion de los Estados partes en
el Tratado de Roma de 1998, la Corte Penal Internacional debera promover
un apoyo mucho mas efectivo por parte de la Organizacion de las Naciones
Unidas, pues el Derecho Internacional se encuentra limitado porque, como lo
sefialé acertadamente Hans Kelsen, no se encuentra sujeto al principio del
imperio de la ley, no posee un 6érgano centralizado de produccion normativa
y tampoco posee un érgano que haga valer coactivamente las normas de
derecho internacional; por lo tanto, las Unicas consecuencias de la
desobediencia de una decision de un Tribunal Internacional serian, como
también lo sefialo Hans Kelsen, las represalias y la guerra, la primera posible
y la segunda un tanto dificil en la época contemporanea, en ese sentido, la
Organizacion de las Naciones Unidas si esta en capacidad de ejecutar

represalias de tipo econdmico o politico contra un Estado parte del Estatuto
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de la Corte Penal Internacional que se negara a cumplir una resolucién de la

Corte o que viole derechos fundamentales de los condenados.

En el presente trabajo de graduacion se confirma la hipotesis planteada, en
virtud que, el modelo del proceso penal o de enjuiciamiento ante la Corte
Penal Internacional es un modelo sui géneris que conjuga elementos de los
sistemas continental-europeo y anglosajén principalmente, con algunas
caracteristicas propias que no se corresponde con ningun otro modelo

vigente en los Estados miembros del Tratado de Roma de 1998.
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