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RESUMEN

El sector agricola y en especial la agricultura familiar en América Latina se
encuentran afectados en gran medida por el aumento de fenédmenos naturales
relacionados al cambio climético. Esta situacion genera pérdidas al sector
agricola que impactan en el productor y en el contexto de la agricultura familiar
estas tienen consecuencias directas sobre la seguridad alimentaria y nutricional,

para manejar esto se fomenta la utilizacion de seguros agricolas.

Los seguros agricolas son una herramienta financiera importante dentro de
una estrategia de gestion de riesgo permitiendo reducir los impactos adversos de
los fendbmenos climéticos, reactivar las actividades productivas y estabilizar
ingresos. Para que los seguros agricolas funcionen adecuadamente deben
contar con un marco juridico adecuado, instituciones fuertes y una gestién del

riesgo.

El presente disefio de investigacidn se enfoca en plantear una estructura de
seguros agricolas enfocados a la agricultura familiar para el fomento de su
utilizacién, dentro de la gestién del riesgo. La obtencién de datos se realizara
mediante el andlisis de casos de éxito de la regibn de América Latina,
identificando sus caracteristicas, evaluando la informacién que utilizan por las
entidades encargadas del disefio y describir el nivel de la participacion de las

instituciones, estatales y privadas.
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1. INTRODUCCION

En la region de América Latina uno de los sectores mayormente afectados
por los eventos climaticos extremos derivados del cambio climatico es el sector
agricola, en el momento de presentarse dafios o perdidas éstas son absorbidas
por el productor y en el contexto de la agricultura familiar tienen consecuencias
directas sobre la seguridad alimentaria y nutricional, dado los limitados recursos

con que cuentan para recuperarse.

Los seguros agricolas son una herramienta financiera importante dentro de
una estrategia de gestion de riesgo permitiendo la disponibilidad de recursos,
estabilizar los ingresos y la recuperacion de las actividades productivas luego de
un desastre. Pero en su mayoria los productores desconocen esta herramienta
por lo tanto es necesario el analizar el entorno ideal para la utilizacién de seguros

enfocados a la agricultura familiar.

Por medio de la investigacion se obtendra una idea estructurada sobre los
seguros agricolas, por medio de la evaluacion del funcionamiento de modelos
existentes. Ademas, se identificara la informacion que es relevante a las
entidades para el disefio de seguros agricolas que se adapten al entorno
nacional, por lo tanto, se describira cual debe ser la participacion de las
instituciones, estatales y privadas, en este proceso. También se definira la
gestion del riesgo que debe existir por parte de los productores agricolas, para

gue fomentar esta herramienta.

La metodologia del presente trabajo se desarrolla por medio de un disefio

no experimental, dado a que solo se maneja informacion y no se plantea ninguna



hipotesis que se deba demostrar, obteniendo datos por medio de la recopilacion
y analisis de documentos de experiencias realizadas a nivel regional. Se realizara
un analisis, ordenamiento y clasificacion de datos sobre la situacién de estudio
por medio de diagramas de flujo y matrices de comparacion, para identificar
caracteristicas y propiedades de un enfoque general a uno particular.
Adicionalmente el presente trabajo de investigacion se realizar4 con recursos
pertenecientes al estudiante de maestria, utilizando recursos principalmente

informaticos y de oficina.

En el capitulo 1, se hara una revision bibliogréfica sobre los fundamentos
tedricos del tema como lo son la agricultura familiar, el cambio climatico, la
gestion del riesgo, el contrato de seguro y la institucionalidad. En el capitulo 2, se
describira la metodologia para la identificacion de caracteristicas, la
diagramacion del funcionamiento, la informacion de disefio y la institucionalidad.
En el capitulo 3, se presentaran y analizaran los resultados obtenidos en el
proceso de investigacion. Al finalizar con la presente investigacion se presentaran

las conclusiones y recomendaciones correspondientes.



2. ANTECEDENTES

Para la region de América Latina y el Caribe (ALC), segun FAO (2018) “es
necesario de considerar en las estrategias de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, en el contexto del cambio climatico, como antecedente clave para
consolidar el desarrollo sostenible en la regién” (p. 0). Para esta situacion se
considera la gestién del riesgo enfocado a los fendmenos climaticos como un
elemento clave y se presentan algunas experiencias de politicas publicas que
han conseguido marcar una diferencia en la adaptacion e innovacion del sector
agricola y de las personas que de él dependen (FAO, 2018). Por lo tanto,
“refuerza la necesidad de mejorar las politicas publicas de gestion de riesgos de
desastres en el sector agricola, en su relacién con el cambio climético y la
seguridad alimentaria” (FAO, 2018, p. 27).

Se estudié por medio de indices la vulnerabilidad relacionada al cambio
climatico que presenta ALC. Segun CAF (2014), “la imposibilidad para disponer
de un contexto consistente para identificar, comprender, gestionar y hacer
seguimiento a la vulnerabilidad del cambio climéatico en la region de ALC
representa el desafio clave que confrontan los encargados del proceso decisorio”
(p. 5). En los resultados de este estudio se observa que Guatemala presenta altos

valores en los indices planteados.

Se investigo el impacto que experimenta la economia debido al cambio
climatico, abordando los impactos latentes que proporcionara a la economia y
como se desarrollaran en casos concretos (Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe [CEPAL], 2015). También se hace una sintesis de las acciones

para la adaptacion, “se describe la importancia de un equilibrio en la matriz

3



publico-privada para la lucha contra el cambio climatico” (CEPAL, 2015, p. 13).
Finalmente establecio que el desarrollo sostenible es el camino que la economia
en ALC debe seguir, generando resiliencia a los efectos climaticos y permite

instrumentar con la mitigacién y adaptacion (CEPAL, 2015).

A nivel nacional se han estudiado “impactos potenciales del cambio
climatico y de las discusiones sobre opciones de politicas publicas en Guatemala
generadas en el marco de la iniciativa la economia del cambio climatico en
Centroamérica” (CEPAL, 2018, p. 20). Segun CEPAL (2018), “se incluyen los
modelos y escenarios de crecimiento econdmico y poblacional, cambio de uso de
tierra y consumo de energia segun la informacion historica disponible” (p. 20). Se
establece que para Guatemala, el cambio climéatico podria traer impactos
negativos, como pérdida de flora y fauna, una disminucion significativa de cultivos

de subsistencia y otros costos asociados a eventos extremos (CEPAL, 2018).

Se ha realizado un estudio “con el fin de ofrecer una perspectiva critica de
donde estan las principales limitantes para lograr sistemas financieros rurales
mas inclusivos y proponer areas de intervencién publica y privada” (FAO, 2016,
p. 9). Estableciendo la necesidad e importancia de la coordinacion entre marcos
regulatorios para desarrollar un entorno propicio para los servicios financieros

agropecuarios (FAO, 2016).

También se han realizado diversos estudios de caso de la agricultura
familiar de distintos paises en ALC, “aborda la situacién de las agriculturas de
base familiar en cada uno de ellos y la evolucion de las politicas enfocadas o que
inciden directamente en ella, asi como las definiciones, tipologias e instrumentos
para orientar y aplicar esas politicas” (Sabourin et al., 2014, p. 11). Ampliando la
perspectiva de los estados en relacion a los impactos que resultan de las

acciones tomadas, los principales desafios que enfrentan los proyectos y



programas de dichas politicas y en especial los agricultores familiares de la
region. Establece Sabourin et al. (2014), “el surgimiento de politicas focalizadas
en la agricultura familiar ha permitido dar mayor visibilidad a una categoria de
productores antes marginalizados por politicas que promovian principalmente a

la gran empresa agricola” (p. 42).

Hatch et al. (2012) concluye “que en la implementacién de seguros agricolas
es necesario un cuidadoso disefio de las coberturas, de manera que tengan el
suficiente respaldo de informacién y analisis” (p. x). Con el objetivo de que las
propuestas se ajusten a requerimientos técnicos y legales, asi mismo se deben
adaptar a las necesidades y medios disponibles de los agricultores familiares
(Hatch et al., 2012).

El fin del estudio de seguros agricolas establece Sanabria (2017), “que los
pequefios productores agricolas y sus organizaciones reciban mejor informacion
sobre los instrumentos disponibles en sus paises y puedan encontrar opciones
viables para gestionar los riesgos del cambio climatico” (p. 9). “Se diferencia
claramente entre regiones: por un lado, Centroamérica y el Caribe (3 % de las
primas suscritas dentro de los paises analizados), con estructuras de seguros
agropecuarios poco desarrollados; y por otro, los paises de Sudamérica y
México” (Sanabria, 2017, p. 11).

El desarrollo de sistemas financieros de seguros, enfocados principalmente
a la agricultura familiar, como los productores a menor escala, ha establecido
ciertos lineamientos y estandares de disefio e implementacion, todo esto con
base a experiencias de éxito logradas en distintos paises de ALC (Vila, 2018).
Vila (2018) afirma “Los casos que se presentan muestran la relevancia de la
accion de los gobiernos para generar las condiciones basicas para el desarrollo

de los seguros agricolas, y garantizar su disponibilidad para los agricultores



familiares” (p.1). También se identifica que la aplicacién de sistemas financieros
de seguros enfocados a los productores de la agricultura familiar establece tanto
un desafio como una oportunidad para fomentar la adaptacion e innovacion (Vila,
2018).

En Guatemala, presenta Zenteno (2016), “perfil del mecanismo de
cobertura de riesgo, que servira de base para la oferta de productos financieros
gue brinden cobertura de riesgos relacionados con la adaptacion al cambio
climatico para el sector agropecuario” (p. 6). El estudio establece la factibilidad
de desarrollar un esquema nacional de asegurabilidad de riesgo enfocado al
cambio climatico, considerando factores esenciales para asegurar el correcto
desarrollo de los esquemas. Concluye Zenteno (2016) “a raiz del analisis de la
Ley de la Actividad Aseguradora se concluye que no existe impedimento juridico
alguno para la creacion de un seguro agricola para cubrir los riesgos que implica

el cambio climatico” (p. 32).



3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En América Latina el sector agricola es el mayor afectado por los eventos
climaticos extremos, concentrando la mayor parte de dafios y pérdidas que se
presentan a causa de estos. Por esta razon los seguros agricolas son una
herramienta financiera importante dentro de una estrategia de gestién de riesgo.
Pero a pesar de su importancia en la mayoria de los paises gran parte de los

agricultores familiares no son usuarios de esta herramienta.

En esta regiébn existe una baja gestion del riesgo por parte de los
agricultores familiares, en su mayoria no se aplican estrategias para la
prevencion de los nuevos riesgos normalmente se enfocan a actividades de
reaccion. Esta tendencia se aumenta cuando existe una cultura asistencialista, al
momento de que el Estado en caso de una emergencia los ayudara por medio
de asignacion de recursos. Esto disminuye los incentivos que poseen los
agricultores familiares para tomar medidas preventivas en caso de posibles
eventualidades, percibiéndolos mas como un costo gue como una inversion que

les brindara una proteccion para sus actividades productivas.

Al momento de que los agricultores toman una actitud de prevencion ante
posibles eventualidades se encuentran con una falta de informacién de las
acciones que deben de realizar. En su mayoria desconocen las opciones de
seguros existentes, sus modelos y su funcionamiento, también desconocen gran
parte de los beneficios que obtendran en sus actividades agricolas al incentivar
la inversién y permitir la adopcion de cultivos mas productivos aun cuando

resulten mas riesgosos.



Uno de los actores principales en el marco de los seguros agricolas son las
entidades aseguradoras siendo responsables de brindar el servicio de esta
herramienta. Usualmente no disponen de suficiente informacion sobre el riesgo
gue enfrenta cada productor, esta informacion es conocida exclusivamente por
el productor quien posee un mejor conocimiento de los riesgos presentes vy
recursos necesarios a la hora de desempefiar sus actividades agricolas. Al existir
una diferencia en la informacion las entidades aseguradoras se encuentran en

desventaja al momento de brindar el servicio y actiian con excesiva precaucion.

Una situacién recurrente se presenta por la falta de identificacion del rol del
Estado en los sistemas de seguros agricolas, indistintamente del nivel de
intervencion de estos. Estos van desde un esquema totalmente privado hasta un
esquema estatal, para esto las distintas instituciones del Estado deben participar

conjuntamente para que se brinde un sistema funcional.

Cuando se presenta un dafio o una pérdida debido a un fenédmeno climatico
la escaza utilizacion de seguros complica la recuperacion de las actividades
productivas de los agricultores. Usualmente cuando se encuentran en esta
situacion recurren a ahorros propios para adquirir los insumos necesarios para

reactivar sus actividades productivas.

Debido al aumento de fendmenos naturales y a la falta de una adecuada
gestion del riesgo los productores optan por cultivos seguros pero que en su
mayoria son menos productivos, esto limita la inversién en este tipo de cultivos.
Al presentarse una situacion de dafios o pérdidas estas las absorbe
principalmente el sector agricola, en el contexto de la agricultura familiar estas
tienen consecuencias directas sobre la seguridad alimentaria y nutricional de los

productores, dado los limitados recursos con que cuentan para recuperarse.



Estas situaciones se presentan en el municipio de Patzicia, departamento
de Chimaltenango, debido a que el mayor porcentaje de poblacién
econdmicamente activa se dedica a la agricultura. Las personas aprovechan las
caracteristicas del clima templado de este municipio, con alto promedio de
precipitacion, para aprovechar las condiciones ambientales que propician esta
actividad, pero en los ultimos afios debido a los fendbmenos climaticos extremos

se ha vulnerado el equilibrio ambiental.

Esto lleva a plantear la siguiente pregunta de investigacion: ¢Cual es el
entorno ideal para la utilizacién de seguros agricolas para la agricultura familiar
en el municipio de Patzicia?; Por lo tanto se deberan las siguientes preguntas
secundarias ¢Como funcionan los distintos modelos de seguros agricolas?;
¢ Qué informacion es relevante para el disefio de un modelo de seguro agricola?;
¢, Cudl es la gestion del riesgo que debe existir para fomentar la utilizacion de
seguros agricolas en el municipio de Patzicia?; y por ultimo ¢Qué participacion

poseen las distintas instituciones en la utilizacion de seguros agricolas?.
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4.  JUSTIFICACION

La realizacion de la presente investigacion se justifica en la linea de
investigacion de Politicas y Estrategias en la sub-linea de Desarrollo integral y
sostenible, de la Maestria en Ingenieria para el Desarrollo Municipal. Con esta
investigacion se aportara al fomento de los seguros agricolas, enfocados a la
agricultura familiar como instrumento importante para la gestion del riesgo, ya
gue en la mayoria de los paises de América Latina los productores agricolas no
son usuarios de este instrumento. Esto se hara por medio del analisis del entorno
que debe existir para su correcta utilizacion, brindando especial atencion en el
funcionamiento de los distintos modelos existentes en la region, la informacién
indispensable para su disefio, la gestion del riesgo establecida
internacionalmente y el rol que deben tomar las instrucciones en la utilizacion de

este instrumento.

Al realizar la investigacion se desea obtener una idea estructurada sobre
los seguros agricolas, por medio de la evaluacién del funcionamiento de los
distintos modelos existentes, realizando diagramas de flujo de facil entendimiento
para su posterior andlisis. Ademas de identificar y priorizar la informacién que es
relevante para que las entidades logren disefiar seguros agricolas que se
adapten al entorno nacional. Por lo tanto, se describird cual debe ser la
participacion de las instituciones, estatales y privadas, en el proceso de disefio y
en la etapa de aplicacion y funcionamiento. También se definira la gestion del
riesgo que debe existir por parte de los productores agricolas y las acciones que
deben tomar para lograrla, basandose en las prioridades establecidas en el

Marco Sendai para la Reduccion del Riesgo.
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Esto beneficiara a los productores agricolas del municipio de Patzicia,
departamento de Chimaltenango, debido a que son el mayor porcentaje de
poblacién econdmicamente activa. Mediante la evaluacion del entorno ideal que
debe existir para la utilizacion de seguros agricolas, los productores agricolas
podran informarse sobre el funcionamiento de los distintos modelos y asi utilizar
este instrumento para lograr obtener compensacion por pérdidas de produccion
debido a eventos catastroficos. También podran adoptar cultivos mas productivos
aun cuando presenten un riesgo mayor, e incentivar la inversion en futuros

cultivos.

En nuestra region la agricultura familiar no se trabaja sobre la base de una
gestion del riesgo, siendo un modelo que promueve la Organizacion de las
Naciones Unidas para la resiliencia y la reduccién de las perdidas por la
ocurrencia de eventos adversos, como lo son los fendbmenos climaticos extremos
gue cada vez son mas frecuentes. Por lo tanto, fomentar la utilizacién de los
seguros agricolas como instrumentos para la gestion del riesgo en la agricultura

familiar es primordial en Guatemala.
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5. OBJETIVOS

5.1. General

Analizar el entorno ideal para la utilizacion de seguros enfocados a la

agricultura familiar en el municipio de Patzicia.

5.2. Especificos

Evaluar el funcionamiento de los distintos modelos de seguros agricolas.

o Determinar la informacion relevante para el disefio de un modelo de

seguro agricola.

o Definir la gestion del riesgo que debe existir para fomentar la utilizacion de

seguros agricolas.

o Describir la participacion que deben poseer las distintas instituciones en la

utilizacién de seguros agricolas.
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6. NECESIDADES A CUBRIR Y ESQUEMA DE SOLUCION

Por medio de la presente investigacion se desarrollara el entorno que debe
existir para fomentar la utilizacion de seguros agricolas dentro del marco de la
gestién del riesgo, enfocado a la agricultura familiar. La metodologia se encuentra
orientada al analisis documental de casos que han logrado el éxito en distintos
paises de la region de América Latina, para obtener un marco de referencia que
evidencie el potencial de los seguros agricolas para la reduccion de la

vulnerabilidad y aporte a su desarrollo en Guatemala.

La ausencia de un entorno adecuado que fomente la utilizacion de seguros
agricolas expone a los productores, en especial a la agricultura familiar, a los
efectos adversos del cambio climatico relacionados al aumento de fenbmenos
naturales. Por lo tanto, en esta investigacion se haran recomendaciones para
promover la gestion del riesgo que deriva en el uso de los seguros agricolas como

mecanismo financiero de transferencia del riesgo.

Al existir una alta vulnerabilidad a los efectos adversos del cambio climatico
los productores optan por cultivos seguros que usualmente son menos
productivos, esto limita la inversion en cierto tipo de cultivos por el riesgo
existente. Cuando se presentarse una situacion de dafios o pérdidas estas son
absorbidas por el sector agricola y en el contexto de la agricultura familiar estas
tienen consecuencias directas sobre la seguridad alimentaria y nutricional de los

productores, debido a los limitados recursos con que cuentan para recuperarse.

15



16



7.  MARCO TEORICO

En este capitulo se abordan los conceptos y definiciones que serviran como

sustento para la realizacion de la investigacion.

7.1. Agricultura familiar

Segun la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) la agricultura familiar
es “una forma de organizar la agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca,
acuicultura y pastoreo, que es administrada y operada por una familia y, sobre
todo, que depende preponderantemente del trabajo familiar” (Food and
Agriculture Organization [FAO], 2014, p. 26).

7.1.1. Tipos de agricultura familiar

Diversos autores coinciden que la agricultura familiar se puede dividir en

América Latina de la siguiente forma:

7.1.1.1. Subsistencia

Vila (2018) plantea que una de las caracteristicas principales de la
agricultura familiar de subsistencia es que los productores cuentan con escasos
recursos economicos, lo que coloca a estos productores en una situacion de
vulnerabilidad. “Es aquella méas orientada al autoconsumo, con disponibilidad de
tierras e ingresos de produccion propia insuficientes para garantizar la
reproduccion familiar, o que los induce a recurrir al trabajo asalariado, fuera o al
interior de la agricultura” (FAO, 2007, p. 13).
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7.1.1.2. Intermedia

Conocida también como agricultura familiar de transicion. Explica Vila
(2018) que se distingue por poseer una relacion limitada con la propiedad de la
tierra y el capital necesario para trabajarla. “Tiene mayor dependencia de la
produccién propia (venta y autoconsumo), accede a tierras de mejores recursos
que el grupo anterior, satisface con ello los requerimientos de la reproduccion
familiar, pero tiene dificultades para generar excedentes” (FAO, 2007, p. 13). Esto
indica que, aunque los productores cuenten con ciertas limitaciones posee una

capacidad de crecimiento.

7.1.1.3. Capitalizacion

Segun Vila (2018) también es llamada agricultura familiar consolidada,
estando caracterizada por recibir ingresos estables que les permite a los
productores reproducir su actividad, con capacidad de realizar contratacion de
mano de obra externa en ciertas ocasiones. “Se distingue porque tiene sustento
suficiente en la produccion propia, explota recursos de tierra con mayor potencial,
tiene acceso a mercados (tecnologia, capital, productos) y genera excedentes

para la capitalizaciéon de la unidad productiva” (FAO, 2007, p. 13).

7.1.2. Seguridad alimentaria

Durante La Cumbre Mundial sobre la Alimentacion realizada en el afio de
1996 se definid el término de seguridad alimentaria. Segun FAO (2006), existe
seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen, en todo momento,
acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos, inocuos y nutritivos para
satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los

alimentos, a fin de llevar una vida activa y sana. (p. 1).
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Con base a esta definicion se pueden identificar las siguientes dimensiones
de disponibilidad en las cantidades necesarias para que el suministro sea
adecuado, el acceso a alimentos por medio de los recursos apropiados,
utilizacidon de los alimentos por medio de una alimentacion correcta y estabilidad

de complementos relacionados a seguridad alimentaria (FAO, 2016).

7.1.3. Soberania alimentaria

La Soberania Alimentaria amplia el término de Seguridad Alimentaria.
Explica Windfuhr y Jonsén (2005), “Soberania Alimentaria es el derecho de los
individuos, pueblos, comunidades y paises a definir sus propias politicas
agricolas, laborales, pesqueras, alimentarias y de tierra de forma que sean
ecolégica, social, econémica y culturalmente apropiadas a sus circunstancias

Unicas” (p.14).

“Lo que significa que todos los pueblos tienen el derecho a una alimentacion
inocua, nutritiva y culturalmente apropiada, y a los recursos para la produccién
de alimentos y a la capacidad para mantenerse a si mismos y a sus sociedades”
(Windfuhr y Jonsén, 2005, p. 14). Por lo tanto, se debe tomar en consideraciéon a
los proveedores de alimentos con un énfasis a nivel local al promover los

conocimientos y técnicas compatibles con la naturaleza.

7.1.4. En Guatemala

Segun FAO (2016), “tanto en paises en desarrollo como en paises
desarrollados, la agricultura familiar es la forma predominante de agricultura en
la produccion de alimentos” (p. 2). Entonces su priorizacion dentro de las politicas
publicas representara un impacto positivo relacionado a la adaptacién del cambio

climatico. En Guatemala la agricultura familiar posee un rol primordial, al ser una
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de las actividades esenciales relacionadas a la seguridad alimentaria, el
mantenimiento del medio ambiente y el desarrollo econémico rural, convirtiéndola

en un eje central de las comunidades del pais (Pelaez y Juarez, 2015).

Segun FAO (2014) en Guatemala el porcentaje de unidades agricolas
familiares presentes en el territorio total nacional es de aproximadamente un
86 %, aportando una considerable cantidad de productos alimenticios de
consumo diario. Plantea Peladez y Juarez (2015) que los cultivos mas difundidos
en Guatemala son el maiz, frijol, arroz y papa, los primero dos es debido a que
poseen una gran capacidad de adaptacion. En ese sentido es responsable a nivel
nacional de la produccién del 68 % de maiz y 33 % de frijol (FAO, 2016). Para
lograr este nivel de produccién el tamafio promedio de explotacion es de 1.2 ha
(FAO, 2014).

7.2. Cambio climatico

Plantea ONU (1992), “se entiende un cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la atmdésfera
mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante

periodos de tiempo comparables” (p. 3).

7.2.1. indice de vulnerabilidad al cambio climatico (IVCC)

El IVCC se ha desarrollado para lograr cuantificar los riesgos a los que son
susceptibles los paises debido al cambio climatico. “Evalda el riesgo de
exposicion al cambio climéatico y a fendmenos extremos con respecto a la
sensibilidad humana actual a esa exposicién y a la capacidad del pais para
adaptarse a los impactos potenciales del cambio climatico o aprovechar esos

posibles impactos” (Banco de Desarrollo de América Latina [CAF], 2014, p. 5).
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Este indice a su vez se encuentra compuesto por indices de riesgo, estos
se representan en una escala con valor maximo de 10, los valores mayores
representando un menor riesgo (CAF, 2014). Para una mejor interpretacion de
estos valores se dividen en cuatro percentiles con un rango de 2.5 desde un

riesgo extremo en el percentil inferior hasta un riesgo bajo el percentil mayor.

Los indices de riesgo que componen el IVCC son los siguientes:

7.2.1.1. indice de exposicion

Segun CAF (2014), “evalua el riesgo que tiene una regidn de recibir
impactos de fendmenos extremos relacionados con el clima (sequia, incendios
forestales, ciclones y tormentas tropicales” (p.16). En este sentido puede evaluar
amplias zonas geogréficas aportando el 50 % del valor total del IVCC. “Asi como
el riesgo que plantean los cambios previstos en los parametros climaticos de
referencia (temperatura ambiente, precipitacion atmosférica y humedad
especifica)” (CAF, 2014, p. 16).

7.2.1.2. indice de sensibilidad

El indice de Sensibilidad aporta el 25 % del valor del IVCC. Plantea CAF
(2014), “analiza la sensibilidad humana actual a la exposicion a fendmenos
extremos relacionados con el clima” (p. 16). En este sentido hay diversas
caracteristicas que determinan la sensibilidad de las poblaciones. “La
sensibilidad es la medida de la susceptibilidad de la poblacion a los impactos del
cambio climatico, la cual es una funcion de las circunstancias fisicas, sociales y

de medios de subsistencia actuales de esa poblacion” (CAF, 2014, p. 16).
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CAF (2014) recomienda que en la utilizacion de este indice una
combinacion de datos nacionales, asi como regionales, para lograr un analisis

relacionado con salud, pobreza, infraestructura, agricultura, entre otros.

7.2.1.3. indice de capacidad adaptativa

Este indice complementa el porcentaje del valor del IVCC aporta el dltimo
25 %. “Evalta la habilidad o el potencial de las instituciones de un pais, su
economia y su sociedad, para ajustarse a las presiones existentes o previstas
resultantes del cambio climético o para aprovecharlas” (CAF, 2014, p. 16)

En este sentido se deben de considerar diversos factores que influyen,
como lo son: el tamafio de su economia, la estabilidad gubernamental, la forma
en que se comunica la informacion, la innovacion y capacidad tecnoldgica,
disponibilidad de recursos naturales, y la independencia a actividades
econdémicas (CAF, 2014).

7.2.2. En Guatemala

Para el afio 2021 en Guatemala la agricultura, ganaderia, silvicultura y
pesca representara aproximadamente un 9.9 % PIB del pais, siendo la tercera
actividad econdémica mas importante (Banco de Guatemala, 2021). Esta alta
dependencia al sector agricola que posee Guatemala presenta un alto riesgo y

lo convierte en uno de los paises mas vulnerables en la region (CEPAL, 2018).

Segun CAF (2014), “Guatemala presenta el mayor riesgo de vulnerabilidad
en Mesoamérica y, en el indice, en ocupa el segundo lugar después de Haiti en
ALC” (p. 6). Posee un IVCC de 0.75 encontrandose comprendido por el indice

de exposicion de 1.66, indice de sensibilidad de 1.83 e indice de capacidad
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adaptativa de 0.64, esté calificacion hace que se encuentre dentro de la categoria
de riego extremo (CAF, 2014). “La region de ALC enfrenta actualmente una
situacion grave de exposicion a multiples riesgos relacionados con el clima, como

ciclones tropicales, inundaciones, sequias y oleadas de calor’ (CAF, 2014, p. 5).

7.3. Gestion del riesgo

Segun ONU (2016), “la aplicacién de politicas y estrategias de reduccion
del riesgo de desastres con el propdsito de prevenir nuevos riesgos de desastres,
reducir los riesgos de desastres existentes y gestionar el riesgo residual” (p. 16).

Para comprender de mejor forma la gestion del riesgo se ha desarrollado la

siguiente terminologia:

7.3.1. Riesgo de desastres

Banco Mundial (2013) plantea que el riesgo es principalmente la
probabilidad de que suceda un hecho adverso, dafio 0 amenaza, esta puede ser
cuantificable y su causa es debido a vulnerabilidades que pueden evitarse por

medio de acciones de prevencion.

Segun Bass et al. (2009) el riesgo es una combinacién de la probabilidad
de que un evento adverso suceda y las consecuencias negativas que este trae,
estas pueden ser dafios a los bienes, interrupcion de actividades econdémicas,
lesiones, todo esto como resultado de fendmenos naturales debido a las

condiciones de vulnerabilidad que presentan las comunidades.

Una de las formas de actuar en este sentido es por medio de la transferencia

del riesgo. Segun ONU (2016), es el “proceso por el que se trasladan de manera
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formal o informal de una parte a otra las consecuencias financieras de un riesgo
concreto” (p. 24). Por lo tanto, luego de que suceda el desastre se obtendran

recursos a cambio de prestaciones sostenidas a traves del tiempo.

7.3.2. Vulnerabilidad

Segun ONU (2016), “condiciones determinadas por factores o procesos
fisicos, sociales, econdmicos y ambientales que aumentan la susceptibilidad de
una persona, una comunidad, los bienes o los sistemas a los efectos de las

amenazas” (p. 25).

Relacionado al cambio climatico se puede interpretar de una forma distinta.
Plantea (CAF, 2014), “el grado al cual un sistema es susceptible a los efectos
adversos del cambio climéatico o es incapaz de hacerles frente, incluyendo la

variabilidad climatica y los extremos climaticos” (p. 15).

7.3.3. Resiliencia

Segun ONU (2016), “capacidad que tiene un sistema, una comunidad o una
sociedad expuestos a una amenaza para resistir, absorber, adaptarse,
transformarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficiente” (p.
23). Por lo tanto, la resiliencia se presenta como una capacidad de reducir la

vulnerabilidad utilizando medidas de prevencién y mitigacion de amenazas.

7.3.4. Medidas

Las acciones orientadas a fortalecer la resiliencia son el objetivo gestion del
riesgo, “a través de medidas para evitar (prevencién) o limitar (mitigacion) los

efectos adversos de las amenazas” (Baas et al., 2009, p. 6).
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7.34.1. Prevencién

A grandes rasgos la prevencion son todas aquellas actividades y medidas
gue poseen como fin evitar los efectos de los riesgos existentes o futuros. Segun
ONU (2016), “aunque es imposible eliminar ciertos riesgos de desastres, la
prevencion pretende reducir la vulnerabilidad y la exposicion en los contextos en

los que, como resultado, el riesgo de desastres es eliminado” (p. 23).

En este contexto se pueden mencionar los siguientes ejemplos de
prevencion: diqgues y manglares evitando el riesgo de inundaciones o
reglamentos de construccion y uso de suelo evitando asentamientos en zonas de
riesgo alto (ONU, 2016).

7.3.4.2. Mitigacién

La mitigacién se puede definir en primer lugar como la disminucién o
reduccién a niveles minimos los efectos adversos de los riesgos existentes o
futuros. Segun ONU (2016), “aunque muchas veces es imposible prevenir por
completo los efectos adversos de los peligros, en particular los peligros naturales,
es posible reducir considerablemente su magnitud o gravedad mediante diversas

estrategias y medidas” (p. 23).

7.3.5. Marco de Sendai

“El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030
fue aprobado en la Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre
la Reduccion del Riesgo de Desastres” (ONU, 2015, p. 9). Es necesaria “la
elaboracion, el fortalecimiento y la aplicacién de las politicas, planes, practicas y

mecanismos para el desarrollo y el crecimiento sostenibles, la seguridad
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alimentaria, la salud y la seguridad, la variabilidad y el cambio climatico” (ONU,
2015, p. 13).

Por lo tanto, para lograr los resultados previstos ONU plantea un objetivo a
seguir. Establece ONU (2015), “Prevenir la aparicion de nuevos riesgos de
desastres y reducir los existentes implementando medidas integradas e
inclusivas” (p.9). “Que prevengan y reduzcan el grado de exposicion a las
amenazas Y la vulnerabilidad a los desastres, aumenten la preparacion para la

respuesta y la recuperacion y refuercen de ese modo la resiliencia” (ONU, 2015,
p. 9).

El Marco de Sendai establece 4 prioridades, segun ONU (2015), “prioridad
1: Comprender el riesgo de desastres, prioridad 2: Fortalecer la gobernanza del
riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo, prioridad 3: Invertir en la
reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia” (p. 14). Y finalmente,
“prioridad 4: Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una
respuesta eficaz y para reconstruir mejor en los ambitos de la recuperacion, la

rehabilitacion y la reconstruccion” (ONU, 2015, p. 14).

7.4. Seguros agricolas

Los seguros agricolas son basicamente como cualquier otro seguro
ayudando a los productores a afrontar los riesgos presentes en sus actividades
productivas, pero se encuentran enfocados en un sector econdmico en
especifico. Segun Vila (2018), “los seguros agricolas son un instrumento

financiero importante dentro de una estrategia de gestion de riesgos” (p. 15).
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7.4.1. Contrato de seguro

La poliza es una forma de llamar al contrato de seguro, porque la poliza es
su expresion formal donde el asegurador adquiere el compromiso de indemnizar
al asegurado luego de que este pague una prima (Vila, 2018). En el documento
el asegurador y el asegurado pactan las normas convenidas que regularan la

relacion contractual que se tendra durante el tiempo de vida del contrato.

Explica Guardiola (2001), “el asegurador se obliga, mediante el cobro de
una primay para el caso de que se produzca el evento cuyo riesgo es objeto de
cobertura, a indemnizar, dentro de los limites pactados, el dafio producido al
asegurado” (p. 17). En esta definicion podemos observar los diversos elementos
materiales de los que se compone un contrato de seguro o poliza. En la
legislacion guatemalteca el contrato de seguro se regula dentro del Cédigo de

Comercio especificamente en el Capitulo X entre los articulos 874-918.

7.4.2. Elementos materiales

Los principales elementos materiales del contrato de seguros son los

siguientes:

7.4.2.1. Riesgo

Existen distintas aceptaciones del término de riesgo dependiendo del autor
y el punto de vista, como lo es que el riesgo se toma como el objeto asegurado.
Segun Guardiola (2001), “posible ocurrencia por azar de un acontecimiento o
dafio que produce una necesidad economica” (p. 19). Esto indica que el riesgo

es el elemento que origina un contrato de seguro, es decir motiva su realizacién.
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Por lo tanto, se debe realizar una valoracion del riesgo, brindarle una
apreciacion o calcular el valor econémico de la cosa a asegurar, este puede ser
estimado o de mercado. Pero el riesgo no es algo estético, varia a lo largo del
tiempo, este puede agravarse o disminuir, afectando la valoracion que se ha

realizado y por lo tanto la prima (Guardiola, 2001).

7.4272 Prima

La prima es principalmente el precio que el asegurado brinda por el seguro.
Segun Guardiola (2001), “es la aportacion econdmica que ha de satisfacer el
contratante 0 asegurado a la entidad aseguradora en concepto de
contraprestacion por la cobertura de riesgo que ésta le ofrece” (p. 22). Este es
uno de los elementos de mayor importancia del contrato de seguro siendo el
coste de la probabilidad de que se realice un siniestro determinado mas otro tipo

de gastos.

7.4.2.3 Siniestro

El siniestro se encuentra intimamente ligado con el riesgo. “Siniestro es la
manifestacion concreta del riesgo asegurado, que produce unos dafios
garantizados en la poéliza hasta determinada cuantia” (Guardiola, 2001, p. 30). A
partir de esta informacion un siniestro puede ser un incendio en un inmueble, un
accidente automovilistico, un fenémeno climéatico que afecta una plantacién

agricola, entre otros.

Segun Guardiola (2001), “acontecimiento que, por causar unos dafios
concretos previstos en la pdliza, motiva la aparicion del principio indemnizatorio,
obligando a la entidad aseguradora a satisfacer, total o parcialmente, al

asegurado o a sus beneficiarios, el capital garantizado en el contrato” (p. 30). Por
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lo tanto, el siniestro debe ser evaluado por un perito, designado normalmente por
la aseguradora, para determinar el valor econémico de las pérdidas del bien

asegurado realizando una tasacion o informe.

7.424. Indemnizacién

Se puede comprender la indemnizacién como un pago realizado luego del
suceso de un incidente. Segun Guardiola (2001), “importe que esta obligado a
pagar contractualmente el asegurador en caso de producirse un siniestro. Es, por
ello, la contraprestacién que corresponde a la entidad aseguradora frente a la

obligacion de pago de prima que tiene el asegurado” (p. 32).

Por lo tanto, la finalidad de la indemnizacion es obtener por parte del
asegurador una prestacion en dinero o bien sustituir el bien dafiado por el evento
negativo, con la limitacién de que en cualquier caso remuneracion no sobrepase

el costo del bien asegurado (Guardiola, 2001).

7.4.3. Técnicas de distribucién del riesgo

La distribucion del riesgo es utilizada para repartir o distribuir los mismos y
asi obtener una homogenizacién. Esta distribucion se puede realizar por medio

de las siguientes técnicas:

7.43.1. Coaseguro

El coaseguro basicamente es el involucramiento de varios aseguradores en
un solo riesgo, siendo una de las técnicas mayormente utilizadas. Explica
Guardiola (2001), “homogeneizar cuantitativamente la composicion de su cartera,

puesto que a través de él solo participan respecto a determinados riesgos en
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proporciones técnicamente aconsejables” (p. 163). A partir de esto se pude
determinar que la ventaja del coaseguro es la obtencién del mismo beneficio en

relacion a su participacion.

7.43.2. Reaseguro

Otro de las técnicas que se utilizan es el reaseguro que presenta una
segunda transferencia de riesgo desde el asegurador hacia un reasegurador al
cederle parte del riesgo, esto se realiza cuando existe un riesgo alto. Segun
Guardiola (2001), “instrumento técnico del que se sirven las entidades
aseguradoras para conseguir la compensacion estadistica que necesita,
igualando u homogenizando cuantitativamente los riesgos que componen su
cartera de bienes asegurados mediante la cesion de parte de tales riesgos a otras
entidades” (p. 163).

También se pude definir como el medio contractual por el cual una
institucién de seguros transmite a otra un porcentaje de los riesgos que posee
para mantener un equilibrio. Por lo tanto, la finalidad del reaseguro es repartir
entre otras instituciones la excedencia de riesgo con un nivel alto para asi lograr

una cartera con riesgo de similar tamafio (Guardiola, 2001).
7.4.4. indice de siniestralidad
Es necesario evaluar el rendimiento de un asegurador de forma cuantitativa.
Segun Hatch et al. (2012), “este indice permite determinar si el precio fijado a los

distintos seguros es correcto; es decir, si realmente permite solventar los

siniestros que han afectado a las pdélizas emitidas en un periodo dado” (p. 9).
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El indice de siniestralidad se determina por medio de la siguiente ecuacion:

Siniestros ocurridos

Siniestralidad = (Ec. 1)

Primas devengadas

Para la interpretacion de este indicador es de importancia que permanezca
debajo de la unidad y que no presente demasiada variacion a través del periodo
de tiempo, pero en el caso especifico de los seguros agricolas estos parametros
son complicados de cumplir debido que al momento de que sucede un siniestro
este sera de una gran escala afectando a varios asegurados (Hatch et al., 2012)

7.4.5. Tipos de seguros

El mercado asegurador posee gran diversidad de seguros agricolas como

lo son los siguientes:

7.4.5.1. Por evento

Este tipo se de seguros se clasifica segun el evento ambiental que cubre,

tomando en cuenta su frecuencia e intensidad, se dividen en:

7.45.1.1. No correlacionados

Este tipo de seguros segun son relativamente puntuales. Segun Vila (2018),
“seguros que brindan cobertura por eventos que afectan a relativamente pocos
agricultores a la vez” (p. 17). El tipo de eventos que cubre son de baja intensidad,
pero de alta frecuencia derivando en poca responsabilidad del asegurador (Vila,
2018). Un evento para este seguro seria el granizo, que solo afecta un area
geografica reducida, en consecuencia, el impacto a los asegurados en bajo en

relacion a toda la cartera.
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7.45.1.2. Catastroficos

Bardaji et al. (2016) plantea que un riesgo catastrofico se origina en
desastres severos y repentinos, causando grandes pérdidas, principalmente son
consecuencia de fendbmenos naturales a gran escala como lo son huracanes,
terremotos o inundaciones. En ese sentido la agricultura al depender de la
naturaleza se encuentra expuesta a este tipo de riesgo, siendo de una baja

frecuencia, pero de una alta intensidad.

Explica Vila (2018), “aquellas coberturas disefiadas para proteger la
ocurrencia de eventos sistémicos o correlacionados que son de singular
magnitud porque afectan una importante area geografica y a muchos agricultores
al mismo tiempo” (p. 17). Por lo tanto, al encontrarse en estas condiciones de

riesgo los aseguradores ven reducido su interés.
7.4.5.2 Por quien contrata
Este tipo de seguros se distingue principalmente por el nimero o tipo de
asegurados que contratan un mismo tipo de seguro, estos se pueden clasificar
en:
7.45.2.1. Individuales
Como su nombre lo indica este tipo de seguros son contratados por una

persona individual, cubriendo los riesgos que se manejan por medio de seguros

tradicionales como lo son los nombrados o los multirriesgo (Vila, 2018).
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7.45.2.2. Colectivos

Este tipo de seguros también cubre riesgos nombrados o multirriesgo como
los seguros individuales la diferencia principal es que los asegurados se
encuentran asociados, o por cualquier otra modalidad de agrupamiento,
adquiriendo el seguro en nombre del colectivo brindando la ventaja de reducir

costos administrativos (Vila, 2018).
7.4.5.2.3. Adquiridos por el Estado

Segun Vila (2018), “seguros contratados por el Estado para proteger una
determinada area en la que se desarrolla actividad agricola, sin necesidad de
localizar ni pactar con cada propietario o usufructuario de modo individual,
asumiendo el costo de la prima” (p. 17).

7.4.5.3. Por pago de indemnizacion

También se pueden clasificar por la forma que se determina la
indemnizacién, puede ser adquirido por cualquiera de las formas descritas
anteriormente, se clasifican:

7.45.3.1. Tradicionales

Este tipo de seguros utilizan técnicas habituales al momento de establecer

la cobertura, entre estos se pueden identificar los siguientes:
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. Nominados

Los seguros nominados también son llamados nombrados. “Este tipo de
seguros requiere de una evaluacion de las pérdidas provocadas por uno o varios
riesgos especificos (riesgos nombrados) para determinar la existencia y cuantia
de las indemnizaciones” (Vila, 2018, p. 18). Por lo tanto, un perito es el encargado
de determinar por medio de una evaluacion in situ el nivel del dafio al bien

asegurado.

o Multirriesgo

Este tipo de seguros utiliza estadisticas para determinar comportamientos
y rendimientos. Segun Vila (2018) “para que opere esta cobertura se requiere
establecer un rendimiento normal y un punto critico por debajo del cual se activa
el seguro debido a la ocurrencia de cualquiera de los riesgos” (p. 18). A partir de
esta informacion se debe compara el rendimiento obtenido con el rendimiento
asegurado, al ser menor el rendimiento obtenido la indemnizacion es la diferencia

entre ambos rendimientos por el costo del producto asegurado (Vila, 2018).

7.4.5.3.2. Indexados

La caracteristica principal es la utilizacion de indices o variables para el
calculo de la indemnizacion. Segun Bardaji et al. (2016), “la evaluacion de
pérdidas no es directa, sino indirecta a través de variables que tienen una alta
correlacién con el riesgo a cubrir” (p. 54). Las variables utilizadas en el calculo de
los indices deben de poseer ciertas caracteristicas como lo son una alta

correlacion con el riesgo, medible y verificable.
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Entre los indices que se utilizan para los seguros indexados pueden

encontrarse:

. Rendimiento de area

o Agroclimatico

o Vegetacion de Diferencia Normalizada

Las ventajas que presentan este tipo de seguros son el bajo coste de
administracion y su transparencia al basarse en mediciones objetivas, pero como
desventajas se encuentran un alto costo inicial y una posible dificultad de

comprension de los indices por parte de los asegurados (Bardaji et al., 2016).

7.454, Modelos de seguros agricolas

Un modelo es una forma de representar la realidad. Segan Mujica y Rincén
(2011), “el significado de modelo como representacion, y que ésta, a su vez,
arropa su sentido como explicaciéon y como teoria. Al representar una realidad,
de una u otra manera, se asume una explicacion de esa representacion” (p. 54).
En este sentido los modelos son de suma importancia al momento de buscar

reproducir o imitar un sistema al servir como punto de referencia.

Un modelo de seguros agricolas establece un esquema de referencia para
lograr su replicacion en un contexto similar, debido a que este ha logrado un éxito
significativo, por lo tanto, es necesario identificar sus caracteristicas y los

procesos que lo hacen funcionar.
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7.454.1. Casos de éxito

En distintos paises pertenecientes a la region de ALC se ha logrado con
éxito implementar sistemas de aseguramiento enfocados en la agricultura
familiar, principalmente con el apoyo del Estado en menor o mayor medida (Vila,
2018). “Poco més del 70 % de los paises considerados hay alguna disponibilidad
de seguros agropecuarios destinados a brindar cobertura a cultivos,
principalmente bajo la modalidad de riesgos nominados” (Hatch et al., 2012,
p.18).

Segun Hatch et al. (2012) “en América Latina y el Caribe, el 85 % de las
primas comercializadas se concentra en Argentina, Brasil y México, paises con
sectores agropecuarios enormes y de singular incidencia econémica” (p. 18).
Algunos de los paises que lo han logrado casos de éxito de seguros agricolas a
tomar en consideracion son México, Brasil, Chile y Uruguay, apoyandose por

otros tipos de politicas publicas que los complementan para lograr sus objetivos.

7.5. Institucionalidad

La estructura, instituciones y organizacion que posee Guatemala para el

funcionamiento de seguros agricolas es la siguiente:

7.5.1. Ministerio de agricultura, ganaderia y alimentacién
(MAGA)

Es parte de los 14 ministerios pertenecientes al Organismo Ejecutivo. Segun
Decreto 114/97, articulo 29, de 13 de noviembre, establece que “le corresponde
atender los asuntos concernientes al régimen juridico que rige la produccién

agricola, pecuaria e hidrobiolégica” (p. 14).
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Su objetivo es mejorar las condiciones alimenticias de los habitantes del
territorio, mantener la sanidad de la produccion agropecuaria y el desarrollo
productivo nacional (Decreto 114/97, articulo 29, de 13 de noviembre).
Adicionalmente como parte de sus funciones, el Decreto 114/97, articulo 29, de
13 de noviembre, establece “desarrollar mecanismos y procedimientos que
contribuyan a la seguridad alimentaria de la poblacion, velando por la calidad de

los productos primordiales” (p. 14).

7.5.2. Ministerio de ambiente y recursos naturales (MARN)

Segun el Decreto 114/97, articulo 29 bis, de 13 de noviembre, establece
que le corresponde “cumplir y hacer que se cumpla el régimen concerniente a la
conservacion, proteccion, sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los
recursos naturales en el pais” (p. 15).

La creacion del ministerio es en respuesta al establecimiento del derecho
humano a un ambiente saludable, contenido en la Constitucién, por lo tanto,
busca un equilibrio ecoldgico por la via de la reduccién de la contaminacién y

deterioro del ambiente.

7.5.3. Instituto nacional de sismologia, vulcanologia,
meteorologia e hidrologia (INSIVUMEH)

“Institucién técnico-cientifica altamente calificada que contribuye a la
optimizacion de actividades del sector productivo de Guatemala asociadas a las
ciencias atmosféricas, geofisicas e hidrologicas coordinando servicios con el

sector privado y actuando como asesor técnico del gobierno” (INSIVUMEH, 2018,
p. 5).
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“Planifica, disefia y ejecuta estudios y monitoreo sistematizado con la
tecnologia adecuada, enriqueciendo las bases de datos y sistemas de

informacion geografica referente del pais” (INSIVUMEH, 2018, p. 5).

7.5.4. Superintendencia de bancos de Guatemala (SIB)

Segun el Decreto 18/2002, articulo 3, de 22 de abril “es un érgano de Banca
Central; eminentemente técnico, que actda bajo la direccién general de la Junta
Monetaria y ejerce la vigilancia e inspeccion del Banco de Guatemala, bancos,
sociedades financieras, instituciones de crédito, entidades afianzadoras, de

seguros” (p. 2).

Las funciones de la SIB son realizar la vigilancia e inspeccion de las
instituciones de seguros, asi como llevar registros de los directores, funcionarios
superiores y representantes legales con el fin de que sus actividades y
funcionamiento se apegue a las normas legales, reglamentos y otras

disposiciones que le son aplicables (Decreto 18/2002, articulo 3, de 22 de abril).

7.5.5. Legislacion aplicable

La actividad de seguros agricolas tiene como base legal las siguientes

normas:

7.5.5.1. Cdédigo de Comercio

En el Capitulo X del Cdédigo de Comercio se regula lo concerniente al
contrato del seguro en la legislacién guatemalteca, las disposiciones generales
contenidas en la seccion primera se comprenden entre los articulos 874-918. El

Caodigo de Comercio 2/1970, articulo 874, de 9 de abiril, define que “contrato de
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seguro, el asegurador se obliga a resarcir un dafio o pagar una suma de dinero
al realizarse la eventualidad prevista en el contrato, y el asegurado o tomado del
seguro se obliga a pagar la prima correspondiente” (p. 286). En las subsecciones
posteriores se establecen temas generales relacionados con el contrato de

seguro como la forma de celebracion, poliza, obligaciones, entre otros.

Esta normativa también cuenta con una subseccion referente al seguro
agricola, comprendido entre los articulos 979-982, estableciendo condiciones
adicionales a cumplir en relacion al contrato de seguro como lo es la cobertura
que posee. El Cédigo de Comercio 2/1970, articulo 981, de 9 de abril, establece
que “el seguro agricola puede cubrir los provechos esperados de cultivos ya
efectuados o por efectuarse, los productos agricolas ya cosechados o ambos a
la vez” (p. 315). Hace énfasis en que el asegurador no cae en responsabilidad si
el siniestro sucediere por falta de cuidado ordinario con las plantaciones por parte

asegurado.

7.5.5.2. Ley de la actividad aseguradora

Para regular la actividad de seguros se emitié el Decreto 25-2010, y asi
mantener en un sistema de seguros competitivo, confiable y solvente. El Decreto
25/2010, articulo 1, de 14 de julio, establece que “tiene por objeto regular lo
relativo a la constitucion, organizacion, fusién, actividades, operaciones,
funcionamiento, suspension de operaciones y liquidacion de las aseguradoras o

reaseguradoras, asi como el registro y control de los intermediarios” (p. 1).

Dentro de esta normativa los seguros agricolas se pueden clasificar dentro
de la rama de seguros de dafos. Segun el Decreto 25/2010, articulo 3, de 14 de
julio, establece que los seguros de dafos “son aquellos que, de conformidad con

las condiciones pactadas, obligan a la aseguradora al pago de una indemnizacion
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por eventos inciertos que causen dafos o pérdidas” (p.1). Adicionalmente norma
la capacidad de las instituciones de seguros para establecer libremente las
primas, asi como los planes y bases técnicas que deben presentan ante la SIB
(Zenteno, 2016).

7.5.5.3. Ley marco Decreto 7-2013

Segun Zenteno (2016), “la Ley Marco para regular la reduccién de la
vulnerabilidad, la adaptacién obligatoria ante los efectos del cambio climético y la
mitigacion de gases efecto invernadero, es la base sobre la que se debe sustentar
el establecimiento del seguro agricola” (p. 17). Esta ley fue emitida por el
congreso por medio del Decreto 7-2013, se crea para la lucha contra los efectos
relativos al cambio climatico que Guatemala sufre o sufrirhd en un futuro, estos

efectos deben ser mitigados por medio de mecanismos técnicos (Zenteno, 2016).
Segun Zenteno (2016), “la finalidad de la citada ley es ser el marco juridico

para implementar planes cuyo objeto sea afrontar y mitigar los efectos que el
cambio climético provocaré en el pais” (p. 17).
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9. METODOLOGIA

La metodologia es el conjunto de técnicas y pasos a seguir para poder

desarrollar el estudio.

9.1. Tipo de estudio

La metodologia del presente trabajo se desarrolla por medio de un disefio
no experimental dado a que solo se maneja informacién y no se plantea ninguna
hipotesis que se deba demostrar. También es un estudio de caracter cualitativo

al describir y definir los distintos modelos de seguros agricolas.

En rasgos generales la investigacion sera de tipo descriptiva al intentar un
andlisis de datos, ordenamiento y clasificacion de la situacion de estudio para
identificar sus caracteristicas y propiedades de un enfoque general a uno
particular. Finalmente, para la obtencién de informacion se enfoca en fuentes de
indole documental, por medio de la recopilacion y analisis de documentos de

experiencias realizadas a nivel regional.

9.2. Fases del estudio

Se describiran a continuacion tres fases del estudio.

9.2.1. Fase 1: exploracion bibliogréafica

En la primera fase se realizara una exploracion bibliografica de documentos

con temas relacionados a seguros agricolas, como lo son el cambio climatico, la
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gestion del riesgo, agricultura familiar, entre otros. Para la consulta de todas las
bibliografias recolectadas se estructurardn en relacion de lo general a lo

particular.

9.2.2. Fase 2: recoleccién de informacién

Para la segunda fase, se comprende como técnica de recoleccion de datos
segun Falcén y Herrera (2005) “el procedimiento o forma particular de obtener
datos o informacion. La aplicacién de una técnica conduce a la obtencién de
informacion, la cual debe ser resguardada mediante un instrumento de

recoleccion de datos” (p. 12)

Por lo que para esta investigacion cualitativa se utilizara la técnica de
andlisis documental donde se utilizaran documentos y registros de casos
realizados en América Latina, que han sido generados con una finalidad oficial
por instituciones estatales u organizaciones no gubernamentales con

conocimiento del tema.

9.2.2.1. Etapa 1: identificacion de caracteristicas

Cada sistema de seguros agricolas posee ciertas particularidades que
facilitan su aplicacion para el ambito territorial para el cual fueron disefiados, por
esta razén se procedera a realizar una segmentacion de los seguros agricolas
identificados en cada uno de los casos de estudio seleccionados. Se estudiaran
distintos casos de éxito que se han realizado en algunos paises de América
Latina con vocacion agricola, cada uno se adapta a la situacion que se presenta
en la region, pero comparten caracteristicas que son de vital importancia para el
desarrollo de estos en paises vecinos. Por lo tanto, los datos se recolecten se

colocaran en la siguiente tabla:
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Tabla I. Caracteristicas de caso de estudio

Caracteristica Caso 1 Caso 1 Caso 3
Tipo de seguro

Ente regulador

Subsidio

Empresas privadas

Incentivos

Reaseguro

Otros programas

Fuente: elaboracion propia empleando Microsoft Word ®.

9222 Etapa 2: diagramacion de funcionamiento

Un sistema de seguros agricolas posee un proceso que inicia con la
decision de los productores de contratar una prima, donde se transfiere el riesgo,
y culmina con un reaseguro o pago de la perdida. Para conocer este proceso de
funcionamiento, que varia dependiendo el modelo utilizado, se procedera a
realizar una diagramacion por cada uno de los casos de estudio utilizando las
caracteristicas identificadas con anterioridad en cada una de las etapas que lo

comprenden.

Con los datos obtenidos anteriormente se procedera a su estructuracion por
medio de la utilizacién de diagramas de flujo, lo que apoyara a su analisis de
forma visual. Los diagramas de flujo segun Fernandez y Quintanar (2015)
‘representa el orden en que las tareas se llevan a cabo en la organizacion,
también denota la relacion logica entre todas las tareas que componen el
diagrama.” (p. 6). Por lo tanto, cada una de las actividades que se realizan en el
proceso de funcionamiento de un sistema de seguros agricolas se anotara en el
diagrama de flujo. A continuacion, se presenta un ejemplo de un diagrama de

flujo:
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Figura 1. Diagrama de flujo base de un seguro agricola

Solicitud |je———

Evaluacion No

Aplica al
seguro?

Pago de
prima

Pago de
tual J :
Eventualidad — perdida
No
v
Renovacion |-

Fuente: elaboracion propia empleando Lucidchart.com.
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9.2.2.3. Etapa 3: verificacion de informacién

Uno de los aspectos que requiere el disefio de un sistema de seguros
agricolas es la informacion, sin esta no es posible realizar un correcto estudio
técnico y comercial. Asimismo, esta informacion es valiosa para su Optimo
funcionamiento, cada una de las etapas se requiere u tipo de informacion como
lo son datos meteorolégicos, areas de degradacion y desertificacion, estudios
fenoldgicos, costos de produccion, indice de vulnerabilidad y siniestralidad,

sensibilidad al cambio climatico, entre otros.

Por lo tanto, se procedera a realizar una descripcion de cada uno de los
datos relevantes a los seguros agricolas, clasificandolos por su tipo como lo es
la informacion climética, sobre el bien asegurado y sobre el productor. A

continuacion, se muestra la tabla para la presentacion de la informacion:

Tabla Il. Informacién requerida para disefar

Tipo Dato Descripcion
Informacion climatica

Bien asegurado

Productor

Fuente: elaboracion propia empleando Microsoft Word ®.

9224 Etapa 4: matriz comparativa institucional

Debido al impacto que generan los fenédmenos climaticos en las actividades
agropecuarias se cuenta con la participacion de instituciones publicas
encargadas de diversas areas. Por esta razon es de vital importancia evidenciar

la participacion, funcion y el nivel de responsabilidad que cada una de las
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instituciones publicas posee en un sistema de seguros agricolas. Ademas, no se
puede dejar a un lado la colaboracion que las relaciones publico-privadas

presentan.

Por lo tanto, con la informacion recolectada se procederd a realizar una
matriz comparativa que describa el rol de participacion de las instituciones tanto
publicas como privadas, que se identifiquen en el proceso de disefio y
funcionamiento de un sistema de seguros agricolas. A continuacién, se presenta

una plantilla de la matriz a utilizar:

Tabla lll. Matriz institucional

Institucién/etapa 1 2 3 4
Superintendencia de
Bancos de
Guatemala
INSIVUMEH
MAGA
MARN

Fuente: elaboracion propia empleando Microsoft Word ®.

9.2.3. Fase 3: interpretacion de informacién

Una vez recolectada la informacion necesaria se procedera identificar
tendencias en cada uno de los casos para luego desarrollar el funcionamiento y
requisito presentes en cada una de las etapas diagramadas anteriormente.
Adicionalmente se ordenara prioritariamente y estructurara la normativa esencial
para el desarrollo de la gestion del riesgo y el rol de entidades gubernamentales

en la regulacion y asistencia técnica.
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10. TECNICAS DE ANALISIS DE LA INFORMACION

Luego de finalizar la obtencién de datos del estudio, relativos a las
caracteristicas, funcionamiento, normativa e institucionalidad, se presentaran con

las siguientes herramientas:

Tabla de caracteristicas de cada uno de los distintos casos de estudio

sobre modelos de seguros agricolas aplicables al &mbito nacional.

o Diagrama de flujo del funcionamiento de cada uno de los modelos de
seguros agricolas identificados en los distintos casos de estudio.

o Lista de descripcion de la informacion relevante para el disefio y
funcionamiento de un sistema de seguros agricolas.

o Matriz comparativa de las instituciones que poseen relevancia en el disefio

y funcionamiento de los seguros agricolas.
Posteriormente se analizaran y presentaran los resultados para proceder a

brindar estandarizacibn de procedimientos y recomendaciones a las

instituciones, organizaciones y personas correspondientes.
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11. FACTIBILIDAD DEL ESTUDIO

El presente trabajo de investigacion se realizard con recursos
pertenecientes al estudiante de maestria. Siendo la investigacion descriptiva y

documental, contara con los siguientes recursos:

Tabla IV. Recursos necesarios para la investigacion

Recurso Costo

Honorarios de asesor Q. 2,500.00
Resmas de papel Q. 100.00
Toner de impresora Q. 500.00
Equipo de oficina Q. 200.00
Impresién de tesis Q. 1000.00
Total Q. 4,300.00

Fuente: elaboracion propia empleando Microsoft Word ®.

Al evaluar los recursos aportados se determina que son suficientes para la
investigacion, por lo tanto, se considera que es factible la realizacion del estudio.
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seguros  agricolas

aplicables al &mbito

13. APENDICES

Apéndice 1.
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Continuacién apéndice 1.

[Estructurar Ia\

base de la
gestién de riesgo

enfocado a la

agricultura
Identificar Ias\
entidades

nacionales y sus
funciones en el
desarrollo de
seguros agricolas.

normativa
internacional los
principios que existen

de gestion del riesgo

(Identificar bajoN

4 )

Estructurar la
informacién
anterior por medio
de tablas.

4 )

Desarrollar las
etapas del proceso
de disefio de

seguros agricolas.

- J

4 )

Elaboracion del

informe final.

- J

- J

- J

Fuente: Elaboracion propia empleando Microsoft Word ®.
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Apéndice 2. Cronograma de actividades

ACTIVIDAD A REALIZAR

TIEMPO (MES)

314 |5 |6 |7

Obtencién de informacion

Elaboracién de protocolo

Analisis de la informacion

Estructuracion de informacioén

Diagramacion

Formulacién de resultados

N[OOI IWIN|F-

Redaccion e impresion de trabajo final
de tesis

Fuente: Elaboracion propia empleando Microsoft Word ®.
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Apéndice 3. Arbol de problemas

Pérdida de Pérdida de Adopcion de Aumento del

empleos en ingresos cultivos con : Reduccién de
precio de los

el sector para los bajo nivel de exportaciones

alimentos
agricola productores riesgo

Utilizacion de
ahorros para Desincentivacion Disminucion de la

reiniciar la de la inversion produccion

produccion

Escasa utilizacion de seguros
enfocados a la agricultura familiar

en el municipio de Patzicia.

S Escasa Conocimiento
Participacion

Baja gestion . informacion sobre limitado del
aislada de las

del riesgo - la actividad funcionamiento de
instituciones

agricola seguros agricolas

Fuente: Elaboracién propia empleando Microsoft Word ®.
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Apéndice 4.

Matriz de coherencia

Titulo: “ DISENO DE INVESTIGACION DE LA EVALUACION DEL ENTORNO NECESARIO
PARA LA UTILIZACION DE SEGUROS ENFOCADOS A LA AGRICULTURA

FAMILIAR EN EL MUNICIPIO DE PATZICIA”

Linea de investigacion: Politicas y Estrategias
Sub-linea: Desarrollo Integral y Sostenible

Problema
principal

Escasa
utilizaciéon
de seguros
enfocados

ala
agricultura
familiar en

el
municipio

de Patzicia.

Preguntas de
investigacion
Pregunta
principal
sCudl es el
entorno ideal
para la
utilizacion de
seguros para la
agricultura
familiar en el
municipio de
Patzicia?

Objetivos de
investigacion
Obijetivo general

Analizar el
entorno ideal
para la utilizacion
de seguros
enfocados a la
agricultura
familiar en el
municipio de
Patzicia.

67

Justificacion

Con esta
investigacion se
aportara al
fomento de los
seguros
agricolas,
enfocados a la
agricultura
familiar como un
instrumento
importante para
la gestion del

riesgo, ya que en
la mayoria de los

paises de
América  Latina
los productores

agricolas no son
usuarios de este
instrumento.

Plan de accién

Evaluar la
documentacién
existente sobre los
proyectos
realizados a nivel
regional sobre
seguros agricolas,
asi como los
esfuerzos
realizados a nivel
nacional.



Continuacién apéndice 4.

Titulo: “ DISENO DE INVESTIGACION DE LA EVALUACION DEL ENTORNO NECESARIO
PARA LA UTILIZACION DE SEGUROS ENFOCADOS A LA AGRICULTURA

FAMILIAR EN EL MUNICIPIO DE PATZICIA”

Linea de investigacion: Politicas y Estrategias
Sub-linea: Desarrollo Integral y Sostenible

Problema
principal

Escasa
utilizacion
de seguros
enfocados

ala
agricultura
familiar en
el
municipio
de
Patzicia.

Preguntas de

investigacion

Pregunta

secundaria

1. ¢Coémo
funcionan los
distintos
modelos de
seguros
agricolas?

2. ¢Qué
informacion
es relevante
para el
disefio de un
modelo de
seguro
agricola?

3. ¢Cudl es la
gestion  del
riesgo  que
debe existir
para
fomentar la
utilizaciéon de
seguros

agricolas en
el municipio
de Patzicia?
¢Que
participacion
poseen las
distintas
instituciones
en la
utilizacion de
seguros
agricolas?

Fuente: Elaboracidon propia empleando Microsoft Word ®.

Objetivos de

investigacion

Objetivo
especifico

1.

Evaluar el
funcionamiento
de los distintos
modelos de
seguros
agricolas.
Determinar la
informacion
relevante para

el disefio de un
modelo de
seguro
agricola.

Definir la
gestion del
riesgo que debe
existir para
fomentar la
utilizacion  de
seguros
agricolas.
Describir la

participacion
que deben
poseer las
distintas
instituciones en
la utilizacion de
seguros
agricolas.
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Justificacion

Esto beneficiara
a los productores

agricolas del
municipio de
Patzicia,

departamento de
Chimaltenango,
debido a que son
el mayor
porcentaje de
poblacion
econdémicamente
activa. Por lo
tanto, fomentar la
utilizacion de los

seguros
agricolas como
instrumentos

para la gestion
del riesgo en la

agricultura
familiar es
primordial en
Guatemala.

Plan de accién

Representar
en forma
grafica el
proceso de
los distintos
modelos de
seguros
agricolas.
Enlistar la
informacion
requerida
para el
disefio y la
que debe
ingresarse
en cada
etapa del
proceso de
los distintos
seguros
agricolas.
Realizar la
base de un
sistema de
gestibn  de
riesgo para
la agricultura

familiar.
Estructurar
por medio de
tablas la
participacion
de las
instituciones
en los
distintos
modelos de
seguros
agricolas.



