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PRESENTE;

Respetable licenciado:

En atencion a la resolucion de esa unidad, en el cual se me nombra ASESOR
DE TESIS de la bachiller KAREN VALESKA RODRIGUEZ LOPEZ, quien se
identifica con el nimero de Carné 201340398. Se le brindo la asesoria de su
trabajo de tesis intitulado "ANALISIS JURIDICO DOCTRINARIO DE LA FALTA
DE DRASTICIDAD EN LA SANCION PENAL DEL DELITO DE RECOLECCION,
UTILIZACION Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS FORESTALES SIN
DOCUMENTACION EN EL DEPARTAMENTO DE BAJA VERAPAZ Y LA
NECESIDAD DE REFORMAR EL ARTICULO 94 DE LA LEY FORESTAL"; en su
oportunidad sugeri algunas correcciones de tipo gramatical y de redaccion que
considere que en su momento eran necesarias para mejor comprension del
tema que se desarrolla.
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La estudiante realizo un analisis documental y juridico en materia penal. En el
lapso de la asesoria, asi como en el desarrollo del trabajo de tesis, la bachiller
manifesté sus capacidades en investigacion, utilizando técnicas y métodos
deductivo e inductivo, analitico, sintético y la utilizacion de las técnicas de
investigacion bibliografica y documental que comprueba que se realizd la
recoleccién de bibliografia acorde al tema.

La contribucién cientifica oscila en la recoleccién de informacion de diferentes
leyes comparadas, que sera legalmente hablando de gran apoyo a todas las
personas que decidan proponer iniciativas de ley;, abarcd las instituciones
juridicas relacionadas a los temas desarrollados, definiciones y doctrinas, asi
como el marco legal de la materia, el cual puede servir de base para otros
trabajos de investigaciéon en la rama del derecho y asi cumplir con un aporte a la
Academia para su estudio analitico.

La estudiante acept6é las sugerencias realizadas durante la elaboracion de la
tesis, y aport6 al trabajo sus propias opiniones y criterios, los cuales enriquecen,
sin embargo pueden ser no compartidos y sujetos a polémica, pero en cualquier
caso, se encuentran fundamentados, puesto que son planteamientos serios y
ordenados que demuestran un buen manejo de criterio juridico sobre la materia.
Con respecto a las conclusiones y recomendaciones mi opiniébn es que son
acordes al tema investigado y la utilizacion de la técnica de investigacion
bibliografica que comprueba que se hizo la recoleccidbn de bibliografia
actualizada.
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Par lo anteriormente expuesto:

OPINO

Que el trabajo de la bachiller KAREN VALESKA RODRIGUEZ LOPEZ, se ajusta
a los requerimientos cientificos y técnicos que se deben cumplir de conformidad
con las normativa respectiva, la metodologia y técnicas de investigacion
utilizadas, la redaccion, las conclusiones, recomendaciones y bibliografia
utilizada, son congruentes con los temas desarrollados dentro de la
investigacion, por lo que al haberse cumplido con los requisitos minimos
establecidos en el Articulo 29 y 30 del Normativo para la Elaboracién del Trabajo
de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales, resulta procedente
emitir mi DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el trbajo de tesis asesorado.

Sin otro particular me suscribo de usie

Atentamente;
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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
CENTRO UNIVERSITARIO DE BAJA VERAPAZ

o

ENCARGADA DE REDACCION Y ESTILO DE LA COMISION DE TRABAJO DE GRADUACION DE
CARRERA DE LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES, ABOGADO Y NOTARIO DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA, CENTRO UNIVERSITARIO DE BAJA VERAPAZ,
(CUNBAV), SAN MIGUEL CHICAJ, BAJA VERAPAZ. SEIS DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTIUNO. -

1) Con fundamento en las atribuciones que me fueron encomendadas segin la providencia de
fecha dos de septiembre de dos mil veintiuno, notificada el siete de septiembre del presente afio,
en la cual la COMISION DE ASESORIA DE TESIS DE LA CARRERA DE LICENCIATURA EN CIENCIAS
JURIDICAS Y SOCIALES, ABOGADO Y NOTARIO, DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA, CENTRO UNIVERSITARIO DEL DEPARTAMENTO DE BAJA VERAPAZ -CUNBAV-, me
nombré como Consejera Docente de Estilo, se procedié a la respectiva revision gramatical,
ortogréfica y de forma del Trabajo de Tesis intitulado “ANALISIS JURIDICO DOCTRINARIO DE LA
FALTA DE DRASTICIDAD EN LA SANCION PENAL DEL DELITO DE RECOLECCION, UTILIZACION Y
COMERCIALIZACION DEL PRODUCTOS FORESTALES SIN DOCUMENTACION EN EL
DEPARTAMENTO DE BAJA VERAPAZ Y LA NECESIDAD DE REFORMAR EL ARTICULO 94 DE LA LEY
FORESTAL”, de la estudiante Karen Valeska Rodriguez Lépez con carné universitario numero
201340398; 1) CONSIDERANDO, que posterior al andlisis y revision correspondientes, se ha
establecido que se cumplen con los requisitos indicados en el Normativo para Elaboracion de
Trabajo de Tesis de Llicenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales, Abogado y Notario para
estudiantes del Centro Universitario de Baja Verapaz -CUNBAV- de la Universidad de San Carlos
de Guatemala y demas disposiciones, por lo que a mi juicio el trabajo de graduacién, es
satisfactorio. En virtud de lo anterior, se emite DICTAMEN FAVORABLE del trabajo de graduacioén

relacionado.

“Id y Ensefiad a todos”

o \ ) s
pr Elizabeth Ma\nci\okeyes

ERA DOCENTE DE ESTILO
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USAC UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

§7 TRICENTENARIA CENTRO UNIVERSITARIO DE BAJA VERAPAZ

COMISION DE ASESORIA DE TESIS Y TRABAJOS DE GRADUACION DE LA
CARRERA DE LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES,
ABOGADO Y NOTARIO DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA, CENTRO UNIVERSITARIO DE BAJA VERAPAZ -CUNBAV-, San
Miguel Chicaj, Baja Verapaz, catorce de octubre de dos mil veintiuno. —----=s--=ssz-m-
1) Se tiene por analizado el expediente de la estudiante KAREN VALESKA
RODRIGUEZ LOPEZ, con camé nimero 201340398 y por recibidos los
dictamenes favorables de asesor y encargado de redaccién y estilo del Trabajo de
Graduacion titulado: "ANALISIS JURIDICO DOCTRINARIO DE LA FALTA DE
DRASTICIDAD EN LA SANCION PENAL DEL DELITO DE RECOLECCION,
UTILIZACION Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS FORESTALES SIN
DOCUMENTACION EN EL DEPARTAMENTO DE BAJA VERAPAZ Y LA
NECESIDAD DE REFORMAR EL ARTICULO 94 DE LA LEY FORESTAL", y
comprobandose haber cumplido con los requerimientos establecidos en el
Normativo para la Elaboracion del Trabajo de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales, Abogado y Notario para estudiantes del Centro Universitario
de Baja Verapaz —~CUNBAV- de la Universidad de San Carlos de Guatemala y
demas disposiciones aplicables, esta Comisién en forma colegiada DA VISTO
BUENO al trabajo de graduacion referido. ll) Remitase a la Direccion del Centro
Universitario de Baja 9

Notifiquese.

- ” -
ocal Il
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¥/ TRICENTENARIA ‘
Unkersidad do San Garos de Guatamala CENTRO UNIVERSITARIO DE BAJA VERAPAZ -CUNBAV-
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DIRECCION DEL CENTRO UNIVERSITARIO DE BAJA VERAPAZ
-CUNBAV- DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE
GUATEMALA -USAC-. San Miguel Chicaj, Baja Verapaz, tres de
noviembre de dos mil veintiuno.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresién
del trabajo de tesis de la estudiante KAREN VALESKA
RODRIGUEZ LOPEZ, con registro académico numero 201340398,
titulado “ANALISIS JURIDICO DOCTRINARIO DE LA FALTA DE
DRASTICIDAD EN LA SANCION PENAL DEL DELITO DE
RECOLECCION, UTILIZACION Y COMERCIALIZACION DE
PRODUCTOS FORESTALES SIN DOCUMENTACION EN EL
DEPARTAMENTO DE BAJA VERAPAZ Y LA NECESIDAD DE
REFORMAR EL ARTICULO 94 DE LA LEY FORESTAL".
Articulos 31 y 33 del Normativo para elaboracion del trabajo de tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales, Abogado y Notario
para estudiantes del Centro Universitario de Baja Verapaz
-CUNBAV- de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

“Id y Enseiiad a Todos”

Lic:-
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HONORABLE TRIBUNAL EXAMINADOR
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En cumplimiento a lo establecido por los estatutos de la Universidad de San
Carlos de Guatemala y al Normativo para Elaboracién del Trabajo de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales, Abogado y Notario, para
estudiantes del Centro Universitario de Baja Verapaz —-CUNBAV- de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, presento a consideracién de ustedes
la tesis titulada: “ Analisis juridico doctrinario de la falta de drasticidad en la
sancion penal del delito de recoleccidn, utilizacién y comercializacién de
productos forestales sin documentacién en el departamento de Baja Verapaz y
la necesidad de reformar el articulo 94 de la Ley Forestal”. Como requisito
previo a optar al grado académico de Licenciada en Ciencias Juridicas y
Sociales.

CARNE: 201340398
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion tiene como principal objetivo el
desarrollar un andlisis juridico doctrinario del delito de recoleccién, utilizacion y
comercializacidn de productos forestales sin documentacién, (Articulo 94 del
Decreto 101-96, Ley Forestal), la aplicacion de las penas preestablecidas por los
6rganos jurisdiccionales y si estas cumplen con la finalidad de prevenir la

depredacion de la fauna y flora en el departamento de Baja Verapaz.

El espiritu de la Ley Forestal esta dirigido a contener la depredacion de
los recursos de los bosques, a regular su aprovechamiento y administracién en
el entendido de que el mismo pueda ser aprovechado por las generaciones
venideras, situacion que como se puede observar en los datos estadisticos
presentados en la presente investigacion han dejado mucho que desear al

respecto.

Guatemala al afio de 1950 poseia una cobertura forestal del 92% de su
territorio, para el afio de 1980 un 66%, en 1991 un 47%, al 2001 solo disponia
del 38%, a finales del afio 2012 un 33% y para finales del afio 2016 Gltimo afio
estimado por el INAB ya solo se disponia de un 26% de su cobertura, lo que
significa una pérdida del 66% entre el afio de 1950 al 2016. De continuar con
este ritmo acelerado de depredacion del recurso bosque en pocos afios ya no se
dispondra del mismo, mas que solo en aquellos lugares donde este se

encuentre protegido como los parques nacionales y aquellas areas que estan a

i
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Dentro de los productos forestales a los que se refiere el articulo 94 de la
Ley forestal se pueden mencionar el carbdn, lefia ocote, resina, madera
aserrada, madera en troza, postes de madera de hasta 25 centimetros de
diametro, viruta u otros productos de origen forestal, productos que en la
practica son incautados en el trabajo de campo de las autoridades encargadas
de vigilar, resguardar y administrar el aprovechamiento forestal con los permisos
correspondientes y que al ser sorprendidas las personas cometiendo dicho ilicito
son referidas a los 6rganos jurisdiccionales para aclarar su situacién o para que

sean sancionadas como corresponden.

Para una mejor comprension de la importancia del tema, la investigacion
se realizd en cuatro capitulos. El primero, hace énfasis sobre el Derecho
Ambiental y su regulacién en Guatemala, indicando los antecedentes histéricos
del mismo dentro de la doctrina juridica, los principios que desarrolla, su
finalidad y la regulacién del mismo, y se indica el cuerpo legal bajo el cual se

desarrolla en Guatemala.

En el capitulo segundo, se desarrolla la tematica del delito forestal en la
legislacidon nacional, su definicion, las teorias de la accion del delito, sus

elementos, y la tipificacion de los delitos forestales establecidos en el Decreto

i
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101-96 Ley Forestal, asi como su comparacién con la legislacion de los paisescicuns

del istmo.

En el tercer capitulo se describe el accionar de las entidades y
organismos involucrados en la represién y prevencion de delitos forestales, tales
como el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, el Instituto Nacional de
Bosques, la Divisidn de Proteccién a la Naturaleza de la Policia Nacional Civil,
la Fiscalia del Medio Ambiente del Ministerio publico como ente acusador y
perseguidor del delito y representante del Estado, los Juzgados de Paz y de
Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente y otras
organizaciones no gubernamentales que trabajan en la proteccion del medio

ambiente y con presencia en el Departamento de Baja Verapaz.

El cuarto capitulo desarrolla el tema trascendental, relacionado con el
analisis juridico doctrinario de la falta de drasticidad en la sancién penal del
delito de recoleccién, utilizacién y comercializacién de productos forestales sin
documentacidn en el departamento de Baja Verapaz y la necesidad de reformar
el articulo 94 de la Ley Forestal. Y dentro de ello lo referente al delito tipificado
en el articulo 94 de la Ley Forestal, asi como la descripciéon y andlisis de la
responsabilidad penal; el derecho penal ambiental como mecanismo para
proteger el recurso bosque y la biodiversidad ecologia, asi mismo se enuncian y
analizan los casos del delito descrito en al articulo en mencién en el

departamento de Baja Verapaz los cuales son conocidos por los érganos
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bégm@iécionales competentes. Y finalmente la propuesta de reforma al articulo 94

de la Ley Forestal.

La metodologia utilizada en la investigacion parte del método cientifico,
como medio que ha servido para la obtencidon de informacién y que me ha
permitido de manera cualitativa y cuantitativa la obtencién de datos confiables
mediante la observacion, analisis, formulacion, recoleccién, comparacién y
comprobacion de la informacién. Asi mismo el método histérico, permitiendo el
acceso a informacién a lo largo del tiempo para con ello crear un analisis; en
este caso, sobre la pérdida de la cobertura boscosa del pais y de los factores
que han incidido en el mismo. De igual forma el método analitico que ha
permitido fragmentar la informacién para ser evaluada y analizada en partes y
con ello determinar factores que inciden en el fendmeno objeto de estudio. Y a
manera final el método juridico que ha permitido interpretar las normas tanto
internacionales como nacionales que conforman la doctrina juridica del pais y
con ello reflexionar en relacion a la aplicabilidad de la normativa, para con ello

formular mejoras a la Ley o las instituciones garantes de la misma.

Dentro de las técnicas empleadas para la recoleccién de informacion se
utilizaron la entrevista, mismas que se formularon a los Jueces de Paz del
departamento de Baja Verapaz, asi como a personal del Instituto Nacional de
Bosques -INAB-, Consejo Nacional de Areas Protegidas —-CONAP-, Division de
Proteccidén a la Naturaleza —DIPRONA- de la Policia Nacional Civil, Fundacién

de Defensa del Medio Ambiente de Baja Verapaz -FUNDEMAB- y a la Fiscalia
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de Ambiente del Ministerio Publico. Lo cual permitidé conocer su punto de vista~
en relacién a la aplicabilidad de la Ley Forestal y los principales delitos en
recurrencia al recurso bosque, procesando la informacion y expresandola en
graficos para mayor entendimiento y con ello fortalecer la presente

investigacion.
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RESUMEN

La proteccidén al medio ambiente, en especial del recurso bosque se ha
convertido en una preocupacion a partir del llamado a la conciencia de las
organizaciones ambientalistas a nivel internacional y nacional, en especial al
mostrar al publico imagenes de la perdida de la cobertura forestal a lo largo de
los éﬁos, y del deterioro de los ecosistemas, con el peligro de que se extinga la

presencia de todo ser vivo en la tierra.

Este problema hoy en dia es de todos y no solo del Estado, por lo que es
obligacidn colectiva el exigir se repare el dafio ocasionado por la accidon humana
que repercute sobre la vida, sobre la integridad fisica, y en especial cuando se
atenta contra la salud y el desarrollo integral de los habitantes, pero, mas que

todo al medio ambiente sano, al cual tenemos derecho.

La proteccion del medio ambiente es una garantia constitucional, ya que
el Estado esta obligado a preservar el mismo. Condicidon que se enuncia en los
articulos 46, 64, 93, 94, 95,97, 126 y 142 de Nuestra Carta Magna y otras

normativas especializadas, como la Ley Forestal.

A pesar de la importancia de la flora para nuestra sociedad, algunas

especies se encuentran en peligro de extincion todo ello por los ilicitos
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eng[i\,gTW en la Ley Forestal tal como lo indicado en el articulo 92, 93 y 94 de

manera especial, asi como en otras en la materia.

Pese a los intentos por normar lo relativo al aprovechamiento forestal, la
disminucion de la cobertura del bosque en nuestro pais avanza dia a dia, es por
ello importante analizar desde el punto de vista juridico la idoneidad sobre las
sanciones que se dictan al cometer un ilicito en materia forestal, en esta caso en
particular lo referido en el articulo 94 de la Ley Forestal asi como la necesidad
de realizar reformas a la misma que conlleven a la disminucién de dichos actos

ilicitos y a proteger, reguardar, y conservar el recurso bosque.
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CAPITULO |

DERECHO AMBIENTAL Y SU REGULACION EN GUATEMALA

“‘Desde tiempos remotos el ser humano ha dependido de la disponibilidad
de los recursos naturales. Si bien a principio su existencia y supervivencia se
basaron exclusivamente, en la recoleccion de frutos y en la caza de animales
salvajes su relacidén con el medio se fue complicando paulatinamente, debido al
uso desmedido de los mismos y por el acelerando deterioro de los elementos

naturales”.?

A lo largo de la historia el ser humano ha luchado por el reconocimiento
de diversos derechos y si bien algunos no los ha reclamado, no significa que no
existan, sino que son considerados derechos inherentes al ser humano o a la
persona, entre estos se encuentra el derecho al disfrute 0 goce de un ambiente

sano y equilibrado.

La necesidad del reconocimiento de los derechos trae consigo la
necesidad de determinar sus condiciones y principios, es por ello que el derecho
ambiental se le considera como uno de reciente reconocimiento, y por ende su
regulacion formal ha dado inicio hace pocas décadas dentro del ambito juridico.
Antes del derecho ambiental regulado y reconocido de manera juridica debe

indicarse que ya existia dentro de las culturas aborigenes del globo, prueba de

1Jaquenod De Zsogon, Silvia. Derecho Ambiental, UNAM . Mexico 2014. pag. 181.
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merfcio;r")g,géhﬂo parte de su cosmovision como parte del equilibrio natural.

1.1  Antecedentes historicos

Internacional:

A lo largo de la historia, el ser humano ha tenido la necesidad de hacer
usos de todo lo que le rodea, agua, bosque, minerales, animales y de todo
aquello que le presta utilidad para sobrevivir; al hacer uso de esto y en especial
con el crecimiento de la poblacién, de familias a clanes, luego en aldeas,
seguido de poblados y finalmente en grandes urbes o ciudades, los recursos se
han escaseado a tal punto que el mismo ser humano ha provocado su
agotamiento y en algunos casos su extincidn es por ello que las primeras
normas conocidas en materia ambiental fueron establecidas con el objetivo de
proteger en primera instancia la propiedad privada mas que al aspecto

ambiental propiamente dicho.

“Un vivo ejemplo de los avances legales en relacién con el desarrollo de
la sociedad, es el Cédigo Civil francés que data del 21 de marzo de 1804, obra
de Napoledn, el cual, si bien a la fecha ha evolucionado considerablemente, no
menos remarcable resulta que subsiste hasta nuestros dias, tanto asi que un
50% del texto original persiste en la normativa juridica francesa”, tan cierto es

que, sin importar el trascendental paso de los afios, los avances cientificos y


1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto


la evolucién de las personas, el Cédigo Napolebnico continGa imponiéndose y

marcando una pauta en los diferentes paises que lo han acogido por el mundo
como un claro ejemplo por normar la conducta del ser humano.? Aun en materia

ambiental.

Todo ese andamiaje juridico a lo largo de la historia ubica al derecho
ambiental dentro del derecho privado, principalmente, en el derecho civil. Al
respecto, Llodra (2008), considera que, “a pesar de que el desarrollo del
Derecho ambiental actual esta regido por el aspecto publico y administrativo del
mismo, seria el Derecho privado el que dio las primeras soluciones a los
problemas relacionados con aspectos ambientales, estando siempre el Derecho
civil presente en materia medioambiental sobre todo en el Derecho romano. A
pesar de que, en nuestros paises latinos y el resto del continente americano, la

proteccion del medio ambiente es relativamente reciente”.3

Zambrana, considera que “los precursores en la defensa del medio
ambiente fueron los babilonios con algunas disposiciones en el Cddigo de
Hammurabi, en el cual se puede encontrar el antecedente histbérico mas antiguo

relacionado con la defensa juridica del medio ambiente, relacionado con la

“https://biblio juridicas.unam.mx/bjv DR ©: 2005. Universidad Nacional Auténoma de
México - Instituto de Investigaciones Juridicas, consultado el 28 de Diciembre 2020. LA
EVOLUCION DEL DERECHO AMBIENTAL 327 www.juridicas.unam.mx.

3Llodra Grimalt, Francesca, Lecciones de Derecho ambiental civil (Palma, Universitat
de les llles Balears, 2008).
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sobreexpietagion” o la utilizacion indebida de los recursos que tendian a
agotarse, por ejemplo quien alquilaba un buey y, por negligencia, le causaba la
muerte o le rompia un casco o le cortaba el tendén del cuello -haciéndolo
inservible para el trabajo- debia pagar al propietario el equivalente al dafo
causado, de igual manera si aprovechaba determinadas especies de flora hasta
agotarlas tenia la obligacidn de restituirla, otro ejemplo mencionado en el
documento indica que; quien robaba cereales y con ello perjudicaba a los
animales debilitandolos o bien al propietario; tenia que devolver el doble del

grano robado.

De igual manera Lara indica que la mas estricta era aplicada en la
antigiiedad y que es mencionada en Exodo 21:23-25, en Levitico 24:18-20 y en
Deuteronomio 19:21. En la Ley de Talién, e indica que: “quien dejaba morir al
buey o al cordero que le habia sido confiado (buey por buey y cordero por
cordero). Por su parte, el pastor al que se le confiaba ganado para apacentarlo y
dejaba disminuir el ganado, habiendo cobrado ya por dicho trabajo, debia
entregar las crias y los beneficios. Asimismo, el pastor que, por negligencia,
permitia que se propagase la sarna o cualquier infeccion en el rebafio tenia que

restituir el ganado perdido”.® Como se puede apreciar, estas disposiciones

) 4Zambrana Moral, Patricia, Derecho Ambiental, Derecho Romano y el Derecho Caste-
llano medieval. Universidad Catdlica de Valparaiso. Chile. 2011.

SLara, Cipriano. Derecho civil y procesal; Universidad Auténoma de México, Editorial
Universitaria. 2008 Tomo lll..
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relacionadas en el texto anterior estaban dirigidas a la proteccion de la
propiedad privada o a los animales como instrumentos de trabajo para la
agricultura, mas que a las especies en si mismas como elementos del medio

ambiente.

Para Jordano, considera preciso aclarar que “histéricamente no se podria
hablar de un Derecho ambiental tal y como lo conocemos hoy dia, sino que
algunas de esas normas, consideradas hoy dia protectoras del medio ambiente,
se ubicaban en otros sectores del ordenamiento juridico, como de la
organizacion del territorio, urbanismo, sanidad, propiedad, servidumbre,
relaciones de vecindad- o bien obedecian a diferentes motivaciones o intereses
econdémicos”.® La conciencia ambiental comenz6 a gestarse a fines del siglo
XIX, bajo la intencion de conservacion de los recursos naturales es por ello que
nace del surgimiento de la ecologia como ciencia y del impacto negativo de la
revolucion industrial. Ante tal situacion surge la necesidad de regular ciertas
areas del medio ambiente para la proteccion de algunas especies animales y
vegetales, en especial en el afio de 1868 cuando el Ministerio de Relaciones
Exteriores del Imperio Austro-Hingaro, conoce de una demanda, por un grupo
de agricultores preocupados por la desaparicién de las aves insectivoras a
causa de la industria del plumaje por lo que solicitaban la suscripcién de un
tratado internacional para proteger a las aves beneficiosas para la agricultura,

caso contrario se corria el riesgo de escases de alimentos que conllevara a una

6Jordano J. La proteccidn del derecho a un medio ambiente adecuado (Barcelona,
Bosch, 2009).
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Para el afo de 1872 El Consejo Federal Suizo plante6 la creacion de una
comision internacional para la redaccion de un acuerdo de proteccion de aves,
dando con ello inicio a la comunidad ornitologica internacional en un congreso

que se convoca en Viena.

Todo ello forma parte de los antecedentes que para el afio de 1902
conllevara a la firma en Paris de dicho acuerdo (Convencién Internacional para
la Proteccion de las Aves Utiles a la Agricultura) constituyéndose esto en uno
de los primeros instrumentos internacionales con el objetivo de conservar una
especie animal, el Acuerdo Internacional para la Proteccién de las Aves de
Viena establece normas de conservacion, determinacién de las aves protegidas
por el Acuerdo, prohibicion de captura, obligaciones al cuidado de nido y huevo

de estas aves.

Posterior a la perdida de flora, fauna y todo tipo de recursos y
devastacion provocada por la segunda Guerra Mundial, y con la celebracién de
la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, de 1948 aparece
reconocido, el derecho a gozar de un ambiente de suficiente calidad para el
desarrollo de la persona. En su articulo 25 la Declaracién de los Derechos
Humanos estipula que “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado

que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar”.
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En la década de los setenta tras los problemas del deterioro del mced?;%}ﬁgﬁgf
ambiente como consecuencias de la explotacion de los recursos naturales y su
impacto negativo sobre el ambiente en especial por la explosion de la actividad
industrial“. La comunidad internacional celebra la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente Humano en Estocolmo en el afio de 1972,
preparandose un instrumento que establece como un derecho del hombre el
gozar de condiciones de vida satisfactorias en un ambiente adecuado, en donde
le permita vivir con dignidad y bienestar. Por lo que consagra el deber solemne
de proteger y mejorara el ambiente para las generaciones presentes y futuras”.”
Es en este momento donde se empieza a buscar soluciones y alternativas a los
problemas ocasionados por el abuso de los recursos naturales y donde se
plasma los cimientos en los que se sustenta el derecho al ambiente sano como

derecho humano y por ende del Derecho Ambiental como rama auténoma del

derecho.

En el interior de las Naciones Unidas; en el afio de 1973 se crea el
Programa para el Medio Ambiente PNUMA, el cual tenia como fin principal el

velar por el derecho a un medio ambiente sano en el plano internacional.

Es por esto que en 1973 se establece en el interior de las Naciones
Unidas el Programa para el Medio Ambiente, PNUMA. el cual tenia como fin

primordial el cumplimiento del derecho a un medio ambiente sano; el cual nace

’Aguilar Rojas, Grethel; |za, Alejandro. Derecho Ambiental en Centroamérica. Costa
Rica. Disefio Editorial S.A. Tomo 1, 2005. Pagina 3-13.
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en QL mg.@ternacuonal dentro de la Declaracion de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, aprobada en Estocolmo el
16 de junio de 1972 el cual en su Principio Primero, establece que “el disfrute
de condiciones de vida adecuadas en un medio: de calidad tal que le permita
llevar una vida digna y gozar de bienestar, el cual tiene la solemne obligacion de
proteger y mejorar el medio para las generaciones presentes y futuras”.® Este

Principio esta ligado con el derecho a la vida, igualdad, dignidad humana y

salud.

Es por ello por lo que a partir de ese momento el derecho a la salud, el
cual se encuentra regulado en multiples tratados internacionales, se vincula ai
derecho del medio ambiente. Posteriormente, es admitido en otros documentos
internacionales relativos a la proteccién, no solo de los derechos ambientales,
sino también, de los derechos humanos, como lo es la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos en materia de derechos econdmicos, sociales y
culturales, asimismo, se crea un reconocimiento en el ambito regional a lo largo
de los afios. Este reconocimiento en los tratados internacionales y regionales es
previo a la incorporacién del derecho en las constituciones estatales lo que
demuestra un caracter precursor del Derecho Internacional en esta materia.
Cabe destacar que a nivel mundial los paises latinoamericanos son los que se
han puesto a la vanguardia en la proteccion al medio ambiente desde su

normativa interna, en tanto que los paises industrializados, [lamados

8Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano. Declaracién de Estocolmo. Estocolmo, 1972.
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primermundista siempre han mostrado recelo por normar la protecdiénune

ambiental.

Los paises latinoamericanos han vinculado el derecho ambiental, no solo
al de la salud, sino que de manera integral lo han desarrollado en sus
constituciones como norma que consagra el derecho a la vida, a la salud y al
bienestar integral de la persona y la familia. Esto en parte se debe a que
muchos de los paises de América Latina, poseen una gran riqueza de recursos
naturales, que es su mayor riqueza, por lo que es de suma importancia para el

desarrollo y mantenimiento del Estado y sus habitantes.

“Para muchos autores ambientalistas las legislaciones latinas han
reconocido y legislado este derecho, por diversas razones. Sin embargo, la
mayoria aduce que si no es reconocido formalmente dentro de su legislacién no
podra ser exigido correctamente por el derecho positivo. Independiente del
motivo que impuisa esta regulacion, el derecho a un medio ambiente sano, se
encuentra en una evolucion, ya que los cambios climaticos y problematicas

ambientales en lugar de ir disminuyendo contintian en aumento”.®

Guatemala:

Para Guatemala, al igual que otros paises en especial los latinoamerica-

9Poz Zanabria, Emili . Derecho ambiental, Derecho a la vida. UNAM. México 2014.
Pag. 14.
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nos, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano celebrada
en Estocolmo (Suecia) en el afio de 1972, marc) el punto de partida definitivo
para avanzar en los temas legislativos referentes a la proteccidén y conservacion
del medio ambiente. Los gobiernos alli representados consideraron de manera
formal sobre la delicada situacidbn a que habia llegado el ambiente y su
repercusién en la vida humana, ya no a nivel local, sino mundial, producto de
politicas econdmicas de desarrollo econdmico industrial y poblacional,
indiferentes a las repercusiones sobre el deterioro de las formas de vida; de la
aplicabilidad de normas en sus respectivos ambientes. Es en esta mencionada
reunién donde los paises representados se comprometieron de manera formal
en la solucién de la crisis ambiental mundial. Surgiendo varias proposiciones y
soluciones, asi como figuras administrativas y, al final, las inquietudes de los alli
reunidos que se vieron plasmados en la declaracién de principios de Estocolmo.
A Guatemala le dieron el honor de representar a paises del area como 1o es El

Salvador y Costa Rica.

Guatemala, al suscribir dicha declaracion, se comprometié a hacer
cumplir los acuerdos y recomendaciones que la misma contenia, asi como a
realizar los esfuerzos pertinentes por establecer una legislacioén que promoviera

el desarrollo de las politicas ambientales.

Los antecedentes del emergente Derecho Ambiental guatemalteco,
puede ubicarse a partir del afio de 1973, puesto que, “a nivel gubernamental, se

adoptaro‘n'medidas de caracter institucional y legal para afrontar la problematica
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ambiental en el pais. En dicho afo, el presidente de la Reputgflca General

Carlos Manuel Arana Osorio, con el fin de cumplir con una de las
recomendaciones dadas en la Conferencia de Estocolmo, en el sentido de crear
un instrumento adecuado para planificar, coordinar y ejecutar un plan nacional,
para alcanzar los objetivos de velar, conservar y mejorar el medio ambiente,
cred una Comisidon Ministerial encargada de la Conservacion y Mejoramiento del
Medio Humano, por Acuerdo Gubernativo de fecha 3 de mayo de 1973".1° Con
lo anterior surge el ante proyecto de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del
Medio Ambiente del 6 de mayo de 1986. Preambulo para la creacién de la citada
Ley que fue aprobada mediante el Decreto 68-1986 la cual sirve de base juridica
para la creacién de la Comision Nacional del Medio Ambiente la cual dependié
de manera directa de la Presidencia de la Republica y que tenia como funcion
asesorar y coordinar todas las acciones de formulacion y aplicacién de la politica

nacional para la proteccion y el mejoramiento del medio ambiente.

Esta comision se conformé por un Coordinador quien la presidia, y por
un Consejo Técnico Asesor conformado a su vez por diez miembros, un
delegado titular y un suplente de la Secretaria de Planificacidon Econémica asi
como por representante del Ministerio de Desarrollo Urbano y Rural, del
Ministerio de Educacién, del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, del

Ministerio de la Defensa Nacional, del Comité Coordinador de Asociaciones

Ovaldez Meléndez, Mario Alfonso. EI principio precautorio ambiental y su
aplicacion en la repablica de Guatemala, USAC. Trabajo de Tesis Guatemala. 2013. P4ag.
23.
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de Guatemala, de las Asociaciones de Periodistas de Guatemala, de las

Universidades privadas del pais. Todos ellos, preferiblemente con

conocimientos en las ciencias ambientales y/o ecolégicas.

La comision fue ampliamente facultada para dictar las medidas que
estimare necesarias, tendientes a resolver el problema de la contaminacién en

Guatemala.

Es asi como inicia el largo y tortuoso camino de la proteccion de los
recursos naturales y del medio ambiente en Guatemala, pese a que la fecha son
mas de 25 acuerdos y tratados a los que Guatemala como pais se ha
comprometido por la proteccion del medio ambiente, asi como a las normativas
escritas, modificadas y/o ampliadas que buscan tal fin pero que en definitiva no
tienen eco ni respaldo en lo penal para poder sancionar de manera drastica a

quienes infringen y ponen en riesgo la vida y proteccion del medio ambiente.

1.2 Generalidades

En nuestra vida cotidiana, los seres humanos en cada una de nuestras
actividades que realizamos tenemos una relacién con nuestro entorno y muchas
veces de manera inconsciente se causa dafio o deterioro al medio ambiente, o0 a

los recursos naturales, teniendo como consecuencia un impacto negativo en los
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mismos. Otra situaciéon que pone en riesgo el medio ambiente en la actualidad
es el uso inadecuado y extensivo que se hace de los recursos, a tal punto que
se corre el riesgo de degradar el medio ambiente hasta el punto de poner en
riesgo la vida tal y como la conocemos en la actualidad. Un claro ejemplo de ello
lo podemos observar en el mapa de cobertura boscosa que en los afios de 1950
tenia el territorio de Guatemala, hoy en dia se calcula que de todo el territorio
solo se dispone de un 23% de cobertura boscosa a nivel de todo el pais,
comparado con los afos 50 cuando se disponia de un 91% de cobertura,
incluyendo las areas donde se les consideraba de habitabilidad del ser humano

(ciudades, pueblos, aldeas y caserios).

Es a través del derecho ambiental que se puede encontrar las bases o
normativas adecuadas que prevén la proteccion, el cuidado o conservacion del
medio ambiente y de todos los recursos naturales, asi como las directrices para
las medidas que prevean el evitar todo tipo de contaminacién como depredacién

de los recursos naturales, llamense, flora y fauna.
1.3 Principios del derecho ambiental

La Real Academia Espaiiola indica que principio “es aquella norma no
legal supletoria de ella y constituida por doctrina o aforismos que gozan de
general y constante aceptacion de jurisconsultos y tribunales, siendo la base o

estructura fundamental de una rama del derecho”.
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La impeftdncia y lo transcendental de los principios radica en las
circunstancias de que estos tienen como objetivo principal, asi como el de servir
de punto de partida para inspiracidén creacion, o reforma de criterios doctrinales
o de normas juridicas. Los principios son orientaciones que apoyan o ayudan la
busqueda de la ruta o camino para desarrollar todos lo concerniente al accionar

de una normativa relacionada con un tema en especial. Tal es el caso del

derecho ambiental.

Un principio ambiental se suscita cuando esta rama del derecho la acoge
como propios, aportandoles caracteristicas propias de su naturaleza normativa,
es aca cuando se convierte en principios especificos o particulares de la materia
juridica, por ende, el derecho ambiental tiene sus principios particulares dando
estos los lineamientos en los cuales se debe basar las actividades que tengan

relacién con el ambiente y todos aquellos componentes en la materia.

Por lo tanto, como lo indica Simental Franco, “son normas primarias o
normas prima facies (a primera vista) sin terminacién, y por tanto flexible,
susceptibles de ser completadas”' constituyen el fundamento o razén
fundamental del sistema juridico ambiental, son el soporte basico del
ordenamiento apreciando a este su verdadera significacion. Es importante
indicar que la primera funcién que cumplen los principios es el de orientar al

legislador para que las leyes se dicten y se ajusten a ellos. Tienen una funcion

"Simental Franco, Victor Amaury Derecho ambiental, Editorial Limusa 2010 3ra
edicion Buenos Aires Argentina. Pag. 78.
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interpretadora, operando como criterios que orientan al juez o al intérprete.

Los principios de derecho ambiental son “las bases en las cuales se
debe respaldar la regulacion de las acciones que inciden en el medio ambiente,
y los sujetos que intervienen. Dichos principios existen por si mismos, pero no
existen solos, ni puros o absolutos, todos se interrelacionan y forman una
cadena cuando aparece uno, aparecen otros y asi sucesivamente”.'? Estos
principios vienen a ser el contenido y base rectora del derecho ambiental, es
decir que son los lineamientos que deben contener las normas ambientales,
para que de esa forma cubran todos los ambitos que abarca el medio ambiente,
con el fin de que el derecho ambiental cumpla con sus objetivos de preservar,

proteger y mejorar el medio ambiente.

Por tal razén es importante el tener presente que “el derecho ambiental
como rama del derecho reposa sobre una serie de principios juridicos que
encuentran su fundamento en la auto conservacién del medio ambiente y que
estan dotados de autonomia propia. Estos principios juridicos representan las
directrices y orientaciones generales en las que se funda el derecho ambiental,
con las caracteristicas de que no son el resultado de construcciones teéricas,
sino que nacen a partir de necesidades practicas, que, a su vez, han ido

modificandose con el tiempo, transformandose en pautas rectoras de proteccion

*2 |bid.
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Sin perjuicio de la posibilidad de aplicar los principios generales del

derecho, en el derecho ambiental, debido a las particularidades, se han

desarrollado una serie de Principios, que permiten resolver asuntos, que no era

posible hacerlo con el Derecho Tradicional. Entre los principios del derecho

ambiental, de manera general 0 mundial se puede mencionar:

Caracter mundial: Este principio se fundamenta en que los problemas
relacionados con el deterioro ambiental no son sélo de caracter nacional,
sino mundial.

Derecho internacional: La Declaracién de Estocolmo de 1972. “Los
Estados tienen, de acuerdo con la carta de las Naciones Unidas y los
Principios del Derecho Internacional, el Derecho Soberano de explotar
Sus propios recursos, siguiendo sus propias politicas ambientales y la
responsabilidad de asegurar que la actividad dentro de su jurisdiccién o
control, no causen dafio al medio ambiente de otros estados o de areas
mas alla de su jurisdiccién nacional”.

Derecho interno: Las particularidades de esta rama del Derecho, obliga
a construir normativas que permitan al Derecho Nacional, resolver
eficientemente los problemas ambientales, pero sobre todo evitar que los

mismos se produzcan.

*Malm, Guillermo &. Spensley; James. Aproximacién a una teoria de los principios

del derecho ambientaF, Bogota, Colombia. Editorial Estrella. 2006.
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Desarrollo sostenible: En la actualidad hay varias definiciones de este
principio, que tienen en comun tres elementos, el primero es el desarrollo
arménico del ser humano, el segundo la disponibilidad permanente
mediante la aplicaciébn de conductas adecuadas, y el tercero es la
maxima participacion social en el ejercicio de estos derechos con justicia
y equidad.

Globalidad: El tema ambiental debe conducirse, en primer lugar, a un
cambio de actitud mental para que se pueda actuar globaimente, y, en
segundo lugar, que la actuacion local y regional, mejore las condiciones
ambientales, y beneficie a todos, aunque la accién operativa sea local. Lo
que quiere decir que “La crisis ambiental que es por igual crisis de la
civilizacién, replantea la manera de entender las relaciones entre los
hombres. Las injusticias sociales se traducen en desajustes ambientales,
y éstos a su vez, reproducen las condiciones de miseria”. ™

Interaccion fisico-econémica: Este Principio se fundamenta en el
caracter multidisciplinario e interdisciplinario del derecho ambiental; el
cual obliga a reconocer la interrelacién fisica y econémica que existe
dentro de cada ecosistema, de las diferentes especies de recursos
naturales entre si y con los demas elementos ambientales; entre los
distintos usos benéficos y efectos nocivos de cada recurso y elemento

ambiental y entre todo ellos y el ser humano.

“Moreno Trujillo Eulalia. La proteccién juridico privada del ambiente y Ia responsa-

bilidad por su deterioro. Pag. 230.
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o Interdiscipfthariedad: Este principio se fundamenta en la interaccion

fisica a la que se hace referencia en el principio de la Interaccion fisico-
econdmica, lo cual implica una interdisciplinariedad cultural de las
ciencias en la que las diversas disciplinas aportan los conocimientos
respectivos para entender y dar respuestas adecuadas frente al
fendmeno fisico que se presenta en la realidad, como un fenémeno Unico.
Ademas, este principio, refiere al hecho que los problemas ambientales
no son susceptibles a ser resueltos por una sola profesién, sino que
estan comprometidos todos: médicos, economistas, socidlogos, bidlogos,
ingenieros, etc.

Prospectividad del derecho ambiental: Este principio se fundamenta

-en que la regulacién juridica para el tratamiento de los problemas

ambientales no concierne solo a las generaciones presentes, sino
también a las futuras.

Sostenibilidad: El desarrollo sostenible, es una formulacion estratégica,
orientada hacia el futuro, como proyecto para que nuestros congéneres y
sus descendientes puedan vivir con dignidad, en un entorno biofisico
adecuado, guardando intrinsecamente la inspiracion sobre la idea central
de una sola tierra, en las relaciones hombre-naturaleza.

Subsidiariedad: Este es otro principio correlativo a la globalidad y
corresponde con el planteamiento o0 concepciéon constitucionalista de
criterio local pensando globalmente. “El término subsidiariedad segun el

Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, viene de
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subsidiario, supletorio 0 secundario y subsidio, es socorro, auxilio,
extraordinario o ayuda de caracter oficial”.’®

e Ubicuidad: El Derecho Ambiental, se dirige a todos los sujetos, en
cuanto a usuarios o productores de residuos contaminantes (victimas

¢ ambos, de la contaminacidén que globalmente se produce).

Cabe sefialar que los principios anteriormente citados, son de aceptacion
universal, muchos de ellos estan incorporados en los Principios Nacionales, no
solo en Guatemala, sino que son asumidos de manera particular en cada pais,

que ha ratificado los convenios internacionales en materia ambiental.

En la doctrina ambiental se puede encontrar una serie de clasificaciones
con respecto a los principios que inspiran el Derecho Ambiental, derivado de la
complejidad y multiplicidad de leyes y cuerpos normativos que regulan los
distintos aspectos derivados del medio ambiente, de la naturaleza y de la accién
del hombre sobre esta. Pero ademas de los principios generales del derecho
ambiental, como en las demas ramas del derecho, Guatemala, se basa en los

siguientes principios ambientales.

e Conjuncion de aspectos colectivos e individuales: Involucra a las
variables ambientales que afectan directamente a un individuo, asi como

aquellos que lo afectan indirectamente, pero que afectan a la sociedad

5Sanchez, Emilio. Derecho ambiental. Pag.35.
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De tratamiento de causas: El derecho ambiental debe de buscar las
causas que provocan un problema ambiental y buscar una solucién

adecuada que beneficie, tanto al ser humano, como al medio ambiente en

z

si.

Introduccién de la variable ambiental en la toma de decisiones: Se
debe de tomar en cuenta los efectos que un acto pueda tener sobre el
ambiente, antes de tomar una decisidn, en la que esté involucrado el
derecho ambiental.

Nivel de accion mas adecuado al espacio a proteger. Se deben de
lievar a cabo las acciones pertinentes al lugar donde se desea proteger y
preservar el medio ambiente.

Realidad: La existencia de los problemas ambientales es una verdad, tal

- como lo es la necesidad de su conservacion.

Responsabilidades compartidas: Las responsabilidades de velar por la

preservacion y mejoramiento del medio ambiente lo es de todos los

- miembros de la sociedad, y no tnicamente del Estado.

Solidaridad: Esta hecho para todos los miembros de la sociedad.
Transpersonalizacién de las normas juridicas: El derecho ambiental

se debe trasladar de persona a persona, a manera que todos conozcan

las normas juridicas ambientales del pais.

Aunado a los principios descritos con anterioridad la formulacién de la
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formulacion los cuales emanan de una serie de consultas a diferentes sectores y

actores que intervienen diariamente en la gestion ambiental y recursos

naturales, relacionadas con las areas protegidas del pais, entendiéndose estos

como los valores y preceptos que orientan el comportamiento y la aplicacién de

la politica en una sociedad y un tiempo determinado. Siendo estos:

Coordinacion y Cooperacion Interinstitucional y Sectorial. La
adecuada gestion del ambiente y de los recursos naturales en beneficio
de la sociedad guatemalteca; necesita de una coordinacién estrecha
entre los diferentes organismos, publicos, privados, nacionales,
regionales e internacionales con intereses ambientales y otras iniciativas
conexas y afines al tema. Asi mismo al fortalecimiento del rol de las
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales asociadas al
desarrollo sostenible y la ciudadania en general.

Desarrollo Sostenible. El desarrollo sostenible es definido como el
desarrollo que satisface las necesidades del presente, sin comprometer la
capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias. A fin
de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccién del ambiente debera
constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra
considerarse en forma aislada.

El bien general prevalece sobre el particular El beneficio de la

sociedad o de las colectividades debe anteponerse al beneficio individual.
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Esto debe hacerse de acuerdo a la legislacion vigente, respetando los

derechos individuales y especialmente de las minorias, y compensando
en caso de dafios o perjuicios.

Equidad de Género. Para garantizar el acceso a las oportunidades en
igualdad de condiciones para hombres y mujeres. Ambos desempefian un
papel fundamental en la ordenacién del medio ambiente y en el desarrollo
por lo que es imprescindible contar con su plena participaciéon para lograr
el desarrollo sostenible.

Equidad Social. Garantizar igualdad. de oportunidades vy justicia en los
diferentes componentes de la sociedad guatemalteca, propiciando el
acceso a las oportunidades en igualdad de condiciones. En equidad
social también se incluye la equidad intra e intergeneracional: que se
refiere a la sostenibilidad ambiental y econdmica, el desarrolio sostenible,
la justicia social, la adecuada gestion de los recursos naturales, debe
garantizarse tanto entre personas contemporaneas, como entre
generaciones. Todos los guatemaltecos, presentes y futuros, deben
gozar de las mismas oportunidades de desarrolio.

Etica Ambiental. Es responsabilidad de todos practicar el conjunto de
normas que rigen la conducta humana en pro del ambiente. Junto con el
derecho de vivir en un ambiente libre de contaminacién y de disfrutar de
los beneficios del patrimonio natural, todos los guatemaltecos tienen la
responsabilidad de asegurar el uso sustentable y de promover la

conservacion del patrimonio natural.
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basicos para la gestidbn ambiental, las cuestiones ambientales son de
interés comun y responsabilidad de todos los seres humanos que habitan
el planeta tierra. Con la participacion de todos los ciudadanos, en el nivel
que corresponda heredan a las futuras generaciones un mundo sano y
prospero en donde podran desarroliarse.

Precautoriedad. Con el fin de proteger el ambiente, el Estado debe
aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus
capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta
de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces, en funcién de los costos para
impedir la degradacion del ambiente y de los recursos naturales.
Proteccion a la Diversidad Biolégica. A la biodiversidad se le ha
considerado en distintos componentes y ambitos: ecosistemas, especies
y genes, conservacion y uso sostenible, silvestre, modificado vy
domesticado, entre ofros. Sin embargo, la biodiversidad es un todo
relacionado e interdependiente, en el cual interviene una red de factores
bidticos, abibticos y sociales.

Respeto a la Interculturalidad y Multiculturalidad. Este principio se
orienta al reconocimiento de las propias formas cosmogonicas de
conceptuar la relaciébn entre la sociedad y la naturaleza que existen
dentro de las diferentes culturas del pais. En sintonia con los Acuerdos

de Paz, se haran todas las gestiones necesarias para reconocerlas,
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respetarlas, fortalecerlas y apoyarlas. Las comunidades indigenas, asi
como otras comunidades locales, desempefian un papel fundamental en
la ordenacion del ambiente y en el desarrolio debido a sus conocimientos
y practicas tradicionales. El Estado debe reconocer y apoyar su identidad,
cultura e intereses y hacer posible su participacion efectiva en el logro del

desarrollo sostenible.

1.4 Finalidades del derecho ambiental

Son mudltiples los problemas vinculados a la conservacién del medio
ambiente que preocupan al hombre en la actualidad, tales como la
contaminacion de los mantos friaticos, la contaminacién del aire por la actividad
industrial y automotriz, el deterioro del suelo, la desertificacién, la perdida tanto
de flora como de fauna ajenos a la evolucion natural. Sin embargo, en reiteradas
oportunidades, los intereses econdmicos han prevalecido en contra de los
intereses conservacionistas del ambiente, y en el mejor de los casos han
procurado que nos olvidemos que nuestra existencia es el resultado de la

convivencia pacifica y armoniosa con el ambiente que nos rodea.

Es por ello que fue necesario que tanto personas individuales como
organizaciones pro ambiente enunciaran los efectos negativos de devastar los
recursos naturales, y de los dafios acumulados a lo largo de los afos, que

ponen en peligro la existencia misma del hombre, por tal razén es que en su


1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto


¢ Reo,
\S/Q'f " L
STE N
g FoA
R B T
= Ia N S o>
LN s B
/(C;’ < “\ - ,/,\\ % N
¢ W
. ‘nmh L LAY
“secpne

momento estas organizaciones hicieron escuchar su voz y presionaron a que los
Estados asumieran, a partir de los debates, principios, reflexiones vy
compromisos que contrarrestaran los efectos negativos de la devastacion de los
recursos hechos por el propio hombre en sué ansias mercantilistas; estas voces
convertidas en reflexiones y principios fueron traducidos en instrumentos
juridicos internacionales y nacionales, que reflejan la existencia de un nuevo
Derecho, el Ambiental y con ello redactar, interpretar y aplicar con eficacia, la
norma juridica dirigida a la conservacion del medio ambiente; es por ello que es

necesario comprender qué es el Derecho Ambiental.

El Derecho, y sus principios es expresion de todo un proceso de
reflexiones sistematizadas, que, sobre la base de sus principios, categorias,
practicas y normas juridicas, lo acercan a la compresién de la realidad que

pretende explicar y regular.

El Derecho Ambiental se caracteriza por ser un saber juridico, que se ha
fundamentado en una serie de soélidos conocimientos multidisciplinarios. Donde
especialistas de todas las areas del conocimiento han aportado sus saberes
para integrar un concepto que abarque en pocas palabras el significado del
derecho medio ambiental y de la importancia que este tiene para la propia

supervivencia del ser humano.

Por lo tanto, se puede asumir que el Derecho Ambiental es un conjunto

interrelacionado de principios, doctrinas y practicas juridicas, que encuentran su
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expresfén.y-s¢itla base, de las normas e instrumentos legales, dirigidos todos, a

la conservacién de la diversidad biolégica.

Diversidad biologica de la que forma parte la especie humana, integrante
de uno de sus cinco reinos, el Animal; diversidad biolégica que precede al
hombre en el tiempo y sin la cual es imposible su existencia, por las miuiltiples,
insospechadas, sutiles y muchas veces desconocidas relaciones causales en

que estamos inmersos.

Diversidad bioldgica, que es el nicleo que desencadena y al que
recurrentemente estamos obligados a volver, en todo analisis dirigido a la
conservacion del medio ambiente. Diversidad biolégica que comprende la
variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otros, los
ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos
ecolégicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada
especie, entre las especies y de los ecosistemas. Por lo tanto, el concepto de
diversidad biolGgica invade tres niveles jerarquicos de organizacion biolégica: el
gen, la especie y el ecosistema. Y dentro de todo esto en la clspide el ser
humano y que, sin las bases de los organismos, especies diversas no puede
existir. Por lo que se puede afirmar que como seres humanos dependemos de

todo.

Resumiendo, el Derecho Ambiental es el conjunto de tratados, convenios,

estatutos, reglamentos que, de manera amplia, funciona para regular la intera-
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ccién de la humanidad con su entorno.

Las finalidades del derecho ambiental son:

e Actividad jurisdiccional internacional irrelevante: es una consecuencia
de la dispersién normativa.

¢ Ausencia y desaparicion de las responsabilidades: es cuando vienen
fendmenos muy grandes al pais y hacen desastres, se creen que son
hechos con una clara negligencia que generarian responsabilidades, se
reconocen como catastrofes naturales.

e Caracter preventivo: estos son fundamentales, la coaccién o posterior
resulta particularmente ineficaz.

e Caracter sistematico: teniendo en cuenta el comportamiento de los
elementos naturales y las interacciones determinadas en ellos como
consecuencias de la actividad.

¢ Dinamico: la constante evolucién de la tecnologia ha hecho que el
hombre se descuide del ambiente, en situaciones se realiza una mayor y
actualizada labor legislativa o reglamentaria ambiental, con el fin de
contrarrestar o prevenir sus efectos negativos.

~» Dispersion Normativa: esta tiene por objeto de sensacién de gran
proteccién, de seguridad y actividad juridica que persiste de
desorientacion en cuanto a la aplicacion.

o Funcionalismo organico: son instrumentos para la proteccién del

ambiente que deben ser creadas en funcion de las necesidades que se
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pretende satisfacer en forma conjunta.

Innovador y solidario: esta se distingue de las otras disciplinas juridicas
porque tiene una serie muy propia y que es especifica y muy distinta a
todas las que caracterizan el desarrollo de las normas.

Interdisciplinario: su relacioén con otras ramas del derecho.

La regla del consenso en la generacion del derecho blando: este
derecho consiste en la constitucién de un compromiso mas politico que
juridico, que emana de los instrumentos intermnacionales para la
proteccién del ambiente.

Transdiciplinario: las fuentes de orden social o econémico en un
periodo o momento indicado, 0sea que no basta con las fuentes que nos
dan, sino que también se tiene que utilizar otras materias cientificas, que
son capaces de orientarie e ilustrarle en el proceso de comprensién del
fendbmeno ambiental, con el objeto de contar con los elementos veridicos

que hablaran de servirle al fundamento del caracter ambiental.

Todo lo mencionado con anterioridad permite el construir una serie de

instrumentos para la proteccion del ambiente que deben ser creadas en funcion

de las necesidades de conservacion, preservaciéon y restauracién del medio

ambiente, y que en definitiva debe conllevar a acciones no solo morales y

administrativas sino penales de quienes infrinjan las normativas emitidas y que

ponen en riesgo la existencia del ser humano.
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1.5 Regulacién del derecho ambiental en Guatemala.

La Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente, celebrada del 5 al 16 de junio en Estocolmo en el afio de 1972,
desarrolla programas que sientan las bases en 24 principios de una opinién
publica y una conducta mas responsable de los gobiernos participantes en la

proteccién y mejoramiento del medio ambiente.

Guatemala por su parte en el afio de 1985 con la promulgacion de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su articulo 97 reconoce
el derecho a un ambiente sano estableciendo que “el Estado, las
municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a
propiciar el desarrollo social, econdmico y tecnoldégico que prevenga la
contaminacién del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico”. De igual
manera en el articulo 71 se indica que el Estado debe proporcionar y facilitar
educacién a sus habitantes sin discriminacion alguna. Lo que permite dentro de
éste es facilitaﬂo en el tema medio ambiental y es asi que lo indicado con
anterioridad se ve reforzado con el Decreto numero 38-2010 del Congreso de la
Republica, Ley de Educacion Ambiental, elycual fortaléce uno dé los fines de la
educacién, que estad vinculado con el conocimi‘ento de la ciencia ’y de la
tecnologia moderna, como medio para preservar el entorno ecolégico, ademas
otorga la rectoria en el tema de educacion ambiental al Ministerio de Educacion.

Asimismo, el Decreto nimero 114-97 del Congreso de la Republica, Ley del
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Organlsmo Efé’&utlvo en sus articulos 19 bis y 23, otorga al Ministerio de

Ambiente y Recursos Naturales la rectoria del tema ambiental.

Asi también es importante indicar que en el articulo 119 inciso C de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Obligaciones del Estado
indica que son obligaciones fundamentales del Estado “c) Adoptar las medidas
que sean necesarias para la conservacion, desarrollo y aprovechamiento de los

recursos naturales en forma eficiente”.

Grafico1

Piramide Juridica de proteccién ambiental

Constitucion Politica del Reg'ﬁ'blié‘a 'de Guatemala.
Articulos 71, 97 y 119 inciso C)

Leyes Reglamentarias ~ ’
Reglamento Organico Interno del Amblente Acuerdo Gubematrvo 80-

2015 Art. 7 incisc e} y f) y art. 15 inciso d). -

Leyes ordinarias
‘Ley de Proteccion y Mejoramiento del Amblente Decreto 68-86 At. 1
Ley de Educacién Ambiental. Decreto 38-2010 ;

1 Ley del Organismo Ejecutivo. Decreto 114-97°Art. 19y 13+ «

Ley de Cambio Climético. Decreto 7-2013 Art. 23

Fuente: Elaboracion en base a Politica Ambiental de Guatemala.

También es importante indicar que en materia ambiental Guatemala como
Estado ha ratificado tratados y convenios. El articulo 46 de la Constitucion

consagra la preeminencia de tratados internacionales en materia de derechos
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humanos sobre el derecho interno. Y de igual manera los de derecho ambiental,

normas de derecho internacional que regulan el derecho a un medio ambiente
sano. Y del cual Guatemala ha sido participe al ratificar los convenios y tratados
en referencia, tomando en consideracion normas de derechos humanos que

incluyan el derecho al medio ambiente sano dentro de su normativa.

Dentro de estos Acuerdos y Convenios internacionales se pueden
mencionar:

Internacionales

o 1972. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente,
realizada en Estocolmo, reconoce oficialmente en el mundo la existencia
de una grave problematica ambiental y la necesidad de llevar a cabo,
entre otras acciones, actividades de educacion ambiental (Naciones
Unidas, Conferencia Estocolmo, Suecia, 1972).

e 1975. Carta de Belgrado que surge de la reunidon convocada por
UNESCO y PNUMA en Yugosiavia, 1975.

o 1975. Programa de la Red de Formacion Ambiental para América Latina y
el Caribe del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
PNUMA.

e 1975. Seminario Internacional sobre Educacién Ambiental, Belgrado,
Serbia.

o 1976. Primera Reunién Regional de Expertos en Educacién Ambiental,

Bogota, Colombia.
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1976. Taller subregional de Educacién Ambiental, Chosica, Perd.

1977. Conferencia Intergubernamental sobre Educacién relativa al Medio
Ambiente, Tiblisi.

1977. Conferencia de TBILISI, sobre Educacidén y Formacién Ambiental,
Convocada por UNESCO y celebrada en Moscu.

1985. | Congreso Iberoamericano de Educaciéon Ambiental, Jalisco,
México.

1985. Seminario Universidad y Medio Ambiente en América, Latina y el
Caribe UNESCOPNUMA, Bogota, Colombia.

1987. Congreso Internacional de Educacién y Formacién sobre Medio
Ambiente, Moscu.

1988. Red de Formacion Ambiental para América Latina y el Caribe vy el
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), 1988.
1989. Convenio 169 de la OIT (Sobre Pueblos Indigenas y Tribales)
firmado el 29 de junio en Ginebra, Suiza.

1989. Convenio centroamericano para la proteccién del ambiente, firmado
en San José de Costa Rica el 12 de diciembre de 1989.

1992. Conferencia Mundial del Medio Ambiente, capitulo 36 de la Agenda
21, convocada por Naciones Unidas y celebrada en Rio de Janeiro,
Brasil.

1992. Convencion Marco de las Naciones Unidas Sobre el Cambio
Climatico, Nueva York, 9 de mayo de 1992.

1992. Cumbre de la Tierra, realizada en Rio de Janeiro, que derivd en la


1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto


(’ Y] PAQLO

‘?'/@/?;u.‘ t%}\ ﬂ_-

-4

3
: "39)
\‘ “vf/t 49“

JC ' w‘\’
v 'u./f*ur*%p

aprobacién de la Declaracién de Rio y la Agenda 21, capitulo 36 que

\\\‘ ""!v.\

- incluye tres areas: la reorientacién de la educacién hacia el desarrollo
sostenible, el aumento de la conciencia publica, y el fomento a la
capacitacion.

1996 |l Congreso Iberoamericano de Educacidbn Ambiental, Guadalajara,
México.

1997. Conferencia Internacional Medio Ambiente y Sociedad, Educacién y
Sensibilizacion hacia la Sostenibilidad, Thessaloniki. -

1999. Documento Educacion para un Futuro sustentable en América
Latina y el Caribe, propiciado por la Organizacién de Estados Americanos
-OEA- y la Organizacion de Naciones Unidas para la Educacién, Ciencia
y Cultura -UNESCO- 1999 (por sus siglas en ingles), establece varios
temas de debate y de apertura de nuevas visiones.

2000. llI Congreso Iberoamericano de Educacién Ambiental, Caracas,
Venezuela.

2000. Declaracion de la Carta de la Tierra de las Naciones Unidas 2000.
2002. Asamblea General de las Naciones Unidas 2002, aprobacion del
Decenio de la Educacion para el Desarrollo Sostenible (2005-2014),
designando a la UNESCO como organismo coordinador para
implementar acciones en materia de promocion de la educacién basica,
reorientar la educacién existente para abordar el desarrollo sostenible, la
conciencia publica y la capacitacién de la fuerza de trabajo, entre otros.

2002. Cumbre de Johannesburgo 2002.
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convocada por UNESCO y Celebrada en TESALONICA, Grecia,
noviembre de 1997.

e 2003. IV Congreso Iberoamericano de Educacién Ambiental, La Habana,
Cuba.

e 2006. V Congreso Iberoamericano de Educacion Ambiental, Joinville,
Brasil.

e 2009. VL. Congreso Iberoamericano de Educacion Ambiental, Argentina.

e 2010. Conferencia Infanto Juvenil -CONFINT-: “Vamos a cuidar el
planeta” en Brasilia, en la que participaron nifios, nifias y jévenes de 52
delegaciones representando a igual nimero de paises de los cinco
continentes, incluido Guatemala, quienes redactaron la “Carta de
Responsabilidades”, que promueve una serie de recomendaciones y
compromisos sobre habitos de consumo y regulaciones sobre el tema
ambiental.

e 2014. VIl Congreso Iberoamericano de Educacion Ambiental en Pert.

e 2015. Carta Enciclica, Laudato Si, del 2015 “Toda pretensién de cuidar y
mejorar el mundo supone cambios profundos en los estilos de vida, los
modelos de produccion y de consumo, las estructuras consolidadas de
poder que rigen hoy la sociedad”. (Numeral 5, p 5);

Los fundamentos legales y politicas de medio ambiente en Guatemala son las
siguientes:

Legislacion Nacional
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1985. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, 1985.

1986. Decreto numero 68-86 del Congreso de la Republica, Ley de
proteccién y mejoramiento del medio ambiente.

AkE%91. Decreto nimero 12-91 del Congreso de la Republica, Ley de
Educacién Nacional.

1995. Decreto numero 15-95 del Congreso de la Republica, Ley de
Ratificacion del Convenio Marco sobre el Cambio Climatico.

1997. Decreto numero 114-97 del Congreso de la Republica, Ley del
Organismo Ejecutivo.

2003. Acuerdo Gubernativo nimero 791-2003, Politica Marco de Gestion
Ambiental de Guatemala.

2010. Decreto nimero 38-2010 del Congreso de la Republica, Ley de
Educacion Ambiental.

2013. Decreto nimero 7-2013 del Congreso de la Reptiblica, Ley Marco
para Regular la Reduccién de la Vulnerabilidad, la Adaptacién Obligatoria
ante los Efectos del Cambio Climatico y la Mitigacién de Gases de Efecto
Invernadero.

2015. Acuerdo Gubernativo nimero 50-2015, Reglamento Organico

Interno del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

Fundamento Politico Guatemalteco

Acuerdos de Paz
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¢ Marco Estratégico de Desarrollo Institucional
* Plan Nacional de Desarrollo: K'atun, Nuestra Guatemala, 2032

¢ Programa y Agenda 21 Global y Nacional
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CAPITULO I BT

DELITOS FORESTALES EN LA LEGISLACION NACIONAL

Antes de dar inicio al analisis del delito forestal, en especial el enunciado
en el Decreto 101-96 Ley Forestal, Titulo VIl Régimen impositivo, control y
estadisticas, en su Capitulo Il Delitos Forestales. Articulo 94. Es importante

tener presente el entendimiento de la definicion del término delito.

El cédigo penal guatemalteco, no da una definicion explicita del termino
de delito. Sin embargo, la doctrina ha realizado numerosas definiciones. Por
ejemplo, el diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales de Manuel
Osorio recoge varias definiciones de la palabra delito, entre ellas se pueden
mencionar:

o “Delito es la infraccidn a la ley del Estado, promulgada para seguridad de
los ciudadanos, resultante de un acto externo del hombre, positivo o
negativo, moralmente imputable y politicamente dafioso.

o Delito es el acto tipicamente antijuridico, culpable, sometido a veces a
condiciones objetivas de punibilidad, imputable a un hombre y sometido a
una sancioén penal.

e Delito es una accién u omisién tipicamente antijuridica, culpable y
adecuada a una figura penal. En sintesis, puede definirse como delito,

toda accidén u omisién humana tipicamente antijuridica, culpable, punible,
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que tiene como consecuencia la imposicion de una sancién”.®

Teniendo presente las definiciones anteriores y el tema de biodiversidad,
para el ente Rector en el tema ambiental (MARN) “El delito contra la
biodiversidad es aquella accién o conjunto de ellas que atentan contra las
especies de flora y fauna destinadas a una funcion especifica e indispensable
dentro de un ecosistema en si, en lo cual de forma paralela afecta a la normal
convivencia del ser humano, por ejemplo, aquellos animales, plantas u
organismos que protegen la diSpersién de plagas en los bosques, cultivos o
mantos acuiferos, de las cuales se pueden desarrollar enfermedades dafinas

para el ser humano”."’

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala norma la
proteccion del patrimonio natural, garantizando la protecciéon de la fauna y flora

que existe en los parques nacionales, reservas y refugios naturales.

De igual manera la Ley del Mejoramiento y Proteccion del Medio
Ambiente norma “la conservacidon y proteccién de los sistemas bidticos, donde
se indica que se emitiran los reglamentos relacionados a la proteccién de las

especies o ejemplares animales o vegetales que corran peligro de extincion; la

%0ssorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales 12 Edicién
Electrénica Manuel Realizada por Datascan, S.A. Guatemala, C.A. 2012,

Informe anual 2016 del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
Guatemala Pag. 35.
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promocién del desarrollo y uso de métodos de conservacion y aprovechamiento
de la flora y fauna del pais; todo ello ha permitido el establecimiento de un
sistema de areas de conservacion a fin de salvaguardar el patrimonio genético
nacional, protegiendo y conservando los fenémenos geomorfologicos
especiales, el paisaje, la flora y fauna; la importacién de especies vegetales y
animales que deterioren el equilibrio biolégico del pais, y la exportacién de
especies Unicas en vias de extincidn; el comercio ilicito de especies
consideradas en peligro; y el velar por el cumplimiento de tratados y convenios

internacionales relativos a la conservacion del patrimonio natural”.8

2.1 Delito

El origen etimolégico del término delito deriva del verbo latino” delinquere”,
que significa abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del sendero
sefalado por la ley y del término “delictiu”, que se refiere a la expresion de un

hecho antijuridico y doloso, castigado con una pena.

En la doctrina existen muchas definiciones sobre lo que es el delito, de
las cuales una de las aceptadas y considerada como completa es la de Jorge
Alfonso Palacios Motta, quien define el delito como: “un acto del hombre ya sea

positivo o negativo, legalmente tipico, antijuridico, culpable, imputable a

180b cit. Pag. 41.
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un sujeto responsable”.19

Francisco Antoliesei, define el delito como: “aquel comportamiento
humano que, a juicio del legislador, estd en contradicciébn con los fines del

Estado y exigen como sancién una pena criminal”.?°

Francesco Carrara, se refiere al delito, diciendo: “delito es una infraccion
a la Ley del Estado, promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos,
resultante de un acto externo del hombre, positivo o negativo, moraimente

imputable y politicamente dafioso”.?!

Observando las definiciones anteriores se puede establecer que delito es:
una accion u omision tipica, antijuridica, culpable e imputable a un sujeto
responsable a quien el Estado, a través de un 6rgano jurisdiccional lo castiga
con una pena adecuada y suficientemente a las condiciones objetivas de

penalidad o con una medida de seguridad previa y legalmente establecida.

Por lo indicado con anterioridad el delito es una conducta contraria a la

ley y que esta la tiene regulada como tal. Dicha conducta puede consistir en

®Palacios Motta, Jorge Alfonso. Apuntes de derecho penal. Segunda parte “El delito”;
péagina 13.

2Antoliesei, Francisco. Manual de derecho penal. Parte general. Octava edicién:
Bogot4, Colombia: Editorial Temis; 1988, pagina 119.

2'Carrara, Francesco. Programa del curso de derecho criminal. Parte general.
Volumen |. Buenos Aires, Argentina: Editorial Depalma; 1944, pagina 41.
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hacer o dejar de hacer. Sin embargo, no se trata simplemente de lo que la ley
prohibe, (puesto que también hay cosas que prohibe la ley que no son
precisamente delitos), ademas de que “en un ilicito hay aspectos que forman un
todo con granitico (caracteristicas semejantes) y que constituyen los elementos
del delito, mas para llegar a concebirlo como una unidad portadora de varios
elementos, el delito pasé por diversidad de concepciones, que van desde ideas

morales hasta psicofisioldgicas”.??

En los inicios de la era cristiana y mas especifico lo descrito en “Génesis
y Exodo y otros libros de la Biblia; el delito fue concebido de acuerdo con las
ideas filoséficas de la época. Como un pecado. La cual partia de la idea de la
moral, que identificaba al delito con el “pecado”, no utilizaban el verbo delinquir.
sino hablaban de pecar, concebian al delito como una conducta contraria a la
moral y a la justicia, posteriormente lo enfocan como violacibn o

quebrantamiento del deber”.?

- Ante lo anterior, el delito es la violacién a una norma que valorativamente
dentro del derecho es considerada como tuitiva, es decir tutelar, por un sujeto al
que se le pueden asignar calidades, que inspiren por tanto un tratamiento de la

conducta que como lo indica De Mata Vela “que motivo esa violacién, por medio

Zgustamante, Alberto. Teoria del delito y su origen histérico social. Buenos Aires
Argentina. Editorial Mussa. 2009. 3ra reimpresion.

2De Mata Vela, José Francisco, Curso de derecho penal guatemaiteco, Guatemala
Guatemala. Edit. Serwprensa Pag. 51.
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de una med?é’a de seguridad, o la simple aplicacibn de una pena, como
retributivo a su conducta o a su injusto, encierra lo que en voz popular dentro del
derecho llamamos delito, y que hoy dia insistentemente lo escuchamos en

Guatemala nombrado como, ilicito”. 24

Actualmente, el delito es concebido en la normativa juridica de
Guatemala de conformidad con sus elementos principales, (la accién, la
tipicidad, la antijuricidad, la culpabilidad, la imputabilidad, las condiciones
objetivas de punibilidad y la punibilidad, esta ultima como consecuencia, no
como elemento del delito) y los cuales son-a menudo fuente de discrepancias y
discusiones entre autores juristas, esto los constituye una conducta tipicamente

antijuridica y culpable.

“Por supuesto, la descripcion anterior, es producto la construccién de una
teoria del delito, que hace posible, el estudio del mismo, desde sus principales
entidades, que lo vuelven una conducta particular de un sujeto, que ademas,
como se dijo, -adolece de ciertas caracteristicas que lo individualizan para los
efectos de aplicarie una pena o medida de seguridad.”?® En palabras. mas
sencillas; un delito es cometido por dos personas en diferente tiempo y regién,
con similares circunstancias y caracteristicas pero que al ser juzgados no

implica que a ambos se les aplique la misma pena o sancién.

240b. Cit. Pag. 54.

250b. Cit. Pag. 55.
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2.2 Definicién Con ik aR
Son variadas las definiciones del término delito, las cuales procuran

analizar los elementos y la accién que ha conllevado a sea desarrollada en la

practica.

Para Bacigalupo, Enrique, el delito es: “una accién tipica, antijuridica y

culpable”.?

Para el autor Francisco Mufioz Conde, delito es: “Toda conducta que el
legislador sanciona con una pena”,?’ esta definicion es muy corta puesto que el

no sefala que tipo de conducta se sanciona.

De igual manera De Mata Vela menciona varios juristas quienes lo
definen de la manera siguiente:

« “Luis Jiménez De Asla. Lo define como: delito es, un acto tipicamente
antijuridico, imputable al culpable, sometido a veces a condiciones objetivas
de penalidad y que se halla conminado con una pena, 0 en ciertos casos,
con determinada medida de seguridad en reemplazo de ella.

« José Maria Rodriguez Devesa. Indica que delito es, el acto tipicamente anti-

%Bacigalupo, Enrique. Lineamientos de Ia teoria del delito, Santiago de Chile.
Editorial. Trillas 2007. pag. 29.

Z’Mufioz Conde, Francisco y Mercedes Garcia Aran, Derecho procesal penal,
pag. 41.
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juridico y culpabie a la que esta sefialada una pena.

+ Radul Carranca y Trujillo. delito es, el acto tipicamente antijuridico, culpable,
‘sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad, imputables a un
hombre y sometidos a una sancién penal.

+ Sebastian Soler delito es una accion tipicamente antijuridica, culpable y
adecuada a una figura penal.

+ Eugenio Cuello Calén. delito es, La accion humana antijuridica, tipica,

culpable sancionada por la ley”.28

Por su parte Reyes Echandia define el delito a partir de tres grupos:

o “Definicidon Formal. delito es aquello que la ley describe como tal, toda
conducta que el legislador sanciona con una pena, esta definicion aun
no siendo cierta, no soluciona nuestros problemas, porque no deja de
ser una férmula vacia y taxolégica”.

o Definicibn Sustancial: delito es, EI comportamiento humano que a
precio del legislador compromete las condiciones de existencia,
conservacion y desarrollo de la comunidad y exige como respuesta
una sancion penal. Esta definicién si bien nos explica que motivos
impulsan al legislador a sancionar unas conductas y otras no,
tampoco nos dice mucho sobre el delito concreto.

» Definicidn Dogmatica: delito es, La accidén (conducta), tipica, antijuri-

dica y culpable, algunos autores afiaden el requisito de punible, esta

%De Mata Vela, José Francisco, Curso de derecho penal guatemalteco, Guatemala,
Guatemala. Edit. Serviprensa..Pag. 49 al 56.
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definicién nos aclara que conductas son punibles”.?®

2.3 Teorias de la accion del delito

En las ansias de definir de manera practica el delito, son varios los
juristas que delimitan tanto los elementos como la accién o motivo del delito.
Esto conlleva a indicar que el sujeto no comete delito segin su condicion,
género, o cualquier tipo de seccionamiento que se le quiera hacer, sino que son
marcadores de causas diversas las que lo llevan cometer el ilicito o infraccion a
lo normado. Es decir que son diversos las causales sociologicas que conducen

al sujeto a la accidn delictiva.

“Las personas cometen actos ilicitos o delictivos porque perciben y eligen
(de forma habitual o tras alguna deliberacién) una determinada clase de acto
como una alternativa de accién en respuesta a una motivacion especifica (una

tentacién o una provocacion)”.%0

Lo anterior implica que las personas son fuente de sus acciones, y que
las causa de las mismas son situacionales, es decir determinadas

combinaciones Yy propensiones personales o de contextos en el que se desarro-

®Reyes Echandia, Alfonso. Derecho penal, Bogota. Colombia. Edit. Mirella. Pag. 72.

%0Rodriguez Devesa, José Maria. Derecho penal espariol, 2006. Universidad de
Andalucia. pag. 56.
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llav.el eévento, o condiciones que inducen, tal como situaciones, ambientes y

contextos que inciden o promueven, en otras palabras, la percepcién de
determinadas clases de alternativas de accién y determinadas elecciones
(algunas de las cuales pueden dar lugar a una accion que vulnera las reglas
legales) en respuesta a una motivacién concreta tal como provocaciones o

tentaciones incisivas.

Por ejemplo, una persona que observa una urna o cofre con dinero y sin
el debido custodio o candado se vera tentado o el contexto le inducird a
sustraerio condiciébn que se desarrolia tomando como base sus principios o
preceptos morales bajo los que ha crecido. Es decir, no solo las causas de
accion sino la oportunidad de sustraer el dinero, en tanto que otra persona no
por sus principios y moralidad, asi como por el contexto en el que ha crecido o
se ha fundamentado su educacion, entre otros, lo que significa insistir en que las
causas de la accién son situacionales no implica que el rol del contexto social
(cultura y estructura) y del desarrollo humano y social sea irrelevante en la

explicacion de la acciéon (como un acto delictivo).

Todo lo anterior significa que si “una comprensién simple propiamente
dicha de qué factores y procesos situacionales son causalmente relevantes
(como causas) del ilicito; es dificil identificar con alguna certeza qué factores y
procesos sociales y del desarrollo son causalmente relevantes (como causas de

las causas) en la explicacion de las acciones humanas (como la comisién de ac-
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La Teoria de la Accion Situacional (TAS) o simblé Teoria de la ;Ac.;»cvién,
pretende en definitiva el explicar por qué se delinque y, de manera mas amplia,
por qué las personas siguen y vulneran reglas comunes de conducta. La Teoria
de la Accion propone o indica que las causas de las acciones humanas son
situacionales (no individuales ni colectivas).. Lo anterior significa que las
personas hacen lo que hacen debido a quienes son y a las caracteristicas del
ambiente en el que intervienen o se desarrollan, la clase de personas que sony
la clase de contexto explica qué clase de acciones toman o0 que sea probable

que tengan lugar, segun el contexto.

“Esta teoria supone y propone, ademas, que los seres humanos son
fundamentalmente actores guiados por reglas (no actores auto interesados) y
gque su respuesta a los motivadores (tentacion y provocacion) es,
esencialmente, un resultado de la interaccidn entre sus propensiones morales y

las normas morales de los entornos (ambientes) en los que intervienen”.32

Las personas son propensas al delito en la medida en que sus bases
morales personales les estimulen a ver un acto delictivo como una alternativa de

accién, y por elio los entornos son crimindgenos (facilitan el delito) en la medida

31Jiménez de Aslig; Luis, La ley y el delito, principios de derecho penal, 13eva ed.,
Buenos Aires, Argentina. Editorial. Hermes, 2011. Pag. 38.

320Qp Cit. Pag. 45.
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Para Jiménez dé 'Asﬂa Los delitos se cometeran, con mayor probabilidad,
cuando personas propensas al delito intervengan en entornos (ambientes)
crimindgenos, e indica que, de acuerdo con la Teoria, explicar el rol del contexto
social y del desarrollo en la causacién del delito (0, mas ampliamente, su rol en
por qué las personas siguen y vulneran reglas comunes de conducta) es una
cuestion de:

o Comprender los procesos de desarrollo (historias vitales) que hacen a las
personas lo que son (emergencia, surgimiento personal),
e Los procesos sociales (histéricos) que crean determinadas clases de

ambientes (emergencia social) y

- o Los procesos de seleccion (sociales e individuales) simultaneos que

sitian a clases de personas en clases de entornos.

Tomando como base los fundamentos sociologicos de la Teoria de la
Acciodn; la percepcién de la informacién que obtenemos de nuestros sentidos es
lo que conecta a una persona con su ambiente, e incide en la eleccion e
intencion o accion de una u otra manera; es lo que une a la persona con su

accion.

De acuerdo con la esta Teoria; los factores situacionales son la clave en
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el proceso de percepcién-eleccion y se pueden describir fhediahte los siguientes
componentes:

¢ La motivacion inicia los procesos de accion.

¢ El filtro moral provee alternativas de accioén a una motivacion concreta.

¢ Los controles influyen en el proceso de eleccion cuando hay un conflicto

de reglas-guia respecto a las alternativas de accion percibidas.

La motivacion: es un resultado de la interaccién entre la persona
(preferencias, compromisos, sensibilidades) y el entorno (oportunidades,
fricciones) y se define como la atencidn dirigida a un objetivo. Segun la Teoria
de la Accién dos son los principales motivadores siendo el primero las
tentaciones que son el resultado de la interaccion entre los compromisos de la
persona y las oportunidades de cumplir el mismo y el segundo las
provocaciones es decir que se producen cuando se suscita una interferencia
externa no deseada que causa ira o irritaciéon hacia la fuente de friccion lo que

provoca una experiencia de reacciéon negativa.

Percepciéon de alternativas de accién: este no es mas que el filtro
moral, el compromiso moral de una persona con el contexto moral de un entorno
en respuesta a una motivaciéon determinada crea un filtro moral. Esto se define
como la percepcién selectiva, inducida por una regla moral, de alternativas de
accion en relacion con una motivacion determinada. Lo anterior significa que las

motivaciones (tentaciones 0 provocaciones) que experimenta una persona
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determinan qué reglas morales personales y qué normas morales del entorno

son influencias relevantes respecto a qué alternativas de accién percibe. Las
morales personales y las normas morales (percibidas) del contexto pueden
alentar o desalentar la ruptura de las reglas de conducta establecidas en la ley

cuando se actha a partir de una motivacié:~determinada.

El proceso de eleccion: inducido por habitos y deliberacién, es aca
cuando las personas eligen entre las alternativas de accién que perciben. Si las
personas no ven el delito como una opcién, no habra delito. Sin embargo, si el
delito se encuentra entre las alternativas de accidén percibidas, el proceso de

eleccidn determinara si la persona intentara o cometera el ilicito.

Controles: autocontrol y disuasién. Esto se suscita cuando las personas
deliberan y hay un conflicto entre sus principios y moralidad o reglas guia, es
acad donde los controles juegan un rol en el resultado. El control se
conceptualiza en la teoria como un proceso situacional y es definido como el
proceso por el cual una persona gestiona las reglas-guia en conflicto en su
eleccion de accién en relacién con una motivacion particular. Los procesos de

control pueden ser, por su origen, internos (autocontrol) o externos (disuasion).

E! autocontrol ayuda a las personas a cumplir con sus principios y sus
reglas morales personales y la disuasién impuisa a las personas a cumplir con

las normas morales del entorno cuando hay reglas-guia en conflicto.
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que una persona tiene éxito en adherirse a una regla moral personal cuando '

esta colide (tropieza) con la norma moral (percibida) de un entorno.

2.4 Elementos del delito

Al hablar de los elementos del delito se hace referencia a sus partes
integrantes; los cuales pueden ser: elementos positivos y elementos negativos.
Que a consideraciéon de De Ledn Velasco y De Mata Vela parafraseando sus:
descripciones, son los siguientes:

“Los elementos positivos del delito son:
¢ la accion,
* latipicidad,
¢ la antijuricidad o antijuridicidad,
¢ la culpabilidad,
+ la imputabilidad,
¢ las condiciones objetivas de punibilidad y la punibilidad, esta ultima como

consecuencia, no como elemento del delito.

En tanto que los elementos negativos del delito son:
¢ la ausencia de accibn o falta de accién,
¢ la ausencia del tipo o atipicidad,

¢ las causas de justificacion,
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‘eGlas causas de inculpabilidad,
e la ausencia de condiciones objetivas de punibilidad, y

e las excusas absolutorias”.33

241 Laaccion

La accién en la doctrina juridica latina es denominada como acto, hecho
penal, conducta o acontecimiento, y se define como la manifestaciéon de
voluntad que mediante accidén produce un cambio en el mundo exterior, 0 que

por no hacer lo que se espera deja sin cambio ese mundo externo.

En el derecho penal se debe entender la accién en un doble sentido,
como accidn (hacer) y como comision (no hacer). Ei derecho valora conductas
humanas, pero no las crea, no es una invencion del legislador, ya que éste la
toma de la realidad, al ver que afectan el orden social y luego las regula y

califica como delito.

El Articulo 10 del Cédigo Penal indica: “los hechos previstos en las
figuras delictivas seran atribuidos al imputado cuando fueren consecuencia de

una accién u omisién normalmente idénea para producirlos”.

3De Ledn Velasco, Héctor Anibal y José Francisco de Matta Vela, Curso de derecho
penal guatemalteco; parte general y parte especial, Guatemala. Edit. Serviprensa. Pag. 58
al 67.
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Héctor Anibal De Ledn Velasco y José Francisco de Matta Vela, en su libro

curso de Derecho Penal Guatemalteco, parte general indica que es la accidén
como elemento positivo del delito asi:” es una manifestaciéon de la conducta
humana consciente (voluntaria), o inconsciente (involuntaria) algunas veces;
positiva (activa) o negativa (pasiva) que causa una modificacién en el mundo
exterior (mediante un movimiento corporal o mediante su omisién) y que esta

prevista en la Ley”.34

2.4.2 Tipicidad

De Le6n Velasco y De Matta Vela indican que este elemento del delito
surge, cuando existe una adecuacién entre la conducta del hombre y la norma
legal. Es la abstracta descripcién que el legislador hace de una conducta

humana reprobable y punible.

Al analizar lo anterior, la tipicidad de la conducta humana se encuentra
en la norma penal. La conducta es realizada por una persona respecto de otra y
es asi que surgen dos sujetos de la accién tipica: el que actla, que es el realiza
la accién o deja de ejecutar el acto que se espera y aquel respecto del cual la
accion produce un efecto, o sea el afectado por la accion o sujeto pasivo. Es por

lo tanto que la tipicidad es el inductor de la conducta humana al molde abstracto

34De Ledn Velasco, Héctor Anibal y José Francisco de Matta Vela. Curso de derecho

penal guatemalteco; parte general y parte especial. (Octava edicion; Guatemala: editorial
llerena, 1,996), pagina 143.
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conducta que se ha cometido debe coincidir con lo establecido en una norma

juridica o sea estar regulado.

243 Antijuricidad

La antijuricidad o antijuridicidad es una accién contraria al derecho es
decir, toda manifestacién, actitud o hecho que es contraria a los principios
basicos del derecho por lo que para muchos juristas es la esencia misma del
acto delictivo o delito; por lo tanto no es mas que la expresion o razon de la
juridicidad, y que procura contrarrestar la antijuricidad que es el caracter que
circunda al delito, es decir, la actividad que viola la norma penal y en tal relacion

pura y simple se agota el delito.

Ante lo anterior se puede indicar que es elemento esencial del delito cuya
formula es el valor que se concede al fin perseguido por la accién criminal en
contradiccion con aquel otro garantizado por el derecho. El Diccionario Juridico
de Cabanelias, se indica que es: “La posicion de los codigos penales consiste
en suponer en el agente la antijuridicidad, si su proceder coincide con la figura
descrita; y luego se declara la exencién de responsabilidad, la conducta juridica,
la inexistencia de la violacion del orden legal establecido, la legitimidad de lo

hecho u omitido, por concurrir la legitima defensa, el estado de necesidad,
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el .ejercicio de un derecho o el cumplimiento de un deber”.®®

2.4.4 Culpabilidad

La culpabilidad es el aspecto subjetivo del delito y se presenta en dos
formas, siendo estas: El dolo y la culpa, por lo cual se establece que tiene un
contenido de caracter psicolégico. Por un lado, para que se dé el delito es
necesario que el hecho constitutivo del delito le sea juridicamente reprochable a
su autor (culpabilidad) y que conozca los alcances de la accidn que ha
cometido, de ahi que los inimputables (menores de edad y enfermos mentales),
no son culpables a razén que no tienen conciencia del hecho que cometen

(presentandose algunas excepciones).

Segun Carranca y Trujillo el hombre es un sujeto con conciencia y
voluntad, por lo que es capaz de conocer la norma juridica y de acatarla o no,
de aqui la responsabilidad de su conducta, o sea, su culpabilidad, en razén de

que el sujeto ha podido actuar conforme a derecho”.®

Al analizar el elemento del delito de la culpabilidad, se refiere a la
voluntad del sujeto para realizar la accion delictiva, ya sea a titulo de dolo 0 a

titulo de culpa. La culpabilidad es el elemento subjetivo del delito y puede

%Diccionario Juridico Cabanelias, tomo |, pagina 189.

%Carranca y Trujillo, Ral. Derecho penal méxicano. Parte General, pagina 413.
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manifestarse en forma dolosa o culposa segin la accidon sea intencional,

negligente, imprudente o por inexperta.
2.4.5 Imputabilidad

En el Derecho Guatemalteco se considera que la imputabilidad es la posibilidad
de poder atribuir un hecho a un sujeto conforme a sus capacidades mentales y
volitivas. O la capacidad para responder, o la aptitud para ser atribuida a una

persona una accién u omision que constituye un ilicito penal.

De Matta Vela indica que la imputabilidad implica la capacidad para
responder, la aptitud para serle atribuida a una persona, una accién u omisién
que constituye delito o faita. La relacion de causalidad moral entre el agente y el

hecho punible.

Una accion puede ser imputable a un individuo sin que por ello sea
responsable, porque la responsabilidad es la consecuencia ulterior de la

imputabilidad.

2.4.6 Punibilidad

Las condiciones objetivas de punibilidad constituyen un elemento positivo

del delito. Para Palacios Motta: “La punibilidad no constituye un elemento del
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delito porque los considera elementos normativos de la tlplCldad pu;s c;nSIsten
en presupuestos procesales en ciertas circunstancias requeridos por la Ley,
para la tipificacién total del delito y para atribuir al sujeto activo la sancidén
determinada por el tipo penal, el cual hace referencia a tales circunstancias toda
vez que si asi no fuera, no existiria base legal para configurar el tipo delictivo y

para imponer la penalidad. Son modalidades del tipo”.%"

Analizando, la punibilidad como elemento positivo del delito o
consecuencia del delito, se refiere a la posibilidad de que el Estado pueda
imponer una sancidn, especificamente una pena a quienes han cometido un
delito. “El delito es una accion punible y la punibilidad es uno de sus caracteres
mas destacados; en fal sentido, para que una accién constituya delito, ademas
de los requisitos de antijuridicidad, tipicidad y culpabilidad, debe reunir el de

punibilidad, siendo éste el de mayor relevancia penal”.38
2.4.7 Ausencia de accion o falta de accion

Es conjunto de circunstancias que, al ser analizadas o consideradas,
excluyen la responsabilidad del sujeto activo que ha observado un
comportamiento, que, de no mediar esa falta de accion, constituiria una accién

delictiva, en determinados casos. Y que se considera que no existe accion en el

S’Palacios Mota, Jorge Alonso. Apuntes del Derecho Penal. Parte General.
Guatemala, 1980. Edit. Gardisa, pagina 116.

30b. Cit., pagina 235.
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caso de que se emplee en contra de una persona, fuerza fisica irresistible que

se obliga a cometer un acto que no cometeria de no mediar la misma.

2.4.8 Ausencia del tipo o atipicidad

Es el fendmeno en virtud del cual una determinada conducta humana no
encaja exactamente en algan tipo legal y por lo mismo no es posible sancionarla
en el campo penal, dado que esto atentaria contra el principio de legalidad y que
no se encuentra previamente calificada como delito, asi como el hecho de que el
acto ejecutado no coincide con ninguna de las conductas descritas por la Ley

penal.

2.49 Causas de justificacion

Como elemento negativo del delito, este es el lado negativo de la
antijuridicidad ya que lo constituyen determinadas circunstancias que el
ordenamiento juridico reconoce como justificativas de la accion de determinada
persona, despojandole su antijuridicidad, aun cuando en circunstancias
normales deberia sancionarse porque lesiona un bien juridico tutelado. En el
Articulo 24 del Céodigo Penal define las causas de justificacion de una conducta
normalmente antijuridica de una persona, siendo éstas, la legitima defensa, el

estado de necesidad, y el legitimo ejercicio de un derecho.

%Berducido M., Héctor E. Derecho penal - parte general. 1ra Edicion; Guatemala.
Editorial Digraf, 2,005 pagina 131.
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2.4.10 La inimputabilidad

Las causas de inimputabilidad son verdaderas exenciones de
responsabilidad penal porque la imputabilidad estd ausente, es decir que la
persona no esta en pleno goce de sus facultades fisicas, mentales y volitivas; y
no se les considera con aptitud para conocer la naturaleza del acto que realiza.
Entre las causas de inimputabilidad estd reconocida la falta de desarrollo
mental, dentro de la cual puede comprender la minoria de edad y la
sordomudez, la enajenacion mental (faita de salud mental) y el trastorno mentall
que abarca la embriaguez. O la persona es de condiciones especiales. (Padece

de una condicién especial — sindrome).

El autor guatemalteco, Héctor Berducido, en su libro Derecho Penal al
referirse a la inimputabilidad dice: “en el derecho penal guatemalteco
actualmente tiene vigente como causas de inimputabilidad, a) el menor de edad,;
b) quien en el momento de la accidbn u omisidn,. no posea, a causa de
enfermedad mental, de desarrollo psiquico incompleto o retardado o de
trastorno mental transitorio, la capacidad de comprender el caracter ilicito del
hecho o de determinarse de acuerdo con esa comprensién, salvo que el
trastorno mental transitorio, haya sido buscado de propésito por el

agente”. 40

“00b. Cit. Pag. 140
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Lo ar?tenor se encuentra regulado en el Articulo 23 del Codigo Penal y
con base a dicha norma juridica, todas ellas responden a la idea de las
eximentes de responsabilidad penal. La minoria de edad como causa de
inimputabilidad, y el trastorno mental transitorio inciden de lleno en la capacidad
de motivacion y, con ello, se convierte en la causa de inimputabilidad por

excelencia.
2.4.11 Causas de inculpabilidad

“El sujeto activo de un delito puede ser responsable por haber actuado
con la voluntad de ejecutarlo (dolo), con imprudencia, negligencia o impericia
(culpa) o por determinarse a realizar un hecho leve con un resultado mas grave

fuera de su prevision (preterintencion)”.41

La Ley reconoce estos grados de culpabilidad, cuando en la ejecucion de
un acto no existe dolo, culpa o preterintencién, se actualiza el elemento negativo
de la culpabilidad, esto es, las causas de inculpabilidad. El Articulo 25 del
Codigo Penal regula como causas de inculpabilidad: el miedo invencible, la

fuerza exterior, el error, la obediencia debida y la omisién justificada.

Se puede indicar que las causas de inculpabilidad, al igual que las causas

“IDe Ledn Velasco, Héctor Anibal y José Francisco de Matta Vela. Curso de derecho

penal guatemalteco parte general y parte especial. (Octava edicién; Guatemala editorial
llerena, 1,996), pagina 200.
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de inimputabilidad y las causas de justificacion, son eximentes de la

responsabilidad penal del sujeto activo y en este caso porque el elemento
subjetivo del delito, que es la voluntad del agente, no esta justificada; en ese
sentido, las causas de inculpabilidad son el negativo de la culpabilidad como
elemento positivo del delito y surgen precisamente cuando en la comision de un

acto delictivo, no existe: dolo, culpa o preterintencién.

2.4.12 La ausencia de condiciones objetivas de punibilidad

De Matta Vela indica que cuando no se dan las circunstancias descritas a
manera de modalidades del tipo funciona como formas atipicas que destruyen la
tipicidad. Cuando en la accion del sujeto faltan las condiciones objetivas de

punibilidad, evidentemente tal conducta no puede ser sancionada.

2.4.13 Las excusas absolutorias

El tratadista Eugenio Cuello Colén al referirse a las excusas absolutorias
en su libro de Derecho Penal, indica: “que el delito impune en ciertos casos
declarados en la Ley. Se trata de casos como la inmunidad de los jefes de
Estado extranjeros y de los representantes extranjeros, los cuales son una
causa personal de exclusién de la punibilidad que deja en pié la existencia de la
antijuridicidad y de la culpabilidad, pero ademés de estas causas de impunidad y

de justificacién, existen otras llamadas excusas absolutorias mediante cuya
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concurrencna hechos definidos por la Ley como delitos quedan impunes. Se
diferencia de las causas de inimputabilidad y de justificacion en que el acto
ejecutado es antijuridico y culpable, hay delito como también delincuente, pero

no se castiga. La excusa absolutoria es en realidad un perdén legal”.42

“Las excusas absolutorias son verdaderos delitos sin pena porque a
pesar de que existe una conducta tipicamente antijuridica, delictiva, culpable,
imputable a un sujeto responsable, éste no se castiga atendiendo a cuestiones
de politica criminal que se ha trazado el Estado en atencién a conservar

integros e indivisibles ciertos valores dentro de una sociedad”.43

En la legislacion guatemalteca estan contempladas las excusas
absolutorias en los Articulos: 137, 139, 153, 172, 200, 280 y 476 del Cédigo

Penal.

2.5 Delitos forestales

El comercio de madera como recurso se ha suscitado desde los
comienzos de la sociedad, de los conglomerados y de los pueblos o ciudades,

desde la antigliedad hasta nuestros dias. El uso del recurso forestal se ha dado

“Cuello Colon, Eugenio. Derecho penal. Volumen |, pagina 289.

“De Ledn Velasco, Héctor Anibal y José Francisco de Matta Vela. Curso de derecho

penal guatemalteco; parte general y parte especial. (Octava edicién; Guatemala: Editorial
Lierena, 1,996), pagina 153.
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alimentos,

para la construcciéon de viviendas, construccion de muebles, utensilios de
labranza, utensilios de cocina y para otros diversos usos, hasta los mas

sofisticados de hoy como lo es su uso en la industria.

El aprovechamiento forestal visto como un negocio en la economia
mueve millones de quetzales solo en Guatemala. Pero dicha actividad regulada
hoy dia en nuestro pais pone en riesgo el ecosistema debido a que aun con una
actitud de silvicultura, no es sostenible y no se-repone el recurso forestal en la
misma medida en que es aprovechada trayéndo consecuencias negativas como
lo es la perdida de la fertilidad del suelo, la desertificacion, la perdida de los
mantos acuiferos, la perdida de flora y fauna y de los diversos sistemas bibticos

que han existido.

Ahora bien, si se habla de la extraccién del recurso forestal de manera
ilegal, es decir la tala sin los permisos debidos, esta tipificado en la normativa
juridica guatemalteca como un delito. La tala ilegal se da cuando la madera o
recurso forestal se produce, transporta, procesa, compra 0 vende violando o
burlando las normas juridicas nacionales existentes, por lo que generalmente se

identifica como un problema.

La actividad ilegal del aprovechamiento forestal tiene un impacto
particularmente negativo y devastador sobre la biodiversidad del pais, en

especial cuando tiene lugar sobre bosques virgenes, en especial en las pocas
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areas protegmfas que contienen especies de maderas finas y escasa que dia a

dia han sido agotadas.

El delito forestal afecta no solo la biodiversidad tanto de flora como de

fauna y el recurso agua, sino también a las comunidades humanas debido a la

perdida de los recursos naturales procedentes de los bosques

La legislacion ambiental en Guatemala tipifica varios delitos contra la

biodiversidad entre ellos los contenidos en
Decreto 8-70 Ley General de Caza. Articulos 40 al 51

Decreto 17-73 Cédigo Penal: Delito contra el recurso natural contenido en

L J
el articulo 346, 347 inciso A) y 347 Inciso B) respetivamente

Decreto 4-89, Ley de Areas Protegidas, delito de trafico llegal de Flora y

[ 4
Fauna, dispuesto en el articulo 82.
Decreto 101-96 Ley Forestal, Titulo VIl Régimen impositivo, control y

[ ]
estadisticas, en su Capitulo Il Delitos Forestales, articulos del 92 al 102
Pero en funcién de estudio, se desea analizar de manera especifica el

delito contenido en el Articulo 94 del Decreto 101-96. Ley Forestal

Como se puede observar que la gran gama de delitos involucra no solo a
los infractores sino también a las autoridades de las instituciones que por

negligencia o por falta de cobertura o recursos no extienden u observan en su
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totalidad las areas que deben de ser protegidas o adminisiradas en materia

forestal.

Es por ello que se considera necesario fortalecer la penalidad existente en
la ley guatemalteca por lo que a continuaciéon se describen los delitos incluidos
en materia forestal contenidos en la Ley Forestal Decreto 101-96 del Congreso

de la Reptblica de Guatemala.

2.5.1 Delitos forestales en el decreto namero 101-96 del Congreso de

la Republica de Guatemala

“Articulo 92.- Delito en contra de los recursos forestales. Quien, sin la

licencia correspondiente, talare, aprovechare o extrajere arboles cuya madera
en total en pie exceda diez (10) metros cubicos, de cualquier especie forestal a
excepcion de las especies referidas en el articulo 99 de esta ley, o procediera su
descortezamiento, ocoteo, anillamiento comete delito contra los recursos
forestales. Los responsables de las acciones contenidas en este articulo seran
sancionados de la siguiente manera:

a) De cinco puntos uno (5.1) metros clbicos a cien (100) metros ctibicos,
con muita equivalente al valor de la madera conforme al avalio que
realice el INAB.

b) De cien puntos uno (100.1) metros clbicos en adelante, con prision de

uno a cinco (1 a 5) afos y multa equivalente al valor de la madera, con-
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forme el avaltio que realice el INAB” 44

El articulo describe el delito; y la penalizacion, aunque cabe indicar que,
para algunos analistas ambientales, la penalizacién es considerada insuficiente,
y poco acertada a la realidad dado que el dafio o impacto ambiental que causan

dichas acciones pueden llegar a ser irreparables.

Si se hace un estimado de lo que representa cien metros ciibicos de
madera en pie y se compara con la capacidad que tiene un camion de doble eje
el cual puede llegar a transportar un maximo de diez metros clibicos de madera.
Es injusto que se sancione a la persona que haya talado con una multa
equivalente al valor de la madera segun el avalué realizado por el INAB o si se
excediera de los diez metros cibicos con prisién de 1 a 5 afios. Los cuales

pueden ser conmutables. Segin criterios del juzgador.

Lo anterior significa que bien se podria talar un bosque pequefio y en
especial de especies jovenes y desaparecerlo, pues ocupan poco espacio y no
son Utiles para construccion u otro sino para lefia o carbédn, o bien para fines de
cultivo o pastoreo y destruirlo en su totalidad con efectos devastadores para el
ecosistema.

Por lo que seria pertinente el que se tipificara este delito con un analisis

minucioso del tipo de bosque que se perderia y del efecto negativo para el

“Decreto 101-96, Ley Forestal. Congreso de la Repuiblica de Guatemala, 1996.
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ecosistema y sobre esta base entonces imponer la multa o sancién y de igual
manera se considera pertinente disminuir en este articulo la cantidad de metros
clbicos por lo menos a la mitad para imponer la multa y sancién y que estas

fuesen mas drasticas.

“Articulo 93.- Incendio forestal. Quien provocare incendio forestal sera

sancionado con multa equivalente al valor del avalio que realice el INAB y
prisién de dos a diez afios. En caso de reincidencia, la prision sera de cuatro a
doce afnos. Quien provocare incendio forestal en areas protegidas legalimente
declaradas, serd sancionado con multa equivalente al valor del avalio que
realice el CONAP, y prisidn de cuatro a doce ainos. En caso de reincidencia la
prisién sera de seis a quince afos. Para cada incendio forestal, se debera abrir
un proceso exhaustivo de investigacion a efecto de determinar el origen y una
vez establecido, se procedera en contra del o los responsables, de acuerdo a lo

indicado en los parrafos anteriores”.

Lo regulado en este articulo es de singular importancia, aunque; en la
practica muy poco se cumple, en parte por no contar con los expertos idéneos el
INAB, puede hacer los avallios correspondientes, y en ocasiones no cuenta con
un inventario anterior al incendio para determinar la pérdida de la flora, situacién
que es ordenada en el articulo anteriormente citado, por lo que se hace

necesario fortalecer esta condicion al interior del INAB. De igual manera para

“50b. Cit.
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grupos ambientalistas, es recomendable el endurecer mas la sancién relativa al
tiempo de prisiébn y catalogario por periodos de tiempo en relaciéon a la

dimension en hectareas de la pérdida del recurso bosque producto del incendio.

“Articulo 94.- Recoleccion, utilizacién y comercializacién _de productos

forestales sin documentacion. Quien recolecte, utilice o comercialice productos

forestales sin la documentacion correspondiente, reutilizandola o adulterandola,
sera sancionado de la manera y criterios siguientes: a) De uno a cinco (1 a 5)
metros cubicos, con multa equivalente al veinticinco por ciento (25%), del valor
extraido. b) De mas de cinco (5) metros cubicos, con prisién de uno a cinco
afos (1 a 5) y multa equivalente al cincuenta por ciento (50%) del valor

extraido” .46

Este es el articulo de interés en la presente investigacion, y al observar lo
normado en el citado articulo, nuevamente se observa que se sanciona el delito
con multa pecuniaria, y cuando excede de los 5 metros cubicos con multa y
prisién, cuando lo mas correcto seria una sancién de prision pues el dafio al
ecosistema es por demas indicarlo atroz o grave, ademas para fortalecimiento
de la penalidad deberia imponerse obligatoriamente una pena que conlieve ala
reposicion o restablecimiento del area afectada o mas de lo dafiado, para que la

sancién restablezca el dafio causado.

460b. Cit.
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“Articulo 95.- Delitos contra el Patrimonio Nacional Forestal cometidos

por autoridades. Quien siendo responsable de extender licencias forestales, asi
como de autorizar manejo de los bosques, extienda licencias y autorizaciones
sin verificar la informacion que requiera esta ley y sus reglamentos; o la
autoridad que permita la comercializacion o exportacion de productos forestales,
sin verificar que existe fehacientemente la documentacion correspondiente, sera
sancionado con prisidon de uno a cinco (1 a 5) afios y multa equivalente al valor

de la madera, conforme la tarifa establecida por el INAB”.47

Este articulo, procura el cumplimiento por parte de las autoridades
administrativas que tienen a cargo la administracioén y resguardo del recurso

forestal, indicando el cumplimiento de su funcién y obligacién publica.

La tipificacion de este delito es considerada por ambientalistas como uno
de los mas acertados, pero de igual forma consideran que deberia ser
sancionado con penas mas drasticas, y se considera que asimismo deberia
extenderse el delito a quién obtenga documentacién fraudulenta con el fin de

obtener beneficios forestales, e incluir [a investigacién por imperativo legal.

“Articulo 96.- El delito de falsificacion de documentos para el uso de

incentivos forestales. Quien, para beneficiarse de los incentivos forestales

otorgados por esta ley, presentare documentos falsos o alterare uno verdadero

470b. Cit.
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o insertare o hiciére insertar declaraciones falsas a los documentos relacionados
al uso y otorgamiento de los incentivos forestales, comete actos fraudulentos y
sera sancionado con prisién de dos a seis (2 a 6) afios y multa de quince mil a

cien mil quetzales (Q.15, 000,00 a Q.100, 000,00)".48

En este sentido de igual manera se considera importante el actualizar la
sanciébn a manera que sea mas drastica, en especial justificdndose bajo el
entendido de la perdida adquisitiva de la moneda e inflacién actual. Por lo que

debe de regularse con una actualizacién tarifaria la sancién pertinente.

“Articulo 97.- El incumplimiento del Plan de Manejo Forestal como delito.

Quien, por incumplimiento de las normas establecidas en el Plan de Manejo
Forestal aprobado, dafiare los recursos forestales, serd sancionado en
proporcion al dafio realizado y con multa no menor de dos mil quetzales (Q.2,
000,00), con base en la cuantificacion que en el terreno realice el INAB e
informe a la autoridad competente. Los productos y subproductos obtenidos

quedaran a disposicion del INAB”.4°

Un plan de manejo forestal, esta referido a toda aquella actividad planifi-
cada con el objetivo de desarrollar un proyecto de aprovechamiento forestal; el

cual debe ser planeada, descrita, ejecutada y supervisada por un regente

“80b. Cit.

“°0b. Cit.
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forestal que es un técnico especializado en manejo sostehido del recurso
forestal, es decir por el especialista garante de la proteccidbn y manejo de los
recursos forestales, formado y obligado a cumplir con ello, caso contrario es
responsable de la falta delictiva de manera conjunta con el duefio del predio que
va a ser objeto del aprovechamiento si falseare informaciéon contenida en el
documento bien sea por descuido o por tener intereses particulares sobre el

aprovechamiento forestal.

Acé el delito de incumplimiento del plan de manejo forestal es sancio-
nado con una pena de multa no importando la cantidad de area danada, de
madera extraida o area aprovechada asi sea una o mil hectareas y esto deberia
ser distinto, pues el dafio al ambiente debe de darse la importancia debida por lo

que se considera una pena o sancion poco fructuosa.

“Articulo 98.- Cambio del uso de la tierra sin autorizacién. Quien cambiare, sin

autorizacion, el uso de la tierra en areas cubiertas de bosque y registradas como
beneficiarias del incentivo forestal, sera sancionado con prisién de dos a seis (2
a 6) anos y multa equivalente al valor de la madera conforme al avallo que

realice el INAB”.50

Este es un delito considerado por los ambientalistas como multiaccion

desde el momento en que se ocupan tierras para aprovechar ilegaimente la

%0b. Cit.
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madera con fines ;omerciales o de otra indole, sin que sea autorizado por el
ente rector, cuando dicho predio ha sido registrado para uso de incentivos
forestales, se afecta el beneficio o destino natural del mismo, tal es el caso
ejemplificado de humedales que han sido beneficiados con el programa de
incentivos y que sin previo aviso han sido utilizados para otros destinos licitos o
ilicitos pero que no se cuenta con los permisos debidos, ejemplo, las areas de
explotacion petrolera, ganadera y otros destinos en la laguna del Tigre donde

se han instalado un aproximado de 37 comunidades y otras areas de Peten.

“Articulo 99.- Tala de arboles de especies protegidas. Quien talare,
aprovechare, descortezare, ocotare, anillare o cortare la copa de arboles de
especies protegidas y en vias de extincién, contenidas en los conVenios
internacionales de los que Guatemala es parte y que se encuentran en los
listados nacionales legalmente aprobados sera sancionado de la siguiente
manera: a) De uno hasta quinientos metros clibicos de madera en pie, (1a
500), con muilta de cuatrocientos a diez mil quetzales (Q.400.00 a Q.10, 000.00).
b) De quinientos un metro ctbico (501 en adelante-), con prision de uno a cinco
(1 a 5) afios inconmutables y multa de diez mil a cincuenta mil quetzales (Q.10,
000.00 a Q.50, 000.00). Se exceptlan los arboles establecidos por regeneracion
artificial”.>!

Al articulo anterior, es considera por ambientalistas como fuera de

contexto, sin analisis profundo ya que indican que si fuesen arboles jévenes que

510b. Cit.
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fuesen talados como por ejemplo para posteado, lefia y otro destil'w.o, es una
cantidad considerable de unidades a aprovéchar lo que pondria en riesgo
grandes extensiones de terreno, por lo que es necesario realizar un analisis
profundo al articulo de reformularlo con la Unica intencidbn de proteger las

especies en peligro de extincién y por ende el ecosistema.

“Articulo 100.- Exportacién de madera en dimensiones prohibidas. Quien
exportare madera de las especies, formas y dimensiones que contravengan lo
preceptuado en el articulo 65, y que no provenga de plantaciones voluntarias,
sera sancionado con prisidn de tres a seis anos (3 a 6) y muita equivalente al
valor de la madera de exportacion, segun informe del Instituto, de acuerdo a los
precios de mercado. Se exceptlian los arboles provenientes de las plantaciones

voluntarias debidamente registradas”.5?

En el presente articulo, es importante el dejar esclarecido a que especies
de arboles se hace referencia y de igual manera la cantidad de metros cubicos,
y con ello tipificar dicho delito pues no se indica si es una cantidad pequena o si
fuesen miles de metros clbicos de madera los que se exportasen asi como las

especies contenidas en el mismo.

“Articulo 101 .- Falsedad del Regente. En caso de que el Regente incurra

en falsedad en la informacién que debe proporcionar al INAB, ademas de las

520b. Cit.
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responsabilidades penales que se pudieran derivar del hecho, sera excluido del

listado de profesionales habilitados para ejercer esta funcién ante el INAB”.53

Como comentario de este articulo debo indicar que también deberia
aplicarsele las penas relativas al delito de trafico ilegal de madera o una pena
mayor pues como pretexto de un manejo forestal sostenible se utiliza la madera
y no se regeneran las areas, siendo el mismo dafio causado al ambiente que el

de una persona que tala o trafica producto forestal.

En el caso de cometer los delitos ya mencionados, el Regente Forestal
seria sancionado con las penas establecidas en el Cédigo Penal, para este tipo
de delitos y ademas de las sanciones penales, sera excluido del listado de
profesionales habilitados para ejercer esta funcion ante el Instituto Nacional de

Bosques, (INAB).

Es importante indicar que la funcién del Regente Forestal es de suma
importancia para la conservacion de los recursos forestales, toda vez que es
solidariamente responsable con el titular de la licencia de la correcta para la

ejecucion del Plan de Manejo Forestal entre otras responsabilidades.

“Articulo 102.- Negligencia administrativa. El funcionario o empleado del

INAB que incumpliere los plazos establecidos por esta ley y sus reglamentos

3 Ob. Cit.
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para el tramite de expedientes, notificaciones, resoluciones, providencias y otros
actos de caracter administrativo, sera sancionado con multa no menor de dos
mil quetzales sin menoscabo de la aplicacion de sanciones establecidas en las

leyes pertinentes”.%*

El articulo en mencién hace referencia a las obligaciones que todo
empleado o funcionario publico esta obligado a cumplir y por ende a las

sanciones administrativas en referencia.

2.5.2 Legislacion comparada.

Antes de entrar en materia del derecho o legislacion comparada de las
normas ambientales es importante el conocer en qué consiste el derecho
comparado. En ese sentido la Enciclopedia Juridica Omeba indica que “La
comparaciéon es un método cientifico de investigacion. mediante un proceso
para descubrir y examinar las semejanzas y diferencias entre dos o mas
sistemas juridicos”™ lo anterior significa que el derecho comparado es
sustancialmente experiencia, confrontacion entre dos 0 mas normativas relativas
a un area especifica del derecho, situacion que se realiza tomando como base
que en el medio juridico como el latinoamericano la mayoria de las normas son

semejantes, condicion que se suscita dado el compartir similar cultura, lenguaje

540b. Cit.

SSEnciclopedia Juridica Omeba, Tomo VI, Argentina: Editorial Bibliografia, Argentina,
1988.
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e idiosincras:a ‘e‘ﬁtre otras caracteristicas del continente.

Para Enrique Martinez Paz, el Derecho comparado es la “disciplina
juridica que se propone por medio de la investigacion analitica, critica y
comparativa de las legislaciones vigentes, descubrir los principios
fundamentales relativos y el fin de las instituciones juridicas y coordinarlos en un
sistema positivo actual. Comparar para sistematizar es en el fondo la esencia

del procedimiento.%¢

Lo anterior indica que el Derecho Comparado es una disciplina juridica y
no una rama del derecho, que consiste en la investigacién juridica de normas
juridicas de distintos paises y su comparacién los unos con otros para llegar a
una conclusion que aporte al enriquecimiento juridico y con ello entender el
derecho de un pais, por ello surge la necesidad de investigar la forma en que el
mismo derecho se encuentra regulado en otras legislaciones, en especial en
aquellas donde las culturas son similares o bien cercanas al pais donde se
analiza la tematica en especial esto con el objeto de realizar un anélisis
comparativo y extraer informaciéon Gtil que ayuda a realizar conclusiones,

recomendaciones, propuestas o enmiendas a las normas juridicas propias.

Para el presente estudio se considera importante observar lo que se

encuentra regulado en materia de proteccién medio ambiental de los paises de

%8 Martinez Paz, Enrique, Sistema filoséfico del derecho, Buenos Aires, Argentina,
14ava Edicion, 1996- Pag. 83.
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Centro América y con ello poder deducir el avance o0 rezago que nuestra

legislacién tiene en materia de proteccién del medio ambiente.

Republica de El Salvador

De acuerdo al Articulo 117 de la Constitucion Politica de El Salvador, se
declara de interés social la proteccién, restauracion, desarrollo y
aprovechamiento de los recursos naturales. De igual manera indica que el
Estado creara los incentivos econdmicos y proporcionara la asistencia técnica

necesaria para el desarrollo de programas adecuados.

Dando cumplimiento al citado articulo la Republica de El Salvador,
cuenta con instituciones publicas en el ambito general que atienden dichas
circunstancias en primer lugar a través del Ministerio del Ambiente y de los
Recursos Naturales y en segundo lugar a través del Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social. De igual manera también tienen también atribuciones en
materia de gestion ambiental, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el
Ministerio de Educacion y el Ministerio de Economia, asi como las
Municipalidades, que con base al Cédigo Municipal tienen también injerencia en
la materia. Finalmente se cuenta con un Consejo Nacional de Medio Ambiente,
para elevar la éptima y racional utilizacion de los recursos naturales, el cual esta
en intima vinculacién con el Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible,
formados por los principales ministros del Comité Econémico y elementos del

sector privado.
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Ademas de acuerdo al Articulo 30 de la Ley del Medio Ambiente; existe el
Sistema Nacional de Gestién del Medio Ambiente, denominado SINAMA, el cual
esta conformado por todas las unidades ambientales de los diferentes
Ministerios y entes descentralizados quienes tienen responsabilidades tnicas y

compartidas en materia de la administracion y resguardo del medio ambiente.

Cabe indicar que su Constitucién no incorpora de forma expresa el
derecho de los ciudadanos a un ambiente sano. Sin embargo, se encuentran
algunas disposiciones que pueden sustentar el derecho a un ambiente sano,
éstas son: el Articulo 117, que declara de interés social la proteccion,
restauracion, desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales. Este
mismo precepto sefiala que la proteccién, conservacion y mejoramiento de los
recursos naturales y del medio seran objeto de leyes especiales. Por su parte el
Articulo 118, establece que el Estado adoptara politicas de poblacion con el fin

de asegurar el mayor bienestar a los habitantes de la Republica.

También es importante indicar que no hay en la Constitucién un precepto
que contemple de forma expresa la proteccion del medio ambiente, en forma
indirecta lo trata el Articulo 117 de la Constitucion. Este precepto otorga al
Estado el poder para crear los incentivos econdémicos y: proporcionar la
asistencia técnica necesaria para el desarrollo de programas adecuados, para

un adecuado manejo de los recursos naturales.
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Dentro de las principales leyes que velan por la profec
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éion medio
ambiental, El Salvador dispone de la Ley del Medio Ambiente, el cual es el
marco legal que establece los principios que deben guiar la politica ambiental
del pais, en este tema el Articulo 2 de la Ley del Medio Ambiente, contiene los
principios en los cuales se fundamentara la politica nacional para la proteccion
del medio ambiente, siendo estos:

e Todos los habitantes tienen derecho a un medic ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado;

e El desarrollo econémico y social debe ser compatible y equilibrado con el
medio ambiente;

o Debe asegurarse el uso sostenible, disponibilidad y calidad de los recursos
naturales;

o la sociedad en general y el Estado, deben reponer y compensar los
recursos naturales que utilizan para asegurar su existencia, satisfacer sus
necesidades basicas, de crecimiento y desarrollo, asi como enmarcar sus
acciones para atenuar o mitigar su impacto ambiental,

e En la gestiéon de proteccion del medio ambiente prevalecera el principio de
prevencién y precaucion;

¢ La contaminacién del medio ambiente o alguno de sus elementos, conlleva-
ra como obligacion la restauracion o compensacién del dafio causado;

o Se tomaran en cuenta las capacidades institucionales del Estado y de las

municipalidades, los factores demograficos, el grado de contaminacién o
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deteriorgv;c/icewigs elementos del ambiente, y la capacidad econémica y
tecnoldgica de los sectores productivos del pais;

La gestién pablica del medio ambiente debe ser global y transectorial,
compartidas por las distintas instituciones del Estado, incluyendo los
principios y apoyada y complementada por la sociedad civil;

En los procesos productivos de importacion de productos debe incentivarse
la eficiencia ecoldgica;

En la gestion publica del medio ambiente debera aplicarse el criterio de la
efectividad;

Se potencia el cambio de conducta sobre el castigo con el fin de estimular la
creacion de una cultura proteccionista del medio ambiente;

Adoptar regulaciones que permitan la obtenciéon de metas encaminadas a
mejorar el medio ambiente, propiciando una amplia gama de opciones
posibles para su cumplimiento, apoyados por incentivos econdémicos que
estimulen la generacién de acciones minimizantes de los efectos negativos
al medio ambiente;

La educacién ambiental se orientara a fomentar la cultura ambientalista a fin
de concienciar a la poblacién, sobre la protecciéon, conservacion

preservacion y restauracion del medio ambiente.

La Ley del Medio Ambiente salvadorefia determina diferentes derechos y

obligaciones para sus ciudadanos, e impone al Estado una serie de obligaciones

o responsabilidades, principalmente en lo que respecta a la Gestion Publica
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Ambiental, que son las actividades que realizan el Estado o las municipalidades

con relacién al medio ambiente en general.

En vista de ello se pueden mencionar algunos de los derechos vy

obligaciones mencionados en dicho instrumento legal:

Derecho de todos los habitantes a un ambiente sano y ecologicamente
equilibrado (Articulo 2°A);

Derecho de las organizaciones de participaciéon a nivel regional,
departamental y local de ser consultadas previa aprobacion de politicas,
planes y programas sobre gestién ambiental (Articulo 8);

Derecho de los habitantes a ser informados sobre politicas, planes y
programas ambientales (Articulo 9);

Derecho de los habitantes a participar en consultas, previo a la

‘aprobacién de la politica ambiental, otorgamiento de concesiones o sobre

proyectos o actividades que requieran permiso ambiental (Articulo 9 “a’-
b o),

Derecho del publico a participar en una consulta publica, previa
aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental Articulo 25;

Derecho de los particulares a que se cumpla con el debido proceso,
cuando se pretende imponer sanciones (Articulos 86, 91y 92) 13;
Responsabilidad de la sociedad, Estado y personas naturales y juridicas

de reponer o compensar los recursos naturales que utiliza (Articulo 2 “d”);
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para el Estado y personas particulares;

Obligacion del Estado sobre la Gestién Publica Ambiental, debiendo
aplicar el criterio de la efectividad (Articulo 22 “}");

Obligacion de las Instituciones del Estado de incluir en sus acciones,
planes y programas, el componente ambiental (Articulo 4);

Obligaciéon del Estado de introducir medidas que den una valorizacién
economica al medio ambiente, acorde al valor real de los recursos
naturales (Articulo 4);

Obligacion del Estado (Ministerio del Medio Ambiente) de asegurarse que
se incorpore la dimensién ambiental en las politicas, planes y programas
nacionales, regionales o locales, de desarrollo y ordenamien-

to del territorio (Articulo 12);

Obligacion de cada ente del Estado de efectuar una evaluacién ambiental
estratégica, sobre politicas, planes y programas, para evaluar sus efectos
ambientales (Articulo 17);

Toda persona natural o juridica, el Estadoy sus entes descentralizados
estan obligados, a evitar las acciones deteriorantes del medio ambiente,
a prevenir, controlar, vigilar y denunciar ante las autoridades competentes
la contaminacion que pueda perjudicar la salud, la calidad de vida de la
poblacién y los ecosistemas, especialmente las actividades que
provoquen contaminacion de la atmésfera, el agua, el suelo y el medio

costero marino. (Articulo 42);
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o Deber del Estado y sus instituciones, de adoptar medldas para prevenir,

evitar y controlar desastres ambientales (Articulo 53);

o Obligacion del Estado (Ministerio del Medio Ambiente), en coordinacion
con los Consejos Municipales y autoridades competentes, de proteger los
recursos naturales en la Zona Costero-Marino (Articulo 72);

e Tendran responsabilidad las personas naturales vy juridicas, el Estado y
los Municipios de las infracciones ambientales que cometan (Articulo 86);
Obligacion del particular de obtener permiso ambiental, previo el inicio y
operacion de las actividades, obras o proyectos definidos en la ley
(Articulo 19);

e Obligacién del particular, que previo a efectuar ciertas actividades, obras

o proyectos, presentara un Estudio de impacto Ambiental (Articulo 21).

La legislacion ambiental salvadorefia disponen para la observancia y
castigo de la infraccién el régimen de sanciones administrativas, lo cual se
puede identificar en cada una de las Leyes Sectoriales como lo son la Ley
Forestal, la Ley de Riego y Avenamiento, la Ley de Conservacién de Vida
Silvestre y la Ley de Mineria, asi como otras disposiciones juridicas en la
materia; que establecen diferentes tipos de infracciones a las cuales se les
determina la correspondiente sancién y el proceso para imponerlas. De igual
manera dentro de la Ley del Medio Ambiente es el Articulo 86 el que tipifica las
acciones u omisiones que, para sus efectos, constituyen infracciones

ambientales.
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Respecto de la Responsabilidad Civil la expresada Ley del Medio
Ambiente dispone en materia forestal lo siguiente: Depredacién de Bosques:
Este delito es sancionado con prisiéon de tres a seis afios y se refiere a la
destruccion, quema, tala o dafio, en todo o en parte, de bosques u otras
formaciones vegetales naturales o cultivadas que estuvieren legalmente

protegidas. Se excepciona de esta sancion a los agricultores que realicen

labores agricolas estrictamente culturales (Articulo 258).

Asi mismo la depredacién de Flora Protegida, la cual dispone de la
tipificacion de este delito; sancionando al que cortare, talare, quemare,
arrancare, recolectare, comerciare o efectuare trafico ilegal de alguna especie o
subespecie de flora protegida o destruyere o alterare gravemente su medio
natural, con prision de uno a tres afos. Asi también con la misma pena sera
sancionado quien en espacio natural protegido dafie gravemente alguno de los

elementos que hubiere servido para calificarlo como tal (Articulo 259).

Otro aspecto de importancia es la responsabilidad de funcionarios y
empleados Publicos: En este caso se estd sancionando con prisién de uno a
tres afos e inhabilitacion del cargo o emplec por el mismo tiempo, a los
funcionarios o empleados publicos que, estando obligados en el ejercicio de sus
funciones, a informar sobre la comision de los delitos relativos a la proteccion de
los recursos naturales, el medio ambiente, Ia flora y la fauna, omitiendo hacerlo
0 informaren ocultando los mismos. También se sancionara con la misma pena

al funcionario o empleado publico que en el ejercicio de sus funciones conceda
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proyectos que no hayan obtenido de conformidad a la Ley del Medio Ambiente el

correspondiente permiso ambiental (Articulo 262).

Republica de Honduras:

En la hermana Republica de Honduras, es la Secretaria de Asuntos
Naturales y Ambiente SERNA: la encargada de garantizar el uso y manejo
sostenible de los recursos naturales, asi como prevenir la contaminacién del
medio ambiente, institucion a la que se le ha encomendado la formulacion,
coordinacién y evaluacién de las politicas ambientales relacionas con la
proteccién y aprovechamiento adecuado de los recursos hidricos, la actividad
minera, el medio ambiente, los ecosistemas y la proteccion de la flora y fauna.
Anterior a ella existia el Ministerio de Recursos Naturales, pero debido a la
reestructuracion del Estado se disolvié dicho Ministerio y se cred la Secretaria,
con igualdad de funciones, dicha institucion tiene como mision ser la
responsable de impulsar el desarrollo sostenible mediante la formulacion,
coordinacion, ejecucion y evaluacion de politicas ptiblicas orientadas a lograr la
preservacion de los recursos naturales y la conservacién del ambiente, que
contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, con un
accionar enmarcado en los valores de honestidad, responsabilidad,

compromiso, eficiencia y transparencia.
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Dentro de sus funciones y atribuciones: La secretaria de conformidad a la
Ley General del Ambiente, “es la entidad garante de conservar un entorno o
ambiente adecuado para la salud de las personas y propiciar un estilo de
desarrolio sostenible, mediante la proteccién y el uso adecuado de los recursos
naturales y sus ecosistemas. Lo concerniente a la formulacion, coordinacion y
evaluacion de las politicas relacionadas con la proteccién y aprovechamiento de
los recursos hidricos, las fuentes nuevas y renovables de energia todo lo
relativo a la generacion y transmisiéon de energia hidroeléctrica y geotérmica, asi
como la actividad minera y a la exploracién y explotacién de hidrocarburos, o
concerniente a la coordinacion y evaluacion de las politicas relacionadas con el
ambiente, los ecosistemas, el sistema nacional de aéreas naturales protegidas y
parques nacionales y la proteccidén de la flora y la fauna asi como los servicios

de investigacion y control de la contaminacion en todas sus formas”.5”

Segun la Ley Forestal, Aéreas Protegidas y Vida Silvestre: Honduras es
una nacion que cuenta con ricos y variados recursos forestales. “Su
preocupacion e interés por los bosques, lo ha manifestado desde 1909, por
medio de la aprobacién del decreto No. 62 del 4 de marzo de ese afio,
seguidamente por los decretos No. 28 del 16 de enero de 1939 y el decreto No.

52 del 7 de febrero de"1949, conocidos como leyes de bosques”.%®

57 http:/imvww.serna.gob.hn/index.php/78-sema Fecha de consulta: 03/01/2021.
%8 http:/iwww.sermna.gob.hn/index.php/81-serna. Fecha de consulta: 03/01/2021.
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de diciembre de 1955 y luego se promulgo el Decreto No. 117 del 17 de mayo
de 1961, posteriormente se emitié la Ley forestal de 1971. La Ley forestal de
1971 Decreto No. 85, en el articulo 120 incisos “d” tipifica como delito forestal:
aprovechar, dafiar, destruir o extraer ilegalmente productos forestales de un
area forestal publica o privada con animo de lucro o bien empleando violencia o
intimidacion de las personas o fuerza en las cosas. Por su parte el inciso “c”
establece: ocupar, roturar, talar, descombrar o rozar ilegalmente un area forestal
oponiendo resistencia a los propietarios y a las autoridades civiles y militares o
forestales. El articulo 126 del referido cuerpo legal establece que los delitos a
que se refiere el inciso “c” del articulo 120 seran castigados de la siguiente
manera: a) con la pena de reclusion mayor en su grado minimo y en su término
maximo, cuando el dafio excediere de quinientos lempiras; b) con la pena de
reclusién mayor en su grado minimo y en su término medio, cuando el valor de
los dafos no excedieren de quinientos lempiras pero excediera de cincuenta
lempiras y ¢) con la pena de reclusion menor en su grado maximo y en su
término medio, cuando el valor de los dafios no excediera de cincuenta
lempiras. Por su parte el articulo 127 de la referida ley establece que los delitos
a que se refiere el inciso “d” del articulo 120 seran sancionados con reclusion
menor en su grado medio cuando no se:gncuentren tipificados en el codigo
penal, en cuyo caso se aplicaran las penas establecidas en el mismo. Para
establecer el dafo causado, este cuerpo legal regula que es obligatorio el
peritaje, por ende, esta ley ademas de sancionar sefiala la obligatoriedad de

practicarse un peritaje, ya que los técnicos son los idéneos para cuantificar el
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valor material de los dafios causados por la comisién de un delito en contra de

los recursos forestales®.5®

“La actual Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre de Ia Republica

de Honduras Decreto No. 98-2007 “fue aprobada por el Congreso Nacional el 4

de diciembre de 2007, sancionada por el presidente el 28 de diciembre de 2007

publicada y entrada en vigencia el 26 de febrero de 2008”.69 Segtin el articulo 3

de dicho cuerpo legal, algunos de sus objetivos son:

a)

b)

d)

9)

Lograr y perpetuar los maximos beneficios directos e indirectos que
puedan derivarse para la Nacion; de la flora, fauna, las aguas y los suelos
existentes en las areas forestales que se definen y clasifican en la ley;
Asegurar la proteccién de las areas forestales, areas protegidas y vida
silvestre y mejoramiento de las mismas y racionalizar el aprovechamiento,
industrializacién y comercializacion de los productos forestales;

Mejorar la capacidad administrativa y técnica de la administracion forestal
del Estado;

Declarar, mantener y administrar el catalogo del patrimonio publico
forestal inalienable;

Declarar y administrar las areas protegidas y vida silvestre;

Impedir la ocupacién o fragmentacion ilegal de las areas forestales
publicas;

Asegurar la proteccion de las areas forestales publicas y privadas;

Shttp://www.serna.gob.hnfindex.php/articles/87-compendio-de- legislacionambiental/

85- compendio-de-legisiacién-ambiental. Fecha de consulta: 20-12-2020.
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h) Regular los aprovechamientos y demas actividades forestales afines que

se desarrollen en las areas forestales publicas;
i) Regular los aprovechamientos y demas actividades privadas, para

fomentar la eficiencia en el manejo y uso sostenible del recurso”.60

Esta ley, que actualmente se encuentra vigente, regula en el Titulo X,
capitulo i, lo relativo a los delitos forestales. Para efectos del presente analisis

se toma en consideracion lo establecido en los articulos 172y 179.

El articulo 172 regula lo relativo al corte o aprovechamiento ilegal de
productos o sub-productos forestales. “Quien, sin autorizacién, excediendo la
misma, adulterando documentos oficiales u obviando las disposiciones legales,
corte o aproveche con fines comerciales cualquier producto o subproducto
forestal de terreno publico o privado, sera sancionado con la pena de nueve (9)
a doce (12) afos de reclusion, mas la siembra de plantulas del doble de lo
apropiado ilegalmente. En caso de que el corte o aprovechamiento se haga con
fines no comerciales, se sancionara con la misma pena rebajada en dos tercios

(2/3)".

Por su parte el articulo 179 regula la tala, descombro, roturacién y roza.

“Quien tale, descombre o roture terreno forestal sera sancionado con la pena de

®Fundacion Konrad Adenauer. Comparacién de Legislacién  ambiental
Centroamericana / Andlisis de la rigurosidad de la legislacién en paises centroamericanos para
controlar la gestion ambiental de las empresas San José Costa Rica 2013.
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aplicara a quien ejecute rozas en tierras de vocacion forestal, sin la debida

autorizacion por la autoridad competente”.

Honduras al igual que Guatemala es un pais que cuenta con una variada
cantidad de recursos forestales, por lo tanto, con el trascurrir del tiempo han
aunado esfuerzos para proteger dichos recursos, muestra de ello es que han
promulgado diversas leyes forestales, asi como también decretos, acuerdos y
- reglamentos con relacion al tema ambiental, todo ello hoy en dia se ve traducido

en un compendio de legislaciéon ambiental.

La Ley Forestal vigente en la Republica de Honduras castiga a los
infractores de la ley, regulando los delitos en contra de los recursos forestales
de una manera exhaustiva, imponiendo la pena de reclusién, (prision) a todas

aquellas personas que atenten en contra de los recursos forestales.

Republica de Nicaragua:

Al lgual que Guatemala; la Republica de Nicaragua, ha procurado normar
en el &mbito ambiental y en materia forestal, promoviendo acciones de beneficio

comun, como la proteccién y conservacion de los recursos forestales.
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Nicaragua a nivel centroamericano tiene la mayor ére;&’aé%bbgé;ue, pero
no lo excluye de la depredacidon del recurso forestal a tal punto que tiende a
desaparecer en los proximos ainos, ya que los delitos en contra de los recursos
forestales promueven una fuerte deforestacion lo que no significa Unicamente
arboles cortados sino también acaba con otras plantas y deja sin hogar a

muchos animales.

El 26 de junio del afio 2003, la Asamblea Nacional aprobd la ley No. 462,
llamada Ley de Conservaciéon, Fomento y Desarrollo Sostenible del Recurso
Forestal, la cual se centra en los beneficios productivos y econdmicos de los

bosques y nombra al ente encargado de controlar dichos beneficios.

Esta ley fue publicada en la gaceta No. 168 del 4 de septiembre del afio
2003. Su objetivo primordial es: “establecer el régimen legal para la
conservacion, fomento y desarrollo sostenible del sector forestal tomando como
base fundamental el manejo forestal del bosque natural, el fomento de las
plantaciones, la proteccion, conservacién y la restauracion de aéreas

forestales” 5!

En Nicaragua, existen leyes concernientes a los recursos forestales como

lo son:

¢ Ley de Delitos Contra el Medio Ambiente y los Recursos Naturales, Ley

8'Asamblea Nacional Republica de Nicaragua, Ley No. 462. de la Ley de Conservacion,
Fomento y Desarrolio Sostenible del Sector Forestal, articulo 1. :
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e leyde Veda Forestal, Ley No. 585.

La Ley Especial de Delitos Contra el Medio Ambiente y los Recursos
Naturales No. 559 fue aprobada el 26 de octubre del 2005 y publicada en la
gaceta No. 225 del 21 de noviembre de 2005. Contiene los actos ilicitos en
materia de ambiente y recursos forestales. Su objeto es tipificar como delitos
contra el medio ambiente y los recursos naturales, las acciones u omisiones que
violen o alteren las disposiciones relativas a la conservacién, proteccion,
manejo, defensa y mejoramiento del ambiente y los recursos naturales, asi
como el establecimiento de la responsabilidad civil por dafios y perjuicios
ocasionados por las personas naturales o juridicas que resulten con

responsabilidad comprobada.

El articulo 30 de la citada Ley, establece que el que tale en forma
rasante, remueva total o parcialmente la vegetacion herbacea, o destruya
arboles o plantas en terrenos estatales, baldios, comunales, propiedad particular
y vias publicas, sera sancionado con multa equivalente en cérdobas de

frescientos ddlares a tres mil dolares.

De igual manera esta ley también hace mencion que la fiscalia general
de la Republica es la autoridad encargada de conocer y tramitar las denuncias

respectivas, por la comision de un delito regulado en dicha ley.
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La aplicacidon de la Ley No. 559 y su reglamento corresponden al poder
judicial a través de los distintos juzgados, tanto locales como juzgados de
distritos del crimen y de lo civil. Por su parte, la Procuraduria para la Defensa
del Ambiente, sera parte en los procesos ejerciendo la representacion y defensa
de los intereses del Estado en esta materia. Los delitos en contra de los
recursos forestales estan regulados en el capitulo Ill de la ley No. 559. Para
establecer la conducta ilicita, la autoridad judicial debera observar y auxiliarse
de lo que para tal efecto determinen las normas técnicas obligatorias u otras
normativas ambientales, que fijen los limites permisibles al ambiente, dictadas
por las instituciones competentes de conformidad a sus atribuciones. En
comparacion con la ley forestal de Guatemala y Honduras, en Nicaragua no hay

prisidén, unicamente se le impone al infractor una sancién econémica.

Republica de Costa Rica:

La Republica de Costa Rica al igual que el resto de paises de Centro
América, ha procurado normar a favor del medio ambiente, El Decreto 7575 de
la Asamblea Legislativa de la Republica, promulga la Ley Forestal de la
Republica de Costa Rica, el cual tiene por objeto “velar por la conservacion,
proteccion y administracién de los bosques naturales y por la produccion, el
aprovechamiento, la industrializacién y el fomento de los recursos forestales del
pais destinados a ese fin, de acuerdo con el principio de uso adecuado y

sostenible de los recursos naturales renovables. Ademas, velara por la
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mediante su efectiva incorporacion a las actividades siviculturales”.52

Dicha Ley en su Capitulo I regula las infracciones y sanciones, indicando
que acciones constituyen delito. En el articulo 57 se hace referencia a las
infracciones las cuales constituyen delito, estableciendo que, en el caso de los
actos ilicitos comprendidos en dicha ley, cuando se trate de personas juridicas,

la responsabilidad civil se extendera a sus representantes legales.

Asimismo, tanto las personas fisicas como juridicas seran responsables

civilmente por el dafio ecolégico causado.

En los articulos 58 al 63, se sanciona a quien aprovechen los recursos
forestales y sus productos, no respete las vedas forestales, provoque incendio
forestal doloso y culposo, envenene o anille uno o varios arboles, sin el permiso
emitido previamente. Las penas varian dependiendo la gravedad del delito, las
cuales van desde un mes hasta tres afios de prisiéon. La pena a imponerse a
aquellas personas que envenenen o anillen uno o varios arboles, sin el permiso
emitido previamente por la administracion forestal del Estado sera de un mes a

un ano.

S2Asamblea Legislativa del RepUblica de Costa Rica, Decreto No. 7575, Ley Forestal,
articulo 1. ‘ : ,
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En el articulo 66 se regulan los criterios para lé f:jfé&oh“de penas,
indicando que, en sentencia motivada, el juez fijara la duracién de la pena que
debera imponerse de acuerdo con los limites indicados para los delitos que en la
ley se sefialan, para ello, atendera a la gravedad del hecho y a la personalidad

del participe.

Comparando las distintas leyes arriba citadas, con la ley forestal de
Guatemala, ambas tienen por objeto tipificar aquellas conductas que constituyen
delito contra el medio ambiente, los recursos naturales y por ende los recursos

forestales.

Las acciones u omisiones que violen o tergiversen las disposiciones
relativas a la conservacion, proteccion, manejo, defensa y mejoramiento del
~ ambiente, los recursos naturales y los recursos forestales, tipificadas en las
leyes en materia ambiental constituyen delito para aquellas personas
individuales o juridicas, siempre y cuando dicha responsabilidad sea
comprobada, imponiéndoseles una sancién legal ya sea con pena de prisién o el

pago de una multa.

Guatemala al igual que el resto de los paises de Centro América ha
unificado esfuerzos para la proteccién, manejo, conservacion y cuidado de los
recursos forestales tomando como punto de partida su importancia para la vida

del ser humano.
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Tabla 1

Principales instrumentos legales en materia Medioambiental.

Region mesoamericana

-

PAIS

LEGISLACION

Guatemala

Constitucién Politica de la Republica.

Ley de Proteccion y Mejoramiento del Ambiente, Dto. 68-86.
Ley de Areas Protegidas, Dto. 4-89 y su reglamento.

Ley Forestal, Dto. 101- 96.

Belice

@ & & o ¢ |0 & & & o

Ley del Sistema Nacional de Parques.

Ley Forestal.

Ley de Pesca.

Ley Sobre la Proteccién a la Vida Silvestre.
Ley de Monumentos Histéricos.

El Salvador

Ley del Medio Ambiente, 1998.
Anteproyecto de Ley de Areas Naturales Protegidas y su
reglamento.

Honduras

Constitucion de la Republica (Articulo 172 y 340).

Ley Forestal, 1971

Ley para la modemizacion y desarrollo del sector agricola,
Dto.no. 31,1992.

Ley General del Ambiente.

Reglamento del Sistema Nacional de Areas Protegidas,
acuerdo No. 921, 1997

Nicaragua

Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales
(Ley217) ]
Reglamento de Areas Protegidas, 1999.

Costa Rica

Ley Orgéanica del Ambiente (No. 7554, 1995).

Ley de Biodiversidad (No.7888, 1998).

Ley Forestal y su reglamento, 1996. Ley de Servicios de
Parques Nacionales, 1977.

Ley de Conservacion de la Vida Silvestre, 1992.

Panama

Ley General del Ambiente (Ley No.41), 1998.
Ley Forestal, 1994.

Fuente: PROARCA.

Datos proporcionados por el Programa Ambiental Regional para
Centroamérica Diciembre-2020. L
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CAPITULO Il eyt
ENTIDADES Y ORGANISMOS INVOLUCRADOS EN LA REPRESION Y
PREVENCION DE DELITOS FORESTALES

Como se ha podido indicar en el capitulo anterior, a partir la ratificacion
de convenios y acuerdos internacionales, son multiples los paises que han dado
inicio acciones juridicas para administrar y proteger el medio ambiente,
Guatemala no es la excepcion, el cual ha manifestado su interés al legislar al
respecto y mediante ello crear instituciones encargadas de administrar y
proteger el medio ambiente. Estas instituciones son entidades de gobierno que
ejercen control y vigilancia en el cumplimiento de las normas para proteger él

ecosistema.

Todo este conjunto de normas legisladas en su conjunto son todas
aquellas leyes que regulan de lo relativo al medio ambiente en Guatemala a fin
de proteger la biodiversidad bioldgica, asegurando su conservaciéon y uso

sostenible.
Estas instituciones creadas, desempefian una funcién de interés publico,
y con ello administrar, resguardar y conservar. Dichas instituciones vinculadas al

medio ambiente en Guatemala son las siguientes:

3.1 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. (MARN)
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En “uﬁﬁﬁliﬁ“ﬁento con el mandato establecido en el Articulo 38 de la Ley
del Organismo Ejecutivo, el Decreto No. 114-97 del Congreso de la
Republica, la Ley del Organismo Ejecutivo y los Decretos 90- 2000 y 91-

2000, que crea el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-.

El Decreto 14-2002, Ley del Organismo Ejecutivo, en su Articulo 29
establece que “el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales es la ‘entidad
publica encargada de formular y ejecutar las politicas relativas a su ramo,
cumplir y hacer que se cumpla el régimen concerniente a la conservacion,
proteccién, sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los recursos naturales
en el pais y el derecho humano a un ambiente saludable y ecoldégicamente
equilibrado, debiendo prevenir la contaminacion del ambiente, disminuir el

deterioro ambiental y la pérdida del patrimonio natural”.

Las principéles funciones que la Ley le confiere a dicho Ministerio son las
siguientes:

e Formular participativamente la politica de conservacién, proteccion y
mejoramiento del ambiente y de los recursos naturales y ejecutarla en
conjunto con las otras autoridades con competencia legal en la materia
correspondiente respetando el marco normativo nacional e internacional
vigente en el pais.

o Disefiar, en coordinacion con el Ministerio de Educacién, la politica

nacional de educacién ambiental y vigilar porque se cumpla.
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e Ejercer las funciones normativas, de control y supervision en materia de

ambiente y recursos naturales que por ley le corresponden, velando por
la seguridad humana y ambiental.

e Controlar la calidad ambiental, aprobar las evaluaciones de impacto
ambiental, practicarlas en caso de riesgo ambiental y velar porque se
cumplan, e imponer sanciones por su incumplimiento.

o Elaborar y presentar anualmente el informe ambiental del Estado.

e Promover la conciencia publica ambiental y la adopcién del criterio de

precaucion.

El Marco Legal bajo el cual se cred el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, es el Decreto Legislativo nimero 90-2000, de fecha 08 de diciembre
del aflo 2000. Y que tiene como misién “Reducir los niveles de contaminacion
ambiental y la degradaciéon de los recursos naturales, a través de procesos
productivos limpios, y el aprovechamiento racional de los recursos naturales” asi
mismo a largo plazo el “Proteger y mejorar la calidad del ambiente y velar por la

sostenibilidad de los recursos naturales para coadyuvar al desarrolio humano”.

Para desarrollar las directrices encomendadas, el Ministerio de Ambiente
ha formulado de manera conjunta con otras instituciones de apoyo la Politica
Nacional de Ambiente y Recursos Naturales, la cual es el conjunto de principios
y acciones que como compromiso del Estado, tiene el propdsito fundamental de

conservar, proteger y mejorar la calidad ambiental y promover el manejo
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sostenible de
desconcentrar y descentralizar la gestion del medio ambiente y los recursos

naturales.

Su creacidn se fundamenté en el objetivo principal de la institucion el cual
es el de desarrollar los marcos de trabajo institucionales para la gestién del
ambiente y los recursos naturales, que segin establece la Ley del Organismo
Ejecutivo a este Ministerio le corresponde formular y ejecutar la politica
relacionada con el ambiente y los recursos naturales, y en coordinaciéon con el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion, coordinar sobre los
recursos pesqueros y el suelo, segln se regula en el articulo 29 bis.de la citada

Ley.

El objetivo principal a nivel institucional es el de “Incorporar el
componente ambiental en la politica econdmica y social del gobierno; que
promueve el mejoramiento del patrimonio natural del pais, a través del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas y la Oficina de Control de Areas de Reserva
del Estado; ademés debe disefar y vigilar la aplicacién de la politica de
educaciéon ambiental en conjunto con el Ministerio de Educacién; asi también
debe formular la politica para el manejo de agua; controlar la calidad ambiental a
través de los estudios de impacto ambiental; elaborar las politicas relativas al

manejo de cuencas hidrograficas y recursos marinos costeros, todo ello
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regulado en el mismo articulo de la ley en referencia”.®?

El Marco juridico bajo el cual desarrolla sus acciones el Ministerio de

Ambiente es el siguiente:

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Articulos 64 y 97.
Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto No. 68-
86 del Congreso de la Repulblica de Guatemala, y su reforma mediante
Decreto No. 75-91 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Reforma a la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto 114-97 y crea al
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. Decreto 90- 2000 y 91-
2000 del Congreso de la Republica.

Decreto 114-97 del Congreso de la Republica. Ley del Organismo
Ejecutivo, articulo 29 “bis.”

Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental. Acuerdo
Gubernativo No. 60-2015.

Listado Taxativo de Proyectos, Obras, Industrias o actividades. Acuerdo
Gubernativo No. 61-2015.

Ley Marco para regular la reduccién de la vulnerabilidad, la adaptacion
obligatoria ante los efectos del cambio climatico y la mitigacién de gases
de efecto invernadero. Decreto 7-2013 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

SMARN, Memoria anual del Ministerio de Ambiente.2017. Editorial. Tipografia

Nacional. Guatemala. 2018. Péag. 17.
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Naturales, Acuerdo Gubernativo Nimero 50-2015.

Acuerdo Ministerial Nimero 36-2015. Emitir las normas operativas para el
funcionamiento de la Unidad de Informaciéon Publica, la Unidad de
Género y los 6rganos de apoyo técnico y de control interno del Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales.

Acuerdo Ministerial Numero 51-2015. Normas operaticas para el
funcionamiento del Viceministerio de Ambiente, del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales.

Acuerdo Ministerial Nimero 66-2015. Normas operativas para el
funcionamiento del Viceministerio de Recursos Naturales y Cambio

Climatico del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.?

Instituto Nacional de Bosques INAB

El Instituto Nacional de Bosques —INAB—, es la institucion rectora del

sector forestal, encargada de promover y fomentar el desarrollo forestal del pais,

ejecutando las politicas forestales que cumplan con los objetivos de la Ley

Forestal, Decreto Legislativo 101-96. Ademas, es responsable de impulsar la

investigacion forestal, desarrollar programas y proyectos forestales, incentivar y

fortalecer las carreras técnicas y elaborar reglamentos especificos de la

institucion.

&40b. Cit. Pag. 23
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El 2 de diciembre de 1996, el Congreso de la Republica emitio el decreto
legislativo 101-96 (Ley Forestal), la cual en su articulo 5 indica lo siguiente: Se
crea el Instituto Nacional de Bosques, que podra abreviarse INAB e
indistintamente como el Instituto, para designaciones en esta ley con caracter de
entidad estatal, autonoma, descentralizada, con personalidad juridica,
patrimonio propio e independencia administrativa; es el 6rgano de direccién y

autoridad competente del sector publico agricola, en materia forestal.

De igual manera la citada ley le confiere las siguientes atribuciones:

¢ Ejecutar las politicas forestales que cumplan con los objetivos de esta ley.

¢  Promover y fomentar el desarrollo forestal del pais mediante el manejo
sostenible de los bosques, la reforestaciéon la industria y la artesania
forestal, basada en los recursos forestales y la proteccién y desarrolio de
las cuencas hidrograficas.

¢ Impulsar la investigacion para la resolucién de problemas de desarrolio
forestal a través de programas ejecutados por universidades y otros
entes de investigacion.

e Coordinar la ejecucién de programas de desarrollo forestal a nivel
nacional.

e Otorgar, denegar, supervisar, prorrogar y cancelar el uso de las
concesiones forestales, de las licencias de aprovechamiento de
productos forestales, fuera de las areas protegidas.

o Desarrollar programas y proyectos para la conservacién de los bosques y
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colalct“x)réfthj’éé‘ﬁQ las entidades que asi lo requieran.

e Incentivar y fortalecer las carreras técnicas y profesionales en materia
forestal.

¢ Elaborar los reglamentos especificos de la institucién y de las materias de
su competencia.

o Las deméas atribuciones que le correspondan, conforme la presente ley y

otras disposiciones que le sean aplicables.

“La misidén del INAB; es el ejecutar y promover las politicas forestales
nacionales y facilitar el acceso a asistencia técnica, tecnologia y servicios
forestales a grupos de inversionistas nacionales e internacionales,
municipalidades, universidades, silvicultores y otros actores del sector forestal,
mediante el disefio e impulso de estrategias y acciones que generen un mayor
desarrollo econémico, ecolégico y social del pais. De igual manera a largo plazo
se ha planteado la siguiente visidn: Ser la institucion lider y modelo de
modernizacion y administracion publica, reconocida internacionalmente por la
contribucion en acciones de promociéon gestion y concienciacion para el
desarrollo sostenible del sector forestal nacional, propiciando una mejora de la

economia y calidad de vida de su poblacion”.55

Segun quedd establecido en el articulo 6 de la Ley Forestal. El Instituto

Nacional de Bosques surge como una institucion auténoma, descentralizada y

85 INAB. Memoria de labores 2017. Guatemala . 2018. Pag. 4.
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materia de administracion y control forestal, segun se regula en los articulos 5 y

8 de la Ley Forestal.

Dentro de las principales atribuciones del INAB se encuentran:

Reducir la deforestacion de tierras de vocacion forestal y el avance de la
frontera agricola, a través del incremento del uso de la tierra de acuerdo
con su vocacion y sin omitir las propias caracteristicas de suelo,
topografia y el clima.

Promover la reforestacién de areas forestales actualmente sin bosque,
para proveer al pais de los productos forestales que requiera.
Incrementar la productividad de los bosques existentes, sometiéndolos a
manejo racional y sostenido de acuerdo a su potencial biologico y
econdmico, fomentando el uso de sistemas y equipos industriales que
logren el mayor valor agregado a los productos forestales.

Apoyar, promover e incentivar la inversibn publica y privada en
actividades forestales para que se incremente  la produccion,
comercializacion, diversificacion, industrializacién y conservacion de los
‘recursos forestales.

Conservar los ecosistemas forestales del pais, a través del desarrollo de
programas y estrategias que promuevan el cumplimiento de la legislacidon
respectiva.

Propiciar el mejoramiento del nivel de vida de las comunidades al
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aumentar la provision de bienes y servicios provenientes del bosque para
satisfacer las necesidades de lefia, vivienda, infraestructura rural vy

alimentos.
3.3 Consejo Nacional de Areas Protegidas CONAP

El Consejo Nacional de Areas Protegidas se creé bajo el amparo juridico
de la Ley de Areas Protegidas, Decreto nimero 4-89, modificado ya por los
decretos 18-89 y 110-96, atribuyéndole autonomia funcional, con personalidad

juridica y que depende de la Presidencia de la Replbilica.

Constituye el 6rgano maximo de direccién y coordinacion del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP), con jurisdiccién en todo el territorio

nacional, sus costas maritimas y su espacio aéreo.

Entre las principales funciones del CONAP se encuentran la formulacién
de politicas y estrategias de conservacion, proteccidbn y mejoramiento del
patrimonio natural a través del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas
(SIGAP); autorizar licencias de pesca y caza; aprobar los planes maestros de

areas protegidas.

El Consejo Nacional de Areas Protegidas cuenta con jurisdiccién en todo

el territorio nacional, cuenta con autonomia funcional y su presupuesto depende


1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto


de una asignacion anual del Estado y de donaciones de particulares y de

organizaciones y entidades internacionales.

El Articulo 63 de la Ley de Areas Protegidas, Decreto Nimero 4-89 del
Congreso de la Republica de Guatemala, establece que para cumplir sus fines y
objetivos el Consejo Nacional de Areas Protegidas estad integrado por los
representantes de las entidades siguientes:

¢ Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN).

¢ Centro de Estudios Conservacionistas (CECON/USAC).

¢ Instituto Nacional de Antropologia (IDEAH).

¢ Un delegado de las organizaciones no gubernamentales relacionadas con
los recursos naturales y el medio ambiente, registradas en el CONAP.

e La Asociacion Nacional de Municipalidades (ANAM).

¢ Instituto Guatemalteco de Turismo (INGUAT).

e Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién (MAGA).

El Consejo Nacional de Areas Protegidas, es una entidad estatal cuyos
esfuerzos para la proteccion del medio ambiente y especificamente areas
protegidas, es de caracter interinstitucional, porque estd compuesta por
diferentes entidades del Estado, ademas, coordina actividades con las
Municipalidades debido a que existen areas protegidas en terrenos municipales
cuya administracién se encuentra bajo su responsabilidad; asi también el

CONAP mantiene relaciones con la sociedad civil, debido a que terrenos de
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propiedad privada, han sido declarados como &reas protegidas y particulares

tienen a su cargo la administracién.

En la actualidad integra la Comisién de Areas Protegidas:

o El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales MARN-

e El Centro de Estudios Conservacionistas- CECON/USAC-,

¢ El Instituto Nacional de Antropologia e Historia-IDAEH-,

e Un delegado de las organizaciones no gubernamentales —ONG’S
registradas en CONAP,

¢ Un representante de la Asociacién Nacional de Municipalidades ~ANAM-,

¢ - Un representante del Instituto Guatemalteco de Turismo -INGUAT-

e Un representante del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

-MAGA-.

El Consejo Nacional de Areas Protegidas tiene su sede principal en la
ciudad de Guatemala y cuenta con oficinas regionales en el interior de la
Republica, para coordinar directa y en forma descentralizada el Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas. La organizacion del Consejo Nacional de

Areas Protegidas es la siguiente:

El CONAP ha definido sus politicas para el desarrollo del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas y tiene una mision que es la de asegurar

la conservacion, en niveles socialmente aceptables, de la diversidad
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generacidn de servicios ambientales que permitan el desarrolio

socioeconémico de Guatemala, tomando en cuenta y procurando la

participacién de todos los actores implicados.

El Consejo Nacional de Areas Protegidas se ve a la vez a si mismo, como
una entidad publica, moderna, descentralizada, autdbnoma, sostenible técnica
y financieramente, que cuenta con el reconocimiento nacional e internacional
por la efectividad en la conservacion del Sistema Guatemalteco de areas

protegidas.

‘La Ley de Areas Protegidas, Decreto nimero 4-89 del Congreso de la
Republica, contempla las funciones y atribuciones del CONAP, las cuales se
resumen asi:

e la organizacién, direccibn vy funcionamiento del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas —SIGAP-.

o La definicion de las politicas y estrategias apropiadas para el manejo
sostenible de los recursos naturales.

e La coordinacidén para el establecimiento y administracion de las areas
protegidas.

e . La accidon de velar por un marco legal‘ adecuado y la debida
aplicacion de las leyes ambientales.

o la planificacion de las actividades de las unidades organizativas de la
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§ﬁfUCIOH y de las organizaciones administradoras de areas, para
definir su plan de trabajo y presupuesto anuales.

La coordinacion de los esfuerzos nacionales e interinstitucionales
hacia la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad.

La coordinacion de las relaciones internacionales con la aprobacion de
convenios y contratos con entidades internacionales.

El aseguramiento del funcionamiento Optimo de los procesos
ecolégicos esenciales.

La promocién de las actividades de apoyo y la educacién sobre la

importancia y manejo optimo y equilibrado del patrimonio natural.

El marco juridico bajo el cual el CONAP desarrolla sus principales

funciones es:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala;

Ley de Areas Protegidas, Decreto 4-89 del Congreso de la Repiiblica;
Reglamento de la Ley de Areas Protegidas, Acuerdo Gubernativo 759-
90, modificado por el Acuerdo Gubernativo 263-92;

Ley Forestal, decreto nimero 101-96 del Congreso de la Republica;
Ley Reguladora de las Areas de Reservas Territoriales del Estado de
Guatemala. Decreto numero 126-97 del Congreso de la Republica;

Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto nimero 114-97 del Congreso

de la Republica;

Caodigos: Civil y Penal;
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o Ley General de Descentralizacion;,
e Ley de Consejos de Desarrolio Urbano y Rural;
e Decreto 14-2002 Ley General de Descentralizacién;
e Decreto 11-2002 Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural;

e Decreto 12-2002 Cédigo Municipal.

3.4 Division de Protecciébn a la Naturaleza DIPRONA de la Policia

Nacional Civil

La Divisibn de Proteccidbn a la Naturaleza, unidad especializada en
protecciéon de la naturaleza de la Policia Nacional Civil de Guatemala inicia sus
operaciones como SEPRONA, segun el Decreto Niimero 585-97 Ley de la PNC.
Se estructura institucionalmente el 07 de Julio de 1999, a través de La Orden
General No. 8 de la PNC. Iniciando sus funciones operativas como SEPRONA,

el 03 de mayo del 2000.

Pasa a ser DIPRONA el 12 de diciembre del 2005, por la reorganizacion
institucional segin Acuerdo Gubernativo No. 662-2005. Cambia a DIPRONA.
Esta es una Division Especializada de la PNC, que depende organica y
funcionalmente de la Subdireccién General de Operaciones y es la responsable
de desempeiiar funciones de proteccion a la naturaleza con el propésito de
suprimir los riesgos que puedan darse a consecuencia de los dafios que pueda

sufrir la naturaleza y el medio ambiente.
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La divisidndé proteccion a la naturaleza busca prevenir la comision de
hechos delictivos e impedir que estos sean llevados a consecuencias ulteriores,
asi como inspeccionar el cumplimiento de las leyes y disposiciones generales,

para prevenir, investigar y combatir el delito.

DIPRONA busca proteger y conservar los recursos naturales, tanto flora
como fauna y el cuidado de sus recursos hidricos esenciales para la vida. Para
prestar los servicios descritos en el parrafo anterior, el personal responsable
debe capacitarse a nivel integral, estar preparado para enfrentar las
consecuencias de un desastre natural, debe conocer como asegurarse a si
mismo y luego de ello cumplir con el mandato legal del acuerdo gubernativo
namero 97-2009, de fecha 01 de abril del afio 2009, “Reglamento de
Organizacién de la Policia Nacional Civil’, que en el articulo 23. Indica: la
creacion de la Divisidbn de Proteccion a la Naturaleza como la unidad le
corresponde atender los asuntos con caracter de especialidad o circunstancias
de naturaleza en que medien caracter complejo, para apoyar y coordinar todas
las actividades de la Policia Nacional Civil y en particular, velar y garantizar el
cumplimiento de las disposiciones legales que tienden a la conservacion de la

naturaleza y medio ambiente” Orden General nimero 39- 2007, de DIPRONA.

Su misién es velar por el cumplimiento de todas aquellas disposiciones
tendientes a la conservacion de la naturaleza del medio ambiente, del patrimonio
artisticos-histérico, de los recursos hidraulicos, asi como la riqueza cinegética,

forestal o de cualquier indole relacionada con la naturaleza.
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Actualmente la Division de Proteccidn a la Naturaleza, fundamenta la

obtencién de sus objetivos sobre la base de diferentes mecanismos. Uno de los
principales radica en las operaciones conjuntas y proyectos que se desarrolian
con otras organizaciones o instituciones con objetivos afines siendo estas
instituciones:

» Asociaciones Medioambientales

¢ Centro de Accion Legal Ambiental y Social de Guatemala (CALAS)

¢ Centro de Estudios Conservacionistas CECON-USAC

¢ Centros de Rescate Animal (ARCAS)

¢ Club Nacional de Cazay Tiro

« Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP)

e Direccién General de Control de Armas y Municiones. DIGECAM

¢ Direccion Técnica de Pesca, -DITEPESCA-MAGA-

¢ Ejército de Guatemala

¢ Embajada de Paises Bajos -Holanda-

¢ Instituto Nacional de Bosques (INAB)

¢ Instituto Nacional de Historia -IDAEH-

o Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN)

e Ministerio de Educacion-MINEDUC

e Ministerio de Energia y Minas

¢ Ministerio Publico, Fiscalia de Delitos Contra el Ambiente

¢ Municipalidades

¢ Organizaciones no Gubernamentales


1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto


114

Gl N artd
o Proyec"tf)’s ‘éspeciales de proteccion a la naturaleza, entre otros.

El compromiso de la Divisiéon de Proteccién a la Naturaleza con el medio
ambiente y el desarrolio sustentable abarca temas tales como la optimizacion de
los recursos naturales, la capacitacién y concientizaciéon de su personal, por lo
que los valores morales, éticos, y la practica de los mismos es un aporte
considerable para la formacion de sus miembros, y el logro de sus objetivos,
dentro de la division. Durante la practica profesional se desarrolié un programa
para el fortalecimiento de los valores Amor a la vida, Respeto y
Responsabilidad. En este se evidenci6 el logro personal de los miembros de la
DIPRONA pues apoyados en el andlisis y autoreflexiéon de los valores y virtudes

humanas, registraron un gran logro en su aprendizaje.

La Policia nacional Civil a través de la division de proteccién a la
naturaleza DIPRONA, hace un esfuerzo especial para realizar trabajos de
proteccion que garanticen entre otras cosas que el trafico de productos
forestales sea licito y sus funciones principales son:

a. Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales que’regulan la
conservacion de la naturaleza, medio ambiente, patrimonio histérico y
artistico, los recursos hidricos, la proteccién de la flora y la fauna;

b.  Establecer y mantener intercambio de informacién y cooperaciéon con
instituciones nacionales e internacionales; |

c. Otras que le sean asignadas por el director general de la Policia Nacional

de conformidad con la ley.
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El Ministerio Publico, es una institucién auxiliar de la administracién
publica, y de los tribunales, encargada, segtin la Constitucién Politica de la
Republica, el Cédigo Procesal Penal y la Ley Organica que rige su
funcionamiento, el ejercicio de la accion penal publica, asi como de la

investigacion preliminar para preparar el ejercicio de la accion.

Su Mision es ser una institucion efectiva, transparente y confiable, que
vele por el estricto cumplimiento de las leyes del pais, ejerciendo la accion
publica penal mediante la investigacion profesional, coadyuvando a mantener el
estado de derecho en el pais. Y su Vision ser la institucién profesional que vele
por la legalidad del pais para mantener el Estado de Derecho en Guatemala,
sobre la base de la ley, de sus valores y el respeto de los derechos humanos, y

que colabore en la investigacion requerida en los convenios internacionales.

Para el cumplimiento en el area medio ambiental se crea la Fiscalia de
Delitos Contra ElI Ambiente, la cual es la encargada de la investigacion y el

ejercicio de la accidn penal en todos aquellos delitos cuyo bien juridico tutelado

es el medio ambiente.

Siendo las funciones principales de esta fiscalia especializada:

o Ejercer la accion penal publica y, en su caso la privada, asi como la
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sustantivas y procesales penales le confieren al Ministerio Publico en

todos aquellos delitos vinculados con la deforestacidén y comercializacion
ilicita de la produccidén proveniente de los bosques; contaminacion de
aguas y el espacio territorial; y de otros delitos contra el ambiente.

Ejercer la accion civil en los casos previstos en la ley y, asesorar a quien
pretenda querellarse por delitos de accién privada que tengan relacion
con el ambiente.

Realizar el procedimiento preparatorio en delitos que atenten contra la
conservacion del ambiente, de conformidad con las disposiciones del
Cédigo Procesal Penal y otras leyes.

Dirigir la funcién investigativa en materia de delitos contra el ambiente
que realice la Policia Nacional Civil y demas fuerzas de seguridad del
pais, legalmente autorizadas para ello.

Requerir el apoyo de las autoridades, fuerzas de seguridad del pais y
otras instituciones, para el ejercicio de la accioén penal en aquellos hechos
delictivos que atenten contra la conservacion del ambiente.

Reunir toda la evidencia necesaria para su presentacion en el debate
oral, utilizando para ello, los medios cientificos con que cuenta el
Ministerio Publico y los de otras instituciones nacionales e
internacionales, que puedan prestar este tipo de apoyo para el combate

a los delitos en contra del ambiente.
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Solicitar la apertura a juicio del proceso, formulando la dcusacion o bien,

requerir el sobreseimiento, la clausura provisional o el archivo del
expediente ante el 6rgano jurisdiccional competente.

Actuar en el debate ante los tribunales de sentencia, y promover los
recursos que, en materia de ambiente, deban tramitarse en las Salas de
la Corte de Apelaciones y la Corte Suprema de Justicia.

Organizar los operativos necesarios para detectar en forma flagrante la
comisién de hechos delictivos relacionados con el ambiente.

Velar porque en toda actuacion se dé cumplimiento a las leyes del pais y,
especificamente a las relacionadas con delitos que atenten contra el
ambiente.

Coordinar con la Policia Nacional Civil y demas fuerzas de seguridad del
pais, legalmente constituidas, para que se preste la proteccion debida a
los sujetos procesales y testigos que intervengan en procedimientos
propios del ambiente.

Velar porque el principio de despenalizacién se cumpla con criterio
objetivo, brindando la asesoria y orientacién necesaria para la resolucion
de conflictos ambientalistas.

Mantener informes sobre casos en proceso y los ya fenecidos.

Apoyar a las fiscalias distritales en la preparacion y seguimiento de casos

en el area de delitos ambientales.

En el ambito penal ambiental, el Ministerio Pablico es la institucion
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Tiene a su cargo la investigacién y el ejercicio de la persecucién penal.
Tiene la misién esencial de ser el actor fundamental para el cumplimiento
de las leyes del pais, buen funcionamiento de la justicia y la vigilancia de
los derechos fundamentales, de intervenir en todos los casos de accién
publica y sobre todo en casos que posean incidencia colectiva, de forma
tal de impulsar medidas que tiendan a obtener resultados o
consecuencias de interés publico.

Tiene la facultad de actuar de oficio.

Tiene una especifica y relevante intervencion en temas de interés publico

e incidencia colectiva, como lo son los casos ambientales entre otros.

Dentro del orden de la funcion coercitiva y a través de la ley Organica del

Ministerio Publico, Decreto nimero: 40-94 del Congreso de la Replblica, crea a

través del Articulo 34 la Fiscalia de Delitos Contra el Ambiente, que segun el

cual: “Tendra a su cargo la investigacion y el ejercicio de la persecucién penal

en todos aquellos delitos cuyo bien juridico tutelado sea el medio ambiente”.

3.6

Juzgados de Paz

Conforme lo establece la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala, el Organismo Judicial es el encargado de impartir justicia, con

independencia y potestad de juzgar.
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La Ley del Organismo Judicial cita que, en ejercicio de la soberania
delegada por el pueblo, imparte justicia en concordancia con el texto

constitucional.

El marco legal del Organismo Judicial y la Corte Suprema de Justicia se
encuentra definido en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
Articulos 203 al 222; en la ley del Organismo Judicial, Decreto No. 2-89 y sus

reformas, y en otras leyes ordinarias del Estado.

Su misién consiste en: Restaurar y mantener la armonia y paz social a
través de prestar a la sociedad una satisfactoria administracion de justicia
fundamentada en los principios de imparcialidad, celeridad, sencillez,
responsabilidad, eficacia y economia, con el propdsito de hacer realidad y

alcanzar los valores de justicia, verdad y equidad.

En tanto que su visibn es el ser un Organismo efectivamente
independiente, capaz de prestar a la sociedad un buen servicio, eficiente,
responsable y libre de corrupcion, integrado por jueces  igualmente

independientes que despiertan la confianza de la sociedad.

En Guatemala, los juzgados de paz son considerados érganos judiciales
unipersonales, que ejercen su jurisdiccion en un municipio donde no exista un

juzgado de primera instancia, el cual se encarga de resolver cuestiones
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menores regutados por la Ley del Poder Judicial. Por lo que ejerce funciones en

tres ambitos, el: judicial, penal y civil.

En el ambito Civil, el Juzgado de Paz atiende cualquier cuestion registral
que le planteen los vecinos; entre las actuaciones referidas al entre las que
destacan las siguientes:

¢ Expedicion de certificados de nacimiento, matrimonio o defuncion, ya sea
en forma de extracto y literales; asi como expedicién de fe de vida y
estado.

¢ Tramitacion de expedientes de matrimonio y celebracion de bodas.

¢ Inscripcion de matrimonio civil o religioso, celebrado en el municipio que
alberga el Registro Civil.

¢ Inscripcion del nacimiento de un hijo.

¢ Inscripcion de defuncién de una persona de dicho municipio.

En este orden se celebran juicios verbales sobre demandas que se
refieran a reclamaciones especificas por lo que procuran su resoluciéon mediante
actos de conciliacion en el orden jurisdiccional y dictado de diligencias por

auxilio judicial.

En el ambito penal las funciones del juzgado de paz son:
o Este orden acoge la instruccién, enjuiciamiento, fallo y ejecucion de los

juicios de faltas que se promuevan, tales como amenazas, coacciones,
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leves de bienes inmuebles.
e El Juzgado de Paz presta lo que se denomina auxilio judicial, que se
encarga por ejemplo de tomar declaraciones a perjudicados o efectuar

ratificaciones por citar algunos.

3.7 Juzgados de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos

Contra el Ambiente.

Los Juzgados de esta naturaleza, controlan la investigacion que realiza el
Ministerio Publico. Tramitan y resuelven la fase intermedia del proceso penal.
Asi como el conocer casos penales, de narcoactividad y delitos contra el

ambiente en la primera instancia.

Su mision es el estar comprometidos a velar por el estricto cumplimiento
de los derechos y garantias inherentes a la persona, mediante la aplicacién de
la ley en los casos sometidos a su conocimiento, inspirados en los principios de
honestidad, transparencia, probidad, celeridad e imparcialidad, con el fin de

fortalecer el Estado Democratico de Derechos en Guatemala.

El Juzgado conoce especificamente de los delitos relacionados con el

trafico, tenencia, produccién y procesamiento de drogas, farmacos o
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estupefacientes “y " delitos conexos, asi como de los delitos contra el ambiente

tales tala, trasiego y comercializacién, de flora ilegal.

Los Juzgados de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos
Contra el Ambiente son tribunales pertenecientes al Organismo Judicial, que
ejercen sus facultades jurisdiccionales en la toda la Republica de Guatemala, y
lo hacen conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, y las demas leyes que los facultan,A para dicha funciéon como lo es el
Decreto 2-89 del Congreso de la Republica, Ley del Organismo Judicial, de

manera especifica en lo establecido en su articulo 94 y 95.

Articulo 94. Competencia. La Corte Suprema de Justicia determinara la sede y

distrito que corresponde a cada juez de primera instancia y en donde hubiere

mas de uno, les fijard su competencia por razén de la materia, de la cuantia y

del territorio.

Articulo 95 son atribuciones de los Juzgados de Primera Instancia y sus jueces,

lo siguiente:

a) Conocer de los asuntos de su competencia, de conformidad con la Ley;

b) Conocer en las causas de responsabilidad cuando esta atribucion no
corresponda a la Corte de Apelaciones;

¢) Los que tienen competencia en materia penal estan obligados a visitar, por lo
menos una vez al mes los centros de detencidn y las carceles de su distrito;

d) Visitar en inspeccién, cada tres meses, el Registro de la Propiedad; cuando
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lo hubiere en su jurisdiccién. Para la ciudad capital, el presidente del
Organismo Judicial fijara a que juzgados corresponde la inspeccion;
e) Las demas que establezcan otras leyes, los reglamentos y acuerdos de la

- Corte Suprema de Justicia.

3.8 Organizaciones no gubemamentales

A escala mundial, son muchas las organizaciones, asociaciones o
instancias no gubernamentales que se han dedicado a la tarea de defender los

derechos humanos y a la proteccién del medio ambiente.

En particular, las organizaciones no gubernamentales (ONGs) han jugado
un papel primario al dirigir la atencién de la comunidad internacional sobre dos
temas en especifico, el primero el del respeto a los derechos humanos vy el
segundo a la proteccion de la naturaleza, su papel fundamental es el llamado a
la conciencia de la sociedad y de los Gobiernos tanto a nivel interno (dentro de

los respectivos paises) como a nivel internacional).

Las ONG monitorean las acciones de los gobiernos y los presionan para
actuar de acuerdo a los principios de los derechos humanos y los

conservacionistas de la naturaleza.

Las dedicadas a la proteccion de la Naturaleza, por lo regular las ONGs

son organizaciones sin fines de lucro, son de constitucién privada y apolitica,
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que trabajan por el conocimiento, cuidado, uso sostenible, recuperacién y
conservacion de los recursos naturales y en el caso de Guatemala para
bienestar de la sociedad guatemalteca, las cuales desde su inicio en ( afios de
1980) ha sido lideres en la conservacion privada de areas protegidas en
Guatemala, como lo es el caso en particular de la Fundacion Defensores de la
Naturaleza, quienes en la actualidad administran cuatro de las principales areas
protegidas del pais:

e Reserva de la Biosfera Sierra de las Minas,

o Refugio de Vida Silvestre Bocas de Polochic,

¢ Parque Nacional Naciones Unidas y

e Parque Nacional Sierra del Lacandon.

La meta de esta organizacion (Defensores de la Naturaleza) es continuar
conservando estas areas silvestres, que suman casi el 5% del territorio nacional
y representan cerca del 80% de toda la diversidad biol6gica del pais y cuentan
con el apoyo de mas de 150 comunidades locales, instituciones nacionales e
internacionales que apoyan la conservacion, 18 municipalidades y decenas de
empresarios, todos guatemaltecos gue apoyan la conservacion como un bastion
del desarrollo humano, el desarrolio nacional y un derecho de las futuras

generaciones.

Es a partir de las acciones de la Fundacion Defensores de la Naturaleza,

que surgen otras agrupaciones no gubernamentales con la misma- finalidad, y
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que sumaron otros puntos de interés en beneficio de?“mgﬁé‘é?ér de los
guatemaltecos,‘ siendo asi que surge en el afio de 1995 la Asociacién Nacional
de Organizaciones No Gubernamentales de los Recursos Naturales y el Medio
Ambiente -ASOREMA-la cual se fundé en 1995, por la ONGs ambientalistas del

pais.

Los fundadores son las siguientes ONGs: Amigos del Bosque,
FUNDARY, IDEADS, FUNDAECO, FIIT, FUNDEMABYV, ARCAS, APRODEMA,
CEMAT, ARMSA, Fundacidn Solar, Defensores de la Naturaleza, IPCL,

Fundacién del Bosque Tropical, NAYART y AGEA.

ASOREMA en el lapso del quinquenio 1995-2000 logra contribuir en la
apertura de espacios de dialogo con diferentes instancias del sector -estatal,
académico, social y privado productivo, para la identificacion de los diferentes
problemas socio ambientales que existen actualmente en nuestro pais y
aportando sus conocimientos en acciones proactivas e iniciativas de solucion en

pro de la proteccion de medio ambiente guatemalteco.

Esta instancia ha logrado constituir a través de sus asociados un
interlocutor reconocido y de mayor capacidad instalada nacional en: Gestion y
Co-Manejo de Areas de Vida Silvestre Protegida, Ecotecnologia y Tecnologia
Limpia, Agricultura Ecologica, Foresteria Comunitaria, Fuentes Nuevas y
Renovables de Energia, Ecoturismo, Gestion y Legislacion Ambiental y

Educacion Ambiental.
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- Como un conglomerado ambientalista ha logrado ser considerada como una
de las representaciones formales del movimiento ambientalisfa organizado,
participando activamente en las instancias nacionales de toma de decisiones
siguientes:

¢ [nstituto Nacional de Bosque -INAB-,
¢ Consejo Técnico Asesor de la Comisién Nacional del Medio Ambiente -
CONAMA-,
¢ Consejo Nacional de Area Protegida -CONAP-,
¢ Consejo Nacional de Cambio Climatico -CNCC-,
¢ Coordinadora Nacional de Diversidad Biologica -CONADIBIO-,
o Fondo Guatemalteco del Medio Ambiente -FOGUAMA-,
» Fondo Nacional de Conservacién -FONACON-,
e Oficina Guatemalteca de Implementacion Cohjunta -OGIC-y

¢ Plan de Manejo Integrado de los Recursos Hidricos -PMIRH-.

Como Grupo de Asociaciones ambientalistas dentro de las prioridades
identificadas por su Junta Directiva ha elaborado el Plan de Trabajo Pro-
ambiente Guatemala el cual retne y describe los lineamientos de gestion
estratégica de cinco areas de trabajo prioritarias a realizarse a corto y mediano
plazo con el involucramiento activo de la conservacion protecci()ri y recuperacion
del medio ambiente donde tiene injerencia territorial a través de sus asociados.

Esta propuesta se disefié bajo el marco conceptual de su misién y vision, donde
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la proteccidn, recuperacion, gestion y manejo sostenible del medio ambiente es

lo fundamental.

ASOREMA trabaja estrechamente en alianza con la Unién Internacional
de Conservacion de la Naturaleza -UICN-; las Universidades del pais en
especial con las Universidades: San Carlos de Guatemala, Del Valle y Landivar,
asi como de instituciones de investigacion representados en el Foro Nacional de
ONG's, con Organizaciones Comunales, y en especial con las organizaciones
mayas pro ambientales y otras asociaciones de productores y profesionales
relacionados con el medio ambiente a nivel nacional y regional y con la

Cooperacion Internacional.

Ademas de mitigar el cambio climatico, detener la deforestacidén y
degradaciéon de los bosques y apoyar la gestion sostenible de los bosques

conserva los recursos

La vision de ASOREMA expresada en el Taller de Planificacion
Estratégica realizado el 20 y 21 de noviembre de 1997 se expresa en los

siguientes componentes:

VISION: Ser la instancia que albergue todas las organizaciones pro-
ambientalista de Guatemala con vision ambiental del pais compartida con la
mayoria de la sociedad guatemalteca, teniendo un reconocido nivel de

influencias politicas/econdémica. Como los gremios empresariales, grupos de
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derechos humanos y confederaciones cooperativas. Con una capacidad de

propuesta de politicas equivalente a la de las instituciones de investigacion

econdmica y social

MISION: Fortalecer el movimiento ambiental y movilizar a todos los

sectores de la sociedad guatemalteca en la conservacion, proteccion,

recuperacion, gestion integral y manejo sostenible del medio ambiente.

FINES Y OBJETIVOS: Los fines y objetivos en el Acta Constitutiva del 23

de noviembre de 1995, son los siguientes:

Integrar a las organizaciones no gubernamentales de Guatemala,
dedicadas a la proteccion, mejoramiento y uso sostenible de los recursos
naturales, para efectos de representacion.

Representar a las organizaciones no gubernamentales miembros, para
efectos de participacion en las Juntas Directivas y otras instancias de los
entes puablicos y privados en materia de recursos naturales y de medio
ambiente, a nivel nacional e internacional.

Promover cualquier accion procesal en materia de recursos naturales y
de medio ambiente.

Constituirse en un organismo de opinion publica, a fin de que se amplie y
cumplan las estrategias, politicas, programas, proyectos, leyes,
reglamentos y acciones publicas, nacionales e internacionales, relativas a

la proteccién y desarrolio sostenible de los recursos naturales y el medio
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ambiente.

Fortalecer y defender los intereses de sus asociados de conformidad con
los fines de la Asociacion.

Elaborar, negociar y ejecutar proyectos ante entidades de financiamientos
nacionales e internacionales, para obtener y canalizar asistencia técnica,
para la ejecuciébn de proyectos propios y de sus organizaciones
miembros, en forma equitativa.

Consolidar los principios de defensa, conservacion, proteccion vy
mejoramiento de los recursos naturales y del medio ambiente, en la
sociedad guatemalteca, para salvaguardar el equilibrio ecolégico.
Cualesquiera otros fines que tiendan al fortalecimiento de lo aqui

enunciado.

En la actualidad integran la Asociacién las siguientes ONGs:
Alianza Nacional de Organizaciones Forestales Comunitarias
Asociacion Aktenamit, Grupo de Occidente

Asociacion CALMECAC

Asociacion de Amigos del Lago de Amatitlan

Asociacion de Foresteria Comunitaria de Guatemala UtzChe
Asociacion Fundaselva de Guatemala

Asociacién Guatemalteca de alcaldes Indigenas (AGAI)
Asociacion Guatemalteca de Exportadores (AGEXPORT)

Asociacién Kukulkan
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Asociacién Nacional de Organizaciones No Gubernamentales de los
Recursos Naturales y el Medio Ambiente ~ASOREMA~-

Asociacién salvemos a Guatemala

Asociacion Sétzil

Asociacion SOTZIL, CARE Guatemala

Asociacion Tikal

Asociacion Verapaz

Banco interamericano de desarrolio (BID): Socio implementador del FPCF
para Guatemala

Centro de Accién Legal-Ambiental y Social -CALAS—-

Centro de Estudios Ambientales —CEA~-. Universidad del Valle de
Guatemala

Centro de Estudios Conservacionistas —~CECON-. De la Universidad de
San Carlos de Guatemala

Centro Mesoamericano de Estudios sobre Tecnologia Apropiada —

CEMAT-

Coalicion Ambiental de Guatemala

CODI-PINPEP

Consejo Nacibnal de Cambio Climatico — CNCC
Consejo Nacional de Implementacion Conjunta -OGIC-
Conservacion Internacional ~Cl—

Consultores para el Desarrollo Rural Sostenible S.A ~-CODERSA-
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Coordinadora Nacional de Biodiversidad-CONADIBIO- °~i~:-_,

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales -FLACSO- + Fundacién
Solar

Fondo Colaborativo para el Carbono Forestal (FPCF), Banco Mundial
Fondo Guatemalteco del Medio Ambiente -FOGUAMA-

Fondo Nacional de Conservacion -FONACON-

Fundacién CALMECAC

Fundacion Defensores de las Naturaleza

Fundacion De Defensa del Medio Ambiente de Baja Verapaz. -
FUNDEMABV

Fundacién del Bosque Tropical

Fundacién para el Ecodesarrollo y la Conservacién ~FUNDAECO-
Fundaciéon para la Conservacién del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales FUNDARY -Mario Dary Rivera -
"FUNDALACHUA, FUNDAECO

GEOTECNOLOGICA SA.

GIZ -CCAD -REDD

Gremial Forestal, Asociacion de Desarrollo y Saneamiento Ambiental,
Defensoria Indigena WajxaqibNoj

Grupo de Bosques Biodiversidad y Cambio Climatico (GBBCC)

Instituto de Ambiente y Recursos Naturales -IARNA-. De la Universidad
Rafael Landivar

Instituto de Derecho Ambiental y Desarrollo Sustentable -IDEADS-


1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto


132

3.9

Institufs dé indidencia Ambiental ~IIA—

Mesa Nacional de Cambio Climatico, Mesa Indigena de Cambio
Climatico, Rainforest Alliance (RA)

Programa Naciones Unidas para el Desarrolio (PNUD) GEF

Proyecto JADE

Rainforest Alliance

Red de Autoridades Indigenas y Organizaciones Indigenas de Guatemala
The Nature Conservancy —TNC-

The Nature Conservancy y el World Wildlife Fund (WWF)

UICN

Unidn Internacional de Conservacion de la Naturaleza (UICN)

Unién Nacional Campesina (UNAC)

USAID/CNCG

Fundaciéon De Defensa del Medio Ambiente de Baja Verapaz. -

FUNDEMABYV.

Es una organizacion civil, no lucrativa, sin afiliacién politica, no religiosa,

no discriminatoria, incluyente y se encuentra dentro del sector privado, del cual

obtiene principalmente sus recursos financieros y humanos, con injerencia

medio ambiental en el territorio del Departamento de Baja Verapaz y con sede

en el Municipio de Salama.
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La institucion se fund6 en el afio 1,985, con el nombre de Comité de

Defensa del Medio Ambiente de Baja Verapaz, las primeras actividades se
orientaron hacia la formacién de guias naturalistas para el biotopo universitario
Dr. Mario Dary Rivera las cuales buscaban la conservacidn del quetzal,
asimismo la capacitacion a representantes agricolas de Baja Verapaz, y el
establecimiento del primer centro integrado de conservacién, ambiente vy

desarrollo del departamento.

Posteriormente paso a ser la asociacion de Defensa del Medio Ambiente
de Baja Verapaz, que dirigi6 su trabajo hacia la formacién de jévenes
estudiantes del nivel medio como guias ambientalistas del departamento,
logrando significativos acercamientos con agricultores locales y miembros de la

industria maderera de la regién.

Debido a la ampliacion de actividades y programas, fue legalmente
constituida y reconocida su personeria juridica, como la Fundacién de Defensa
del Medio Ambiente de Baja Verapaz, a través del acuerdo gubernativo No. 23-

93 de fecha 5 de febrero de 1993.

Actualmente, ha ampliado sus acciones, para lo cual fue necesaria la
revision y actualizacion de los estatutos, 10 que quedé respaldado a través del
Acuerdo Ministerial namero 283-2014, de fecha 30 de abril de 2014, del

Ministerio de Gobernacion. Ademas, se respalda en: Acuerdo Gubernativo N°
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23-93 de fechaISLEie febrero de 1993 y Acuerdo Ministerial Namero 283-2014, de

fecha 30 de abril de 2014, del Ministerio de Gobernacion.

Dentro de sus estrategias La Fundacién, para el desarrollo de sus planes,
programas y proyectos, establece alianzas estratégicas con diversas
instituciones (Organismos nacionales e internacionales), con las que establece
vinculos de cooperacién y/o de ejecucion de proyectos con fondos de

cooperacion.

Dentro de sus objetivos primordiales se pueden mencionar:

o Proteger y mejorar el medio ambiente y los recursos naturales del
departamento de Baja Verapaz;

¢ Desarrollar planes, programas y proyectos educativos de capacitacion y
culturales con el fin de proteger y mejorar el medio ambiente y los
recursos naturales del departamento de Baja Verapaz, con el propésito
que el pueblo baja verapacense haga conciencia de la importancia del
cuidado y proteccion del ambiente en que vive, lo que permitira la
consolidacién de otros proyectos de desarfollo sostenible y el
mejoramiento de la calidad de vida de los mismos;

e Diagnosticar, disefiar, programar, ejecutar y evaluar proyectos de
desarrollo en el departamento de Baja Verapaz que contemplen
innovaciones que tiendan a mejorar el uso de los recursos naturales sin

deteriorar su medio ambiente.
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Dentro de los servicios que presta en la actualidad la Fundacnon es el
atender los niveles de educacién pre-primario y primario con programas que
impulsan el cuidado ambiental, asi como su uso sostenible. Se realizan
actividades sociales con beneficiarios de programas de Fundacién de Defensa

del Medio Ambiente de Baja Verapaz en coordinacion con instituciones amigas.

La Fundacién es la encargada o tiene por ocupacién de cuidar el
ambiente en lugares o0 pueblos de baja Verapaz como su nombre lo indica en
defensa al medio ambiente de Baja Verapaz que esta fundacién a ayudado
mucho en el ambiente de ese lugar ya que es un lugar con un medio ambiente

protegido ya que conserva mucha flora y fauna.

Otra de las actuaciones de la Fundacion es la administracién de El
Parque Regional Municipal Los Cerritos-El Portezuelo el cual esta considerado
como un parque Categoria IV, su localizacidn y/o direcciébn de la sede
administrativa se localiza en las instalaciones del FUNDEMABV ubicado en el
Barrio La Estancia de la Cabecera Municipal de Baja Verapaz. (Direccién de la
Fundacidn de Defensa del Medio Ambiente de Baja Verapaz). Cubre un total del
Area Protegida: 69 hectareas, 36 areas y 47.79 centiareas (69.65 has.)
Perimetro: 4 kildbmetros aproximadamente. Geograficamente ubicado en el

municipio de Salama Baja Verapaz.

La fecha de creacion es el 01 de octubre del 2002, bajo el acuerdo 13-

2002 en el cual la municipalidad de Salama lo declara como area protegida y
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Parque ecolégico municipal el area municipal que comprende Los Cerritos-El
Portezuelo, y lo traslada para su administracion a la Fundacién. Siendo el 23 de
enero de 2003, que la Municipalidad de Salama otorga en usufructo vitalicio la

citada area a favor de la Fundacién de Defensa del Medio Ambiente de Baja

Verapaz, FUNDEMABV.

El 30 de marzo de 2004, se emite la Resolucion 47/2004 D.D.J. de la
secretaria ejecutiva del Consejo Nacional de Areas Protegidas CONAP, a través
del cual declara Area Protegida a Los Cerritos-El Portezuelo como Parque

Regional Municipal en la Categoria IV Parque Regional Municipal.

Actuaimente cuenta con infraestructura administrativa localizada en Sede
del FUNDEMABYV para la administraciéon del Parque Regional Municipal Los

Cerritos-El Portezuelo, Salama Baja Verapaz.

El Parque Regional Municipal Los Cerritos, esta ubicado en el municipio-
de Salama, B.V. a 3 Km. de la ciudad, posee diversos cerros o serranias,
permitiendo tener una serie de elevaciones y biodiversidad propias del
ecosistema del monte sub-tropical calido seco. Cuenta con varios Cerros
Sagrados Mayas siendo estos: K'awoq, Tijax e Ix". Estos sitios permiten
observar vistas paisajisticas de los Valles Salama y San Jer6nimo, Baja

Verapaz.

El Cerro Sagrado Tijax, es el mas utilizado por los guias espirituales para


1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto


a""""ulq
o o
S .
4 SN
~ "\ L
PR
. el ’?l“'l
VR of S
’ & o N s
PRI\ NN N
SRS
B

oS A

¢ T

'~

ISt PN
\ 'n

TR N

< X

IR
Shcicuid

realizar ceremonias mayas, quienes cuentan con la autorizaciéon para hacer uso

de los recursos naturales y las celebraciones que engloban su cosmovisién.

En su historia este lugar fue un Observatorio Maya, actualmente se
encuentran vestigios arqueoldgicos constituidos en 5 piletas (1 pileta central y 4

distribuidas de acuerdo a los puntos cardinales de la tierra).

Los objetivos del Parque Regional Municipal Los Cerritos-El Portezuelo,
basados de acuerdo a la resolucion 47-2004. Y ratificados por la Administracion
del mismo desde el afio 2003 la FUNDEMABV, a través de procesos de
participacion social local de diferentes actores y por medio de talleres
realizados, considera que los objetivos busquen la conservacion y el manejo de
los recursos naturales y culturales, asi como:

e Desarrollar un Plan de Manejo Sostenible que permita promover la
conservacion del Parque Regional Municipal “Los Cerritos”, estableciendo
herramientas adecuadas para su manejo y administracion.

e Rescatar y conservar los vestigios arqueoldgicos que existen en el area.

o Elaborar, promover y aplicar programas de educacion ambiental en la
poblacidn, y visitantes.

o Crear programas de recuperacion de especies nativas, y a su vez que
sirvan de instrumentos didacticos para el desarrollo de programas de
educaciéon ambiental.

e Promover y mantener actividades recreativas y turismo de bajo impacto.
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Desarrollar programas orientados a la conservacién de la diversidad
bioldgica y cultural representada en el Parque.

Fomentar y apoyar el desarrollo de programas y proyectos de investiga-
cién cientifica.

Apoyar y promover la organizacién comunitaria para fortalecer el apoyo a
la gestion del area protegida y sus alrededores.

Implementar mecanismos y politicas de manejo y uso sostenido de los

recursos naturales compatibles con la zonificacion del Parque Regional

Municipal.
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CAPITULO IV o
ANALISIS JURIDICO DOCTRINARIO DE LA FALTA DE DRASTICIDAD EN -
LA SANCION PENAL DEL DELITO DE RECOLECCION, UTILIZACION Y
COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS FORESTALES SIN
DOCUMENTACION EN EL DEPARTAMENTO DE BAJA VERAPAZ Y LA

NECESIDAD DE REFORMAR EL ARTICULO 94 DE LA LEY FORESTAL.

Como ya se ha indicado, Guatemala posee una riqueza invaluable en su
cada vez menos recurso forestal, Io cual se constituye en una base para su
desarrollo socio econdémico, esto es posible a través de un manejo forestal
adecuado y sostenible del bosque, el cual proporciona a la sociedad madera,
lefia y una infinidad de elementos como semillas comestibles, hongos, frutos,
fibras, resinas, gomas entre otros. Situacién por la cual son varias las personas

o familias que se dedican al aprovechamiento de los mismos.

Lo anterior ha incidido en que en todas las sociedades se regule el
aprovechamiento del recurso forestal con la finalidad de administrar su
aprovechamiento y de proteger el recurso bosque. Cabe indicar que, debido a la
ignorancia de la ley, al abuso en la tala inmoderada de los arboles, la pobreza y
otros tantos factores que inciden en su detrimento ha llevado a la penalizacion
de actividades que se enmarcan fuera de la Ley Forestal. En Guatemala, esos

factores que inciden en que se lleven actos ilicitos y que provocan el alto indice
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de delitos cotiti@'el recurso forestal; estd contenido en el Decreto 101-96 y en

este caso en particular se analiza lo dispuesto en el articulo 94.

El ilicito regulado en el articulo 94 pretende con su correcta aplicacion,
contribuir a que la sociedad respete el recurso forestal, y con ello contribuir a
disminuir los dafios que se causan con su incorrecto aprovechamiento, lo que
afecta a la sociedad en general y a la flora y fauna que habitan en el bosque,
razon por lo que se considera un tema de estudio en la presente investigacion y
se analiza el delito cometido en contra del recurso bosque indicando los criterios

de aplicacion de la pena en caso de cometer dicho ilicito.

Para poder entender el espiritu de la ley contenido en el articulo en

referencia es importante tener presente la siguiente conceptualizacién juridica:

“Comercializacién: Hace referencia a la accion y efecto de
comercializar, adquirir o poner a la venta un producto mediante condiciones y
vias de distribucion, en tal sentido conlleva el proceso de ofrecimiento del
producto en el lugar y el momento de la adquisicién, de igual manera conlleva un
acto ilicito cuando el producto bien o servicio del que se desea realizar no
dispone de los parametros legales del mismo como una guia de transporte. Por
lo tanto, la comercializacion es sinénimq de negociaci()n o actividad que busca

la obtencion de ganancia o lucro en la venta, permuta o compra de productos o
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mercaderias dispuestas en un establecimiento, a la intemperie, tienda, almacén,

casa o depoésito dedicado a la realizacion mercantil”. 8

“Recoleccion: procede del latin recollectum y hace referencia a la accion
y efecto de juntar cosas dispersas tanto de forma natural como por la accién
humana. El término también puede utilizarse como sinénimo de cosecha, ya
que ésta consiste en la recoleccidn de frutos, semillas, hortalizas, u otro tipo de
producto de origen natural el cual se procede a su obtencién en el momento en
que han alcanzado la madurez. En este sentido, la cosecha supone el final del

ciclo de un fruto”.%’

“Utilizacién: Del latin utilitas, y se entiende como el interés o provecho
que se obtiene de algo. El término también permite nombrar a la cualidad de (il
que puede servir o ser aprovechado en algin sentido). Permitiendo satisfacer
una necesidad. En el campo del derecho es frecuente hablar de lo que se da en
llamar utilidad publica. E implica en este sentido todo aquello que se considera
que es de servicio plblico. Es decir, todo lo que resulta de interés o
conveniencia para el bien colectivo, para la masa de individuos que componen

el Estado; o, con mayor amplitud, para la humanidad en su conjunto”.®8

SSUNAM Diccionario Juridico Elemental del Derecho Usual México Pag. 125.
Ibid. Pag. 248.

s8|bid. Pg. 321.
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Tomando en consideracion la conceptualizacién anterior, es importante
indicar que la Ley Forestal, esta establecida primordialmente en los articulos 64,
97 y 126 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, los cuales
favorecen el aprovechamiento, explotacion, industrializacién entre otros usos de
los recursos naturales de una manera racional, circunstancia que no ocurre en
su totalidad en Guatemala y muestra de ello es el alarmante y cada vez menor
cobertura boscosa del territorio, el cual es llevada a cabo tanto por personas

particulares como empresas madereras.

Dentro los delitos ambientales tipificados en el ordenamiento juridico
guatemalteco se encuentran: El delito contra el recurso natural, contenido en el
articulo 346 del Codigo Penal; el delito contra el recurso forestal, reguiado en el
articulo 92 de la Ley Forestal; el delito de trafico ilegal de flora y fauna, y otros

delitos ambientales tipificados en el ordenamiento juridico guatemalteco.

En este caso en particular atafie analizar el Articulo 94 que hace
referencia a la recoleccion, utilizacién y comercializacion de productos forestales
sin documentacién. Cabe indicar que en relacion a este hecho ilicito solo se
tiene conocimiento en las instancias encargadas de administrar, resguardar y
proteger el recurso bosque y de hechos al momento de ser transportado el
producto forestal, situacion que se evidencia en su mayoria por personal de la
Policia Nacional Civil de la Divisién de Proteccién a la Naturaleza ~DIPRONA-,
quienes al momento de ejercer puestos de control en las carreteras detectan el

ilicito cuando les es requerido a los trasportistas la documentacion respectiva
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para el traslado de productos forestales. Mas no asi en lugares como
carpinterias, talleres de fabricacién de productos derivados o conexos de
madera y otro tipo de empresas, ya que esto no es una practica usual en el
medio. Mas solo de puestos de control en carreteras por personal de la Policia

Nacional Civil de la Division de Proteccion a la Naturaleza —DIPRONA-.

Al constatar el ilicito el personal de la Policia Nacional Civil de la Divisién
de Proteccion a la Naturaleza —DIPRONA-, pone a la persona a disposicion del
juzgador jurisdiccional y traslada el producto forestal al resguardo
correspondiente, siendo el juzgador quien impondra la sancién correspondiente
segun lo establece la ley, pudiendo ser penal o aplicando el criterio de

oportunidad que considere pertinente.

Cabe indicar que dada la naturaleza y la envergadura del ilicito asi se
aplicara la sancién correspondiente. También es importante mencionar que, en
la practica, muchas sentencias no disponen de la severidad del caso lo que
pone en riesgo que la persona reincida y esto ocasione un ejemplo nocivo que

conlleva a la depredacién del recurso forestal.

4.1 El delito de recoleccion, utilizacion y comercializacién de productos

forestales sin documentacion

En la practica al momento de suscitarse el ilicito y de ser juzgado, segln
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icto, este puede ser considerado como delito o bien como
falta, de alli la importancia de conceptualizar el término; el cual tiene una

connotacién que difiere si es delito o si es una falta; esto en materia ambiental.

“El delito ha de ser entendido como una violacién al Derecho en tanto
que la falta no constituye mas que un mero peligro al orden social”  de igual
manera Feuerbach, (creador de la famosa méaxima que consagra el Principio
de Legalidad en lo Penal:"nullum crimen, nulla poena sine lege praevia”, ("No
hay delito ni pena, sin ley previa") indica que hay delito cuando se viola un
derecho existente antes de que la ley lo haya reconocido, y hay contravencion

cuando se hace una cosa que seria licita si el Estado no la hubiere prohibido.

“Los delitos contienen violacion o lesién, efectivas o potenciales de las
normas juridicas, contravienen las normas de moralidad y son hechos inspirados
en intencién malévola, en tanto que la falta es sin hecho pensado, a priori, pero
con repercusiones legales.”’® Es decir “contravenciones que son hechos
inocentes en si mismos, realizados sin mala intencién, que solamente
constituyen un peligro para el orden juridico y por ello se sancionan a titulo

preventivo”.”!

8 Ascola, Héctor Jorge. Compendio de derecho administrativo, volumen I, P4g.47
OCuello Calén, Eugenio. Derecho penal latinoamericano. Pag. 110

T'Puig Pefia, Federico. Derecho penal, Tomo I, pag. 113.
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Al considerar lo anterior se puede indicar que el delito en materia

ambiental establece que todo producto boscoso aprovechado, tiene que ir
acompafado con la documentacion respectiva que indica la Ley; esto con el
prop6sito dar un uso racional a los recursos naturales, evitando el deterioro de
los mismos. Espiritu que contiene la Ley Forestal y que en el caso particular del

articulo 94 lo establece.

Por tal razon se pude indicar que sin el comprobante que ampara el
beneficio del aprovechamiento de las materias forestales se esta cometiendo
delito o falta (segin el volumen o monto), el cual serd penado por las normas
establecidas; lo cual, pretende garantizar con ello la preservacidon y control de

los recursos naturales en especial del forestal.

Un claro ejemplo en relacion a las faltas se puede encontrar en el Articulo
81 de la Ley de Areas Protegidas Decreto 110-96 del Congreso de la Repuiblica
de Guatemala. En sus reformas a la ley de Areas Protegidas. Consigné: “De las
Faltas en materia de vida silvestre y areas protegidas, seran sancionadas de la
forma siguiente: inciso b) Sera sancionado con multa de quinientos a tres mil
quetzales, quien se oponga a las inspecciones solicitadas o las que se
realizaren de oficio por parte de empleados o funcionario de Consejo Nacional

de Areas protegidas CONAP, debidamente autorizados.

De igual manera el Articulo 103 de la Ley Forestal Decreto 101-96 del
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Congreso de“R'Republica de Guatemala. Se enuncian las faltas en materia

forestal:

Sin autorizacién escrita talar arboles de cualquier especie forestal o
proceder a su descortezamiento, ocote, anillamiento o corte de la copa’
sin la licencia correspondiente, cuando el volumen total no exceda de
cinco metros cubicos de madera en pie.

Negarse a presentar las autorizaciones de aprovechamiento cuando les
sean requeridas por la autoridad competente, debidamente identificados.
Provocar la destruccion o muerte de arboles productores de gomas,
resinas, ceras, latex o sustancias analogas por negligencia, abuso de
aprovechamiento o falta de técnicas adecuadas.

Oponerse a las inspecciones de campo ordenadas por el INAB.

Las faltas anteriormente tipificadas daran lugar a amonestaciones por
escrito con apercibimientos que, en caso de reincidencia, el infractor sera
sancionado con prision de quince a sesenta dias (15 a 60), de acuerdo a

la magnitud de la falta cometida®.”?

Al tomar en consideracion lo anterior y diferenciar entre faita o delito en

materia forestal y que conlleva el calculo del volumen del recurso forestal y los

atenuantes del hecho, es el juzgador quien impone la sancidon o sentencia

correspondiente. Es importante indicar que se hace necesario en materia

72| ey Forestal Decreto 101-96 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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forestal el que se deberia legislar faltas mas amplias, ya que estas no abarcan
todo lo necesario en esta materia y de igual manera la imposicion de las

sanciones acordes a la actualidad al impacto negativo en materia ambiental.

Respecto a la sancidon se considera que deberia de imponerse sanciones
que ayuden a restituir el dafio causado (resarcimiento) y muitas que conlleven al
uso de recursos, donde el Instituto Nacional de Bosques INAB, el Consejo
Nacional de Areas Protegidas CONAP, y la Division de Proteccion a la
Naturaleza DIPRONA, y otras instancias encargadas de administrar y/o

resguardar o proteger el recurso forestal las utilice para prevenir estas faltas.

Ante lo indicado con anterioridad es importante sefalar lo que a
consideracién del Ministerio de Ambiente son delitos contra el medio ambiente y
los recursos naturales, “las acciones u omisiones que violen o alteren, las
disposiciones relativas a la conservacidon, proteccidn, manejo, defensa y
mejoramiento del ambiente y los recursos naturales dentro del territorio nacional,

asi como en sus aguas territoriales”.”®

Por otra parte, es importante indicar que la legislacién ambiental de la
Republica de Guatemala se encuentra dispersa en diversos cuerpos de ley,
quienes parten desde la Constitucion Politica de la Republica hasta las normas

generales emitidas por las diversas autoridades administrativas.

“Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. Informe de labores 2015.
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Lo escrito con anterioridad, ha sido manifestado en muchas
oportunidades en simpésium o congresos ambientales por diversos juristas y
administradores de justicia quienes indican que “esto genera retrasos y hasta
confusiones, pues la legislacion que mas se viene desarrollando en el medio
juridico nacional es la casual ambiental, la cual no se encuentra dirigida de
manera directa a la proteccibn ambiental, ejemplo: Cédigo Penal y Civil,
respectivamente, y sectorial ambiental, como lo constituye la legislacién
sanitaria o agraria y Ley Forestal que no especifica los ilicitos para la

administracion de la justicia”.™

La legislacion especifica en materia ambiental en especial en lo relativo al
recurso forestal a consideracion de los juristas, no se encuentra plenamente
desarrollada, lo cual a su consideracién pone en peligro la seguridad juridica de
los recursos naturales de los guatemaltecos y favorece los actos ilicitos y delitos

ambientales.

4.2 Sujetos del delito

Dentro del ambito juridico, y a consideracién de Abeldario “el sujeto del
delito es aquella persona en la que recae directamente las consecuencias de

una accion delictiva, (sujeto activo) ... Solo en la persona individual se da la

"MARN Informe del 3er Congreso sobre Medio Ambiente en Guatemala. Antigua
Guatemala. Diciembre del 2012.
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unidad de voluntad y el principio de individualidad de la pena...El sujeto pasivo

del delito es el titular del interés juridico lesionado o puesto en peligro”.”

Como se ha indicado, los sujetos del delito son las personas en las que
recae directamente la consecuencia de la accion delictiva y “se consideran como
indeterminados, cuando la ley no requiere una caracteristica especifica para que
exista el delito y 'determinados, cuando se requiere de un sefalamiento

especifico para poder cometer o ser sancionado por la conducta”.”®

Al interpretar lo anterior, el sujeto activo del delito es la persona individual
que realiza la conducta considerada como delito, entendiendo que solo una
persona fisica puede cometer delitos aun en los casos de asociacién criminal,
las penas recaen sobre sus integrantes de manera individual. Esto debido a que
solo en lo individual se da la unidad de voluntad y el principio de individualidad

de la pena.
Por ofro lado, el sujeto pasivo del delito es el titular del interés juridico
lesionado o puesto en peligro. Y se le considera o llama también victima u

ofendido y es quien reciente o recibe el delito o la lesibn como hecho juridico.

En este sentido Abeldafio indica que los sujetos pasivos del delito pueden

SAbeldario, Fermin, Teoria del Delito, Instituto de investigaciones juridicas UNAM.
Pag. 228. '
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e La Persona Individual.

e La Persona moral que puede ser lesionado en su fama, su propiedad o su
credito.

e La Sociedad

o El Estado como duefio y garante de los recursos.

Para Cuello Calén, citado por De Mata Vela “Segun la doctrina de
derecho penal se establecen dos clases de sujetos en la existencia de un hecho
delictivo, siendo estos: a) Sujeto Activo: Es el autor del hecho, la persona que
realiza la accion, la cual estad sujeta a una pena o sancién penal. b) Sujeto
Pasivo: Es la persona que sufre la consecuencia del delito, es sobre quien recae

el dafio, el cual debe resarcirse”.”?

También se considera oportuno el indicar que, en atencién al tema, De
Mata Vela establece que al acto de un suceso delictivo sobre la integridad de
otra persona que es afectada, debe de castigarse penalmente por las

consecuencias provocadas al ser humano.

a) Sujetos del delito en el ambito ambiental

78|bid. Pag. 240

7L edn Velasco, Héctor Anibal y de Mata Vela, José Francisco. Derecho Penal
Guatemalteco. Pagina 234.


1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto


e Pag
LA SN

‘< oYy

R R

Sujeto Activo: “Sujeto activo: Solo el hombre puede ser sujeto del delito,
sblo el hombre puede ser denominado delincuente. En tanto que esta causa
dafio a sus congéneres, a la naturaleza, a los animales y aun los seres

inanimados”.”8

Dentro del ambito ambiental es importante describir el comportamiento
causante de dafio por parte del ser humano al ambiente y que merece la
represidon penal. Murillo lo considera oportuno e indica: “El ambiente puede
danarse con medios y de modos muy diversos como, por ejemplo; modificando
su forma o su movimiento, contaminandoio, afedndolos, haciéndolo mas
peligroso, alterando su temperatura o luminosidad o atravesandolo con rayos y

ondas y en el aspecto de la flora y fauna depredandolo”.”

También considera importante observar la intencionalidad del hecho
delictivo. E indica que “la intencién del transgresor ambiental algunas veces no
es dafiar el ambiente. Busca simplemente un beneficio econdémico 0 una
comodidad sabiendo o presumiendo que su accién u omisién imprudente o
negligente puede dafnar a través del ambiente a los terceros que generaimente
no conoce, que pueden estar muy lejos y hasta pueden pertenecer a

generaciones venideras. Su peligrosidad suele exteriorizarse solamente en lo

78Cuello Caldn, Eugenio Derecho penal.; pag. 122

® Murillo Carrillo, Adalberto. El derecho ambiental mexicano; pag. 73.


1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto


. ,“ ,\i\‘
oggnBt

ambiental’.8° En tal sentido recomienda al juzgador considerar la intencionalidad

del mismo.

De igual manera es importante considerar cuando el dafio es causado por
acciones de pluralidad. Tal y como lo indica Valls. “De manera frecuente el dafio
en la ambiente resulta de las acciones de pluralidad de agentes, los sujetos
activos y pasivos en tal sentido tienen a hacerse difusos. Generaimente no hay
identidad entre quien causa el dafio y quien se beneficia con él. Es muy
frecuente que el causante del dafio actie en pro de un mandante que no le
encomendd destruir o dafar el ambiente, pero si obtener beneficios
econdmicos. La alternativa del mandatario puede ser fracasar en su cometido o
dafiar el ambiente; puede hasta haber un mandato implicito de obtener los

beneficios aun dafando”.8

Sujeto pasivo: En el caso de ios delitos ambientales el sujeto pasivo lo
constituye la salud, el entorno ambiental la biodiversidad y el Estado como un
entorno y circunscripcion de los derechos colectivos. El sujeto pasivo del delito

es el titular del derecho o interés lesionado o puesto en peligro por el delito”. 82

®|hid. Pag. 87.
81Valls, Mario. Derecho ambiental, pag. 18.

82Rodriguez, Pérez. Celina. Derecho Procesal Civil y ambiental. Pag. 87.
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Es sujeto pasivo en el entorno juridico ambiental “aaﬁé?ldti‘r?dividuo o]
colectivo que se le reconoce como sujeto de la relacion juridica ambiental, es
decir a aquellos individuos que hayan sido afectados (en lo fisico, material,
emocional 0 moral) y que tienen como derecho supremo el vivir un medio
ambiente adecuado, sin contaminacion, pudiéndose ejercer también la accién de
sus derechos ante los tribunales respectivos, dentro de la legitimacién

ambiental’.83

Dentro de este entendido se puede dilucidar que el sujeto pasivo dentro
de lo ambiental concierne no solo al Estado como duefio de los recursos, sino a
todo aquel individuo que se ve afectado por la accidn ilicita o delictiva de otro
que pone en riesgo su patrimonio y su bienestar fisico o emocional y que tiene

relacién directa con el medio ambiente en el que se desarrolia.

Naturaleza juridica del delito: El establecer la naturaleza juridica del
delito es un tanto imposible de establecer con veracidad. Esto debido a que la
sociedad no es estatica sino dinamica, es por ello que Cuello Caldn indica que
“Muchos criminalistas han intentado formular una nocién de delito en si, en su
esencia, una nocién de tipo filoséfico que sirva en todos los tiempos y en todos
los paises para determinar si un hecho es o no delictivo. Tales tentativas han
sido estériles, pues hallandose Ia nocién del delito en intima conexién con la

vida social y juridica de cada pueblo y cada siglo, aquella a de seguir forzosa-

8ibid. Pag. 96.
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de éstas, y, por consiguiente, es muy posible que lo penado
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mente los cambios
ayer como delito se considere hoy como licito y viceversa. Es pues, inttil buscar

una nocion del delito en si”.84

Lo que significa que el delito se adapta segin el tiempo, el lugar y la
sociedad donde se desarrolla, esto se puede observar hoy en dia. Por ejemplo;
lo que en la regién del Amazonas (Brasil) a es un hecho licito; en la Sierra de las
Minas de Guatemala es un hecho ilicito. Esto tiene que ver con el lugar, con las
costumbres, con la cultura del lugar, y con la especie forestal que se aprovecha

o la fauna, segun sea el caso.

4.3 Laresponsabilidad penal y la responsabilidad civil

El Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua la define
como: “Deuda, obligacion de reparar y satisfacer, por si o por otro, a
consecuencia de un delito, de una culpa o de otra causa legal. Por lo que es el
cargo u obligacion moral que resulta para el posible hechor en un asunto

determinado”.85

Esta definicion esta orientada en la obligacién que debe tener o nacer

para todo sujeto, derivado de una accién u omision de la que hubiere resulta-

84Cuello Calon, Eugenio Derecho penal.; pag. 156.

8Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola pag. 1784
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do un dafio a terceros, conlleva la obligacién de responder en reparar, corregir
o resarcir el daffo que se provocd, producto de su conducta o accion

incorrecta.

La accién de resarcimiento conlleva el reparar el dafio fisico o en lo
posible; de igual forma el intentar la reparacibn moral a través de una
cuantificaciéon econdmica, que, aunque es dificil establecer un valor, en alguna

forma procura aliviar esa afectacién sufrida.

Este concepto se refiere a la obligacién directa que tienen las personas,
sobre sus actos o acciones y que las mismas se desarrollen dentro del marco

legal.

Para Cabanellas, la responsabilidad penal es “aquella que se concreta en
la aplicacion de una pena, por la accién u omisién dolosa o culposa del autor
de una u otra, es estrictamente personal, de interpretacion restringida, de
irretroactividad vedada, de voluntariedad presunta (una vez demostrada la
relacién de causalidad entre el ejecutor o inductor y el resuitado) y de orden

publico” .8

La responsabilidad penal se concretiza al establecer que Unicamente la

persona que acciona infringe lo establecido en Ley, o bien porque omite

8Cabanelias, Guillermo, Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pagina 225
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realizar alguna actividad al cual estd obligado dentro de los parametros
legalmente establecidos y sera responsable por los dafios causados, porque
por su voluntad hizo o dejé de hacer algo, y esto tendra como consecuencia
que tenga que responder ante la ley de manera penal por esos actos

voluntarios que provocaron la violacién de la ley.

Ante esto es importante indicar que la responsabilidad penal dista de
cualquier obligacion que se puede contraer en el campo que se ubique, porque
esta es aplicable unicamente en forma personal, es decir aplicable solamente a
la persona que ha cometido la infraccién o quien haya violado las normas
penales, bien sea esta a titulo personal o haciendo uso de organizaciones a las
que pertenece o le pertenecen como empresas u otras (responsabilidad

juridica).

En tanto que, si se habla de responsabilidad civii o administrativa, e
incluso de ofro tipo de obligacién, pueden responder otras personas, que en la
mayoria de los casos pueden ser terceros u otros obligados solidariamente

como los herederos e incluso después que el obligado haya muerto.

Juan Bustos Ramirez, en su libro La Responsabilidad Penal de las
Personas, indica que cuando se dio el nacimiento del derecho penal propio del
Estado moderno, aparecié un principio que sefalaba que el sujeto activo del

delito solo puede ser una persona natural.
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Para Bustos esto tenia una explicacion politico criminal: pues “por una
parte, dejar de lado el radical criterio de responsabilidad objetiva del antiguo
régimen que habia llegado a plantear la responsabilidad penal de animales y,
por otra, la circunstancia de que, si se permitia que otros sujetos, animales los
o las personas juridicas, fuesen sujeto activo de delito, resultaria facil eludir a

las personas naturales la accion de la justicia”.®”

Con esta postura parecia facil evadir la responsabilidad para las personas
individuales, pues estaba la posibilidad de sindicar a un ente o un ser quien no

tiene la posibilidad de defensa ante cualquier imputacion o a quien no razona.

Aparte de la responsabilidad penal en un hecho delictivo se puede
deducir de igual manera la responsabilidad civil la cual conileva la imposicién
de una pena bien sea esta la suspension de sus derechos civiles, una
imposicién econémica, u otro tipo de sancidn, asi como la reparacion o el
resarcimiento por los dafos causados o perjuicios provocados a terceros. El
articulo 119 del Cédigo Penal establece la extension de la responsabilidad civil
gue comprende la reparacion de los dafios materiales y morales lo que se
complementa con el articulo 121 en donde se indica como han de cuantificarse
los dafios materiales, no asi los dafios morales los que quedan a criterio del

juzgador.

87Bustos Ramirez, Juan. La Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas.

Paginas 15y 16.
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aﬁemés por reparacion civil, como “arreglo al dafio causado.
El Codigo Procesal Penal, Decreto No. 51-92 del Congreso de la Reptblica de
Guatemala en el capitulo cuarto, denomina a la responsabilidad civil “reparacién
privada’. Entendiéndose como tal a la accidén resarcitoria que devine de la
comision de un delito penal. “Por ello la finalidad de la “accion civil es restituir el
objeto material del hecho punible, asi como la reparacién de los dafios y
perjuicios causados, la cual podra ser ejercida por el damnificado, sus
herederos, sus legatarios, la sucesion o por el beneficiario en el caso de
pretensiones personales, contra los autores del hecho punible y de participes en
él, y, en caso contra el civimente responsable”. Condicién que se han

presentado en casos donde el hecho punible estd relacionado con la

depredacion de la flora (tala).

La responsabilidad civil se encuentra regulada en la legislacion
guatemalteca en el Cddigo Civil, Decreto Ley numero 106; Cddigo Penal,
Decreto niimero 17-73; y, el Cédigo Procesal Penal, Decreto nimero 51-92 del
Congreso de la Republica, y segun el Cédigo citado dltimamente, se hace valer
dentro del proceso penal, y comprende la reparacién de los dafios y la

indemnizacién de los perjuicios causados por el delito.

En tal sentido la reclamacion de la accién civil dentro del proceso penal
se basa en el hecho, que se tendria como presupuesto la comision de un

delito; como por ejemplo un delito forestal.
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En ese entendido y partiendo de la presente investigaciéﬁ-emffé?éfencia a
un delito forestal y fundamentado en la legislacion guatemalteca misma que
sirve de sustento legal para nuestra legislacion, nos referimos a nuestro

ordenamiento juridico que sirve de sustento legal, y que es el siguiente:

El Articulo 112 del Cddigo Penal, Decreto No. 17-73 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula que toda persona responsable penalmente de

un delito o falta lo es también civilmente.

Articulo 113.- En el caso de ser dos 0 mas los responsables civilmente de
un delito o falta, el tribunal sefalara la cuota por la que debe responder cada
uno. Sin embargo, los autores y los complices serdn responsables
solidariamente entre si y responderan subsidiariamente de las cuotas que
correspondan, no solo a los insolventes de su respectivo grupo, sino también
de los insolventes del otro. Tanto en uno como en el otro caso. Queda a salvo
el derecho de quien hubiere pagado, de repetir contra los demas por las cuotas

correspondientes de cada uno.
Articulo 114.- Quien hubiere obtenido algin beneficio econémico de los
efectos de un delito, aun sin haber sido participe de su ejecucion, respondera

civilmente hasta por el tanto en que hubiere lucrado.

Articulo 119.- La responsabilidad civil comprende: 1. La restitucion; 2. La


1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto


-.‘\'

oY
LI R . X .
reparacion deé” los dafios materiales y morales; 3. La indemnizacién de

perjuicios.

Articulo 120.- La restitucion debera hacerse de la misma cosa, siempre

que fuera posible, con abono de deterioros 0 menoscabos a juicio del tribunal.

Articulo 121.- La reparaciéon se hara valorando la entidad del dafio
material, atendiendo el precio de la cosa y el de afeccién del agraviado si

constare o pudiera apreciarse.

Articulo 125.- Codigo Procesal Penal, Decreto No. 51-92 del Congreso de
la Republica de Guatemala, estable que el ejercicio de la accion civil en el
procedimiento penal comprendera la reparacion de los dafios y perjuicios

causados por el delito.

Articulo 1646 del Codigo Civil, Decreto Ley 106. El responsable de un
delito doloso o culposo estd obligado a reparar a la victima los dafios o

perjuicios que haya causado.

Articulo 1647.- La exencion de la responsabilidad penal no libera de la

responsabilidad civil.

Ello indica que “se entiende por naturaleza juridica de la accién civil la

calificacion que corresponde a las relaciones o instituciones juridicas conforme
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a los conceptos utilizados por determinado sistema normativo”.®® De igual
manera indica desde el punto de vista doctrinario, se conceptualiza la

naturaleza juridica de la accion civil desde la siguiente perspectiva:

“De naturaleza penal Esta se fundamenta en que desde luego que las
responsabilidades civiles, son de naturaleza penal, la accién reparadora, se
fundamenta en que, para su existencia, las responsabilidades civiles tienen
que provenir de un delito. Y desde la naturaleza sui generis La naturaleza
juridica de la responsabilidad civil proveniente de un delito, puede concebirse
como un asunto mixto o sui generis”,® por lo que el citado autor le llama a la
accién civil que se ejercita en proceso penal, la accién tercera o acciéon cuasi

criminal sobre lo cual descansa los preceptos en el cual sera juzgado.

4.4 El derecho penal ambiental como mecanismo para proteger la

biodiversidad ecolégica

Desde tiempos remotos, las comunidades antiguas ya tenian claro que
habia una mutua dependencia entre el ser humano y la naturaleza, razon por la
cual sus lideres, monarcas o gobernantes dictaban normas en cuanto a su
aprovechamiento, en especial de la caza y el uso del bosque. Esto se puede

evidenciar en las normas de la edad media donde el sefior medieval era el

8Coello B, Adalberto T. Doctrina del Derecho Civil y Penal. Pag. 208.

®bid. P4g. 209.
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duefio de los ciervos y del bosque y quien quisiera hacer uso de este debia de

solicitarlo y pagar un tributo por su aprovechamiento.

Con el trascurrir del tiempo el ser humano fue olvidando esta
dependencia o regla, en especial cuando empezé a sentir el dominio sobre la
naturaleza. Como dice Francis Bacon canciller de Inglaterra en los afios de

1661. “La naturaleza, para ser dominada, debe ser obedecida”.

El derecho ambiental es una disciplina que es considerada internacional e
involucra a todos los seres humanos con el fin de desarrollar la proteccion de
un bien comun, “nuestro medio ambiente” y que hoy dia forma parte de los

Derechos Humanos.

‘Derecho ambiental, es el conjunto de principios, elementos,
caracteristicas, normas e instituciones, aiin no desarrollados completamente,
que constituyen una especialidad, nutrida por otras ramas del ordenamiento
juridico, que protege e intenta conservar el medio ambiente, frente a los afanes

de destruccion del mismo”.%

Las reglas medio ambientales no fueron dictadas por una nacién, sino por
un conglomerado, y se desarrollo como un compendio de declaraciones,

tratados y normas vinculantes y voluntarias entre todos los Estados

“Mota Barreondo, Brenda de Jesus. La Legislacién ambiental en Guatemala. Pag.
102. :
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dependencia del ser humano, dichas normas evolucionaron en los Gltimos afios

y del cual se ha tomado conciencia como estados a lo largo de todo el planeta.

La historia del Derecho Internacional Ambiental se puede dividir en tres
etapas, la primera surge con la Conferencia de Estocolmo (1972), la segdnda
con Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro (1992). Y la dltima y mas reciente
en 2016, con la firma del Acuerdo de Paris, (Convencidén Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico - Calentamiento global peligroso)
Se da inicié una nueva etapa para enfrentar el desafio natural mas importante

de la humanidad: la actual emergencia climatica.

Fue en los afos 60 cuando la conciencia ambiental cobra relevancia en el
mundo ante las alarmantes estadisticas de grupos ambientalista sobre la
deforestacion, el avance de la frontera agricola, la contaminacién industrial asi
como la angustiante desaparicién o extincién total de miuitiples especies de
flora y de fauna en especial en las zonas selvaticas de Australia, el amazonas
y otras de América Latina., es aca cuando la humanidad empezé a darse
- cuenta de los peligros y desequilibrios naturales que amenazaban al planeta

provocados por la propia humanidad.

Fueron multiples los intentos de regulaciébn ambiental que no tuvieron
éxito antes de 1960, como el Convenio de Londres de 1900 y hubo otras

iniciativas, pero de forma aislada. Fue hasta los afios 60 que hubo estudios
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cientificos-/fibl6s y fotografias que hicieron que la opinidén publica empezara a
tomar importancia sobre el conocido movimiento ambiental y fueron las
publicaciones, estudios y fotografias que evidenciaban los peligros que

amenazaban la vida en nuestro planeta. Peligros ocasionados por el propio

hombre.

En 1972, con la Declaracion de Estocolmo, y el desarrollo de la primera
Conferencia organizada por la ONU, sobre el medio ambiente, titulada
Conferencia de las Naciones Unidas Sobre el Medio Ambiente Humano, se
reconocié por primera vez el derecho del hombre a un ambiente sano. Es
dentro de este preambulo que se establecié la responsabilidad de los Estados
de garantizar que las actividades bajo su jurisdiccidbn no causen dafios al

ambiente de otros Estados.

Bajo este preambulo se cred el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA). Después con la Declaracion de Estocolmo, en
1983 surgié la Comisién Bruntland, con el informe Nuestro Futuro Comun en
1987, donde por primera vez se habla de desarrollo sostenible, definiéndolo
como “la satisfaccion de las necesidades de la generacion presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades es en ese mismo afo que se firmd el Protocolo de

Montreal relativo a las Substancias Agotadoras de la Capa de Ozono.
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Posteriormente con la Cumbre de la Tierra, en julio de 1992 en Brasil, se
da la aceptacion de principios que conforman la transicién hacia un desarrollo
sostenible. De la Declaracién de Rio (junio de 1992) surge el principio
precautorio y el principio preventivo, que es un pilar dentro del Derecho
Internacional Ambiental para la proteccibn ambiental. También surge el
principio 10, que reconoce el derecho a la informacion, a la participaciény a la
justicia en asuntos ambientales. De este principio derivan la Convencién de
Aarhus en 1998 para Europa y Asia Central, y el Acuerdo de Escazu para
Latinoamérica, ambos buscando que lo expuesto en el principio 10 sea
vinculante. Es aca donde los Estados en especial los de Latinoamérica dan

inicio a sus normativas relacionadas con la proteccion ambiental.

En el afo del 2002 en Johannesburgo se celebra La Cumbre Mundial de
la ONU sobre el Desarrollo Sostenible, ahi se adopté la Declaracion sobre el
Desarrollo Sostenible y de da inicio al dialogo que promueve el desarrollo
sostenible en todas las actividades industriales, de igual manera los Estados
tratantes se comprometen a mejorar las vidas de las personas que viven en

pobreza, y revertir la continua degradacién del medio ambiente.

En 2012, con la celebracion de la Conferencia sobre Desarrollo
Sostenible de la ONU se formula el documento “El Futuro que Queremos” un
documento no vinculante, mejor conocido como Rio. Donde se renueva

nuevamente el compromiso para un desarrollo sostenible y se promueve las
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sanciones penales a quienes violen los principios medio ambientales, sin antes

haber agotado todas las instancias para no dafar el ecosistema.

En 2015 llega el Acuerdo de Paris, sobre el cambio climatico, acuerdo
que fue ratificado por casi todos los paises del mundo. Este acuerdo sienta las
bases para una transformacion hacia modelos de desarrollo bajos en

emisiones y resilientes al clima.

En el 2016 se celebra el Acuerdo de Paris, donde los paises firmantes se
comprometen a hacer todo lo posible por evitar la elevaciéon de la temperatura
promedio del planeta y que esta supere los 2°C, respecto de los niveles
preindustriales, y mantenerio debajo de los 1.5°C. Adoptando instrumentos de
derecho internacional, y vigilar todas aquellas acciones, obras u proyectos que

incumplan ese acuerdo.

En el afio 2017 Colombia como estado solicito opinién consultiva a la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en relacién a las obligaciones de
los Estados tratantes del Continente Americano en relacion con el medio
ambiente y en el marco de la proteccidn y garantia de los derechos a la vida y
a la integridad personal, a lo que la Corte dio respuesta en noviembre de ese
ano indicando que “que el medio ambiente sano es un derecho auténomo,
fundamental para la existencia de la humanidad”, y se pronuncié por primera
vez como ente consultivo al respecto del contenido del mismo y reconocié

ademas el impacto del cambio climatico en el goce efectivo de los derechos
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humanos, en especial de las poblaciones mas vulnerables como los pueblos
indigenas, los nifios y nifias, y las personas viviendo en pobreza extrema. Con
ello acogié y se sumd a similar reconocimiento por parte de organismos de

Naciones Unidas y de Cortes regionales.

En su decisién, tomada en noviembre y dada a conocer, la Corte
establecioé también que la obligacién de los Estados de respetar los derechos a
la vida e integridad personal, en relacién con la proteccion del ambiente,
implica:

o Evitar causar dafios ambientales “significativos” en su territorio y
fuera de éste, para lo cual deben reglamentar, supervisar y fiscalizar
las actividades que puedan provocarlos.

o Asegurar, entre otros, la realizacion de estudios de impacto
ambiental efectivos e independientes, asi como de planes de
contingencia y mitigacion ante posibles déﬁos.

e Cooperar con otros Estados y brindarles informacion ante el riesgo
de dafnos a sus entornos naturales.

o Aplicar el principio de precaucién para proteger los derechos a la
vida y a la integridad personal por degradacién ambiental grave e
irreversible, incluso ante incertidumbre cientifica.

e Garantizar los derechos a la participacién publica, al acceso de
informacién relacionada con dafios ambientales potenciales, y al

acceso a la justicia en la toma de decisiones que puedan afectar al
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Finalmente, vale la pena mencionar la construccidbn actual de un
instrumento internacional juridicamente vinculante para la conservaciéon y el
uso sostenible de la diversidad bioldgica, en la salud del planeta y sobre todo
en la estabilidad del clima, salvaguardar las inmensas y misteriosas areas en
tanto del mar como de la tierra ya que todo en conjunto es necesario para la

estabilidad y seguridad de la vida en el planeta, de la vida de la humanidad.

Pese a que como se ha podido observar, se han realizado multiples
esfuerzos por normar las acciones de la sociedad que ponen en riesgo el
medio ambiente, se pude asegurar que aun nos encontramos con un derecho
ambiental que carece de sanciones penales relevantes tanto en lo econémico
como en la libertad personal de o los infractores; que aseguren la disminucién
de estas actuaciones que atentan contra el ecosistema y no solo en medidas
preventivas y precautorias que carecen de principios de sostenibilidad, asi
como de acciones mas certeras que incentiven una vida en pro del medio

ambiente.

El derecho ambiental naci6 en Guatemala cuando se comprometié a
adoptar las medidas institucionales que permitieran elevar la calidad de vida de
todos los guatemaltecos, por medio de la Conferencia de las Naciones Unidas

sobre el Medio Humano celebrada en Estocolmo, Suecia, en 1972, la cual es el
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punto de partida tratar los temas legislativos referentes 'a' ‘la ')proteccién y

conservacion del medio ambiente.

Es importante indicar que el derecho ambiental nace como una disciplina
juridica desde el momento en que Guatemala como Estado se compromete y
ratifica el tratado, aunque cabe recalcar que no ha sido lo suficiente y efectivo
en regular la magnificencia de los problemas que agquejan al medio ambiente
por lo que no los ha podido resolver ni de manera individual o aislada ni de

forma global de manera objetiva o formal.

En materia forestal Guatemala ha presentado esfuerzos por regular su
aprovechamiento, de esto se pueden indicar el Acuerdo Presidencial y

Gubernativo que data de los afios de 1938.

En relacion a la explotacion de recursos naturales no renovables el
antecedente mas relevante es el Decreto nimero Ley 179 de fecha 9 de
diciembre de 1954 y sus reformas posteriores, relativas a la regulacién de la
extraccion de petroleo en Guatemala, aunque en este sentido es de lamentar

gue el mismo fue impuesto por las transnacionales estadounidenses.

Como ya se ha indicado en Guatemala, los primeros antecedentes en
relacion a la proteccion de los recursos naturales y el medio ambiente surgen

con la creacion del Instituto Nacional Forestal en la década de los afos 70.
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Com;gt/élcji\:;specializacién de las ciencias juridicas, el derecho ambiental
tutela un bien juridico y la doctrina ha coincidido en que el objeto de tutela es el
ambiente. En Guatemala, el medio ambiente es un bien juridico con
reconocimiento de rango constitucional, establecido en el Articulo 97 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y esta sometido a tutela

por la normativa internacional de la cual es parte desde el momento que ha

ratificado mdltiples tratados.

Actualmente, el derecho ambiental en Guatemala conlleva un proceso de
desarrollo y consolidacion; tanto en la equiparacién con las distintas
legislaciones compradas con las del mundo, como en los planteamientos de
orden tedrico o doctrinario, a nivel interno, el cual son identificados con una
serie de objetivos, principios, fundamentos y caracteristicas que le son propios
y distintos a las otras disciplinas. Cabe indicar que el derecho ambiental
contintia siendo objeto de estudio y conocimiento de especialistas interesados
en el tema, que tienen dentro de su ser la proteccion del medio ambiente.

Para Alejandra Sobenes en su documento titulado Manual de legislacion
ambiental de Guatemala, este ha presentado tres marcadas etapas en la

historia del impulso por el derecho ambiental.

La primera relacionada con la proteccion del ambiente como un elemento
casual en las regulaciones referidas a la salud, la propiedad o las buenas

costumbres.
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La segunda, en que el ambiente era reconocido de niah ra sectorial,
misma que da inicio a la formulacion de la Ley forestal, regulaciones sobre

caza, pesca 0 mineria; entre otros.

Y la ultima, la actual, en donde se considera al ambiente como bien
juridico y se regula de manera holistica, como la Ley de Proteccién y

Mejoramiento del Medio Ambiente.

Por otro lado, el Derecho Penal Ambiental cuyo fin es el castigo por la
infraccién en la proteccidon de ecosistemas, son una respuesta aun sin la
eficacia requerida a la preocupacion internacional y nacional de los problemas
medioambientales y la proteccién en pro de los beneficios que proporcionan los
ecosistemas y la manera irracional de actuacién del ser humano en la

depredacion de la naturaleza.

El Cddigo Penal representa y transmite la respuesta del ius puniendi
(derecho o facultad del Estado para castigar - pues es el tnico con facultades
para conocer y decidir sobre la existencia de un delito y la aplicacién de la
pena) del Estado ante los peligros ambientales. Aunque su lenguaje técnico-
“normativo sea complejo y rigido permite flexibilidad en la transmisién de
conocimientos que favorezcan la proteccion del medio ambiente y se ha
constituido en una sintesis de derecho comparado sobre el sistema de

proteccién ambiental.
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Toé‘as s%ormas emitidas por el Estado de Guatemala y que han sido
recogidos en el compendio de legislacién ambiental divulgado en el afio 2011 y
que sufrid la Gltima actualizacién en el 2019 contienen una construccion
juridica sobre la proteccién de nuestro ecosistema son un conjunto de normas
gue remiten a normas administrativas y ambientales que tienden a ordenar la
proteccion, administracién y proteccién de los distintos sectores que conforman

el medio ambiente.

Guatemala incluyé en su Constitucion Politica el tema ambiental, ya en
1965 contiene disposiciones relativas a reservas forestales y de agua, norma
que se conservo en la Constitucion de 1965, pero no fue hasta la actual
Constitucion que data de 1985 que se dio una proteccion constitucional el
derecho humano al medio ambiente sano, como se aprecia en el siguiente

articulado:

“Articulo 97. Medio Ambiente y Equilibrio Ecolégico: El Estado, las
‘municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados
propiciar el desarrollo social, econémico y tecnolégico que prevenga la
contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Se dictaran
todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacion y el
aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen

racionalmente, evitando su depredacion”.


1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto


declara de utilidad y necesidad publicas, la explotacion técnica y racional de los
hidrocarburos, minerales y demas recursos naturales no renovables. El Estado
establecera y propiciard las condiciones propias para su exploracion,

explotacion y comercializacién”.

“Articulo 126. Reforestacién: Se declara de urgencia nacional y de interés
social, la reforestacion del pais y la conservacion de los bosques. La ley
determinara la forma y requisitos para la explotacién racional de los recursos
forestales y su renovacion, incluyendo las resinas, gomas, productos vegetales
silvestres no cultivados y demas productos similares, y fomentara su
industrializacion. La explotacion de todos estos recursos  correspondera

exclusivamente a personas guatemaltecas, individuales o juridicas.

Los bosques y la vegetacion en las riberas de los rios y lagos, y en las

cercanias de las fuentes de aguas, gozaran de especial proteccion”.
Como consecuencia de la proteccion constitucional que dio el constituyente al
derecho al Medio Ambiente sano, el Congreso de la Repablica‘de Guatemala,
promuigd normas ordinarias que desarrolian estos preceptos, }dentro de las que
se encuentran las siguientes:

e La Ley de Proteccidon y Mejoramiento del Medio Ambiente, /Decreto 66-86;

¢ Ley de areas protegidas, Decreto 4-89;

 El Decreto legislativo nimero 90-2000 por el cual se creé el Ministerio de
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Ambiente'y Recursos Naturales, adscrito al Organismo Ejecutivo;

¢ L a Ley forestal, Decreto 101-1996;
¢ el Codigo Municipal;

¢ el Cddigo de Salud;

¢ el Cbdigo Penal; y

¢ la ley de Pesca y Acuicultura, entre otras.

Ademas de las normas ordinarias antes referidas, Guatemala ha
ratificado varios tratados que tutelan el medio ambiente, los cuales forman
parte de su derecho interno, dentro de los cuales se encuentran los que se
indican a continuacion:

e Convenio de Biodiversidad, suscrito en Rio de Janeiro en 1992 y
ratificado el 14 de junio de 1995, publicado el 12 de enero de 1996;

» Convenio sobre el comercio internacional de las especies amenazadas de
fauna y flora silvestre, suscrito el 3 de marzo de 1995 en Washington,
ratificado el 5 de febrero de 1080 y publicado el 14 de marzo de 1980;

« Protocolo de Kioto, del que ya se ha hecho referencia en este trabajo,
suscrito el 10 de julio de 1998, ratificado el 7 de julio de 1999 y
publicado el 11 de septiembre de 2000;

e Convenio centroamericano de cambio climatico, aprobado el 26 de abril

de 1995, ratificado el 7 de febrero de 1996 y publicado el 29 de octubre
de 1996.
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Justicia en materia de Medio Ambiente. De conformidad con lo preceptuado
en el articulo 30 del la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente,
Decreto. 68-86 del Congreso de la Republica cualquier persona pude denunciar
ante la autoridad, “...todo hecho, acto u omisién que genere contaminacién y
deterioro o pérdida de recursos naturales o que afecte los niveles de calidad de
vida...”. Si el hecho fuere constitutivo de delito, la denuncia puede presentarse
en forma verbal o escrita ante la Policia Nacional Civil, ante el Ministerio Publico
o ante los jueces de paz o Instancia Penal, de conformidad con lo preceptuado

en el articulo 297 del Codigo Procesal Penal.

Dentro los delitos ambientales tipificados en el ordenamiento juridico
guatemalteco se encuentran:
o El delito contra el recurso natural, contenido en el articulo 346 del Cédigo
Penal;
- o El delito contra el recurso forestal, regulado en el articulo 92 de la Ley
Forestal;
o El delito de Trafico llegal de Flora y Fauna, dispuesto en el articulo 82 de
la Ley de Areas Protegidas;
o Delito de contaminacion y el delito de Contaminacion Industrial
contemplados en el articulo 347 A y 347 B del Codigo Penal,

respectivamente.

Las penas de estos delitos son bajas, por ejemplo, El delito de contami-
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nacion antes 6itado, tiene contemplada una sancién en el Cédigo Penal de uno
a dos afios de prision y muita de trescientos a cinco mil quetzales, lo cual
resulta irrisorio, sobre todo por los dafios tan graves que esta produce al
planeta. - Aunado a que las penas son relativamente bajas, lamentablemente
en el ambito penal ambiental, la efectividad de la intervencién punitiva de
Estado es baja debido a que segln recientes datos publicados por el Centro
Nacional de Analisis y Documentacién Judicial (CENADOQJ) del Organismo
Judicial, en los afios 2005 al 2008, ingresaron en total 15,449 denuncias por
delitos medioambientales, de los cuales 227 culminaron con sentencia
condenatoria y 194 con sentencia absolutoria; los demas, fueron archivados,

clausurados o sobreseidos.

El panorama parece no haber mejorado con el paso del tiempo, debido a
que segun recientes estadisticas de CENADOJ de enero de 2010 a los
primeros meses de 2013, a los 6rganos jurisdiccionales de toda Guatemala
han ingresado 15,593 casos por delitos ambientales, de los cuales los
Tribunales han emitido 626 sentencias por dichos procesos de las cuales, 472
son condenatorias y 154 fallos fueron absolutorio, es decir que menos del 3%
de los procesos por delitos ambientales que. llegaron al conocimiento de los
jueces culmind con una sentencia condenatoria, lo cual resuita desalentador
sobre todo si se toma en cuenta que habran otros miles de denuncias mas,
que fueron presentadas ante el Ministerio Publico, especificamente ante la
Fiscalia de Delitos contra el Ambiente o bien ante el Ministerio de Ambiente y

Recursos Naturales (administrativamente) pero que nunca llegaron al
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conocimiento de los jueces, razén por la que el porcentajé de-efectividad ha de

ser aun mas bajo.

En la jurisdiccién civil, puede promoverse acciones en denominadas
“interdictos de obra nueva o peligrosa”, contenida en el Cadigo Procesal Civil y
Mercantil, sin embargo, en la practica es casi nulo su uso para temas de

proteccién medioambiental.

En la jurisdiccion constitucional, dado a que la misma Constitucion
Politica de la Republica establece en su articulo 265 que: “No hay ambito que
no sea susceptible de amparo y procedera contra los actos, resoluciones,
disposiciones 0 leyes de autoridad que llevan implicitos una amenaza,
restriccion o violacion de los derechos que la Constitucion y las leyes
garantizan.”, también es posible acudir a la accidén constitucional para pedir la
proteccion de derechos medioambientales, siempre que se hayan agotado los

recursos ordinarios y extraordinarios.

Desde el momento en el que el Estado asumié el monopolio del poder
punitivo (ius puniendi), acapard la funcion de persecuciéon y sancion de los
delitos. En las infracciones mas graves al orden juridico, el Estado actia de

oficio, independientemente de la voluntad del afectado.

En el actual sistema, la accién penal ha sido asumida por el Ministerio Pu-
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blico, quien \acusa én nombre del Estado de Guatemala. (Decreto 40-94 Ley
Organica del Ministerio Publico, Articulo 34) La accién penal, por lo tanto,
supone un ejercicio de poder por parte del Estado y un derecho a la futela para
los ciudadanos que sufren las consecuencias de un delito cometido contra su

persona.

En un sentido filoséfico, la accion penal es una de las formas que tiene el
Estado para restablecer la paz social que fue alterada por la comisiéon de un
delito. La promocion de una accion penal puede ser ejercida tanto por el poder

estatal como por particulares.

Una vez iniciada una accion penal, sus etapas consisten en la
investigacion (la busqueda de pruebas), la persecuciéon (el ejercicio de la

accién ante el tribunal competente) y la acusacion (se exige un castigo).

Durante el juicio, cada uno de estos pasos es concretado y, en base a la
accion, el juez se encarga de dictar la resolucién conforme a lo estipulado por

las leyes vigentes o mediante la aplicacién de criterios segln sea el caso.

El ejercicio de la accion penal publica es la obligacién que tiene el
Ministerio Publico, actuando acorde al principio de objetividad, de acusar en
nombre del Estado a las personas que en base a la investigacion realizada
considere responsables de la comisién de un hecho punible, perseguido de

oficio.
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El ejercicio de la accién penal se complementa con el ejercicio de la
persecucion penal. La persecucion penal publica es la obligacién que tiene el
Ministerio Pdblico de investigar y recabar los medios de prueba para
determinar si procede el ejercicio de la accién penal, asi como evitar las
consecuencias ulteriores del delito (Art. 289, 309 y 324 del Cédigo Procesal

Penal).

La atribucion del Ministerio Puablico en el ejercicio de la acciéon en la
actualidad es acusar, esta funcion es otorgada a los fiscales y la segunda
funcion (juzgar) a los jueces. Por ello, en base al principio acusatorio, el juez

no podra acusar ni iniciar proceso penal de oficio.

No obstante, existe una practica viciada, heredada del sistema anterior,
mediante la cual los detenidos son puestos por la Policia Nacional Civil a
disposicion del juez, sin comunicar al fiscal. De esta manera, quien
efectivamente esta ejerciendo la persecuciéon penal publica es la policia,
vulnerandose el articulo 251 de la Constitucién y los articulos 24, 289 y 304 del
Caodigo Procesal Penal. Por ello, a consideracion de muchos juristas; el Fiscal
tiene que ser informado desde el momento de la detencién y ha de estar

presente en la primera declaracién del sindicado.

4.5 Casos de delito de recoleccion, utilizacion y comercializacién de

productos forestales sin documentacion en el departamento de Baja
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Verapaz conocidos por los érganos jurisdiccionales

Las causas que provocan la violacién a la Ley Forestal, asi como otras
relativas al medio ambiente son varias, una de ellas es la falta de drasticidad y
aplicabilidad de las leyes en la materia; que castiguen de manera ejemplar a
los depredadores del medio ambiente, lo cual provoca que cada dia se
incrementen los hechos ilicitos y con ello una menor cobertura forestal en

Guatemala tal y como se pude observar en la Tabla No. 10.

A criterio de la ciudadania en general, consideran que las instituciones
encargadas del resguardo, proteccion y administracion de los recursos
naturales no tienen la suficiente capacidad y recursos para ejercer el control
sobre las areas de proteccion, asi como de toda la cobertura forestal, y de
fauna del pais.

La practica constante de ilicitos en materia forestal o en contra del medio
ambiente trae consigo la pérdida de la biodiversidad, y esto a su vez lo
siguiente:

» Desaparecen especies de flora y fauna tnicas, con lo que se pierde
parte del patrimonio natural del pais.
¢ Diminucién o pérdida de recursos econémicos para el pais.
o Disminuye la calidad de vida de las personas.
o La falta de bosques hace que llueva menos y que exista mayor riesgo a

desastres naturales.
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* Menor potencial para ecoturismo.

En el Territorio Nacional, segun informe del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales en conjunto con CONAP y el INAB al afio 2016 indicaron
que en el pais cuenta con 7,754 especies, de las cuales 6,600 son no
maderables y 1,154 son maderables, también han indicado que la cobertura
forestal constituia al afio 2016 el 46% son las plantas existentes en
Centroameérica y el 40% del total de especies endémicas de Mesoamérica.
Entre los grupos mas diversos estan las orquideas, los helechos los arboles no
maderables y maderables y los musgos lo cual se sittia en su mayor parte en la
Sierra de Las Minas y la Sierra de Chuacus, ubicada una parte en el territorio

de Baja Verapaz.

Al analizar todos los apartados anteriores se puede indicar que se hace
necesaria la actualizacién de la proteccion penal ambiental bajo una nueva
vision, donde el equilibrio ecologico y la calidad de vida sean el sustratum
juridico de la proteccién del medio ambiente y con ello se asegure para las

futuras generaciones.

A criterio de los encargados de administrar el recurso bosque y los de
impartir justicia, se debe mejorar la ley penal que contemple de manera
explicita la protecciéon del ambiente y especial del recurso bosque, y que se
debiese tipificar las conductas que atenten contra la conservacion, y el

mejoramiento ambiental dado que en la actualidad no contiene la fuerza
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suficiente para contrarrestar, prevenir y castigar los ilicitos ambientales de

manera ejemplar.

En tal sentido ha de recordarse el enunciado del principio "ubi homo, ibi
societas, ubi societas, ibi ius", el cual propugna que sin un medio ambiente
adecuado no podria existir vida, sin vida no habria sociedad y sin sociedad no
existiria el derecho, por consiguiente, el medio ambiente se constituye como:un
prius para la propia existencia del hombre y de todo cuanto existe en nuestro

planeta.

Ante lo indicado con anterioridad, cabe sefialar que en lo que respecta a
los delitos ecoldgicos, el bien juridico protegido principal es el medio ambiente
y de alli se desprende que al proteger el medio ambiente estamos protegiendo

o tutelando la vida humana,; cuestiéon que enuncia la doctrina juridica.

Es necesario contar con un sistema instrumental inhibitorio idéneo que
impida que el dafio ecolégico suceda, bloqueando la accidn ilicita y su accion
destructiva. Y con ello reduciendo al minimo los actos ilicitos en contra del
medio ambiente en este caso en particular contra el recurso forestal tal. Y no
siga dandose los mismos como se pude observar en los siguientes cuadros

comparativos.
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Tabla 2

Delitos cometidos en contra del medio ambiente registrados en el

Organismo Judicial. Datos a nivel nacional. Afios 2005 al 2009

Aios 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Delitos contra el medio ambiente
(varios) 4175 | 3983 | 3891 | 3037 | 4198
Delito de recoleccién, utilizacion

y comercializacion de productos
forestales sin documentacion 100 81 107 66 89

Total, casos a nivel nacional 4275 4064 | 3998 | 3103 | 4287
Fuente: Estadisticas Delitos Ambientales, CENADOJ 2005 al 2009.

Como se puede observar en los datos estadisticos facilitados por el
CEDADOJ entre el aiio 2005 al 2006 los hechos ilicitos én contra del medio
ambiente incluyendo el delito tipificado en el Articulo 94 de la Ley Forestal se
redujo un 5% y para el afio 2007 reporto una disminucién del 5.2% con un
logro del 25.3% para el afio 2008, pero para el afio 2009 los hechos en contra
del medio ambiente se elevaron en un 1% en comparacién al afio 2005 en
tanto que la diferenciacion entre el afio 2008 al 2009 registro un incremento
interanual del 26%, en parte por cambios en la politica de la administracion

forestal del gobierno en turno.


1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto


184

Tabla 3

Sentencias dictadas por delitos ambientales, Articulo 94 de la Ley

Forestal. Hechos registrados en Organos jurisdiccionales del Ramo

Penal a nivel nacional afios 2005 al 2009

Descripcion / afio

2005

Aiio
2006

‘afio
2007

Afio

2008

Afio

12009

Total, casos por delitos al medio
ambiente a nivel nacional

4275

4064

3998

3103

4287

Total de casos nacionales del delito
regulado en el Articulo 94 de la Ley
Forestal.

100

81

107

66

89

Delito de recoleccidn, utilizaciony
comercializacion de productos
forestales sin documentacién ( casos

con sentencia condenatoria)

18

32

14

12

18

Delito de recoleccién, utilizaciéony
comercializacion de productos
forestales sin documentacién (casos
absueltos)

Delito de recoleccién, utilizaciény
comercializaciéon de productos
forestales sin documentacién ( casos

pendientes de resolucion)

74

41

93

53

65

Fuente: Estadisticas Delitos Ambientales, CENADQOJ 2005 al 2009.

En Guatemala, los problemas ambientales se incrementan, poniendo en

riesgo la salud humana, la vida silvestre y la vitalidad de los ecosistemas que
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son los cimientos de la vida actual y futura. El hombre, .bara satisfacer sus
propias necesidades, incide o influye sobre el ambiente de diferentes maneras,
utiliza el area natural y la transforma, extrae recursos causando alteraciones a
los sistemas naturales, como cuando extrae madera de un bosque y dana
arboles que no utiliza. Transforma para su provecho muchos recursos naturales
generando, en la mayoria de los casos, desechos 0 causando dafos

irreversibles como la desertificacién cuando se aprovecha del recurso bosque.

Como se pude observar del total de casos por delitos en contra del medio
ambiente para el afio 2005 (4275) 100 se registraron por el delito de
recoleccion, utilizacion y comercializacién de productos forestales, de los
cuales solo 18 obtuvieron sentencia condenatoria, o absueltos y 74 que a la
fecha segun registros no han sido resueltos. Situacion similar se suscito en el
ano 2009, del total de casos registrados (4287) 89 de ellos pertenecian al
delito tipificado en el articulo 94 de la ’Ley Forestales de los cuales de igual
manera 18 obtuvieron sentencia condenatoria, seis casos fueron absueltos y
65 que a fecha no han sido resueltos. Estos datos conllevan a una reflexion,
¢ Qué tan drastica es nuestra legislacion en materia ambiental y que grado de
conciencia tiene la sociedad y los administradores de justicia al momentd de

darle el seguimiento y la sancién respectiva a los delitos en dicha materia?
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‘Tabla 4
Delitos contra el Medio Ambiente registrados por Organos
Jurisdiccionales

del departamento de Baja Verapaz. Aiios 2005 al 2009

‘Descripcién/afio | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Delitos contra el medio ambiente
(varios) 125 106 138 238 148
Delito de recoleccion, utilizacion

y comercializacion de productos
forestales sin documentacién '8 - 10 15 5 21

Total Depto. de Baja Verapaz. 133 116 1563 | 243 | 169
Fuente: Estadisticas Delitos Ambientales, CENADOQJ 2005 al 2009

El detrimento en la cobertura forestal de la Nacion se acrecenta cada dia,
como se ha indicado con anterioridad; al afio 1991 la Republica depom’a del
5121629 hectareas de cobertura boscosa representando el 44.9% del territorio,
y para finales del afio 2018 ya solo disponia de un total de 2431309 hectareas
es decir un 23% del territorio, Baja Verapaz presenta de igual manera
disminucién en su cobertura boscosa, para el afio 1991 disponia de 125240
hectareas y a finales del 2016 ya solo disponia de 85496 hecté’reas y afio con

ano disminuye en una mayor proporcion.

Al analizar los datos en relacién a los delitos en contra del medio
ambiente registrados por los distintos Organos Jurisdiccionales, de Baja

Verapaz, se puede observar que en el afio 2005 se registraron 125 delitos y


1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto


AP ST 3
(5' {’“/ ’:f.‘," R
. - h Y 3

s
1 < . 3
LT s
YO “ ‘J(; N
EINTRS BN
c N IS
G %"ﬁ}g“ = Ra

<"\ Y vy
nssunah

para finales del 2009 se incremento un 19% (148 delitos), de igual manera los
tipificados en el articulo 94 de la Ley Forestal, para el 2005 se registraron 8 y
para finales del 2009 se registro un incremento del 251% (21 delitos). Lo que
indica que dichos ilicitos se incrementaron.
Tabla 5
Delitos cometidos contra el Medio Ambiente, registrados por Organos
Jurisdiccionales del Organismo Judicial por municipio del departamento

de Baja Verapaz. Aiios 2017 al 2021

Delitos contra el medio ambiente (varios)
Municipio Aiio Ano Ario Ario Afio | Total por
- 2017 2018 | 2019 2020 | 2021 |municipio
San Jerénimo 17 10 16 18 3 64
Salaméa 5 7 3 10 2 27
Granados 2 1 0 5
Santa Cruz EI Chol 2 2 4 2 0 10
Cubulco 7 10 12 8 1 38
Rabinal 8 12 16 8 2 40
San Miguel Chicaj 6 7 6 7 1 27
Purulha 9 12 10 1 40
Total Departamental 56 57 64 64 10 251

Fuente: Oficinas Jurisdiccionales de Baja Verapaz. Registros Estadisticos. 2021.*Datos 2021
al 30 de abril de 2021

Al observar los datos presentados con anterioridad.y En periodo del 2017

al 30 de abril del 2021. El municipio donde se presentan la mayor cantidad de



1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto


e o .
ilicitos en contra’ del medio ambiente es San Jerénimo, con un total de 64

hechos lo que representa el 25 % del total de casos del Departamento, Rabinal

al igual que en Purulha se presentaron un 16% respectivamente, Cubulco

Registro un 15%, Salama y San Miguel Chicaj un 11%, Santa Cruz El Chol un

4% el municipio donde se registra la menor cantidad de ilicitos es Granados

con un 2%.

Tabla 6

Delitos contra el Medio Ambiente registrados por Organos

Jurisdiccionales, del departamento de Baja Verapaz. Aiios 2017 al 2021

- Descripcién / aiio

2017

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Totales
| Delitos contra el medio ambiente
( varios) 56 57 64 64 10 251
Delito de recoleccion, utilizacion
y comercializacién de productos
forestales sin documentacion 22 33 51 45 6 157
Total Departamental 78 90 115 109 16 408

Fuente: Fuente: Estadisticas Delitos Ambientales, CENADOJ 2005 al 2009.

*Datos 2021 al 30 de abril 2021

Los delitos contra el medio son miuiltiples entre estos: Atentado contra el

patrimonio natural del Estado, trafico de flora y fauna, usurpacién de areas.

protegidas, contaminacién industrial, alteracién de linderos, envenenamiento

de aguas, explotacion ilegal de recursos naturales, provocacion de incendios

forestales, incendio, incendio agravado, perturbacion de la posesion,
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usurpacién de aguas, usurpacién, usurpacion agravad;\,"“:’““déﬁbos contra
recursos forestales, incumplimiento en el plan de manejo forestal, explotacién
de maderas prohibidas, explotacion forestal ilegal, y el de recoleccidn,
utilizacién y comercializacién de productos forestales sin documentacion entre
otros. Como se pude observar en las estadisticas anteriores el Departamento
de Baja Verapaz, reporto entre el afio 2017 al abril del 2021 un total de
251casos de delitos contra el medio ambiente y 157 casos de recoleccion,
utilizaciéon y comercializacion de productos forestales sin documentacion lo que
representa el 29% del total de delitos medio ambientales en el departamento.
Dicho dato implica que el delito en mencion es bastante representativo para la

totalidad de casos de delitos cometidos en contra del medio ambiente.

Tabla 7
Delito de recoleccion, utilizacion y comercializacion de productos
forestales sin documentacién por municipio, del departamento de Baja
Verapaz, Aitos 2017 al 2021

Aios
MUNICIPIO 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Fotalpor
, municipio
San Jer6nimo 6 6 14 9 2 37
Salama 2 4 8 7 1 22
Granados 2 1 0 1 0 4
Santa Cruz El Chol 1 1 1 1 0 4
Cubulco 3 7 8 7 0 25
Rabinal 4 5 7 6 1 23
San Miguel Chicaj 2 4 5 6 1 18
Purulha 2 5 8 8 1 24
Total Departamental 22 33 51 45 6 157

Fuente: Oficinas Jurisdiccionales de Baja Verapaz. Registros Estadisticos. 2021.
*Datos 2021 al 30 de abril de 2021
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El bdehtomﬂ‘é". recoleccion, utilizacion y comercializacion de productos
forestales sin documentacion tipificado en el articulo 94 de la Ley Forestal
Decreto 101-96 es uno de los tantos en contra de la naturaleza y del recurso
bosque, en este caso en especifico se comete al apropiarse con destino para
consumo familiar o con intenciones de venta o comercializacion productos
tales como, lepa, lefia, carbdn, resina, ramas, semillas, viruta, aserrin, entre
otros.

A nivel departamental el municipio que registro en el Gitimo quinquenio la
mayor cantidad de ilicito descrito en el Articulo 94 de la Ley Forestal es el de
San Jer6nimo con un 24% seguido de Cubulco que registro un 16%, Purulha
con un 15% al igual que Rabinal, en tanto que Salama registro un 14% y san
Miguel Chicaj con un 11% en tanto que Granados y Santa Cruz el Chol

presentaron un 3% del total de hechos registrados.
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La socieda& a ‘iravés del consumo de madera, lefia, carbén, o cualquier
producto derivados recurso bosque, tanto en la ciudad como en el campo, se da el
incumplimiento de leyes y normas que buscan la proteccién y conservacion del
recurso bosque. Se trata de un problema complejo en el cual las causas y los
responsables son muchos. En algunos casos por ignorancia, en otros, debido a
intereses particulares o sectoriales entre los cuales se encuentra el egoismo y la
busqueda de ganancias rapidas y desmedidas, sin tomar en cuenta que el dafio que
se le causa al ambiente es irreversible tanto para la naturaleza como para las

futuras generaciones de la humanidad.

Como se puede observar en los datos recabados a través de la Fiscalia del
Ministerio Publico, en el periodo comprendido del 01 de enero del 2013 al 30 de abiril
del 2021 en el Departamento de Baja Verapaz se recibieron un total de 378
denuncias por delitos cometidos del Medio Ambiente de los cuales el 22% estan en
relacion a lo estipulado en el articulo 94 de la Ley Forestal. Aunque cabe destacar
que de los delitos en contra del recurso bosque es el que ocupa el segundo lugar,
en tanto que el primero con un 28% en tanto que la tala de arboles de especies

protegidas ocupa un 10%.

Es importante mencionar que Baja Verapaz ocupa un 2.87% del territorio total
de Guatemala con un total de 3,124 kilbmetros cuadrados (de los 108,890
kilbmetros cuadrados de los que dispone todo el territorio nacional). Los cuales son
cubiertos por un total de 10 elementos del personal de la DIPRONA. Esto lleva a

reflexionar sobre la capacidad que tiene el personal para cubrir la totalidad de
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superficie del territorio de Baja Verapaz. De igual manera el INAB dispone de 6
elementos 4 miembros del personal de campo y el CONAP solamente dos personas

para trabajo de campo.

Asi mismo es importante el reflexionar sobre los siguientes datos estadisticos

proporcionados por el CONAP y el INAB.

Tabla 9
Dinamica de Pérdida de cobertura forestal
Departamento de Baja Verapaz. Periodo 1950-2016

; ; , Pérdida de
Cobertura forestal | hectareas | porcentaje | cobertura

| o forestal
Ao 1950 289125 92.54 -7.46
Ao 1972 2505644 80.2 -19.8
Afo 1979 247774 79.3 -20.7
Afio 1980 217431 69.6 -30.1
ARo 1986 160536 51.4 -48.6
Afo 1991 125240 40.08 - 59.92
Afio 2001 116832 37.39 -62.61
Afio 2006 114818 36.75 -63.25
Aro 2010 100229 32.08 -67.92
Ao 2012 95496 30.56 -69.44
Afio 2016 91773 29.36 -70.64
Total Hectareas del
Depto. 312400 100

Fuente: interpretacion de mapas e interpolacién estadisticas de Cobertura Forestal
Instituto Geogréfico Nacional — CEAB-UVG.
Clasificacién LANDSAT del Mapa de Cobertura Forestal Guatemala 2018.
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Como se ph“é&e B%Qervar en los datos recabados por medio del Mapeo de
Cobertura Forestal del Instituto Geografico Nacional, entre el afio 1950 al 2016 se
puede observar la perdida de cobertura forestal, hasta el afio de 1950 el
departamento disponia de una Cobertura forestal del 92.54%, para el afio de 1980
disponia de un 79.3. % de cobertura. Es importante indicar que es a partir del afio
de 1980 hasta el afio 1991 que en el departamento de Baja Verapaz se suscito un

roceso de tala desmedida del recurso bosque, esto se debid a la demanda de del
ecurso que se requeria para hacer funcionar el fallido proyecto de CELGUSA,
Celulosas de Guatemala) el cual solo en el departamento ocasiono una pérdida del
18.5% de la cobertura forestal entre el afio de 1979 a 1991. Dicho proyecto fue un

racaso y una pérdida para el pais que represento.

Grafico 2
Dinamica de Pérdida de cobertura forestal en hectareas
Departamento de Baja Verapaz. Periodo 1950-2016

300000 -
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Fuente: Interpretacién de mapas e interpolacién estadisticas de Cobertura Forestal
Instituto Geografico Nacional — CEAB-UVG.
Clasificacion LANDSAT del Mapa de Cobertura Forestal Guatemala 2018.
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Como se puede observar en los datos recabados por méaibgetﬁﬁapeo de
Cobertura Forestal del Instituto Geografico Nacional, entre el afio 1950 al 2016
se puede observar la perdida de cobertura forestal, hasta el afio de 1950 el
departamento disponia de una Cobertura forestal del 92.54%, para el afio de
1980 disponia de un 79.3% de cobertura. Es importante indicar que es a partir
del afio de 1980 hasta el afio 1991 que en el departamento de Baja Verapaz se
suscito un proceso de tala desmedida del recurso bosque, esto se debi6 a la
demanda de del recurso que se requeria para hacer funcionar el fallido proyecto
de CELGUSA, (Celulosas de Guatemala) el cual solo en el departamento
ocasiono una pérdida del 38.5% de la cobertura forestal entre el afio de 1979 a

1901.

Dicho proyecto fue un fracaso y una pérdida para el pais que represento 538
millones de doélares (un préstamo inicial de 188.7 millones de dodlares) y una
devastacion cuya tendencia era la desertificacién del pais. Es uno de los episodios
que mejor ilustra la actitud de los funcionarios que dirigen el pais en sus malas
decisiones tal como el no requerir de estudios profesionales de impacto ambiental,

sino que Unicamente ven por intereses personales, sectoriales o politicos.

La historia de la planta Celulosas de Guatemala se remonta a 1981, durante el
gobierno del general Romeo Lucas Garcia, y finaliza en 1985 bajo el gobierno del
general Oscar Mejia Victores. Inicio en ese entonces con el apoyo de CORFINA su
principal accionista CELGUSA, gestiono un préstamo para financiar la construccion

de la planta procesadora el Kilometro 84.5 de la Ruta al Atlantico, carretera CA-9
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Norte, a orillas del Rib‘ﬁotagua, en la aldea El Rancho del Municipio de San Agustin

Acasaguastlan, departamento de El Progreso.

Dicha gestion se desarrollo con un préstamo para financiarla con la compaiiia
espafiola Seguros de Crédito y CESCE del Banco Exterior de Espafia por un monto
de $188.7 millones cuyo pago debib iniciar en 1985, dicho proyecto concluyo en

1984, a los 8 dias de haber dado inicio las operaciones de prueba.

La proyeccién de la planta de CELGUSA se estimaba en 100,000 toneladas
métricas anuales de pulpa blanqueada cuya materia prima era de un aproximado de
250,000 toneladas métricas de madera en troza, dos afios después de su inicio cuya
duracién en operaciones solo fue de 8 dias, se oficializ6 la quiebra de la compaiiia
debido a la falta de materia prima y el posible impacto ambiental del colosal proyecto
que devastaria la reserva forestal no solo de Guatemala sino de toda Centro
Ameérica. Su impacto en la contaminacién de las aguas del Rio Motagua y

emisiones aéreas.

En cuanto al dafio forestal ocasionado a la reserva forestal de Guatemala; la
FAO, indican que para 1981 existan en Guatemala 2,4 millones de hectareas de
bosques latifoliados y 612,000 hectareas de bosques productivos de coniferas, pero
durante el periodo 1981-1990 dicho proyecto produjo una deforestacion de alrededor
de 125,000 hectareas con la puesta en marcha de CELGUSA en tan solo 8 dias que

duro en operaciones.
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Tabla 10
Uso de la Tierra,

Departamento de Baja Verapaz - 2016

Tipo de uso de la tierra Hectareas %
No bosque (cultivos- granjas 145,910.00 46.71%
Bosque seco- espinoso 50,607.00 16.19%
Bosque mixto 34,830.00 11.14%
Bosque coniferas 26,740.00 8.56%
Vivienda y construcciones 25,546.00 8.18%
Bosque latifoleado 23,926.00 7.66%
Pinfor 3,066.00 0.98%
Cuerpos de agua 1,349.00 0.43%
Bosque protegido 426 0.14%
Total Departamental 312,400.00 99.99%

Fuente: interpolacién de datos CONAP-INAB-DIPRONA- BV. 2020.
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Grafico 3

Uso de la tierra.

Departamento de Baja Verapaz 2016
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11%
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Fuente: interpolacién de datos CONAP-INAB-DIPRONA- BV. 2020.

Como se puede observar en los datos anteriores, la pérdida del recurso bosque
en el departamento es notorio, a diciembre del 2016 solo se disponia de un 8.56%
de bosques de coniferas y un 11.14% de bosque mixto sumado a un 16.19% de
bosque espinoso el cual durante el verano tiende a defoliarse lo que repercute en la
perdida de humedad del suelo. Es importante indicar que afo tras afio se expande
la frontera agricola restandole cobertura boscosa lo que a futuro se trasformara en

procesos de desertificacion.
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46 Propuesta de reforma al articulo 94 de la Ley Forestal“" "

Se ha comentado y demostrado a lo largo de la presente investigacion que en la
actualidad si no se emiten sanciones disciplinarias, correctivas y penales mas
drasticas en relacidén a los delitos en contra del medio ambiente, los infractores no

corregiran sus actos en contra de la naturaleza.

Para tener claro la necesidad de reformar lo relativo a la ley forestal es

importante mencionar los siguientes datos.

En la actualidad, la cobertura boscosa disminuye a un ritmo acelerado en todo el
pais. A consideracién del Dr. Edwin Castellanos colaborador del Consejo Nacional
de Areas Protegidas CONAP el pais pierde de manera anual entre 0.5 a 1.5 % de su
cobertura forestal a tal punto que a ese ritmo dentro del cuatro afios (2025) el
pais solo dispondra de ese recurso en sus areas declaradas protegidas. De igual
forma considera que de manera anual se pierden entre 90,000 a 125,000 hectareas
de bosque, lo cual pone en serio peligro los recursos forestales, teniendo como
resultado reduccién y degradacion que altera el equilibrio ecolégico y amenaza tanto
a la flora como a la fauna y coloca en peligro de extincidon a diversas especies tanto

de flora como de fauna; poblaciones y ecosistemas completos.

Segun informe de labores del CONAP del afio 2018 Guatemala ya solo posee una
cobertura del 2, 431,309 hectareas de bosques en todo el territorio nacional en

comparacion a las 3, 674,595 hectéreas que disponia en el aio 2012 (34% de
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cobertura boscosa) lo due indica que ha disminuido de manera drastica la cobertura.

Con una pérdida de 1, 243,286 hectareas en el periodo de tiempo entre 2012 al

2018.

El bosque se ha degradado de manera alarmante en las dltimas décadas, tal y como

se puede observar en el siguiente cuadro y mapeo comparativo.

Tabla 11

Fuente: Elaboracién propia interpolacién de datos INAB- CONAP- IGN. 2018

*

Dinamica de la cobertura forestal

Guatemala 1991 a 2018

1991 449 125240
1993 4821315 43.0 Sin datos Sin datos
1996 4699691  |400 | Sindatos | Sindatos
2001 4558453 38.1 116832.0 24352.0

. 2006 3866385 35.5 114818.0 21517.0
2010 3679803 33.0 100317.0 17315.0
2012 3674595 34.0 91733.0 16128.0
2016 3574244 32.9 85496.0 13679.0
2018 2431309 23.0 - Sindatos | Sindatos -

No se disponen de datos del 2019 al 2020
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Imagen 1
Mapeo dinamico de cobertura forestal

Guatemala 1950-2010

Evolucion de Ja dinamica de 1a cobertura forestal para el periodo 1950-2010

Fuente: INAB- CONAP. 2018

A consideracion del Instituto Nacional de Bosques -INAB-., “La tala inmoderada
de arboles, la expansién de la frontera agricola y pecuaria asi como de los
asentamientos humanos, los incendios forestales y la enfermedad del gorgojo del
pino, en ese orden; esta provocando la ‘dism}inucién de la cobertura boscosa en el

pais por lo que el Estado de Guatemala tiene que tomar acciones sobre la


1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto


202

&

necesidad de ordenar, administrar, conservar y restaurar de manera sostenible los

recursos genéticos del bosque”.®

El ser humano en el proceso de expansion de las ciudades o poblados ha
requerido de mayor cantidad de extensiones de tierra para situar sus viviendas,
cultivos y empresas, para ello también ha requerido de hacer uso de todo tipo de
recursos, en especial el agua y el recurso bosque sin medir las consecuencias del

uso desmedido que ha hecho del mismo.

Segun el informe del Instituto Nacional de Bosques, a través del Registro
Nacional Forestal, para finales del afo 2018 existen un total de 2,183 empresas
registradas y autorizadas que se dedican a la actividad del aprovechamiento
forestal, de las cuales un total de 53 se sitian en el departamento de Baja Verapaz,
9 en el municipio de Salama y 15 en el municipio de San Jerénimo. Y el restante en

los municipios del departamento.

Como se ha indicado, a consideracién del INAB, Guatemala al afio 2012
contaba con una cobertura forestal de 3, 674,595 hectéreas, equivalente a un 34%
del territorio nacional. Para finales del afio 2018 segin mapeo del Instituto
Geografico Nacional, interpretado por la Universidad del Valle, la cobertura forestal
habia descendido a un 26%, provocado por varios factores entre ellos la presion del

avance de la frontera agricola, la tala ilegal, incendios forestales entre otros.

$1 Instituto Nacional de Bosques —INAB, Primer Informe Nacional sobre el estado de los
recursos genéticos forestales de Guatemala del afio 2012. Guatemala 2013.
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Como se ha indicado la cobertura forestal ha disminuido significativamente. Esta
situaciébn se ha vuelto particularmente critica dado que Guatemala ha sido
identificado como uno de los paises mas vulnerables del planeta a los eventos

climéticos extremos y otros embates del cambio climatico.

A consideracién de expertos internacionales los gobiernos poco 0 nada han
hecho por frenar este deterioro ambiental, Guatemala por su parte impulsa
instrumentos de politica para la conservacion, manejo, y reforestacién a través del
Programa de Incentivos Forestales —PINFOR- y el Programa de Incentivos -
Forestales para Pequefios Poseedores —PINPEP-, para cada uno de estos existen
herramientas normativas, técnicas y de planificacién que permiten la implementacién
de dichos programas. Sin embargo, aunque se tienen avances en la administracién
y uso del recurso forestal en el pais, ninguno de los instrumentos indicados con
anterioridad abordaba puntualmente con alguna de las herramientas indicadas, el

tema de la restauracion del paisaje forestal.

El excesivo consumo de recursos naturales ha producido un cambio negativo en
el ecosistema, el cual se incrementa dia a dia en todo el territorio nacional. En los
ultimos afios la deforestacion de las areas naturales y la contaminacion de los lagos
y rios del territorio nacional ha afectado a la poblacién, aunado a las sequias,
derrumbes, entre otros desastres ambientales que se presentan a causa del
deterioro del medio ambiente, el cual ha afectado gravemente todo el territorio

guatemalteco.
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Estas circunstancias ambientales en la actualidad son ocasionadas por la

inadecuada administracibn o control de los recursos, por lo que se considera

necesario investigar la tematica desde la normativa existente.

Los delitos forestales tipificados en la Ley Forestal son muchos, pero el indicado
en el Articulo 94 es de interés para la presente investigacion y tomando en
consideracion el consumo en volumen de la industria maderera, en el departamento
de Baja Verapaz, debido a que existen empresas que consumen de manera
excesiva y sin control los recursos naturales el cual afecta de manera irreversible el
futuro de la poblacién, y con ello encontrar una solucién que frene este problema
que amenaza la sostenibilidad de la vida en todo el territorio nacional pero en
especial en Baja Verapaz, donde los mapeos demuestran un avance incontrolable
de la deforestacion, el cual ya dispone de muy poca cobertura boscosa, recurso o
elemento indispensable para la generacion de agua para el consumo humano. Y por
ende para la vida. Asi mismo facilitar la creacién y disefio de estrategias que

permitan un adecuado control y manejo del ecosistema de la region.

La intension en su momento de quienes redactaron la Ley Forestal fue contener
hechos en contra de la naturaleza; y muy posible que en ese momento de la historia
las sanciones econdmicas se apegaban a la realidad, pero es importante el tener
presente que el valor adquisitivo de la moneda ha variado desde el momento en que
fue promulgada al dia de hoy, también es importante el proceso de resarcir los:

dafios causados a la naturaleza por la depredacién de la flora, situacion que se ve
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favorecida con las multas por faltas y por los delitos indicados en el articulo 94 de la

Ley Forestal, los cuales hoy en dia son irrisorios.

Se hace necesario el reformar el articulo en mencion del cual se propone a

continuacién se presenta la iniciativa de ley.

Decreto No.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, declara de interés
nacional la conservacion, proteccion y mejoramiento del patrimonio natural de la
Nacién y que los guatemaltecos tenemos derecho a una vida saludable y productiva
en armonia con nuestro entorno, declarando de urgencia nacional y de interés social,

+ la conservacion de los bosques y la reforestacion de los mismos.

CONSIDERANDO:

Que nuestra norma fundamental y la Ley Forestal, Decreto 101-96 del Congreso de la
Republica, establecen que el interés social prevalece sobre el interés particular y
reconoce la necesidad ordenada monitoreada y administrada del aprovechamiento del

recurso forestal que por motivos sociales o de interés nacional impongan las leyes,
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conservacion y administracién del recurso bosque, para lo cual se propiciara el

desarrollo forestal y su manejo sostenible.

PORTANTO:

En el ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 171 inciso a) de la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

DECRETA:

Las siguientes:

REFORMAS A LA LEY FORESTAL, DECRETO NUMERO 101-96 DEL

CONGRESO DE LA REPUBLICA.

Articulo 1. Se reforma los incisos a y b del articulo 94 de la Ley Forestal y se le

adiciona los incisos c y d, el cual queda asi.

Articulo 94. Recoleccin, utilizacién y comercializacion de productos forestales sin
documentacioén. Quien recolecte, utilice o comercialice productos forestales sin la
documentacion correspondiente, reutilizandola o adulterandola, sera sancionado de ia

manera y criterios siguientes:
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a)

b)

d)
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De cero a un (0 a 1) metro cubico, decomiso del producto forestal y multa

equivalente al cincuenta por ciento (50%), del valor extraido.

De uno a cinco (1 a 5) metros cubicos, decomiso del producto forestal, muita
equivalente al cien por ciento (100%), del valor extraido y prisién de uno a

tres afios (1 a 3).

De mas de cinco (5) metros cubicos, decomiso del producto forestal, multa
equivalente al cien por ciento (100%) del valor extraido y prisiéon de cinco a

diez afios (5 a 10).

En todos los casos anteriores aplica la sancidon por resarcimiento civil,
equivalente a la reforestacion que sea equiparada a la extension en
hectareas del lugar de donde fuese sustraido el producto forestal, o de
lugares donde se ubiquen fuentes de agua. Los cuales seran monitoreados
por el Instituto Nacional de Bosques —INAB-, Consejo Nacional de Areas
Protegidas —CONAP- o la Municipalidad Jurisdiccional, emitiendo el informe

respectivo al ente juzgador.

Articulo 2. Vigencia.

El presente decreto entrara en vigencia al siguiente dia de su publicacién en el diario
oficial. Remitase al Organismo Ejecutivo para su sancién, promulgacion y publicacion.
Emitido en el Palacio del Organismo Legislativo, en la ciudad de Guatemala, el uno

de diciembre del 2021.


1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto


Allan Rodriguez Reyes

Presidente

Felipe Alejos Lorenzana

Secretario

Rudy Werner Pereira Delgado

Secretario
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CONCLUSIONES

Han transcurrido 49 afos desde que se celebro la Conferencia Sobre el Medio
Humano en Estocolmo, Suecia. (1972) y en el cual se redacto el primer documento
internacional en el cual se reconoce el derecho a un ambiente sano y se establece
que es responsabilidad de los Estados el garantizar que las actividades bajo su
jurisdiccion no causen dafios al ambiente. En 1973 Guatemala a nivel gubernamental
adopta medias de caracter institucional y legal para cumplir con las recomendaciones
de dicha Conferencia, creando el instrumento para alcanzar dichos objetivos
mediante la creaciéon de una Comisiéon Ministerial encargada de conservar y mejorar
el medio humano. Acuerdo Gubernativo de fecha 3 de mayo de 1973. Pese a esta y
tantas otras intenciones redactadas en papel, es notorio que existe debilidad en la
normativa juridica al respecto; en especial a nivel de la sancién penal; situaciéon que
se puede confirmar al marcarse una pérdida del. 66% de la cobertura forestal entre el

afio de 1950 al 2016.

Guatemala no dispone de un solo cuerpo normativo en materia ambiental en el cual
converja lo administrativo y lo penal, La dispersién de normas en Guatemala conlieva
a la descoordinacién, la existencia de lagunas juridicas, la redundancia de conductas
sancionatorias por parte de los administradores de justicia y contradiccion en la
aplicacién de sanciones lo que hace que el Derecho Ambiental Guatemalteco sea

asistematico, e inconexo.
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Lo poco explicito de Ia normativa juridica en materia penal y la inexistencia en la
unificacién de criterios en los administradores y juzgadores de la justicia ambiental en
la aplicacién de las sanciones a los infractores que atentan contra el recurso bosque
conllevan a que en vez de disminuir la cantidad de delitos forestales estos tiendan a
aumentar, poniendo en riesgo la perdida en pocos afos de tan preciado recurso

natural que beneficia la vida todo ser vivo del planeta y no solo de la humanidad.

Segun estimaciones de la FLACSO para el afio de 1974 Guatemala disponia de una
cobertura aproximada del 73% lo que significa que entre el afio en mencién y el 2016
Guatemala perdié una cobertura boscosa del 50%. Lo que demuestra que en
Guatemala existe un descontrolado aprovechamiento forestal sin medidas adecuadas
de administracion, proteccion y conservacion, cuando juridicamente Desde 1985 la
proteccién del mismo tiene rango constitucional, y pese a ello solo se han adoptado
medidas administrativas para protegerlo las cuales han resultado ineficientes, por lo
que se hace necesaria la imposicion de sanciones drasticas que frenen el delito
forestal. Debido a que en la actualidad con la imposicién de penas que contempian

este delito, no compensan el dafio causado, al recurso bosque.

Guatemala necesita de una norma juridica unificada en materia ambiental, estudiado,
planificado y en el que participe todos los sectores de Guatemala, en especial
quienes conocen del tema que conlleve obtener normas claras y coercitivas que -

impidan el deterioro ambiental y en especial del recurso bosque.
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RECOMENDACIONES

Pruebas validas de la pérdida del recurso bosque a lo largo de los afios en
Guatemala, sobran, por lo que resulta injustificable la voluntad coercitiva en especial
de los organismos del Estado para frenar el deterioro de la cobertura forestal, que
detengan las actitudes depredadoras y pongan en riesgo el futuro de la vida de

nuestra sociedad.

En la actualidad se hace necesario reformar la Ley Forestal, asi como el unificar toda
la normativa en materia ambiental, (cédigo ambiental) de igual manera formular e
implementar un cédigo penal ambiental y que con ello se cumpla de forma rea! con
los objetivos ratificados en los convenios internacionales en materia ambiental de los

cuales Guatemala es participe.

Es imprescindible la pena para el delito que tipifique la conducta que atenta contra el
recurso bosque por lo que es necesario introducir nuevos conceptos que conlleven a
la penalizacion, sin abandonar el concepto tradicional de la multa y prision, pero que
alternativamente y a eleccion de los juzgadores, sean fijadas atendiendo
fundamentalmente al resarcimiento o responsabilidad civil del perjuicio causado, cosa

que no es efectiva con las penas tradicionales.

En la medida en que la penalizacién sea mas drastica y especifica por el delito
forestal como los dispuestos en los articulos 92 y 94 de la ley forestal y su mayor

cuantia se incremente al igual que tiempo por prisién y contemple la responsabilidad
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civil por resarcimiento, la tendencia a cometer dichos actos ilicitos o su reincidencia
tendera a disminuir, razén por lo que se justifica que dichas menas se incrementen

mediante una reforma a la Ley Forestal.

Dada lo dispersa que se encuentra la normativa en materia ambiental, asi como la
forestal, se hace necesario el unificarla mediante la formulacién e implementacién de
un Cobdigo Ambiental y un Cédigo Penal Ambiental que contenga de manera

pormenorizada toda la tipificacion y las sanciones respectivas para dichos actos

ilicitos.
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ANEXOS.

Anexo 1

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
CENTRO UNIVERSITARIO DE BAJA VERAPAZ
LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES,

ABOGADO Y NOTARIO
GUIA
Abogado.
Juez de Paz.
Senor Juez:

Consciente de las dificultades que en la actualidad presenta la Pandemia del
COVID 19 y de las medidas de distanciamiento social que previenen el contagio
del virus antes citado. Me permito solicitarle en la medida de lo posible el
responder a los siguientes cuestionamientos en relacion al tema:

ANALISIS JURIDICO DOCTRINARIO DE LA FALTA DE DRASTICIDAD EN
LA SANCION PENAL DEL DELITO DE RECOLECCION, UTILIZACION Y
COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS FORESTALES SIN
DOCUMENTACION EN EL DEPARTAMENTO DE BAJA VERAPAZ Y LA
NECESIDAD DE REFORMAR EL ARTICULO 94 DE LA LEY FORESTAL.

Mismo que me permitirda el realizar un analisis Juridico Doctrinario como
elementos para la presentacién de mi trabajo de Tesis del Centro Universitario
de Baja Verapaz, de la Universidad de San Carlos de Guatemala, de la
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales, Abogado y Notario.
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El ar’uculo 94~'dei‘a Ley Forestal, Decreto 101-96 indica:

“ARTICULO 94.- Recoleccion, utilizaciéon y comercializacion de productos
forestales sin documentacion.

Quien recolecte, utilice o comercialice productos forestales sin la documentacion
correspondiente, reutilizadndola o adulterandola, sera sancionado de la manera y
criterios siguientes:

a) De uno a cinco (1 a 5) metros cubicos, con multa equivalente al veinticinco
por ciento (25%), del valor extraido.

b) De mas de cinco (5) metros cubicos, con prisién de uno a cinco afios (1 a 5) y
multa equivalente al cincuenta por ciento
(50%) del valor extraido.”

En la ley de areas protegidas se contemplan las siguientes penas por comision
de faltas y delitos ambientales:

Las faltas en materia de vida silvestre y areas protegidas seran sancionadas en
la forma siguiente:

Delito de Atentado contra el Patrimonio Natural y Cultural de la Nacion sera
sancionado con: Prisidén de cinco a diez afios (5 a 10 afios) y multa de diez mil a
veinte mil quetzales (Q10, 000.00 a Q20, 000.00).

Delito de Trafico ilegal de flora y fauna, serad sancionado con prisién de cinco a
diez afios (5 a 10 afios) y multa de diez mil a veinte mil quetzales (Q10, 000.00 a
Q20, 000.00).

Cuando las infracciones fueran cometidas por alguna empresa autorizada para
operar con productos de flora y fauna silvestre, ésta serd sancionada con el
doble de la multa, la primera vez, y si reincide, con el cierre de la empresa.

En la Ley forestal se tienen parametros que se deben seguir para poder estimar
el dafio material que se causa con la comisiéon de delitos forestales; y para ello
se debe considerar:

o El valor del material dafiado, explotado o exportado ilicitamente o dejado
de reforestar, los que tendran una vinculacién directa con los listados de
costos publicados por el Instituto Nacional de Bosques;

Si el dafio fue cometido en tierras nacionales o privadas;

La capacidad de produccién y explotacion forestal,

La gravedad del delito cometido; f

Las lesiones econdmicas provocadas a la sociedad por la inversion de
recursos en la lucha por mantener los recursos naturales; vy,
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o Otras circunstancias que a juicio del juez sirvan para determinar el dafio
ocasionado.
Tomando en consideracion lo anterior:

' g,Cuéles son los delitos comunes por los que se procesan a personas, al
momento de ser sorprendidos por elementos de la Policia Nacional Civil,
trasportando productos forestales sin la documentacion correspondiente?

. Tomando en consideracién lo anterior, y en base a su experiencia como
juzgador, tras un hecho delictivo cometido en contra de los bosques y
recursos forestales. A su consideracion ¢ Es necesario reformar el contenido
del articulo 94 de la Ley Forestal, Decreto 101-96, a razén de ser mas
drastica la sancién respectiva?, y de ser asi s cudl seria la adecuada?

Dentro del fallo respectivo, es importante dictar el resarcimiento ambiental y
de ser asi; ¢cual es el adecuado para la reparacién civil por dafos a los
bosques y recursos forestales, por el delito forestal cometido?

De ser encontrado culpable el o los sindicados, por el delito de recoleccion,
utilizacion y comercializacidbn de productos forestales sin documentacion,
regulado en el articulo 94 de la Ley Forestal, Decreto 101-96, ¢ Cual seria la
pena idonea (afios de prisibn conmutables 0 no) y la reparacion civil por
dafios a los bosques y recursos forestales?
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5. A su consideracion, ¢ cual deberia de ser la cubicacion y avalué adecuado
para el calculo de la sancién respectiva de los criterios establecidos en los
incisos a) y b) del delito de recoleccion, utilizaciéon y comercializacion de

productos forestales sin documentacion, regulado en el articulo 94 de la Ley
Forestal, Decreto 101-967? ~

Muchas Gracias


1
Cuadro de texto

1
Cuadro de texto


Anexos 2

Resultados obtenidos en entrevistas a jueces del departamento.

A continuacién, se presentan los resultados obtenidos en el trabajo de campo
realizado por medio de las entrevistas jueces de paz y de érganos jurisdiccionales en
materia ambiental que desempeian su labor en el departamento de Baja Verapaz.
Las entrevistas han sido realizadas a un total de 12 jueces, los que conforman el cien
por ciento de los jueces que tienen conocimiento segun su jurisdiccién al momento de
un ilicito en materia ambiental, quienes al momento de la entrevista emitieron la
opinién respectiva en base a la pregunta formulada. Los cuestionamientos formulados

permiten determinar los objetivos planteados dentro de presente investigacion.

Pregunta No. 1 ;Cuales son los delitos comunes por los que se procesan a
personas al momento de ser sorprendidos por elementos de la Policia Nacional Civil

trasportando productos forestales sin la documentacion correspondiente?
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1 Recolecciin, utiizadion v comerdiglizaddn de
P regu nta No.1 productosforatalessin documentacisng
articulo 833
B Delite contrare aursesforestales{ articulo 92

3% 3% 3%
| stincautacion demorasikiras

gincendio foractal

@ dalito ds falcrﬂc';ciényd-: decumentaspara ﬁso

deincentivesforastales

B Atentde contraslpatrimenis

= Incumplievianto delplan da manjo forestal {
articuls §7)

B

Fuente: Jueces de paz y relacionados al tema del departamento de Baja Verapaz.

Como se pude observar de los delitos en contra del medio ambiente, en el
departamento de Baja Verapaz, los entrevistados indican que el 34% de los casos,
los trasladados a los Organos Jurisdiccionales es por el delito de recoleccién
utilizacion y comercializacion de productos forestales sin la documentacion
respectiva. Un 23% por el delito descrito en el articulo 92 (delitos contra los recursos
forestales) un 26% por el delito de uso de moto sierras sin la licencia respectiva, un
8% por incendio forestal y el restante por otros delitos relacionados con dafios al

medio ambiente.

Pregunta No. 2 Tomando en consideracién lo anterior, y en base a su experiencia
como juzgador, tras un hecho delictivo cometido en contra de los bosgues y recursos

forestales. A su consideracion ¢Es necesario reformar dicho articulo 94 de la Ley
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Forestal, Decreto 101-96, ¢,a razon de ser mas drastica la sancion reéspéetfiva? oY de

ser asi cual seria la adecuada?

Pregunta No. 2 insiciso a)

0,
0% z A) Multa porcentual al
valor extraido

aMulta del 25 % del valor
extraido

= Multa del 50% delvalor
Extraido

& Multa del 75% del valor
extraido - ‘

= Multa del 100% del valor
extraido

Fuente: Jueces de paz y relacionados al tema del departamento de Baja Verapaz

El grafico anterior pone de manifiesto, lo que a consideracion de los juzgadores
en referencia al inciso a ) dél articulo 94 de la Ley Forestal, seria la multa adecuada,
de lo cuél un 8% consideran que la multa debe de ser equivalente al 25% del valor
del producto extraido, un 8% de ellos consideran que la multa deberia ser equivalente
al 50% del valbr del producto extraido, el 17 % de ellos consideran que la multa
deberia elevarse a un 75% del valor del producto extraido y el 67% de los juigadores
consideran que deberia de ser equivalente al 100% del valor del producto extraido,

en el entendido que el producto se le es decomisa.
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De igUaf“ﬁl%nera en referencia al inciso b) de la Ley Forestal como se

pude observar en el cuadro posterior los juzgadores, consideran lo siguiente:

Pregunta No. 2 Inciso b)

#Prisionde 1 a 5 afios , multa
del 100% del valor extraido

aPrisionde 5 a10 arios
inconmutables y multa del
200% del valor de lo extraido
mas reforestacion del doble
del tamaria del predio dariado

i

Fuente: Jueces de paz y relacionados al tema del departamento‘de Baja Verapaz

Un 17% de los juzgadores cbnsideran que deberia dicta;'se prisiéon de 1 a 5 afos
mas vmulta del 100% del valor extraido. Y un 83% consideran que la prision deberia
dictarse de 5 a 10 afios mas una multa equivalente al doble del valor del producto
extraido mas un resarcimiento equivélente a la reforestacion del doble del tamar”)o del
predio de donde fuese extraido el producto forestal y con ello evitar a futuro el dafio

causado al recurso forestal.

Pregunta No. 3 Dentro del fallo respectivo, es importante dictar el resarcimiento
ambiental y de ser asi; ¢cual es el adecuado para la reparacion civil por dafios a los

bosques y recursos forestales, por el delito forestal cometido?
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Pregunta No. 3

rmulta def 100% del valor de lo
incautado y reforestacion
proporcional al dafio causado
corforme informe tecnico del INAB
bajo supervision de este prouyecto
de reforestacion en resarcimiento

aimplementcionde reforestacion en
un 200% del arez danada

=5 dias de trabajo en la municipalidad
local al cuidado del vivero municipal
paracrear concienciade la
importancia del bosque.

Fuente: Jueces de paz y relacionados al tema del departamento de Baja Verapaz

Dentro del ambito del reéarcimiento al recurso bosque y responsabilidad civil por
dafios causados. A consideracion de los ehtrevistados, el 42% de ellos indican que la
multa debe de ser del 100% del valor del producto extraido y ‘reforestacic')n
proporcional al dafio causado conforme el informe técnico del personal ’del INAB asi
mismo consideran que dicha reforestacion debe de estar en constante supervision.
Asi mismo un 50% de los entrevistados consideran que se debe obligar a reforestar el
doble del area daitada en el proceso del producto extraido y un 8% consideran que se
debe de resarcir mediante 5 dias de trabajo en el vivero municipal para crear

conciencia de la importancia de los bosques.
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recoleccion, utilizacién y comercializacion de productos forestales sin documentacion,
regulado en el articulo 94 de la Ley Forestal, Decreto 101-96 ¢Cual seria la pena
idénea (afios de prisibn conmutables o0 no) y la reparacién civil por dafios a los

bosques y recursos forestales?

Al ser consultados los juzgadores al respecto, todos han coincidido que la pena
idénea es que en el inciso a) del Articulo 94 de la Ley Forestal, se debe considerar el
100% del valor del recurso forestal y en relacién con los afios de prision conmutables

0 no, los resultados son los siguientes:

Pregunta No.4 ( inciso a) articulo 94 de la Ley
Forestal

#prision conmutable de 1
a6 afios

&prision conmutable de 1
a 8 afios

%5 aflos de prision
conmutables

Fuente: Jueces de paz y relacionados al tema del departamento de Baja Verapaz

Como se puede observar en este inciso, el 50% consideran que la pena idénea
ha de ser de prisién conmutable de 1 a 8 afios, el 33% de los juzgadores consideran

que se debe sancionar con prisién conmutable de 1 a 6 afios y un 17% considera que
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la pena debe ser de 5 afios de prisién conmutable. Para escarmentar?d aquellos

infractores que atentan contra el recurso forestal.

Pregunta No. 5 A su consideracion ¢Cudl deberia de ser la cubicacidén y avalud
adecuado para el calculo de la sancién respectiva de los criterios establecidos en los
incisos a) y b) del delito de recoleccion, utilizacion y comercializacién de productos
forestales sin documentacién, regulando en el articulo 94 de la Ley Forestal, Decreto

101-967

A consideracion de los entrevistados, en el caso del inciso a) el 100% de ellos
indican que la multa ha de ser equivalente al 50% del valor del producto extraido. Y
consideran arbitrario sancionar a una persona que se Ie sorprenda con prodkucto
forestal como Ieﬁé o carbén menor a un metro cubico si fuese para consumo familiar,

dado las costumbres del lugar y a la pobreza de las familias del area rural.

En relacién al inciso b) la sancién debe de estar en relacion a los siguientes criterios.
e De 1 a 5 metros clbicos, multa equivalente al 100% del valor del producto
forestal.
¢ De 5 metros clbicos a menor de 10, multa equivalente al 100% mas prision de 1 -
a 5 afios conmutables y resarcimiento por daio forestal.
e De mas de 10 metros cibicos multa equivalente al 200% del valor del producto
forestal, mas prision conmutable de 5§ a 10 afios y resarcimiento por dafio

forestal.
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Guia de entrevista al personal del INAB, DIPRONA, CONAP y FUNDEMABV
Serior (a):
A continuacién, se le presenta una serie de preguntas relacionadas con el tema:

Analisis Juridico de la falta de drasticidad en la sancién penal del delito de
recoleccion, utilizacion y comercializacién de productos forestales sin
documentacion en el Departamento de Baja Verapaz y la necesidad de reformar
el Articulo 94 de la Ley Forestal”

Consciente de las dificultades que en la actualidad presenta la Pandemia del COVID
19 y de las medidas de disfanciamiehto social que previenen el contagio del virus
antes citado. Me permito solicitarle en la medida de lo posible el responder a los
siguientes cuestionamientos en relacién al tema:

Mismo que me permitira el realizar un analisis Juridico Doctrinario como elementos
para la presentacion de mi trabajo de Tesis del Centro Universitario de Departamento
de Baja Verapaz, de la Universidad de San Carlos de Guatemala, de la Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales, Abogado y Notario.

Por lo que con el respeto que se merece se le solicita responder los cuestionamientos
de manera adecuada.
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Nombre de la Institucion

Localizacion

Actividad que desarrolla

Cargo de quien responde:

El articulo 94 de la Ley Forestal indica:

“ARTICULO 94.- Recoleccion, utilizacion y comercializacion de productos
forestales sin documentacion. ‘

Quien recolecte, utilice o comercialice productos forestales sin la documentacion
correspondiente, reutilizandola o adulterandola, sera sancionado de la manera y
criterios siguientes: |

a) De uno a cinco (1 a 5) metros cubicos, con multa equivalente al veinticinco por
ciento (25%), del valor extraido.

b) De mas de cinco (5) metros cubicos, con prisién de uno a cinco afos (1 a 5) y
multa equivalente al cincuenta por ciento
(50%) del valor extraido.”

Los delitos y faltas en contra del medio ambiente estan descritos y regulados por
medio de las normativas siguientes: ‘

» La Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto 66-86.

o Ley de Areas Protegidas, Decreto 4-89.

e El Decreto legislativo nimero 90-2000 por el cual se creé el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, adscrito al Organismo Ejecutivo. ‘

o Ley forestal, Decreto 101-1996. ‘
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¢ Codigo Municipal, Decreto 12-2002.

¢ Cbdigo de Salud; Decreto 90-97.

e Cédigo Penal; Decreto 17-73

o Cddigo Civil; Decreto Ley 106. entre otras.

Dentro de los delitos ambientales tipificados en el ordenamiento juridico guatemalteco
se encuentran:

¢ El delito contra el recurso natural, contenido en el articulo 346 del Cédigo Penal;

e Los delitos contra el recurso forestal, regulado en el articulo 92 y 94 de la Ley
Forestal entre otros.

o El delito de Trafico llegal de Flora y Fauna, dispuesto en el articulo 82 de la Ley
de Areas Protegidas; |

* Delito de contaminacion y el delito de Contaminacion Industrial contemplados en
el articulo 347 A y 347 B del Codigo Penal;

¢ La responsabilidad civil contemplada en el Cédigo Civil respectivamente.
Tomando en consideracion lo anterior:

1. ¢Cuéles son los procedimientos que aplica para verificar el cumplimiento del
aprovechamiento forestal del recurso bosque (lefia, madera, resinas, u otros)?

2. ¢ Cuantos elementos de recurso humano para trabajo de campo dispone su
institucion? ‘
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3. ¢cual es el procedimiento que implementa su institucién momento de

encontrar un ilicito en el aprovechamiento el recurso forestal?

4. ;Cual es el producto forestal que mas se evidencia en relacién al articulo 94 de
la Ley Forestal del cual su institucién evidencia en el campo como acto ilicito?

Carbon

Lefa

Lepa (desecho con corteza)

Ocote

Resina

Tabla

Troza ,

Postes (hasta 25 cms. de diametro)
Viruta

Otro.

5. A su consideracién, es necesario reformar el articulo 94 de la Ley Forestal y

cual seria la modificacién que recomendaria?

Gracias
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Anexos 4

Resultados obtenidos en entrevistas al Pers‘onal de INAB, CONAP, DIPRONA y

FUNDEMABYV.

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos en el trabajo de campo
realizado por medio de las entrevistas a personal de instituciones con jurisdiccion en
el Departamento de Baja Verapaz en el tema de la administracion, proteccion y
resguardo del Medio Ambiente, siendo este personal del INAB, CONAP, DIPRONA y
FUNDEMABYV, siendo un total de 20 colaboradores los que participaron en la
entrevista individual. Mismos que al momento de la entrevista emitieron la opinion
respectiva en base a las preguntas formuladas. Los cuestionamientos formulados

permiten determinar los objetivos planteados dentro de presente investigacion.

1. ¢Cuaéles son los procedimientos que aplica para verificar el cumplimiento
del aprovechamiento forestal del recurso bosque (lefia, madera, resinas, u

otros)?

Al momento de un recorrido de campo si se detecta aprovechamiento forestal,
en carretera o en un terreno privado o estatal, se le requiere la documentacion a la
persona sobre la autorizacion del aprovechamiento respectivo, verificando que el

mismo coincida con la especie, el volumen y el destino, asi como el permiso del uso
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de moto sierra si el mismo este haciendo uso de esta. Caso contrarlos&™es conduce
a la o las personas a los érganos jurisdiccionales para resolver su situacion legal.
2.  ;Cuéantos elementos de recurso humano para trabajo de campo dispone

su institucion?

e DIPRONA: Dispone de 10 elementos de los cuales 2 permanecen en oficina, 2
en reservay 6 en trabajo de campo.

o CONAP: Dispone de 6 persona de las cuales 4 son de oficina y dos de campo.

o« FUNDEMABYV, Dispone de 4 personas. Siendo dos de oficina y dos de campo.

¢ INAB: Dispone de 8 personas, 4 de oficina y 4 de campo.

3. ¢cual es el procedimiento que implementa su institucion al momento de

encontrar un ilicito en el aprovechamiento el recurso forestal?

Al realizar recorridos en el campo y detectar el aprovechamiento forestal dentro
de una propiedad, se solicita la documentacion que ampara el aprovechamiento del
mismo, bien sea emitido por el INAB o si es para consumo domestico por la
Municipalidad, ( en caso de no mas de 2 arboles), si disponen de motosierra para
talar arboles, se les solicita la licencia respectiva con el permiso para el caso y si la
persona no presentase la documentacion respecti&a se conduce a la persona o
personas al juzgado respectivo para que resuelvan su situacién legal, indicando en la
parte policial al 6rgano jurisdiccional el motivo por el cual le es puesto a disposicion.

Asi mismo se incauta o decomisa el producto para la evaluacion y valoracién
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respectiva por paﬁ’é“&é%lNAB o CONAP segln corresponda y se decomisa la o las

motosierras.

Si es detectado en carretera se solicita al trasportista los documentos que
acrediten la compra o aprovechamiento forestal que coincida con la especie y
volumen respectivo, asi como el destino, de no acreditarlo se conduce al transportista
con el producto forestal al 6rgano jurisdiccional correspondiente para que resuelva‘su
situacion y se solicita al INAB emitir el dictamen respectivo del volumen y valoracion

del producto.

Si el producto fuese lefia o carbdn y fuese menor a un metro cubico y se
trasportara en la espalda de la persona o a lomo de ganado equino (caballo, mula o
asno) dadas las costumbres del lugar queda a discrecion del personal si fuese para
consumo familiar. Si se sospecha o se tiene la certeza que es para comercializar se
conduce a la persona con el producto forestal a los 6rganos jurisdiccionales para

resolver su situacion con el oficio de consignacion.

4. ;Cual es el producto forestal que mas se evidencia en relacion al articulo
94 de la Ley Forestal del cual su institucion observa en el campo como acto

ilicito?
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Postes
5%

Resina  Pregunta No. 4

3% Viruta
\ 3%

Lepa
5%

Troza

17%

Fuente: Personal Institucional entrevistado, 2021.

Como se puede apreciar en el grafico anterior, en relacion al producto forestal
por el cual se presentan actos ilicitos indicados en el Artibulo 94 de la Ley Forestal,
en el departamento de Baja Verapaz, el personal entrevistado a indicado que los
productos que al ser verificados presentan el mayor numero de inconsistencias y por

el cual las personas son trasladados a los 6rganos jurisdiccionales para resolver su
situacién legal son lefia con un 28%, carbén con un 17%, trozas con un 17%, y tablas
aserradas con un 14% lo cual suma un total de 76% del numero de casos, cabe
indicar que en relacion a volumen de lo incautado o decomisado el de mayor

incidencia es el de troza sin la documentacion respectiva. (Tala ilegal).

5. A su consideracion, es necesario reformar el articulo 94 de la Ley Forestal

y cual seria la modificacién que recomendaria?
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Al ser consultados el 85% del personal de las instituciones relacionadas con el
medio ambiente, consideran necesaria la implementacién de estas modificaciones a

la Ley Forestal en su Articulo 94. Inciso a)

Multa Pregunta No. 5 Multa
equivalente al equivalente al

25%del valor 50% del valor
extraido extraido

0% 6%

Muita
equivalente al
75% del valor
extraido

35%

equivalente al
100% del valor
extraido
59%

Multa

Fuente: Personal institucional entrevistado, 2021.

Asi mismo todos consideran imprescindible el decomiso del producto

encontrado, tal y como lo muestra el grafico siguiente.

PreguntaNo. 5

Decomiso del producto incautado

Fuente: Personal Institucional entrevistado, 2021
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En relacién la sancién que implica prision por el delito cometido, a criterio de los

entrevistaso, el 12% de ellos indican que por meno de un metro de producto forestal
no consideran necesaria dicha pena- en tanto que el 88% consideran que se hace
necesario la pena con prisién para que a futuro la sociedad tome conciencia del dafio
que le hacen al recurso bosque, cnsiderando una pena de prisidon conmutable de 6

mese a un afo tal y como se muestra en el grafico posterior.

Pregunta 5 Sinpenade
detencion (
prision)

Prision
conmutable

88% prision conmutable

Fuente: Personal Institucional entrevistado, 2021.

Respuesta en relacion al inciso b) del articulo 94 de la Ley forestal:

Multa Multa
equivalente al equivalente al

25%del valor %6 del valor
extraido extraido

0% 0%

Pregunta 5 Multa
equivalente al

75%del vator
extraido
& 12%

Multa
equivalente al
100% del valor

extraido
88%

Fuente: Personal Institucional entrevistado, 2021.
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Como se puede observar en el grafico anterior, al ser consultados al respecto
del articulo 94, inciso b) de la Ley Forestal y su posible reforma. Los entrevistados
indican en un 12% que la multa debe de ser equivalente al 75% del valor de lo
extraido y un 88% equivalente al 100% del valor del producto. Lo cual repercutiria en
disminuir el ilicito indicado en dicho articulo. De igual manera consideran pertinente

el decomiso del 100 % de lo del producto forestal.

Pregunta No. 5

Decomiso del producto incautado

Fuente: Personal institucional entrevistado, 2021.

insi Sinpena de
prinsion a

inconmutable Pregunta 5 dctqn_c:on(

delabsanos prision}
13% 0%

Prision
conmutable de
6 meses aun
ano
6%

Fuente: Personal Institucional entrevistado, 2021.
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Como se puede observar en el grafico anterior los entrei;féiﬁﬁgé;%onsideran que
la pena por dicho ilicito contemplado en el inciso b) del articulo 94 de la Ley forestal,
los infractores deberian ser castigados con prisibn conmutable a lo cual el 6%
considera que esta deberia de ser de 6 meses a un afos, un 81% de 1 a 5 afios
conmutables y un 13% considera que la misma deberia aplicarse de 1 a 5 afios
inconmutables para con ello crear mayor respeto a la Ley Forestal y evitar que el
recurso bhosque sea depredado.‘ Asi mismo el 100% de los entrevistados considera
que debe ir acompafiado de un resarcimiento por responsabilidad civil que implique

reforestar el area dafiada. Tal y como se muestra en el grafico posterior.

Con responsabilidad civil y Resarcimiento por
dano causado ( reforestacio)

Fuente: Personal institucional entrevistado, 2021.
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ad

E COBERTURA FORESTAL DE 1950 AL 2016

X

MAPEO D

Mapa de cobertura Forestal, Guatemala 1950

1950

(Hipotético) :

diefito do restlver
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Fuente: IARNA, Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente
Universidad Rafael Landivar de Guatemala. (Basado en Mapeo del IGN. 1950)
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Fuente: UVG, USAID, AGEXPORT- IGN.
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Mapa de cobertura Forestal, Guatemala 1991l

Cobertura Forestal: 47%
cosisleme natursl ne w5tnl )

Publicado
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Fuente: UVG, USAID, AGEXPORT- IGN.
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Mapa de cobertura Forestal, Guatemala 2016
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Anexo 6

Mapeo de Cobertura Forestal de Baja Verapaz aitos 1993 al 2010

Mapa de cobertura Forestal, Baja Verapaz 1993
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Mapa de cobertura Forestal, Baja Verapaz 2016 '
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