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RESUMEN

El presente estudio plantea la probleméatica de que existe un bajo
desarrollo normativo para la implementacion de contratos a largo plazo en el
Mercado Eléctrico Regional de Centroamérica (MER), el cual, segun su
concepcion, debia promover la integracion energética, el fortalecimiento de las
redes de transmision y el intercambio de energia entre las naciones. Durante
mas de dos décadas de la creacion del mercado, no ha sido posible una

armonizacion regulatoria que propicie la integracién de estos mercados.

Como objetivo, este estudio pretende analizar por qué no ha sido posible
implementar contratos a largo plazo y proyectos regionales de generacion, a
pesar de que ya existe una infraestructura robusta de transmisién y un mercado
regional. Se analizard el mercado desde tres aspectos: el primero analizara los
costos de transmision; el segundo, las condiciones regulatorias; y el tercero, los
conflictos entre las autoridades regionales y locales.

Para llevar a cabo esta investigacion se ha tomado como referencia la
normativa regional, para comprender el MER, su funcionamiento, el tipo de
transacciones que se pueden realizar, la remuneracion por los servicios y el
marco institucional. De esta manera, se podra abordar la problematica y
examinar el mercado con un mayor conocimiento de las reglas y establecer el

porqué de los métodos actuales.

Del mismo modo, para el analisis es necesario recabar informacion
relacionada con los costos de la transmisién, articulos del RMER que limitan las

transacciones, disputas resueltas por el regulador regional y los impactos en las

Xl



transacciones derivadas de los conflictos. Con esta informacién se hara un
estudio de los parametros estadisticos, para determinar medias, modas,
varianzas, entre otros aspectos; adicionalmente, se hard una ponderacion

cualitativa de los aspectos normativos.

Finalmente se hara una discusion e interpretacion de los resultados, a
efecto de determinar las causas de las limitaciones y la forma en que estas
podran ser reducidas. Con ello, sera posible proponer ajustes a la regulacion
regional y establecer un esquema de solucion para las necesidades de un
mercado de contratos a largo plazo, con lo cual sera viable abrir nuevas

oportunidades de negocio.
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1. INTRODUCCION

Todas las naciones de Centroamérica se dieron cuenta que, para
robustecer los sistemas eléctricos y minimizar el riesgo de desabastecimiento
de energia, era necesario promover una integracion eléctrica regional, la cual
debia interconectar los mercados nacionales con uno regional, asi como

desarrollar un mercado de intercambios de energia entre los paises.

Con el pasar de los afios, el Mercado Eléctrico Regional ha
implementado lineas de interconexion y ha creado un mercado de energia
eléctrica; sin embargo, es importante resaltar que a la fecha ha constituido un
problema el bajo desarrollo normativo para la implementacion de contratos a
largo plazo, puesto que ha reducido las opciones de los agentes para realizar

transacciones y se ha limitado a efectuar un intercambio de excedentes.

De ahi la importancia de este estudio, el cual se justifica en las
directrices de la linea de disefio de proyectos eléctricos, subarea de legislacion
de la estructura de mercado en economias de libre competencia. Tiene como
objetivo identificar adecuaciones a la regulacion regional, para la

implementacion de contratos a largo plazo en el MER.

Sera necesario hacer una revision documental de las normas que rigen
el mercado regional, entidades participantes, funcionamiento técnico y
comercial, agentes que participan, transacciones comerciales, sistemas de
transmision, entre otros. El objetivo es tener una base de conocimientos solidos

para afrontar la problematica.



Mediante una metodologia de analisis mixto no experimental, esta
investigacion busca explicar las causas que restringen la ejecucion de
transacciones a largo plazo. Para ello, ser4 necesario analizar la variacion de
los costos de transmision, aspectos normativos y establecer si la estructura

institucional garantiza la estabilidad del mercado.

Para el desarrollo de este estudio se implementaran cinco fases, las
cuales servirdn para hacer una exploracion bibliografica del MER, recoleccion
de datos asociados a las variables de estudio, analisis e interpretacion de la

informacidon mediante herramientas estadisticas.

Finalmente, durante la Ultima etapa se efectuara una discusion de los
resultados, para determinar las causas y establecer soluciones, que deriven en
ajustes a la normativa y asi lograr puntos de mejora que incentiven un mercado
competitivo e integrado, con nuevas oportunidades comerciales para los
agentes del MER.



2. ANTECEDENTES

Comprender el Mercado Eléctrico Regional (MER) requiere de hacer una
revision de informes, noticias, normas, estudios relacionados con su desarrollo
e identificar los problemas mas recurrentes y carencias en su operacion. En ese
sentido, se presentan los antecedentes que dan soporte al porqué del presente

trabajo de investigacion.

Para empezar, el MER tiene como propdsito impulsar un mercado de
electricidad que se extienda por Centroamérica. Este mercado debe sustentarse
en la gradualidad, reciprocidad y competencia; bajo estos principios deben
estructurarse las reglas, normas y leyes capaces de incentivar la evolucion de
un mercado, que se superponga a los seis mercados nacionales, lo cual sera
posible si se fortalece la estructura de transporte, y que sea la ruta para las

transacciones regionales en cualquier modalidad de plazo. (SICA, 1996)

Fernandez (2021) efectud en la revista Guatelectrica, Quinta Edicién, una
descripcion del objetivo de los tratados internacionales, especificamente el
Tratado Marco de América Central, donde indica que el MER se limita
Unicamente a un mercado de excedentes y dejé a un lado sus principios, los
cuales deberian ser la base de su funcionamiento. Se describen también los
ultimos conflictos entre el regulador regional y el regulador de Guatemala, asi
como la falta de certeza juridica al momento de dirimir estos, ya que las

entidades regionales son juez y parte.

Mediante su informe, la CEPAL (2013) indica que, si bien el proyecto de

interconexién fue concluido, adn existe una serie de obligaciones por

3



desarrollar, las cuales son responsabilidad de los reguladores y operadores
nacionales CRIE y EOR; sin esto no es posible que existan transacciones para

periodos més all4 de un afio.

Por medio del Informe CRIE (2020) se muestra una panoramica general
al aflo 2020 del MER. En este se presentan los principales indicadores
socioeconémicos, precios, transacciones, agentes y avances del mercado en
general; se hace un especial énfasis en la capacidad regional instalada y las

instalaciones de transmisioén desarrolladas al 2020.

A través de su articulo, Vives (2006) expone que la etapa de la
liberalizacion en los mercados eléctricos ocurre porque la competencia es un
punto de partida para la eficiencia, ya que los mercados competitivos por si
solos emiten las sefales oportunas de produccion e inversion para las

empresas.

Prensa Libre sefiala en una publicacion el actuar arbitrario del EOR,
entidad que desconect6 a Guatemala del MER durante 600 horas acumuladas y
obstaculizé la exportacion de 200 MW cada hora. Ante ello, Guatemala
presentd sus alegatos a las autoridades regionales, quienes dieron una
respuesta negativa, por lo que fue necesario elevar esta queja a la Corte
Centroamericana de Justicia, la cual emitid criterio en favor de Guatemala; sin

embargo, CRIE desconocio los fallos de la Corte. (Bolafios, 2019)

Curruchich (2021) manifiesta en el articulo del DCA que Guatemala, con
el soporte del sector electrico, anuncié su retiro del MER, debido a anomalias
en el tratado y las reglas que se derivan. Se indica que se han tomado

decisiones arbitrarias, las cuales afectan a los agentes guatemaltecos y



desvirtuan la funcionalidad del mercado, un hecho contrario a los fines para los

cuales fue creado este.

Ademas, en el aspecto de transmision, Tovar Hernandez y Ventura
(2016) hacen un andlisis de los niveles de transferencia en los paises de
Centroamerica. Manifiestan que esta ha aumentado en los ultimos afios, debido
a la incidencia directa del inicio de operaciones del SIEPAC; no obstante, aln
no ha sido posible alcanzar el limite de transferencias regionales fijado en 300
megavatios. Lo anterior se debe a que existen paises que han utilizado las
redes regionales como complemento de las nacionales, pero aun no han

implementado los refuerzos en sus sistemas.

Levy et al. (2020) afirman que la integracion energética no es nada
nuevo, sin embargo, ain queda mucho camino por recorrer. Desde el punto de
vista institucional, las entidades de la region son inexistentes o débiles en su
actuar porque carecen de autoridad para dirimir conflictos; generalmente no son
capaces de desarrollar normativas regionales que armonicen con las leyes de

las naciones suscritas al tratado.

Como hemos podido ver, existen deficiencias en el MER que lo
restringen y lo reducen a un mercado de excedentes, con una limitada
evolucion para la implementacion de relaciones contractuales para periodos
extensos, con incertezas en los cargos de transmisién. Las entidades
regionales son incapaces de armonizar la regulacion, lo que ha desatado una

sucesion de conflictos entre regulador regional y local.






3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Derivado de la necesidad de interconectar los sistemas eléctricos de los
paises de Centroamérica, surge el Mercado Eléctrico Regional cuyo objetivo era
una integracion eléctrica mediante un mercado sustentado en los principios de
competencia, gradualidad y reciprocidad. Aunque se ha logrado el desarrollo de
las interconexiones entre los paises, aun no ha sido posible integrar un
mercado regional, en el cual se puedan establecer contratos a largo plazo entre

agentes de distintos paises.

3.1. Contexto general

Este mercado regional actual es el &mbito en el cual los agentes de los
distintos paises efectian intercambios de energia; sin embargo, este
intercambio solo es posible en el corto plazo, porque Unicamente se transan

excedentes sin que sea posible la ejecucion de contratos a largo plazo.

Luego de la firma del Tratado Marco se ha fortalecido el sistema de
transmision en la regiébn centroamericana, se han interconectado los paises
miembros; sin embargo, no ha sido posible utilizar toda la capacidad de
transporte para la realizacion de transacciones. Lo anterior se debe a que
algunos de los paises miembro han incumplido con implementar refuerzos
nacionales, ya que han optado por utilizar la infraestructura de las
interconexiones regionales para este fin. Aunado a ello, el costo de la

transmision tiene variaciones que no son faciles de predecir a largo plazo.



En lo que respecta a entidades regionales, estas han tratado de
desarrollar una normativa acorde a las necesidades del mercado; sin embargo,
han decidido imponer su vision de mercado, sin considerar los principios de
gradualidad, competitividad y reciprocidad en los cuales se sustenta el MER. En
consecuencia, no existe armonia entre la regulacion local y regional, lo cual ha
desatado conflictos entre las autoridades regionales y las autoridades locales,
hasta el punto de efectuar desconexiones unilaterales por parte del operador
del sistema regional.

3.2. Descripcion del problema

Actualmente, el Mercado Eléctrico Regional se ha limitado a
transacciones de corto plazo, donde se intercambia Unicamente excedente pero
no ha sido posible implementar un mercado de contratos a largo plazo. Esta
situaciéon se puede atribuir al bajo desarrollo normativo para este tipo de
transacciones, ya que la normativa actual provee poca certeza en los costos de
transmision, genera barreras de tipo normativo e incerteza en la resolucion de

conflictos entre los actores de mercados nacionales y regionales.

3.3. Formulacién del problema

Para comprender el bajo desarrollo normativo para contratos a largo
plazo en el MER, es necesario identificar las causas y efectos que se derivan en
este proceso. Para ello, se propone a continuacion una pregunta central que
enmarque la problematica descrita con anterioridad, asi como tres preguntas
auxiliares que complementen a la principal, que ayuden a plantear una solucién

o definir recomendaciones.



o Pregunta central:

¢, Qué condiciones de la regulacion regional impiden el desarrollo de

contratos a largo plazo dentro del Mercado Eléctrico Regional?

. Preguntas auxiliares:

Para responder a la pregunta central se deberan responder las

siguientes preguntas auxiliares:

o ¢,Cual es la influencia de la variacion de los costos de transmisién
para realizar transacciones a largo plazo en el Mercado Eléctrico
Regional?

o ¢,Cuales son los articulos del RMER que limitan el mercado
eléctrico regional a un mercado de excedentes e impiden el

desarrollo de un mercado con contratos a largo plazo?

o ¢, Como afecta la estabilidad del mercado a largo plazo la incerteza
en la resolucién de conflictos entre las autoridades regionales y las

autoridades nacionales?

3.4. Delimitacion del problema

Este disefio de investigacion se centrara en el analisis de las condiciones
regulatorias del Mercado Eléctrico Regional de Centroamérica. Se debe
considerar que a la fecha y mediante la linea SIEPAC se ha logrado la
interconexion de los paises miembros; sin embargo, no ha sido posible

desarrollar todo el potencial del mercado Actualmente, los paises miembros del



MER U(nicamente intercambian excedentes en contratos de corto plazo, sin
poder acceder a horizontes mas alla de un afo, sin que ello implique un riesgo

adicional.

En ese sentido, el bajo desarrollo de condiciones regulatorias para
contratos a largo plazo no es atribuible Unicamente a un factor. Para esta
investigacion limitaremos el andlisis a tres factores, importantes y vitales: el
primero se refiere a la incerteza de los costos de transmision; el segundo
analiza el poco desarrollo normativo que existe para transacciones a largo
plazo, debido a la baja integracion normativa; y el tercer factor se refiere a la

incerteza en la resolucién de conflictos.

Lo descrito con anterioridad nos revela que a la fecha no ha sido posible
explotar todo el potencial de las interconexiones y del mercado regional, ya que
se ha limitado el acceso a energias mas baratas, provenientes de otros paises y
de un mercado de transacciones a largo plazo entre los agentes del MER.

Finalmente llegamos a la interrogante principal de esta investigacion:

¢ Qué condiciones de la regulacion regional impiden el desarrollo de contratos a
largo plazo dentro del Mercado Eléctrico Regional?
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4. JUSTIFICACION

Este estudio se justifica en la linea de investigacion de disefio de
proyectos eléctricos: aspectos técnicos, sociales, legales, ambientales y
financieros, especificamente en la subarea de legislacion de la estructura de
mercado en economias de libre competencia, de la Maestria en Gestion de
Mercados Eléctricos Regulados. El objetivo de este trabajo es aportar
recomendaciones y puntos de mejora para la regulaciéon regional, mediante el
analisis de la situacion actual del mercado y las barreras que han impedido el

desarrollo de un mercado competitivo y de contratos a largo plazo.

Para comprender estas barreras se debe analizar la transmision regional
y determinar costos de los agentes que realizan transacciones, modelos de
remuneracion y la trazabilidad de los precios en el largo plazo. Se debe
comprender todo lo que implica el uso de la red de transmisién para los agentes
que efectlan transacciones. Es necesario identificar si el cobro de este servicio
es congruente con las transacciones de mercado y determinar como afectan las

variaciones en este costo, para la realizacion de transacciones a largo plazo.

Otro de los objetivos es efectuar un andlisis de las condiciones
regulatorias que limitan las transacciones. Para el desarrollo de estas es de
suma importancia que las reglas del mercado sean claras y que no existan
condiciones que limiten la competitividad de los paises miembro. Es necesario
evaluar los mecanismos actuales para resolucién de conflictos, en los cuales

estén involucradas las entidades regionales.

11



A través de este estudio se busca saber las causas que han limitado el
desarrollo de las transacciones en la region, para identificar recomendaciones,
propuesta de nuevos modelos o eliminacién de las barreras que limitan la

competitividad del mercado regional.

Finalmente, el aporte de este trabajo es identificar y proponer mejoras en
la regulacion regional, que incentiven un mercado competitivo y a largo plazo,
con nuevas alternativas de negocio. Ademas, que ayude a entidades
regionales, agentes, paises y usuarios de la regién que se podrian beneficiar de
nuevos modelos de contratacion, que propicien el acceso a energia proveniente

de otros paises durante grandes periodos de tiempo.
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5. OBJETIVOS

Este trabajo de investigacion persigue cumplir los objetivos detallados a

continuacion.

5.1. General

Identificar adecuaciones en la regulacion regional, que permitan el

desarrollo de un mercado eléctrico regional con contratos a largo plazo.

5.2. Especificos

Para cumplir con el objetivo principal, sera necesario plantearnos los

siguientes objetivos especificos.

. Analizar si las variaciones en el costo del servicio de transmision afectan

las transacciones a largo plazo.

o Establecer qué disposiciones regulatorias limitan las transacciones en el

mercado eléctrico regional a largo plazo.
o Definir los mecanismos para la resolucion de conflictos entre las

autoridades regionales y las autoridades nacionales, que garanticen la
estabilidad del mercado.
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6. NECESIDADES POR CUBRIR Y ESQUEMA DE SOLUCION

Mediante el presente estudio se pretende determinar los puntos de
mejora o modificaciones en la regulacion regional, que incentiven un mercado

regional con contratos a largo plazo.

Estas propuestas de mejora surgen por la necesidad de abrir
oportunidades de negocio para los agentes del MER, mediante el acceso a
proyectos de generacion regional, que permitan un mayor intercambio de
energia entre los paises, a un precio competitivo y por periodos de tiempo mas
alld de un afo. Para ello, es necesario una armonizaciéon regulatoria entre los

paises miembros del tratado y las entidades regionales.

Es importante recordar que los mercados evolucionan constantemente.
Tal como se indicé anteriormente, es necesario evaluar la situacion actual del
mercado y las transacciones de los ultimos afios, con el objetivo de tener
informacion que permita sustentar el porqué de cada una de las adecuaciones a

plantearse.

Uno de los retos que afrontan los agentes al efectuar transacciones, es la
disposicion de capacidad en la transmision y el costo variable de transmision, el
cual ha tenido un comportamiento poco predecible en los udltimos afios y
dificulta la firma de contratos a largo plazo. Mediante esta investigacién se
plantearan las posibles metodologias, para dar certeza a los costos de
transmision y, de esta manera, incentivar las transacciones regionales a largo

plazo.
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Por medio del andlisis se podran determinar las condiciones regulatorias
gue actualmente limitan la implementacion de contratos a largo plazo, la forma
de operar de los agentes y como estas afectan las transacciones dentro del
MER. La finalidad sera aumentar la cantidad de transacciones entre los agentes
y ampliar los periodos de contratacion entre agentes de diferentes paises.

Figura 1. Esquema de solucion

Identificar el problema

* Bajo desarrollo normativo para la
implementacion de contratos a largo plazo
en el Mercado Eléctrico Regional de
Centroamérica.

Determianar causas y efectos del
problema
® Establecer los motivos por los cuales se

suscita el problema vy determinar su
afectacion (arbol del problema)

Delimitar el area de estudio y
objetivos
* Mercado Eléctrico de América Central

* |dentificar adecuaciones a la regulacion
regional, que permitan el desarrollo de un
MER con contratos a largo plazo

]

Recolectar informacion
e Recabar la informacién necesaria para
analizar:
* Costos de transmision
e Limitantes
* Conflictos

Analizar

e Procesar la Informacién disponible vy
analizar su relacién con el problema
planteado.

Definir soluciones o
recomendaciones

e Derivado del andlisis de la informacion,
identificar posibles adecuaciones a la
regulacion que propicien condiciones para
realizar transacciones a largo plazo.

Fuente: elaboracion propia, hecho con Microsoft Word.

Como se observa en la Figura 1, el esquema se centra en la
identificacion del problema, la delimitacion, establecer causas y efectos,
recolectar informacién, analizarla, interpretarla y definir las soluciones vy

recomendaciones.
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7. MARCO TEORICO

Comprender la problemética planteada requiere de una revision
bibliogréfica, la cual tendrd como pilar principal las normas que rigen el MER,;
ademas, se incluirdn otros conceptos que reforzaran y sustentaran el presente

trabajo de investigacion.

7.1. Mercado Eléctrico Regional (MER)

Con la finalidad de efectuar una integracion eléctrica, los gobiernos de
Ameérica Central, excepto Belice, convinieron conformar un mercado que fuera
de uso comun a la regién, al cual denominaron Mercado Eléctrico Regional
(MER). Este se incorporaria a los mercados de cada nacion, acuerdo que fue

materializado mediante el denominado Tratado Marco del MER.

En su articulo primero, el tratado define el objetivo de esta integracion, el
cual cita que es “la formacién y crecimiento gradual de un Mercado Eléctrico
regional competitivo, en adelante denominado el Mercado, basado en el trato
reciproco y no discriminatorio, que contribuya al desarrollo sostenible de la

region” (Tratado Marco, articulo 1 de 1996).

Para hacer posible este nuevo mercado se tomo en cuenta dos aspectos
que resultan fundamentales. El primero de ellos era la construccién y
crecimiento de una infraestructura, compuesta por lineas que interconectan y
refuerzan la transmision a lo largo de toda la region; estas se extenderian desde
Guatemala a Panama. El segundo aspecto considerado fue la promocion de

intercambios de productos asociados a la electricidad, mediante la habilitacion y
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evolucion de un mercado que posibilitara transacciones a plazos de corta y
larga duracion; estas ultimas debian incentivar la creacion de centrales

productoras de energia a nivel regional.

A mas de veinticinco afos de la firma del tratado, el Mercado Regional es
un espacio donde los participantes han tenido los medios para ejecutar
transacciones de energia fuera de sus fronteras, lo cual expandié sus
oportunidades de negocio; sin embargo, hace falta superar algunas limitaciones

para lograr una verdadera integracion de los mercados.

7.1.1. Aspectos generales

Para que un mercado sea funcional y sostenible en el tiempo es
necesario definir las pautas normativas de participacion. Para ello, los gobiernos
de Centroamérica deciden firmar el Tratado Marco en el afio de 1996, que es la
base sobre la cual se desarrollaria el resto de la normativa regional y el cual da

origen al MER.

Este mercado propicié la apertura de los seis mercados nacionales, asi
como su integracion a uno regional. Se otorg6 a los participantes de los paises
la oportunidad de vender y comprar energia eléctrica; este mercado se soporta

en tres principios fundamentales: competencia, gradualidad y reciprocidad.

A través de la competencia se busca la libertad para el desarrollo de
actividades en la prestacion de un servicio, mediante reglas objetivas que
fomentaran la transparencia y un trato igualitario, con lo cual se logra la

participacion de los agentes en igualdad de condiciones.
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Por medio de la gradualidad se busca que el mercado se integre de
forma natural; para ello se deben incorporar integrantes nuevos al MER, buscar
la operacion ordenada y sistematizada entre los mercados, el fortalecimiento y
extension de las interconexiones. Finalmente, dotar al mercado de entidades

regionales sélidas que alienten el progreso armonico del mercado.

Mediante la reciprocidad, cada pais miembro estara facultado de aplicar
a otro pais las mismas normas y reglamentos que esa nacion emplea de forma

temporal, para lograr la integracién gradual.

Ademas de un marco regulatorio, otro aspecto importante es su

estructura institucional, la cual estd comprendida por las entidades listadas en la

figura 2.
Figura 2. Entidades regionales
. La Comision
El Consejo . El Ente Empresa
. Regional de . .
Director del Interconexion Operador Propietaria de
MER (CDMER) Electrica (CRIE) Regional (EOR) la Red (EPR)

Fuente: elaboracion propia, hecho con Microsoft Word.

Adicionalmente, para hacer viable este mercado fue necesario que las
naciones fueran conectadas de forma fisica, mediante lineas de interconexion.
Estas serian el medio para transportar la energia eléctrica y la base sobre las
cuales se efectien las transacciones; para ello se desarrollé la RTR, la cual
estd compuesta por las lineas del SIEPAC y aquellas que el EOR considere

indispensables para el buen desempefio del MER.
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En sintesis, podemos describir el MER como un mercado mayorista de
electricidad, que se basa en normas, sustentado en un marco institucional y con
una estructura de transmisién que permite a los agentes de la region ejecutar

transacciones comerciales de energia eléctrica.

7.1.2. Normativa vigente

Con el objetivo de garantizar el correcto desempefio del MER, fue
necesario definir los criterios legales, normas y leyes que guien su
funcionamiento. Mediante esta normativa se persigue la incorporacion de los
mercados y una regulacion que armonizara con la normativa vigente en los
diferentes paises. La Figura 3. presenta la forma en que se integra el marco

regulatorio.

Figura 3. Estructura regulatoria del MER

Tratado Marco del Mercado Electrico de
America Central

Primer y Segundo Protocolo

Reglamento del Mercado esoluciones emitidas por
|éctrico Regional (RMER) la CRIE

Fuente: elaboracion propia, hecho con Microsoft Word
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En primera instancia, el Tratado Marco es el documento de mayor
jerarquia juridica en relacién con el MER; este define las circunstancias que
propicien la creacion e incentive de forma progresiva el crecimiento de un
mercado comun en la region. Debe ser competitivo y sin dejar de ser reciproco
e igualitario, que sea capaz de incentivar la sostenibilidad de las naciones
participantes y abrir los mercados locales a uno regional; dar acceso a la RTR,
asi como al intercambio de productos derivados de la energia entre los
participantes. (Echevarria et al., 2017)

Si bien el tratado establece los cimientos, para favorecer su cumplimiento
y aplicar correctamente los conceptos contenidos en este fue necesario
desarrollar el Primer y Segundo Protocolo, los cuales enmarcan y amplian los
principios, fines y toda aquella disposicion necesaria para cumplir las premisas

plasmadas en el Tratado Marco.

Por ello, el Primer Protocolo fue creado para facilitar y aclarar la
interpretacion de algunos aspectos establecidos en el Tratado Marco. El
objetivo era que los intereses de los paises estuvieran en armonia, para evitar
interpretaciones equivocas respecto de aspectos del MER. Dentro de las
modificaciones se incluyeron aspectos de operacion del mercado, aspectos
concernientes al funcionamiento y estructura de la EPR, estructura y
financiamiento del EOR y aspectos relacionados con la resolucion de
controversias. (SICA, 1997)

Afos mas tarde, derivado de las nuevas necesidades del MER, surge el
Segundo Protocolo para reformar algunos puntos en la regulacion, cuyo objetivo
fue reforzar aspectos juridicos del mercado para su funcionamiento eficaz. Este
protocolo se orientd a definir aspectos relevantes del MER y a definir requisitos

de habilitacién para agentes; se define un régimen sancionatorio, medios para
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solventar controversias, pago de servicios, la forma en que debia impulsarse la
integracion y armonia de las reglamentaciones locales con la regional, creacion
del CDMER vy definir el objetivo de la CRIE. (SICA, 2007)

Si bien el Tratado Marco y sus protocolos son el punto de partida para la
implementacion de un mercado regional, fue necesario la creacion de una
normativa que integrara aspectos técnicos de la operacién de este. En
consecuencia, surge el Reglamento del Mercado Eléctrico Regional,
conformado por cinco libros; la Figura 4. describe cada uno y los aspectos que

este regula.

Figura 4. Estructura del RMER

Libro | Libro Il Libro Il Libro IV -

* De los aspectos * De la operacidn * De la transmisién * De las controversias, * Disposiciones
generales técnica y comercial la supervision y transitorias
vigilancia del MER y el

régimen
sancionatorio

| ¢

e
"

Fuente: elaboracion propia, hecho con Microsoft Word

Ademas de las reglas basicas de la coordinacion comercial y técnica, el
reglamento contiene lo relativo a la remuneracion por servicios de transmision
regional, lo relativo a la vigilancia y lo concerniente a la calidad y sus niveles

requeridos, asi como las sanciones por incumplir estas disposiciones.
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Adicional a la normativa ya mencionada, es importante sefialar que la
CRIE tiene dentro de sus atribuciones emitir resoluciones que modifiquen o
complementen los aspectos contemplados en el reglamento, asi como

establecer nuevas disposiciones regulatorias concernientes al MER.

7.1.3. Agentes del MER

Dentro del MER se podran desarrollar la generacion, distribucion,
transmision, comercializacion y consumo de electricidad. Cualquier persona o
entidad que ejecute estas actividades y esté acreditado por el EOR para tomar

parte en el mercado, podra considerarse como agente.

Ser agente del MER otorga la posibilidad de realizar intercambios de
energia eléctrica mediante los mercados de oportunidad y contractual; el
derecho a requerir la revisiébn, en caso de dudas respecto de los montos
consignados por transacciones; plantear o ser consultado respecto de
propuestas de reformas en las normas; presentar ante el EOR recursos de
reconsideracién; el derecho de impugnar resoluciones emitidas por la CRIE y al

suscitarse investigaciones tendra derecho al debido proceso.

Para el caso de los agentes del MER, duefios de las instalaciones de
transmision, podran llevar a cabo las actividades de transporte de energia y

recibir la retribucién que corresponda, conforme a las normas.

Finalmente, la regulacién precisa las obligaciones de estos, entre las
cuales se puede resaltar el pago por los servicios del EOR y CRIE, el costo
incurrido por las transacciones y otorgar acceso a delegados CRIE-EOR para
realizar evaluaciones a sus instalaciones. Ademas, respetar las directrices de

medicién comercial, comunicacion, control y supervision, maniobrar sus equipos
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conforme a las normas, constituir las garantias requeridas para las
transacciones, cancelar las multas y sanciones impuestas y entregar los datos

gue sean requeridos.

7.1.4. Funcionamiento

Para la operatividad del MER es necesario el cumplimiento de dos
condiciones. Primero, es esencial contar con instalaciones que interconecten
los mercados locales de las naciones participantes, y para ello fue desarrollado
el proyecto SIEPAC, construido de 2006 a 2012, donde el Tratado Marco define
como se hara la retribucion de esta instalacion. La segunda condicién busca la
creacion de un mercado de intercambios en él, donde los agentes pueden
pactar la compraventa de electricidad de forma diaria. EI EOR es el encargado
de coordinar esta actividad y publicar el informe que contenga las transacciones
programadas, para posteriormente determinar las desviaciones causadas por la
operacion real del sistema y los precios con los que se liquidaran las

transacciones de desvios.

7.2. Transacciones en el MER

En primer lugar, el MER es un ambito donde se transan regionalmente
productos derivados de la electricidad, entre ellos la energia eléctrica,
transmision, servicios auxiliares, cuotas de regulacién y operacion. Para cada

producto se define sus propias reglas de mercado.

Para realizar transacciones existen dos modalidades: la primera consiste
en transacciones que son el resultado de un despacho a nivel MER, el cual
busca la eficiencia econOmica; la otra modalidad corresponde a transacciones

pactadas en comun acuerdo, donde las partes compradora y vendedora
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acuerdan volumenes, plazos y precios; posteriormente declaran ante el

operador los volimenes y fechas de ejecucion.

7.2.1. Mercado de oportunidad regional

Para hacer transacciones en el mercado de oportunidad es necesario
considerar que estas son de corta duracion, la declaracion se hace con un dia
de antelacién. El agente que participa en este mercado hace sus ofertas de
inyeccion y retiro cada hora. Este es el plazo definido como periodo de
mercado, las ofertas se realizan en los nodos de la RTR autorizados
comercialmente, cada oferta horaria es informada a los operadores de mercado
0 sistemas nacionales, la casacion de las ofertas se hace en funcion del
predespacho, el precio estipulado para cada oferta dependera del nodo en que

este se realice, el cual es determinado por el operador. (RMER, 2005)

Adicional a las ofertas de oportunidad, dentro de este mercado se
consideran las ofertas de flexibilidad asociadas a los contratos, asi como las

transacciones que resulten por las variaciones en tiempo real.

7.2.2. Mercado de contratos regionales

Para fomentar la interaccion entre agentes suministradores vy
consumidores fue necesario definir un mercado de contratos, las pautas para su
conduccion y la forma de despacho. EI RMER otorga la libertad de pactar
libremente los precios y las condiciones contractuales, cada interesado asume

los riesgos que conlleva cada transaccion, conforme a su percepcion.

Para este mercado, el RMER define tres caracteristicas para establecer

las clases de contratos. La primera se refiere a la prioridad de la entrega o de
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suministro, la cual otorga a los contratos la calidad de firmes o no firmes; la
segunda caracteristica es sobre el tipo de relacion contractual, la cual puede ser
financieros o fisicos flexibles; y la tercera caracteristica corresponde al
cubrimiento de riesgos por el costo de transmision, que se divide en cubiertos
mediante derechos de transmisidon o mediante ofertas maximas de pago por
CVT. (RMER, 2005)

7.2.2.1. Contratos no firmes fisicos flexibles

Este contrato surge de la necesidad de intercambiar energia entre las
partes; no obstante, no existe firmeza en el suministro, la entrega dependeréa de
los costos que los involucrados decidan pagar por el CVT y de la congestion
gue exista en las interconexiones. La cualidad de flexible se refiere a que el
contrato puede ser suministrado por el vendedor o por MOR, siempre que el

precio lo permita; asimismo, el comprador podra venderlo al MOR.

Transacciones bajo esta modalidad deben ser tomadas en cuenta dentro

del predespacho.

7.2.2.2. Contratos firmes

Esta modalidad tiene la particularidad de que existe una prioridad de
entrega en el retiro de energia, ya que el comprador tendra asegurado el
suministro de esta. Esta condicion depende de que una de las partes se haya
hecho acreedora a un derecho de transmisiéon. En esa linea, las partes pactan
libremente las condiciones de precio y los volumenes de energia a intercambiar;
la parte de la transmision esta cubierta por el derecho de transmision, el cual se

obtiene mediante el mecanismo de subasta.
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7.2.2.3. Contratos financieros

Es un tipo de contrato que no tiene efecto alguno sobre el predespacho
regional, debido a que no tiene asociada oferta dentro del mercado de
oportunidad, unicamente es considerado para la conciliacion de transacciones.
Este tipo de contrato es el menos utilizado, ya que no tiene un uso practico o de
momento no se ha desarrollado en su totalidad la forma de realizar

transacciones bajo esta modalidad.

7.2.3. Contrato a largo plazo

Un contrato a largo plazo es un compromiso de compraventa de una
cantidad establecida de energia eléctrica, potencia o ambas, las cuales seran
entregadas posteriormente a un precio establecido por anticipado. Como
participantes tendremos un suministrador y un consumidor: el suministrador
estara obligado a entregar el producto en las cantidades y plazos acordados,
mientras que el consumidor debera recibir la cantidad de energia o potencia, y

pagar el precio pactado. (Trespalacios et al., 2017)

Regularmente, estos contratos pactan de forma libre las condiciones de
precio, volumenes de entrega y plazo de suministro. El vendedor desea
asegurarse un flujo de ingresos durante un plazo determinado, y el comprador

tendra como objetivo asegurar el suministro con un precio competitivo.

Hasta el momento no se ha definido una cantidad de tiempo que separe
el corto y largo plazo; sin embargo, el largo plazo podria definirse como un
lapso lo suficientemente grande como para que se permita un ajuste de todos
los factores de produccion. (Kirschen y Strbac, 2004). Segun Lewis (1966), la

duracion de los planes se pueden definir como de corto, mediano y largo plazo,
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para este ultimo define un alcance de entre diez y veinte afios. Esta definicion
de plazo es comunmente aceptada hoy en dia, por lo que el largo plazo se

podra considerar como un periodo superior a diez afios.

Como parte de los objetivos trazados en el tratado, se pretende fomentar
contratos de larga duracion entre los agentes, en la busqueda de un mercado
sostenible y competitivo. A la fecha, este concepto no ha sido desarrollado
dentro del RMER, es un aspecto poco explorado por la normativa.

7.2.4. Generacion regional

Este concepto se encuentra definido en el tratado, el cual indica que
dentro del MER se podra transar energia eléctrica producida por cualquier
central conectada a este, siempre y cuando la entidad que represente a la

central se encuentre habilitado como agente. (Tratado Marco, 1996)

Asimismo, los agentes podran construir centrales de generacién en
cualquier parte de los Estados suscritos al tratado, para ello deberan acatar las
normas de cada nacién. Por aparte, cada gobierno debe definir las condiciones

bajo las cuales se desarrollaran estas centrales.

Corresponde al CDMER la responsabilidad de establecer las
disposiciones para la implementacion de generacion regional; sin embargo, este
aspecto aun no ha sido desarrollado normativamente, Unicamente se
intercambian los excedentes. Se han dejado a un lado los proyectos de
produccion a nivel regional, los cuales debieran tener como objetivo abastecer
la demanda regional con plantas dedicadas para ello, sin importar la ubicacion

fisica de los puntos de consumo y produccion.
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7.3. Red de transmisién regional

Antes de la creacion del MER, los Estados de Centroamérica
identificaron el potencial de los proyectos de conexién de sus sistemas
eléctricos. Durante las décadas de 1970 y 1980 se gestaron los cimientos para
interconectar los paises mediante acuerdos bilaterales; el objetivo era
intercambiar energia de excedentes y de emergencia; sin embargo, estas

interconexiones carecian de solidez.

Para hacer posible la ejecucion de transacciones de compraventa de
energia entre las naciones de Centro América, era necesario dotar a la region
de un sistema de transporte que interconectara a los paises y agentes
participantes del MER. Por esta razon, los Estados miembro acordaron crear un

esquema de transmisién conocido como linea SIEPAC.

7.3.1. Conceptos generales

Para comprender la transmision en la regién y su objetivo dentro del
MER es necesario considerar algunos aspectos béasicos, que son
indispensables para impulsar esta actividad dentro del MER.

Podemos conceptualizar la transmision regional como el medio fisico por
el cual la energia circula de un pais a otro y atraviesa sus fronteras; esto
permite la realizacion de transacciones entre agentes de diferentes paises, ya
gue las lineas de interconexién juegan un papel medular en todo este mercado.
Para que este proceso sea funcional, las instalaciones deben ser de libre

acceso y los cargos por su utilizacion quedaran regulados por la CRIE.
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Esta red esta integrada por las interconexiones actuales y futuras, asi
como por las instalaciones de transmision locales, necesarias para posibilitar
los intercambios de energia. Inicialmente los paises habian desarrollado
interconexiones bilaterales; sin embargo, para tener una integracion real fue
necesario interconectar a los paises mediante lineas de transmision de 230 kV,

lo que hoy conocemos como la linea SIEPAC.

7.3.2. Instalaciones

Es oportuno destacar aspectos del primer sistema de interconexion. El
SIEPAC esta conformado por mil ochocientos km de linea en 230 kV, los cuales
atraviesan Centroamérica y tiene una capacidad nominal de trescientos

megavatios en su primer circuito. (Levy et al., 2020)

No obstante, la RTR tiene instalaciones adicionales a las del SIEPAC,
dentro de ellas podemos mencionar las instalaciones de interconexion previas,
asi como todas las instalaciones que sean indispensables para llevar a cabo

transacciones de compraventa en el mercado.

Para ser parte de la RTR las instalaciones seran identificadas cada afio
durante noviembre, para dicho fin se analizard& un lapso de cinco afos,
mediante cinco pautas de identificacién definidas en el RMER; la red podra
variar interanualmente, ya que segun estas pautas podrian agregarse o

retirarse elementos.

7.3.3. Remuneracién

Por medio del RMER se dispone como sera pagada la transmision

regional. Los transportistas, como duefios de las instalaciones, tienen el
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derecho a un pago por el uso de estas, y para ello fue creado el denominado
Ingreso Autorizado Regional (IAR). La Figura 5 muestra la forma en que esta

integrado.

Esta remuneracion, a la que son acreedores los transportistas, debe ser
trasladada a los agentes que hacen uso de estas instalaciones en forma de
cobro; el articulo nimero catorce del tratado define el régimen de remuneracion

de la transmision. La Figura 5 muestra los elementos para este recaudo.

Figura 5. Remuneracion y pago de la RTR
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Para empezar, el CVT serd internalizado a través de las transacciones
de oportunidad. Para los contratos este cargo se cobrara de forma explicita,
sera el agente quien declare el maximo a pagar por este rubro; el cargo
complementario y el peaje conforman el CURTR, que serd abonado por los

usuarios de la RTR; de este cobro quedaran excluidos los transmisores.

Por aparte, el CURTR utilizar4 para su computo el ingreso por recolectar,
el cual estard integrado por el 50 % del IAR, mas la resta que resulte de las
subcuentas de compensacion por faltantes y excedentes, menos el ingreso
estimado por CVT y menos el ingreso correspondiente a los pagos por derecho
de transmision. Este ingreso por recolectar es la base para el célculo del cargo
por peaje, asi como para el cargo complementario, cuya metodologia sera

aplicada a cada instalacion y el célculo se repetira a los seis meses.

Finalmente, el cobro por peaje seréa el resultado de la utilizacién de las
instalaciones, se calculara para cada elemento como el producto del ingreso por
recolectar y la proporcion del flujo neto sobre la capacidad de operaciéon. Este
sera asignado proporcionalmente para transacciones nacionales o del MER y
considera la direccion del flujo neto; en lo que respecta al Cargo
Complementario, sera la parte de los ingresos a recolectar que no es posible

asignarse mediante peaje.
7.3.4. Cargo Variable de Transmision (CVT)
Todas las transacciones de contratos en el MER tienen asociado un
cargo de transmisién; este se calcula para cada hora y es el resultado de la

multiplicacion de la energia del contrato por la diferencia de precios en los

nodos de retiro e inyeccion. Este cargo tiene una caracteristica muy particular,
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ya que al ser producto de una resta podra resultar en un cargo o monto por

pagar o en un abono 0 monto a recibir por el agente.

Como se menciond, la determinacion del CVT se hace de forma horaria y
depende de la diferencia de los precios entre los nodos. Esto hace que el CVT
presente variaciones para cada hora que sea calculado, las cuales estan
asociadas a las condiciones de precio en cada mercado y a los nodos que sean
seleccionados para realizar las transacciones. Un agente podra establecer la
energia para cada transaccion y para el CVT la oferta maxima de pago, debido
a que por su variabilidad es poco probable determinar el valor de este en cada

hora.

7.3.5. Derecho de transmision

Dentro del Mercado Eléctrico Regional se denomina derecho de
transmision a un documento, el cual confiere a un agente (denominado titular) el
derecho financiero o de utilizacion sobre una porcion de capacidad de la RTR

durante un determinado periodo, que se llama vigencia del derecho.

Este derecho de transmision es asignado por el Ente Operador Regional

mediante un proceso de subasta, para periodos de validez mensual o anual.

7.35.1. Derecho firme

Por medio de este derecho se atribuye a un agente no transportista la
capacidad de hacer inyecciones o retiros de energia entre nodos de la RTR. La
asignacion de este derecho se efectia mediante un proceso de subasta, el cual
es convocado por el operador, cuya adjudicacion sera mensual o anual. Es

importante mencionar que los derechos firmes estdn asociados a contratos
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firmes, estos udltimos seran inscritos en el EOR, finalizada la asignacion y
pagado el costo de este. (EOR, 2017)

Cualquier poseedor de un derecho firme tendra el derecho u obligacién
de recibir o pagar segun corresponda una retribucion por congestion; esto
ocurre en funcion de la capacidad adjudicada y estd asociada al respectivo

contrato firme.

7.3.5.2. Derecho financiero punto a punto

Como caracteristica principal, este derecho es financiero y otorga a su
poseedor el derecho u obligacion de recibir o pagar una renta por congestion. El
valor de este sera determinado por la resta del precio del nodo de retiro, menos

el de inyeccion, multiplicados por la capacidad adjudicada a dicho derecho.

Ademas, la potencia de cada derecho es la que asigna el EOR en cada
subasta de derechos firmes; en el caso del DFPP no existe un compromiso

fisico, Unicamente es una relacién financiera.

7.3.6. Capacidad de la RTR

Establecer la capacidad de la RTR requiere comprender que esta se
determina con base en la operatividad y en las caracteristicas fisicas de las

instalaciones.

Para este caso, la regulacion considera dos capacidades: una de ellas
corresponde a la declarada por cada transmisor, que es de indole técnica y esta
relacionada con la capacidad maxima que una linea puede transmitir conforme

su disefio, por lo que es un atributo fisico de la instalacién; la otra capacidad

34



corresponde a como esta instalacion puede operar dentro del sistema, se

denomina Capacidad Operativa de Transmision (COT).

La COT ser& determinada por el operador y es la mayor potencia que se
podra transmitir entre dos nodos. Debera cumplir con los criterios de a) calidad,
b) seguridad y c) desempefio, asi como lo requerido por las normas de cada
nacién. Su objetivo es definir escenarios operativos del MER y lo concerniente a
capacidad.

Adicionalmente, la capacidad operativa sera determinada una vez al afio
por el EOR, considerara la informacién presentada por los transportistas y los
Operadores de Mercado y Sistema de cada pais.

Es labor del EOR garantizar el derecho de acceso a la RTR, en igualdad
de prioridad para los participantes que hacen retiros de energia, condicionado a
gue debe de existir COT.

7.4. Estructura institucional del MER

Para asegurar el correcto desempefio del mercado se establecié una
estructura de instituciones, asi como las normas generales de funcionamiento,

los roles y responsabilidades de las entidades regionales.

En lo que a las entidades regionales se refiere, el objetivo de estas es
garantizar el funcionamiento, vigilancia, operacién y coordinacion del mercado y
a su vez dar cumplimiento a los fines dispuestos en el Tratado Marco y la
normativa regional vigente. Para atender esta necesidad se desarrollé una

estructura conformada por la CRIE y EOR.
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Dentro de estas entidades regionales, es importante mencionar al
Consejo director del MER y EPR, el cual cumple funciones necesarias para el

buen desempefiio del mercado.

Finalmente, dentro de esta estructura es necesario considerar a cada
normativa nacional y sus organismos de operacion y regulacion, ya que estos

se encuentran relacionados con las gestiones comerciales y operativas.

7.4.1. Comision Regional de Interconexion Eléctrica (CRIE)

Como parte esencial en la concepcion del nuevo mercado, era
indispensable crear una entidad que regulara y emitiera normas que guien las
conductas de interaccion entre participantes. Esta responsabilidad fue delegada
a la CRIE, cuyo fin es propiciar la integracion, crecimiento y fortalecimiento del
mercado mediante normas claras que promuevan la competitividad.
Adicionalmente, es responsable de moderar el buen desempefio del MER y
vigilar el cumplimiento de lo estipulado en el Tratado, los Protocolos, el RMER y
resoluciones adjuntas; por ultimo, debe promover un mercado funcional y

transparente.

Respecto de la estructura, la junta de comisionados de la CRIE sera
integrada por un comisionado de cada nacion adjunta al tratado, que es
designado por cada gobierno. Este comisionado ejercera funciones por un lapso
de cinco afios prorrogables, pero adicional a esta junta se cuenta con una
estructura administrativa y técnica. En lo que respecta al financiamiento, este
proviene del cargo por regulacion, el cual es aportado por los agentes
consumidores del MER, aungue tiene otras fuentes como sanciones impuestas,
aportes de gobierno e intereses originados por intercambios comerciales. La

CRIE tiene su sede en Guatemala.
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7.4.2. Ente Operador Regional (EOR)

Otra de las tareas indispensables que debian efectuarse en el MER era
la coordinacion, operacion y despacho del mercado. Estas atribuciones fueron
delegadas al EOR, que tiene a su cargo la gestidon comercial y operativa y la
coordinacion del uso de las redes de transporte de la region; ademas,
asegurara una operaciéon y despacho al menor costo, sistematizara la
interaccibn comercial entre agentes vy, finalmente, debera proyectar la

expansion de la transmision y la generacion de la region.

Ademas, el EOR esta dirigido por una junta directiva de doce directores,
cada pais miembro designa a dos directores por un lapso de dos afios no
prorrogables. Su estructura esta integrada por un director ejecutivo, gerencias
técnicas y administrativas; el financiamiento del EOR se obtiene mediante el
cargo de servicio de administracién, el cual es aportado por los agentes. La
sede del EOR esté en El Salvador.

7.4.3. Consejo Director del MER

Para impulsar y fomentar el correcto desempefio del MER, se instituyo el
CDMER, el cual tiene a su cargo establecer los medios de coordinacion con
CRIE y EOR, segun la competencia y nivel de responsabilidad; debe tomar

decisiones encaminadas a respetar las disposiciones del tratado.

Asimismo, estd formado por un delegado de cada gobierno, quien es
nombrado por el Ejecutivo, con capacidad para la toma de decisiones en lo que
se refiere a politica de integracion eléctrica del MER. Los costos de
funcionamiento son aportados por cada nacién; su sede se encuentra en Costa

Rica.
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7.4.4. Empresa Propietaria de la Red (EPR)

Como propietaria de la linea SIEPAC se encuentra la EPR, cuyas
instalaciones conectan fisicamente los sistemas eléctricos de Centroamérica.
La EPR es una sociedad privada, facultada por los gobiernos y es la encargada
del disefio, progreso, construccion, funcionamiento y cuidado de las lineas
pertenecientes al sistema de transporte, el cual debe ser de libre acceso para
los participantes del MER. (EPR, 2014)

La EPR es una sociedad an6nima conformada por once empresas que
representan a nueve paises. Cada pais centroamericano debe estar
representado por al menos una empresa, ningun accionista debe superar el
15 % del capital, actualmente cada pais participante posee un 11.11 % del

capital.

7.4.5. Corte Centroamericana de Justicia

Se trata de un 6rgano judicial, fundamental y de vital trascendencia para
lograr la integracion de los paises de Centroamérica. Su objetivo primordial es
asegurar que sea aplicado el derecho comunitario y ejercido de forma efectiva,
con una interpretacibn semejante, de tal forma que se garantice la correcta

legislacién de las naciones adjuntas al SICA.

El SICA fue constituido por el Protocolo de Tegucigalpa, el cual busca la
integracion cultural, econdmica y social de Centroamérica y de la Republica
Dominicana. El articulo 12 del protocolo da origen a la Corte Centroamericana
de Justicia, que la designa como un organismo cuya funcion sera velar por el
respeto del derecho y esta facultada para ejecutarlo e interpretarlo. (Protocolo

de Tegucigalpa, 1991)
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7.4.6. Solucidon de controversias

Cualquier ambito donde existan transacciones es susceptible de
controversias; cuando ocurran, el tratado establece que los agentes deben
procurar acuerdos o soluciones que sean satisfactorias mutuamente. Cuando
no se encuentra una solucion por medio de convenio directo, los agentes
tendran la opcién de acudir a la CRIE, para que esta resuelva lo que en derecho

corresponda, segun sus atribuciones.

Cuando las controversias por interpretacion del Tratado Marco y sus
protocolos ocurran entre los gobiernos, estas deberan solucionarse via
diplomética mediante negociacion como primera instancia. Si persiste el
desacuerdo, sera sometido a un proceso de conciliacion, el cual debera poner

fin a la controversia.

Por aparte, el Tratado Marco y sus protocolos describen de forma
general los medios para solucionar disputas; no obstante, es mediante el RMER
gue se establecen los pasos para la solucion de las diferencias. El objetivo es
tener un procedimiento, el cual se lleva a cabo de forma expedita, con un trato

justo y sin el desgaste de recursos, es decir, eficiente.

En términos generales, el RMER define los procedimientos descritos a
continuacion: a) Negociacion directa entre las partes, b) Conciliacién, c)
Arbitraje vinculante. Cuando exista disconformidad con el actuar del EOR, se
debera interponer un recurso de reconsideracion, que estard a cargo de este;

los procedimientos de arbitraje o conciliacion seran gestionados por la CRIE.

Finalmente, si la controversia surgiera por las resoluciones de la CRIE,

se acude al recurso de reposicion. Mediante este, los agentes, reguladores
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nacionales, Operadores de Mercado y Sistema y EOR podran interponer
inconformidades para solicitar la revocatoria sobre alguna resolucion de la
CRIE, que tenga afectaciones de caracter individual o para todo el mercado; Es
la CRIE la encargada de solucionar este recurso.
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9. METODOLOGIA

Para la realizacion de este estudio y abordar la problemética del poco
desarrollo normativo, para la implementacion de contratos a largo plazo en el
Mercado Eléctrico Regional de Centroamérica, es necesario desarrollar el
planteamiento de la metodologia bajo la cual se efectuara el andlisis. El objetivo
es determinar las causas, pero es necesario hacer una definicion de las
caracteristicas del estudio, las unidades de analisis, las variables requeridas y

las fases en que se desarrollara el mismo.

9.1. Caracteristicas del estudio

En esta seccion se despliegan las caracteristicas bajo las cuales se

estructura el presente estudio y sobre las cuales se plantea el analisis de este.

9.1.1. Disefio

En primer lugar, este disefio de investigacion sera no experimental. La
razon de esta afirmacion se fundamenta en que la informacion, que se
observara y analizara, corresponde al resultado de las transacciones en el
Mercado Eléctrico Regional y las resoluciones emitidas por el regulador

regional.
Estos datos seran obtenidos ex post, es decir, posterior a la operacion,

por lo cual no es posible la manipulacion de las variables, unicamente la

obtencion de informacion histérica para el analisis.
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9.1.2. Enfoque

Para efectuar la presente investigacion se adoptar4 un enfoque del tipo
mixto. Una parte del estudio se hara mediante datos cuantificables, por ejemplo,
historicos con los cuales se analizaran los costos de transmision, el porcentaje
de controversias resueltas, la cantidad de MW interrumpidos por conflictos entre
entidades regionales y nacionales. Por aparte, se hara un analisis cualitativo de

la normativa, para identificar aspectos que limiten los contratos a largo plazo.

9.1.3. Alcance

En cuanto al alcance, el presente trabajo se enmarca en el tipo
explicativo. Este enfoque obedece a que se pretende analizar la situacién actual
del Mercado Eléctrico Regional y explicar por qué a la fecha no ha sido posible
la implementacién de contratos a largo plazo. Para lograrlo, se describiran

aquellos elementos que han limitado este tipo de contratos.

En sintesis, la presente investigacion es del tipo mixto-explicativa, no
experimental, porque pretende identificar qué condiciones de la regulaciéon
regional impiden el desarrollo de contratos a largo plazo en el Mercado Eléctrico
Regional de Centroamérica, en funcion de datos histéricos. Con ello, podemos

considerar que la presente investigacidon no comprobara una hipotesis.

9.2. Unidades de analisis

Para este estudio se utilizard como unidad de analisis al Mercado
Eléctrico Regional de Centroamérica, del cual se observaran las transacciones
a partir de los siguientes aspectos: el primero sera la transmision y su costo en

dolares; el segundo, los aspectos normativos que limitan las transacciones a
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largo plazo; el tercero, el porcentaje de controversias resueltas y, finalmente, los

MW interrumpidos por disputas. Para el caso de los datos cuantitativos, las

muestras seran extraidas del periodo comprendido del afio 2015 al 2020; los

datos cualitativos se obtendran del reglamento vigente.

9.3.

Variables

Para la identificacion de las variables utilizaremos como punto de partida
las preguntas auxiliares desarrolladas en la presente investigacion.

¢,Cual es la influencia de la variacién de los costos de transmisién para
realizar transacciones a largo plazo en el Mercado Eléctrico Regional?

Tabla I.

Variables de la pregunta auxiliar uno

Variable

Definicién tedrica

Definicion operativa

CVvT

Es el Costo Variable de Transmision,
el cual se cobra a los agentes por la
utilizacion de los sistemas de
transmisién; estd asociado a las
transacciones que se realizan dentro
del Mercado Eléctrico Regional.

$ por MWh cobrado a las
transacciones: se calcula
como el precio ex-ante en
el nodo de retiro menos el
precio en el nodo de
inyeccion.

Costo de
derecho firme
de transmisién

Es el costo que tiene un derecho
firme, el cual se asigna para una
capacidad de transmisibn en un
periodo de tiempo.

$ por MWh: se calcula
como el precio del derecho

dividido la cantidad de
MWh intercambiables
durante la duracién del

derecho.

Fuente: elaboracién propia, hecho con Microsoft Word

¢,Cuales son los articulos del RMER que limitan el mercado eléctrico
regional a un mercado de excedentes e impiden el desarrollo de un mercado
con contratos a largo plazo?
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Tabla Il.

Variables de la pregunta auxiliar dos

Variable Definicidn tedrica Definicién operativa
% de Son aspectos normativos que Se listaran los aspectos
recurrenciade aparecen de forma recurrente y limitan limitativos y se medira el %
aspectos la ejecucion de contratos a largo de recurrencia en las
S plazo. normas del MER.

limitativos
Articulos que  Son los articulos del Reglamento del Se identificaran y listaran
limitan los MER que obstaculizan o representan los articulos del RMER que
contratos a una limitante para la realizacion de limitan los contratos a largo

contratos a largo plazo. plazo.
largo plazo

Fuente: elaboracion propia, hecho con Microsoft Word

¢, Como afecta la estabilidad del mercado a largo plazo la incerteza en la
resoluciéon de conflictos entre las autoridades regionales y las autoridades

nacionales?

Tabla 111.

Variables de la pregunta auxiliar tres

Variable

Definicién teodrica

Definicién operativa

% de Recursos
de Reposicion

Es la relacion que existe entre los
recursos de reposiciéon interpuestos

Se calculara la razén entre
los recursos resueltos

Resueltos ante la CRIE y los realmente sobre el total de recursos
resueltos. interpuestos: el resultado

se expresara en %
MWh Esta variable cuantifica la cantidad de Se contabilizaran los MWh

interrumpidos ~ MWh interrumpidos  por  conflictos  interrumpidos por
entre  entidades  nacionales y conflictos.
regionales.

Fuente: elaboracidn propia, hecho con Microsoft Word
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9.4. Fases del estudio

Para el presente estudio se desarrollardn cinco fases que se explicaran
en los siguientes items, las cuales servirdn para recopilar informacion
bibliografica, recoleccion de datos, analisis e interpretacion de estos v,

finalmente, la discusion de resultados.

9.4.1. Fase uno: exploracion bibliogréfica

El estudio efectuard una revisidbn bibliografica de los conceptos
necesarios para comprender como funciona el Mercado Eléctrico Regional, la
regulacion y la estructura institucional, asi como todos aquellos conceptos que
permitan analizar por qué, tras mas de veinte afios de existencia del MER, no

ha sido posible la implementacion de contratos a largo plazo.

94.2. Fase dos: recoleccion de informacién

Para la segunda fase se hara una recoleccion de los datos que permitan
analizar la problematica planteada, mediante cada una de las variables
establecidas. Las fuentes de informacién seran, principalmente, las bases de
datos de dominio publico de entidades regionales, publicadas en los sitios web
del EOR y la CRIE. Posteriormente, se procedera a conformar una base de

datos con la informacion recolectada y preparar todo para la siguiente fase.

9.4.3. Fase tres: andlisis de la informacidén

Durante la tercera fase se procedera a efectuar el analisis de la
informacion, con el objetivo de determinar la utilidad de esta. Se efectuara la

organizacion, clasificacion e identificacion de los datos y pardmetros asociados
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a las variables de estudio. Para los datos cuantitativos se utilizaran técnicas de
analisis estadistico, para determinar tendencias, varianzas y porcentajes, entre
otros aspectos. En el caso de los datos cualitativos se efectuard una
categorizacion de los articulos del RMER, con el objetivo de resaltar si tienen

una caracteristica limitativa en las transacciones a largo plazo.

9.4.4. Fase cuatro: interpretacién de la informacion

Con los datos conseguidos en la fase anterior, se hara la revision
sistematica de los resultados obtenidos mediante el analisis estadistico, tanto
de los datos cuantitativos como de las ponderaciones cualitativas efectuadas.
Esta revision tendré el objetivo de interpretar como estos se relacionan con las
variables definidas para este estudio, mediante las cuales se pretende
comprender el porqué del poco desarrollo normativo para la implementacion de

contratos a largo plazo.

9.4.5. Fase cinco: discusién de resultados

Finalmente, con base en las fases de analisis e interpretacion de la
informacién, se hard una discusion de los resultados, con el objetivo de
identificar los aspectos que limitan las transacciones a largo plazo.
Determinadas las causas, sera posible identificar puntos de mejora y efectuar
las recomendaciones sobre qué aspectos normativos deben modificarse, para
que sea posible realizar transacciones a largo plazo en el Mercado Eléctrico

Regional.
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9.5. Resultados esperados

Mediante la recoleccidn, analisis e interpretacion de datos se espera
comprobar las causas de las limitaciones para la implementacion de contratos a
largo plazo. En primer lugar, se busca evaluar si las variaciones en el costo de
transmision han representado una dificultad para realizar las transacciones, y si

son un riesgo en la factibilidad de los contratos.

Por otro lado, del andlisis resultante de los articulos del reglamento se
pretende identificar aquellos que limitan las transacciones y las que se reducen
a corto plazo. Por ultimo, se procura evaluar si los métodos de resolucion de
conflictos son idéneos y si existe responsabilidad de las instituciones regionales

por el bajo desarrollo de las transacciones a largo plazo.

Para concluir, a través de la interpretacion de los resultados se podran
identificar los puntos de mejora y proponer ajustes a la regulacion regional; lo
gue resulte en un mercado de libre competencia, en el cual sea factible y

sustentable la implementacion de contratos a largo plazo.
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10. TECNICAS DE ANALISIS

En este espacio se describira la forma en que seran analizadas las
variables definidas en la seccion que trata sobre la metodologia, lo cual se
efectuara mediante técnicas de estadistica descriptiva, para determinar
tendencias y caracteristicas de los datos recolectados. Se hara una breve

descripcion de cada técnica y los resultados que se esperan obtener de esta.

Para el andlisis se utilizaran series de tiempo, por medio de las cuales se
recopilard la informacién del costo variable de transmision y los costos de
derechos firmes, en los nodos de intercambio durante el periodo de 2015 a
2020. El objetivo es analizar el valor medio y la desviacion estandar, para
determinar la variabilidad de estas y su impacto dentro de las transacciones a

largo plazo.

En lo que respecta a los aspectos normativos y articulos del RMER, se
realizara un analisis documental para describir, comprender y listar los aspectos
normativos que limitan las transacciones a largo plazo, asi como establecer su

recurrencia dentro de la regulacion regional.

Por ultimo, para los recursos de reposicion interpuestos en la CRIE y de
la cantidad de MWh interrumpidos por conflictos entre entes regionales y
nacionales, se utilizard un analisis univariado. Mediante este se procedera con
el estudio de la informacion por medio de la descripcion de los datos de forma
ordinal, para determinar cantidades y porcentajes.

53



10.1. Herramientas estadisticas

Para empezar, se deben considerar las variables y la informacion
recabada durante la fase de recoleccion de datos, la cual serd ordenada,
procesada y analizada para comprender la forma en que estas influyen en el

problema planteado por esta investigacion.

Para lograr este proposito se utilizaran las herramientas descritas a
continuacion: tabla de datos de CVT; tabla de datos de costo de derechos
firmes; tabla de aspectos normativos y su recurrencia; lista de articulos que
limitan las transacciones; tabla de datos de recursos de reposicidn interpuestos
y resueltos; y tabla de datos de MWh interrumpidos por conflictos entre entes
regionales y locales. Esta informacion conformara la base de datos para el

analisis.

Para concluir, es necesario definir las herramientas estadisticas que se
utilizaran, dentro de estas describimos la hoja de recoleccién de datos, en la
cual se compilara la informacién correspondiente a cada variable; medidas de
tendencia central para determinar la media aritmética y varianza de los datos
tabulados; histogramas para visualizar la forma en que se distribuyen las
frecuencias de nuestras variables; grafico de Pareto para resaltar la frecuencia
o recurrencia y, finalmente, el analisis de dispersion para observar las

desviaciones tipicas.
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11. CRONOGRAMA

Para el presente estudio, es necesario determinar el tiempo que llevara

implementar cada una de las fases establecidas en la seccion de Metodologia;

la distribucion del tiempo ha sido representada mediante el diagrama de Gantt

de la Tabla IV.
Tabla IV. Cronograma de Actividades
Descrincié nov-22 dic-22 ene-23 | feb-23 mar-23 abr-23 may-23 jun-23 jul-23
escripcion 12345678 91011121314151617 181920 2122 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39
Fase uno
Revision bibliogrdfica
Fase dos

Recoleccion de informacion

Fase tres
Andlisis de la informacion

Fase cuatro
Interpretacion de la
informacion

Fase cinco
Discusion de resultados y
recomendaciones

Fuente: elaboracion propia, hecho con Microsoft Excel

Como se indica en el cronograma, se ha determinado emplear un

periodo de treinta y nueve semanas para realizar la investigacion. El periodo de

tiempo estard comprendido de noviembre de 2022 hasta julio de 2023, lapso en

el cual se hara una recoleccién de informacion bibliografica, datos, andlisis,

interpretacion y discusion de resultados.
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12. FACTIBILIDAD DEL ESTUDIO

En esta seccidon se determinaran los costos financieros asociados a la
ejecucion del presente trabajo de investigacion, puesto que es necesario
establecer si es factible la realizacion de este. Para ello, se tendra en

consideracion recursos detallados en la Tabla V.

Tabla V. Recursos Necesarios

Tipo Descripcion C(.JSH.) Cantidad % . Fue_nte .de
unitario financiamiento
1 Humano Honorarios Q 200 hrs. Q 55.6% Valor tedrico.
del tesista 300.00 60,000.00
2 Humano Honorarios Q 40 hrs. Q 18.5% Valor tedrico.
del asesor de  500.00 20,000.00
tesis
3 Tecnoldgicos Computadora Q 1 ud. Q 7.4% Equipo propio
8,000.00 8,000.00
4 Tecnolbgicos Impresora Q 1 ud. Q 1.1% Equipo propio
1,200.00 1,200.00
5 Tecnolégicos Teléfono Q 1 ud. Q 3.7% Equipo propio
4,000.00 4,000.00
6 Tecnolégicos Licencia Q 1 ud. Q 0.4% Financiado por
Microsoft 390.00 390.00 el investigador
Office 365
7 Suministros Serviciosde Q 6 mes Q 1.6% Financiado por
internet 280.00 1,680.00 el investigador
8 Suministros Energia Q 480 kWh Q 0.6% Financiado por
eléctrica 1.39 665.29 el investigador
9 Materiales Hojas papel Q 3 resma Q 0.2% Financiado por
bond 56.90 170.70 el investigador
10 Materiales Tinta de Q 4 cartuchos Q 0.7% Financiado por
impresora 200.00 800.00 el investigador
11 Materiales Utiles de Q 1 ud. Q 0.3% Financiado por
oficina 300.00 300.00 el investigador
Imprevistos (10%) Q 10.0%  Financiado por
10,789.87 el investigador
Total Q
107,995.86

Fuente: elaboracion propia, hecho con Microsoft Excel
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Acerca de los honorarios del tesista y asesor, estos son valores teoricos,
ya que no tendran costo alguno, puesto que el tiempo invertido para el presente
trabajo no sera remunerado y serd cubierto por cada uno. Sin embargo, es
necesario establecer un valor para los costos por servicios profesionales; este
rubro representa un 74.1 % del gasto, el cual no sera necesario desembolsar

por parte del investigador.

Del mismo modo, los costos correspondientes a la computadora,
impresora y teléfono celular son herramientas con los que ya cuenta el
investigador, por lo que no sera necesario incurrir en ese gasto. No obstante, es
necesario que sean considerados dentro del analisis, porque representan un
12.2 %.

En consecuencia, para la elaboracion del trabajo de investigacion es
necesario desembolsar Q4,005.99, para la compra de materiales basicos de

oficina y suministros esenciales. Este costo sera cubierto por el investigador.

Ademas, es necesario considerar las variaciones de los costos de los
materiales en los Ultimos meses; se ha tomado la decision de incluir un 10 %

para imprevistos durante la ejecucion del presente trabajo.

Por consiguiente, el 86.3 % del costo de la investigacion se encuentra
cubierto. Los suministros, materiales e imprevistos son el Gnico gasto que
debera sufragar el investigador, quien cuenta con fondos suficientes, por lo

tanto, es factible llevar a cabo este estudio.
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APENDICES

A continuacién, se presenta el arbol del problema desarrollado para el
presente disefio de investigacion.

Apéndice 1. Arbol del problema

|

Paises con poco desarrollo de
redes de transporte
nacionales

Deficiente desarrollo
normativo

S

Fuente: elaboracion propia, hecho con Microsoft Power Point.



En seguida, se presenta la Matriz de Coherencia, desarrollada para

efectuar el analisis del problema y plantear los objetivos para el presente disefio

de investigacion.

TITULO DE LA

INVESTIGACION

DISENO DE
INVESTIGACION DE
LA PROPUESTA DE
MODIFICACIONES AL
MARCO
REGULATORIO
REGIONAL, QUE
PERMITA LA
IMPLEMENTACION

DE CONTRATOS DE
LARGO PLAZO EN EL
MERCADO
ELECTRICO
REGIONAL
CENTROAMERICA

DE

Apéndice 2. Matriz de coherencia

PLANTEAMIENTO
DEL PROBLEMA DE
INVESTIGACION

Bajo desarrollo
normativo para la
implementacion de

contratos a largo plazo
en el Mercado Eléctrico
Regional de
Centroamérica

PREGUNTAS DE
INVESTIGACION

Principal

OBJETIVOS

General

¢, Qué condiciones de la
regulacion regional
impiden el desarrollo de
contratos a largo plazo
dentro del Mercado
Eléctrico Regional?

Identificar
adecuaciones a la
regulacion regional, que
permitan el desarrollo
de un mercado eléctrico
regional con contratos a
largo plazo

Especificas

¢Cuél es la influencia
de la variacion de los
costos de transmision

Especificos

Analizar Si las
variaciones en el costo
del servicio de

para realizar transmision afectan las
transacciones a largo transacciones a largo
plazo en el Mercado plazo

Eléctrico Regional?

¢Cuales son los Establecer que

articulos del RMER que
limitan el mercado
eléctrico regional a un
mercado de excedentes
e impiden el desarrollo
de un mercado con
contratos a largo plazo?

disposiciones
regulatorias limitan las
transacciones en el
mercado eléctrico
regional a largo plazo

¢Cémo afecta la
estabilidad del mercado
a largo plazo la
incerteza en la

resolucion de conflictos

entre las autoridades
regionales y las
autoridades
nacionales?

Definir los mecanismos
para la resolucion de

conflictos entre las
autoridades regionales
y las autoridades
nacionales, que
garanticen la
estabilidad del
mercado.

Fuente: elaboracion propia, hecho con Microsoft Excel.
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