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Distribucion de

electricidad

Energia eléctrica

Interconexidn eléctrica

Marco regulatorio

Mercado eléctrico

GLOSARIO

Es el transporte de electricidad desde la red de alta
tension hasta una de baja tension en la cual se puede

suministrar al consumidor final.

La energia eléctrica es el movimiento de electrones y
es la forma de energia que resulta de la existencia de

una diferencia de potencial entre dos puntos.

Es una red que se establece a partir de los tendidos
de alta tensiébn que permiten la interconexion de
distintas regiones y de esta manera se distribuye en

todo el territorio.

Proporciona las bases sobre las cuales las
instituciones construyen y determinan el alcance y

naturaleza de la participaciéon en la sociedad.

El mercado eléctrico es un sistema para efectuar las
compras, a través de ofertas de compraventas, por
medio de ofertas de venta y operaciones a corto plazo,
generalmente por medio de contratos. La venta de
energia y potencia aplican los principios de la oferta 'y
la demanda para fijar el precio. Las operaciones a

largo plazo son contratos similares a los acuerdos de


https://energia-nuclear.net/que-es-la-energia-nuclear/atomo/electron
https://es.wikipedia.org/wiki/Oferta_y_demanda
https://es.wikipedia.org/wiki/Oferta_y_demanda

Modelo

Normativa

Privada

Regulacion eléctrica

Usuario final

compra de energia y generalmente se consideran las

transacciones privadas bilaterales entre las empresas.

Proceso llevado a cabo para controlar y organizar las

actividades productivas.

Conjunto de normas que guian, dirigen y ajustan el
comportamiento de un individuo, organizacion,

materia yo actividad.

Espacio, edificio o propiedad que no pertenece
al Estado (por lo tanto, no es publico), sino que su

duefio es un particular.

Proceso que ha tenido por objetivo principal, el poder
dar garantia para el abastecimiento de energia en el
largo plazo, incrementar la calidad y la eficiencia en la

prestacion de los servicios.

Es la persona o entidad que recibe el servicio de
energia eléctrica por medio de la red de distribucion

eléctrica.


https://definicion.de/estado/

RESUMEN

La presente investigacion busca los posibles vacios legales del distribuidor
privado y cdmo puede afectar el mercado eléctrico guatemalteco si se regula la
distribucion privada. Esto se propone ya que, en el marco regulatorio eléctrico, la
distribucion privada se encuentra en la Ley General de Electricidad como una
definicion y al cumplirla se puede optar por el registro de distribuidor privado, sin
embargo, este registro no significa que se obtiene la calidad de agente

distribuidor para realizar transacciones en el mercado mayorista.

El objetivo general del estudio fue desarrollar un estudio de analisis para la
mejora en la regulacion del servicio de distribucion privada de energia eléctrica

no regulado en Guatemala.

El problema de investigacion es la regulacion del servicio de distribucion
privada, ya que el marco regulatorio eléctrico guatemalteco no lo contempla. Para
el estudio el enfoque utilizado fue mixto con un disefio no experimental y con un

tipo de alcance descriptivo.

Después de analizar el estudio piloto se demuestra que el servicio de
distribucion privada puede funcionar y ayuda al desarrollo del pais, sin embargo,
al no estar regulado el servicio puede convertirse en un monopolio natural y por
ello es necesario implementar un marco regulatorio que sea capaz de regular el

servicio de distribucion.

En conclusion, para mitigar los vacios legales que existen en la Ley General

de Electricidad es necesario implementar una normativa especifica para el

Xl



servicio de distribucion privada y tomando en cuenta el estudio piloto es posible
gue pueda beneficiar el desarrollo del pais y las areas no electrificadas. Sin

embargo, se requiere de un estudio mas extenso.

Por tanto, es necesario continuar con las investigaciones para determinar
los alcances que puede llegar a tener el mercado eléctrico guatemalteco tras
implementar una normativa que sea capaz de regular el servicio de distribucion

privada.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

o Contexto general

Existen vacios legales en la ley general de electricidad para el servicio de
distribucion privada. Derivado que, la ley presenta una definicion y una restriccion
respecto a la distribucion privada, dando oportunidades como la reventa del
servicio de energia eléctrica, hacia los arrendatarios de edificios y cualquier otro
caso similar que para el servicio no haga uso de bienes de dominio publico. Al no
ser un servicio regulado obliga a los usuarios del mismo, pagar el valor por el
servicio de energia eléctrica a un costo que el distribuidor privado imponga sin

tener limitacién alguna (Memon, 2019).

Este caso demuestra el hecho de que en la Ley General de Electricidad, asi
como en su reglamento y cualquier otra normativa, la Unica consideracion
respecto a la distribucién privada es una definicién y una restriccién, la cual al no
incumplirla da la libertad de que el usuario se vea obligado a no tener un servicio
de calidad (debido a que no esta regulado) y con posibilidad de que el servicio
sea a costos elevados, los cuales no seran regulados segun lo establecido en la

Ley, como se ha mencionado anteriormente (Shubin, 2017).
Por tanto, surge la necesidad de replantear la regulacion para el caso

especifico de distribucion privada en un nuevo marco regulatorio, satisfaciendo

las necesidades de la existencia de vacios legales en la ley.
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o Descripcion del problema

En Guatemala no existe un marco regulatorio especifico para la distribucion
privada, lo cual implica muchos problemas si existieran distribuidoras privadas
que dedicaran al servicio en mencion, tal como el cobro exagerado de la tarifa,
hurto de la energia, entre otros. Esto debido a que realmente no esta regulado
este servicio y el Unico articulo existente en la Ley General de Electricidad en
pocas palabras manifiesta que si el distribuidor privado no hace uso de bienes de

dominio publico es libre de operar.

. Formulacion del problema

A continuacion, se describird por medio de una pregunta principal y

preguntas auxiliares la formulacion del problema.

o Pregunta central

¢,Cudles son los vacios legales que existen en la Ley General de
Electricidad para el servicio de Distribucion Privada y que efectos tienen en el

mercado minorista?

o Preguntas auxiliares

. ¢, Qué efectos producen los vacios legales existentes en la

Ley General de Electricidad a los usuarios finales?

" ¢, Cual es el impacto econémico en los usuarios finales que
reciben el servicio de energia eléctrica de un distribuidor

privado no regulado?

XV



" ¢, Cual es el proceso utilizado para la inscripcion de un

distribuidor privado?

" ¢, Como pueden las inspecciones ayudar a regular el servicio

de distribucion privada?

o Delimitacion del problema

Debido a la falta de un marco regulatorio existente para el servicio de
distribucion privada, se ve la necesidad de crearlo para regular el servicio en
mencion. De la misma manera el analisis apunta a que la implementacion de este
servicio con un marco regulatorio adecuado puede atenuar los hurtos de energia

y ayudar en la electrificacion del pais.
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OBJETIVOS

General

Desarrollar un estudio de andlisis para la mejora en la regulacion del servicio

de distribucion privada de energia eléctrica no regulado en Guatemala

Especificos

1. Establecer los efectos que producen los vacios legales existentes en la

Ley General de Electricidad a los usuarios finales.

2. Determinar el impacto econémico hacia los usuarios finales para el caso

de un distribuidor privado no regulado.

3. Evaluar el proceso utilizado para la inscripcion de un distribuidor privado y

comparar el mismo con alternativas para el mismo proceso.

4. Definir si la implementacion de inspecciones ayuda en la regulacion del

servicio de distribucién privada no regulada.
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RESUMEN DEL MARCO METODOLOGICO

Enfoque: se indica que fue un enfoque mixto, debido a que se utilizaron
datos cuantitativos para el analisis del impacto econdmico en los usuarios
finales y cualitativo derivado a que se realizé el analisis de los vacios
legales existentes en el marco regulatorio actual para el caso del servicio

de distribucion privada.

Disefio: por la naturaleza de la investigacién se establecié que era mas
factible un disefio no experimental, esto se debe a que el estudio no

depende de la verificacion de manipulacién de variables en el laboratorio.

Tipo de estudio: se considera que el tema de distribucién privada no ha
sido tratado dentro del marco regulatorio actual, respecto a la existencia
de vacios legales ya que en la Ley General de Electricidad solamente se
define el término de distribucion privada. El tipo de estudio utilizado fue
descriptivo con enfoque mixto. Se considerd de tipo descriptivo debido a
gue se busco factores para determinar la viabilidad de la distribucién

privada para personas que no cuentan con el servicio de energia eléctrica.

Alcance: el alcance fue descriptivo por considerar una propuesta, debido
a que el estudio se centro en determinar los vacios legales que existen en
el actual marco regulatorio eléctrico para la distribucion privada, ya que no
existe un marco regulatorio especifico para el servicio de distribucién

privada.
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Variables e indicadores: las variables utlizadas para la presente
investigacion fueron enfocadas tomando en consideracion que la
distribucion privada sea regulada y las mismas son: tipo de usuario,
evaluacion del proceso de inscripcion para distribuidor privado,

electrificacion y locacion.

Asimismo, los indicadores utilizados fueron: cantidad de usuarios que son
regulados en Guatemala, cantidad de inscripciones de distribucién privada
existente, nivel del indice de electrificacion en Guatemala y si las
ubicaciones tienen las caracteristicas necesarias para realizar el servicio
y en el caso de la distribucién privada, no usaran bienes de dominio

publico.

Técnicas de investigacion: las técnicas de andlisis de informacién
utilizadas fueron la de recoleccion de datos y andlisis de las mismas en
forma cuantitativa para el caso del impacto econémico de los usuarios y
de forma cualitativa para los demas casos. También se realizdé un focus
group para el analisis de estadistica descriptiva de la encuesta y

determinar los resultados de la misma.
Unidad de analisis: la muestra para la unidad de analisis fue docentes y
estudiantes de la maestria de Gestion de Mercados Eléctricos Regulados

de la primera cohorte del afio 2019.

En la primera fase de investigacion se recopil6 informacion de

investigaciones, estudios u otros, que se hayan realizado en otros paises, ya que

esto proporciona una referencia para implementar la distribucién privada bajo un

modelo por competencia mayorista y minorista el cual actualmente funciona en

diversos paises en el mundo.
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Asimismo, cabe indicar que las entrevistas con los expertos en el sector, no
se realizaron debido a la situacion de la pandemia COVID-19, por lo que se opt6
por el método de encuesta para recopilar la informacion necesaria y relevante,

continuando de esta manera con la investigacion.

En la segunda fase de la investigacion se realizé un analisis econdmico
utilizando informacién de parte del Ministerio de Energia y Minas, el
Administrador del Mercado Mayorista, la Comision Nacional de Energia Eléctrica
y Distribuidoras Finales de Electricidad, para realizar una comparacion con los

datos obtenidos del estudio piloto.

En la tercera fase de la investigacion se hizo un analisis respecto al proceso
gue se utiliza para inscribir a un distribuidor privado, ya que en el actual marco
regulatorio segun lo establecido en la Ley General de Electricidad y lo indicado
en el Acuerdo AG-110-2002, el proceso de inscripcion esta enfocado para la
autorizacion de Transporte, Generacién y Distribucion de energia eléctrica,
tomando en consideracion que estd enfocado para la distribucion final y no

privada.

En la cuarta fase de la investigacion se planeaba realizar entrevistas, sin
embargo, como se menciono anteriormente, debido a la situacion de la pandemia
COVID-19 se opté por realizar encuestas en linea, para determinar
empiricamente como se puede comportar el mercado eléctrico guatemalteco con

el servicio de distribucion privada.
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INTRODUCCION

La investigacion es una sistematizacion debido a que se analiza como
mejorar la regulacion del servicio de distribucién privada en Guatemala.
Asimismo, el presente estudio presenta la importancia de implementar un marco
regulatorio para el servicio de distribucion privada, derivado de los vacios que

existen en el marco regulatorio eléctrico guatemalteco.

El estudio nace debido a que la distribucién privada, posee un proceso que
tiene incongruencias para la inscripcion ante el ministerio de energia y minas.
Esto se debe a que el proceso de inscripcién solo tiene fines estadisticos para el
Ministerio de Energia y Minas, y ante el Administrador del Mercado Mayorista -
AMM-, no cumple con los requisitos para ser un agente del mercado mayorista,

por ende, no es capaz de hacer transacciones en el mercado mayorista.

Ahora bien, de ser posible la inscripcion tanto en el ministerio como en el
AMM, el actual marco regulatorio eléctrico guatemalteco no regula la distribucion
privada, lo que significa que el distribuidor privado puede determinar sus costos

tarifarios y beneficiar o no al usuario final.

La importancia de implementar un nuevo marco regulatorio es evitar los
vacios legales que existen actualmente y tal como se ejemplificara el hecho de
implementar la distribucion privada en Guatemala, podria repercutir en una
solucion para la poblacidon que no cuenta con el servicio de energia eléctrica por
los diversos factores que impiden que se extienda la red actual del Sistema

Nacional Interconectado -SNI-.
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La metodologia de la investigacion utilizada en el estudio fue de enfoque
mixto, siendo del tipo cualitativo y cuantitativo. Asimismo, el tipo de investigacion
y el alcance fue descriptivo ya que el estudio se centrd en determinar los vacios
legales del marco regulatorio eléctrico guatemalteco y sus posibles

consecuencias.

El aporte del estudio fue analizar y determinar cuales eran los vacios legales
en el marco regulatorio eléctrico guatemalteco respecto a la distribucion privada.
Asimismo, se pudo analizar un estudio piloto respecto a la afectacién por la
existencia de los vacios legales en el marco regulatorio y por ende no pueda ser
regulado el servicio de distribucién privada. Por tanto, el estudio ha sido de gran
importancia para demostrar este hecho que existe actualmente y puede ser

analizado para el beneficio de muchos.

En el primer capitulo se proporcionaron los antecedentes asociados al tema
de investigacion por medio del marco referencial, con el fin de dar a conocer la
importancia del estudio para la mejora del servicio de distribucion privada en

Guatemala.

En el segundo capitulo se describe el marco tedrico, el cual es el
fundamento tedrico utilizado para el estudio y entre el mismo se desglosan temas
relacionados a mercados eléctricos tanto en Guatemala como en otros paises,

asimismo lo relacionado a la distribucion privada.

En el segundo capitulo se muestran los resultados obtenidos del estudio,
en el cual se contempla una ejemplificacién de poder ser posible la distribucion
privada bajo un concepto ideal, en el cual se ve la viabilidad de implementar la
distribucion privada en Guatemala y la necesidad de implementar un marco

regulatorio para el servicio.
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En el tercer capitulo se realiza la discusion de los resultados obtenidos a

través del analisis interno y externo de la investigacion.
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1. MARCO REFERENCIAL

Debido a la naturaleza de la investigacion no se ha encontrado
antecedentes que sean especificos a la distribucion privada, sin embargo, si
existen antecedentes que apoyan a la base de la investigacion, los cuales se

detallaran a continuacion.

El comportamiento del mercado eléctrico es un factor que influye en la
economia de un pais. Sin embargo, el desconocimiento de algunas personas de
los conceptos basicos y de como funciona el sector eléctrico, resulta conveniente
dar una breve explicacion sobre la naturaleza y funcionamiento del sector
eléctrico (Alvarez, 2006).

Lo cual nos llevara a la interrogante de cual sera el impacto econémico que
podra tener el implementar el servicio de distribucién privada con un marco
regulatorio para el mismo, especificamente para Guatemala, ya que en paises

como lo es Espafia, se encuentra desarrollada en cuanto al mercado eléctrico.

El analisis de la informacion de diversos paises indica, que iniciar un
proceso para reformar el marco regulatorio eléctrico se vera las consecuencias
que tendra ante una monopolizacion o bien en la eliminacion del monopolio de la
energia eléctrica en la transmisién, generacion y distribucion, logrando una mejor
eficiencia en el mercado eléctrico y una posible disminucion del precio de la

energia para los usuarios (Yin, Yan y Lei, 2019).

Esta informacién muestra que Guatemala esta en una monopolizacion para

el servicio de distribucién, esto se debe a que los usuarios deben pagar por su



servicio a empresas ya determinadas geograficamente y no es posible que el
usuario pueda escoger a que empresa desea que le preste el servicio de
distribucion, razén por la cual da la importancia de ver como los vacios legales

afectan de esta manera a los usuarios.

En Chile, existe un estudio que plantea la idea de tener una institucion
reguladora, que sea capaz de velar por la correcta regulacién del servicio de
distribucion, asi como el implementar una agencia sin fines de lucro, el cual pueda
trabajar y coordinar con el ente regulador, fortaleciendo el servicio de energia
eléctrica (Cano, 2010).

Este nos plantea la idea de cémo otros paises funcionan para no tener un

monopolio y poder dar un servicio de calidad a sus usuarios.

En Perd, el mercado eléctrico fue analizado, especificamente el marco
regulatorio que manejan. En este estudio se encuentran ciertas incertidumbres y
vacios los cuales son analizados, buscando una respuesta para obtener un

mercado eléctrico eficiente (Quifiones, 2005).

De esto podemos ver la importancia de aprender de otros paises y ver que
no todos tienen su mercado eléctrico desarrollado y eficiente, pero muestra la
importancia de buscar ese desarrollo y eficiencia que no se posee. Asimismo, el
determinar que vacios legales existen, es primordial para tener un punto de

partida.

Hay un estudio que en su analisis indica que las medidas de regulacién
antimonopolio afectan las relaciones competitivas en la industria de la energia

eléctrica. Las medidas de regulacion antimonopolio que se aplican impiden el



progreso de las relaciones competitivas en el mercado de la energia eléctrica y
la capacidad (Shubin, 2017).

Dichas medidas tienen un efecto adverso en las relaciones competitivas y
estimulan una mayor concentracion, por tanto, se ve la relevancia de evitar un

monopolio en el mercado eléctrico.






2.  MARCO TEORICO

En el presente capitulo, a grandes rasgos se tratara lo relacionado a los
marcos regulatorios utilizados en otros paises, con la finalidad de recopilar e
interpretar la informacion acerca de como se regula el caso en concreto del
servicio de distribucion de energia eléctrica, dicha informacion contribuira a
respaldar el apartado de antecedentes, y asi mismo, indicara el como se puede
mejorar la regulacion del servicio de energia eléctrica para el servicio de

distribucion privada en Guatemala.

2.1. Estructuras de mercados eléctricos

Es necesario determinar la diferencia entre los tipos de estructuras,
derivado a que la regulacion del mercado eléctrico es analizada segun el tipo de
estructura que posee el mercado en determinada region. En Guatemala la
estructura utilizada es la horizontal, y por ello la regulacion fue planteada para
esta estructura; e incluso antes la estructura que se manejaba era del tipo vertical,
sin embargo, con la entrada en vigencia de la Ley General de Electricidad cambio

a la estructura horizontal como ya se mencioné (Decreto No. 93-96, 1996).

El cambio en Guatemala del tipo de estructura respalda la importancia que
tiene el conocer la estructuracion que tendrd un mercado ya que influye

directamente en la regulacion que tendra.

Segun Dammert, Gallardo y Garcia, (2005), para los mercados eléctricos
en todo el mundo, se manejan 4 modelos diferentes, los cuales se encuentran

clasificados en 2 estructuras de la siguiente manera:
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o Vertical: monopolio verticalmente integrado y comprador Unico.

o Horizontal: competencia mayorista y competencia minorista.

El primer modelo es el de monopolio verticalmente integrado, es un modelo
en el cual no existe competencia y un solo ente es el encargado del servicio de
energia eléctrica. Este modelo tiene el beneficio de que las decisiones para
operar y regular el sistema, posee una respuesta rapida y eficiente, debido a que

no se necesita una coordinacion compleja.

El segundo modelo es el de un Unico comprador, el cual permite la creacion
de empresas dedicadas a la generacion, sin embargo, la transmision y
distribucion del servicio siguen limitados por una Unica entidad, pero empieza a
existir la desmonopolizacién, ya que la generacion puede estar a cargo de otras
empresas participantes, las cuales a través de contratos firmes de largo plazo

aseguran la energia que estaran generando.

El tercer modelo es el de competencia mayorista, en este modelo empieza
a existir la desmonopolizacion del transporte y distribucion de energia; también
la separacion de funciones y se crea la figura conocida como comercializador.
Aunqgue el servicio de distribucion llegd a un punto de desmonopolizacién, en este
modelo se mantiene el monopolio para usuarios pequefios, los cuales poseen un
bajo consumo. Los comercializadores poseen el rol de intermediacion entre los
diversos agentes que participan en el mercado mayorista, los que poseen la

libertad de competencia, siendo caso contrario del primer y segundo modelo.

El cuarto modelo es el de por competencia minorista, el cual, a diferencia

de los tres modelos descritos anteriormente, existe la completa



desmonopolizacion de los servicios de transporte, generacion y distribucion,
incluyendo los clientes pequefios. En este modelo todos los usuarios poseen la
libertad de escoger a qué empresa comprar la energia para ser abastecidos y los
generadores pueden vender su energia directamente a los usuarios pequefios

por medio del comercializador.

2.1.1. Estructura vertical

Se considera que es una estructura vertical porque las actividades de
generacion, transmision y distribucion las realiza la misma entidad, por lo que no
existe competencia y se considera como monopolio, sin embargo, esta estructura
presenta ciertas ventajas como lo es la rapida respuesta en planificacion y
coordinacién en la operacion del mercado eléctrico entre el ente operador y ente

regulador (Dammert, Gallardo y Garcia, 2005).

2.1.2. Estructura horizontal

En una estructura horizontal se separan las actividades de generacion,
transmision y distribucion ya que diversas entidades tienen la libre competencia
para participar en las actividades antes mencionadas y entre en el mercado un
agente el cual serd el comercializador, este sera el intermediario entre la compra
y venta de la energia de diversos agentes dentro de un mercado eléctrico o

mercados eléctricos.

En el caso del tercer modelo existe una monopolizacion en la distribucion
ya que los Grandes Usuarios son libres de escoger quien les abastecera la
energia eléctrica, sin embargo, esto no aplica para los usuarios normales, en este
modelo los usuarios normales son obligados a comprar su energia directamente

de un distribuidor (Dammert, Gallardo y Garcia, 2005).



En el cuarto modelo el usuario normal si puede adquirir su energia

directamente del generador mediante la intercesion de un comercializador.

2.2. Regulacion del sector eléctrico en Guatemala

En Guatemala la regulacion eléctrica es manejada por la Ley General de
Electricidad y su Reglamento, Reglamento del Administrador del Mercado
Mayorista, Normas de Coordinacion Comercial, Normas de Coordinacion
Operativa . La importancia de este tema surge debido a que, en el marco
regulatorio anteriormente mencionado, la distribucion privada es citada en la Ley
General de Electricidad y en los mismos se indican que media vez no hagan uso
de bienes de dominio publico pueden optar por la calidad de Distribuidor

Privado, razén por la que surge este tema de investigacion (Wolfgang, 2001).

En la ley se indica que la calidad se debe requerir ante el Ministerio de
Energia y Minas, sin embargo, no se conoce un procedimiento que regule de
manera efectiva esta calidad, porque al tener la calidad no hay nada de manera
juridica segun el marco regulatorio eléctrico actual que indique el hecho de que
no se pueda vender el servicio de la energia al precio que el distribuidor privado
desee, es en este punto donde se toma el mayor analisis para la propuesta y

motivo por el cual se trata de un tema fundamental para la investigacion.
2.3. Servicio de distribucién privada
La venta de energia para usuarios finales esta regulada en la Ley General

de Electricidad y su Reglamento, para quien tenga la calidad de Distribuidor
Final de Electricidad, sin embargo, para la calidad de Distribuidor Privado



de electricidad la venta de energia para los usuarios no esta regulado.
(Vargas, 2018, p. 10)

Como se indicé anteriormente, para quien posea este tipo de calidad, esto
puede representar un pequefio monopolio en el mercado eléctrico y el Unico
beneficiado seria el distribuidor privado, por lo que el usuario final seria afectado
de gran manera debido a que segun lo estipulado en la Ley General de
Electricidad y su Reglamento el usuario no posee la capacidad de elegir a quien
le va comprar la energia eléctrica, por tanto se ve la importancia de hacer un

analisis sobre la distribucion privada de energia (Memon, 2019).

2.4. Marcos regulatorios eléctricos en otros paises

Para Quifiones (2005), se conoce que Guatemala adoptdé una estructura
que funcionaba en otro pais, por lo cual es relevante hacer un estudio y analisis
del comportamiento de otros mercados eléctricos, haciendo énfasis en los
marcos regulatorios, con los que se puede realizar comparacion y adoptar segun

sea conveniente para el nuevo marco regulatorio.

Paises como Espafia han adoptado un modelo por competencia mayorista
y minorista, sin embargo, no es un modelo que funcione en la totalidad del pais,
pero es un pais a tomar en consideracion para comprender como utilizan su
marco regulatorio con el fin de implementar una distribucién de electricidad

apropiada (Alvarez, 2006).

2.4.1. Marcos regulatorios en paises de Centro América

En Centro América, para el servicio de energia eléctrica, cada pais funciona

a través sus propios marcos regulatorios, los cuales se adaptan al modelo de



mercado segun la necesidad de cada uno, sin embargo, debido a proyectos como
el Sistema de Interconexion Eléctrica para Paises de América Central -SIEPAC-
, en el que se ve involucrado a los paises de América Central, es necesario

conocer el modelo y el marco regulatorio de cada pais que lo conforma.

2.4.1.1. El Salvador

La Republica de EI Salvador es un pais de América central y

geograficamente limita con Honduras y Guatemala.

24.1.1.1. Marco legal

El Salvador promueve el desarrollo econémico y social, asi mismo, busca
el desarrollo del sector eléctrico, con ayuda de leyes, reglamentos y normas que

regulan el servicio de energia eléctrica.

A través del Decreto No. 843, nace la Ley General de Electricidad (LGE),
estableciendo un marco regulatorio para el sector eléctrico del pais. La ley tiene
por objeto normar las actividades de generacion, transmision, distribucion y

comercializacion de energia eléctrica. Existen otras leyes, tales como:

o Ley sobre Concesiones para Plantas a Pequefia Escala, de

medioambiente.

o Ley de Incentivos Fiscales para el Fomento de las Energias Renovables.

Por medio de reglamentos, se facilita la aplicacion la Ley General de
Electricidad y para su correcta aplicacion se crea el Reglamento de la Ley
General de Electricidad por medio del Decreto No. 70 y el Reglamento de
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Operacion del Sistema de Transmision y del Mercado Mayorista Basado en
Costos de Produccion mediante el Acuerdo No. 232-E-2008.

La Ley, faculta a Superintendencia General de Electricidad vy
Telecomunicaciones -SIGET-, para regule las normas necesarias, como figura
de ente regulador; exceptuando las Normas de Operacion del Sistema de
Transmisién y Administracion del Mercado que son elaboradas por la unidad de

transacciones -UT-, pero aprobadas por la SIGET.

2.4.1.1.2. Estructura del mercado

El articulo 8 y 51 de la Ley General de Electricidad establece:

Articulo 8, que una misma entidad puede desarrollar actividades de
generacion, transmision, distribuciéon y comercializacion, siempre y cuando
sus sistemas de contabilidad sean independientes. Articulo 51, el mercado
mayorista estara compuesto, al menos, por el Mercado de Contratos y el
Mercado Regulador del Sistema, el cual se entiende como mercado de
oportunidad de inyeccioén y retiro. (Acuerdo Gubernativo No. 256-97. 1997,
pp. 34, 42)

2.4.1.1.3. Distribucién de electricidad

El marco regulatorio salvadorefio permite la participacion libre para las
actividades de generacion, transmisién y distribuciéon. Las empresas
distribuidoras tienen como finalidad transformar la energia de un nivel de
voltaje alto a uno bajo, con el fin de que pueda ser util para los usuarios
finales. Las empresas distribuidoras operan en condiciones reguladas de

tarifas y calidad de entrega del suministro, también se permite la libre
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competencia para el servicio de distribucion de energia eléctrica. (Consejo

Nacional de Energia, 2016, p. 3)

Las principales funciones que tiene son de comercializar y distribuir energia
hacia el usuario final, también el mantener en buenas condiciones la
infraestructura y expandir sus redes para nuevos usuarios y generacion

distribuida (Consejo Nacional de Energia, 2016).

A continuacion, se muestra la ubicacion y caracteristicas principales de las

empresas distribuidoras:

Figural. Empresas distribuidoras en El Salvador

CAESS  DELSUR  CLESA EED DEUSEM EDESAL  B&D  ABRUZZO0

seaservioakwe | 4572 | 4288 | 4696 | 6270 | 1580 | 655 150 15
KM DELINEA 10492 | 6869 | 10417 | 12482 | 2550 | 214 15 4
WOECUENES | 567,154 | 349,638 | 353899 | 276853 | 71673 | 12720 | 59 120
thon wie* | 2,146.12 | 156215 | 04290 | soa1 | 13954 | 7321 | 3086 0

Fuente: Informe Consejo Nacional de Energia (2016). Empresas distribuidoras en El Salvador.
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El 01 de agosto de 2011 se implementd el uso de contratos de largo plazo
suscritos legalmente para las empresas que se dediquen a la distribucion bajo la
supervision del ente regulador, para poder estabilizar los precios que se le da al
usuario final, garantizando el suministro de energia para la demanda y el ingreso

econdémico de los generadores.

El articulo 27 de la Ley General de Electricidad indica que las empresas
distribuidoras deben permitir la interconexion de agentes del mercado a sus
instalaciones de acuerdo a la Norma Técnica de Interconexion Eléctrica y Acceso
de Usuarios Finales de la Red de Transmision segun Acuerdo SIGET 30-E-2011.
El marco regulatorio que complementa lo anteriormente mencionado para la

distribucién de energia eléctrica, se puede mencionar:

o Normas Técnicas de Disefio, Seguridad y Operacion de las Instalaciones

de Distribucién Eléctrica.

o Estandares para la Construccion de Lineas Aéreas de Distribucién de

Energia Eléctrica.

o Manual de Especificaciones Técnicas de los Materiales y Equipos
Utilizados para la Construccion de Lineas Aéreas de Distribucién de

Energia Eléctrica.

° Normas de Calidad de Servicio de los Sistemas de Distribucion.

2.4.1.2. Guatemala

La Republica de Guatemala es un pais de América central, en cuya

disposicion geografica limita con El Salvador y México. El cual posee un amplio
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marco regulatorio y posee 3 entes encargados de velar por la correcta

coordinacion y funcionamiento del servicio de energia eléctrica.

2.4.1.2.1. Marco legal

Segun Decreto No. 93-96 (1996), la Ley General de Electricidad, norma el
desarrollo del conjunto de actividades de generacion, transporte, distribucion y
comercializacion de electricidad, de acuerdo con los siguientes principios y

enunciados:

o Es libre la generacidbn de electricidad y no se requiere para ello
autorizacion o condicion previa por parte del Estado, mas que las
reconocidas por la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y

las leyes del pais.

o Es libre el transporte de electricidad, cuando para ello no sea necesario
utilizar bienes de dominio publico; también es libre el servicio de

distribucion privada de electricidad.

o En los términos a que se refiere esta ley, el transporte de electricidad que
implique la utilizacion de bienes de dominio publico y el servicio de

distribucion final de electricidad, estaran sujetos a autorizacion.

o Son libres los precios por la prestacion del servicio de electricidad, con la
excepcion de los servicios de transporte y distribucion sujetos a
autorizacion. Las transferencias de energia entre generadores,
comercializadores, importadores y exportadores que resulten de la
operacion del mercado mayorista, estaran sujetos a regulacién en los

términos a que se refiere la presente ley.

14



En Guatemala las leyes vigentes para el sector eléctrico son las siguientes:

o La Ley General de Electricidad nacio mediante el Decreto No. 93-96 en el
Congreso de la Republica de Guatemala, en la misma se manifiesta que
es necesario desmonopolizar y descentralizar los sistemas de transmision
y distribuciébn de energia eléctrica y declarar de urgencia nacional el

desarrollo en beneficio al servicio de energia eléctrica.

o La Ley de Tarifa Social para el Suministro de Energia Eléctrica nacio
mediante el Decreto Numero 96-2000 en la misma se establece que el
Estado de Guatemala, como ente impulsor del desarrollo nacional,
considera urgencia nacional la creacion de tarifas con caracter social para
satisfacer las necesidades sociales y productivas de los habitantes de la

Republica, buscando mejorar el nivel de vida de todos los guatemaltecos.

Estas leyes se usan para regular el servicio de energia eléctrica y son
reguladas por la Comision Nacional de Energia Eléctrica quien es el érgano

técnico del Ministerio de Energia y Minas.

En Guatemala los reglamentos utilizados para la regulacion del sector

eléctrico son las siguientes:

o El Reglamento de la Ley General de Electricidad naci6 mediante el
Acuerdo Gubernativo No. 256-97 en la cual se indica que, para la
adecuada aplicacibn de la Ley General de Electricidad, deben
desarrollarse sus normas en forma reglamentaria, para cuya finalidad es

procedente la creacion del reglamento en mencion.
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o El Reglamento del Administrador del Mercado Mayorista naci6 mediante
Acuerdo Gubernativo Numero 299-98. En el articulo 44 de la Ley General
de Electricidad se determina que la administracion del Mercado Mayorista
estara a cargo del Administrador del Mercado Mayorista cuyas funciones
son: la coordinacién de la operacion, el establecimiento de precios de
mercado de corto plazo y garantizar la seguridad y el abastecimiento de la

energia eléctrica.
2.4.1.2.2. Estructura institucional

La estructura del sector eléctrico comprende un conjunto de instituciones
gue, en conjunto, regulan y coordinan el sistema. La Ley General de Electricidad,
crea una estructura conformada por entidades que interactuan y participan en el

mercado de electricidad, los mismos se muestran en el esquema siguiente:

Figura 2.  Organizacién Institucional del Sub-Sector Eléctrico de

Guatemala
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Fuente: Ministerio de Energia y Minas (2017). Organizacion Institucional del Sub-Sector

Eléctrico de Guatemala.
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2.4.1.2.3. Estructura del mercado

Debido a la desmonopolizacién se considera lo indicado en el Articulo 7 de
la Ley General de Electricidad, la separacion de funciones en la actividad

eléctrica. En el articulo se indica que:

Una misma persona, individual o juridica, al efectuar simultaneamente las
actividades de generar y transportar y/o distribuir energia eléctrica en el
Sistema Eléctrico Nacional -SEN- debera realizarlo a través de empresas o
personas juridicas diferentes. Los generadores y los adjudicatarios de
servicio de distribucion final pueden ser propietarios de lineas de
transmision secundarias, con el fin de conectarse al Sistema Nacional
Interconectado. El presente articulo no puede aplicarse a las empresas con
potencias de generacion instalada de hasta 5 MW, ni a las empresas
eléctricas municipales, cualquiera que sea su capacidad instalada, excepto
cuando se trate de empresas o0 entidades municipales de capital mixto o

financiadas con recursos no municipales. (Decreto No. 93-96, 1996, p. 7)

En el Mercado Mayorista participan agentes del mercado (generadores,
transportistas, distribuidores, comercializadores y grandes usuarios). Hay un ente
regulador el cual es la Comision Nacional de Energia Eléctrica -CNEE-, y un ente

operador, el Administrador del Mercado Mayorista -AMM-.

El marco regulatorio se rige por: Ley General de Electricidad, Reglamento
de la Ley General de Electricidad, Reglamento del Administrador del Mercado
Mayorista, Normas de Coordinacion Comercial, Normas de Coordinacion

Operativa, Normas y Resoluciones emitidas por la -CNEE-.
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2.4.1.2.4. Distribucion final de

electricidad en Guatemala

En Guatemala el suministro se presta mediante redes de distribucion, en
condiciones de calidad de servicio y los precios son aprobados por la Comision.
Actualmente existen 3 distribuidoras principales las cuales son EEGSA, DEORSA
y DEOCSA, aparte de estas existen distribuidoras municipales y cumplen con la
misma funcion (Decreto No. 93-96, 1996).

La distribucidn final de electricidad se encuentra monopolizado para el caso
guatemalteco, ya que, al ser un usuario normal, esta obligado a comprar la
energia a quién se la brinde sin poder escoger el proveedor, caso contrario al que

es reconocido como gran usuario.

Para adquirir la calidad de distribuidor es necesario llenar el formulario de
Distribucién Final de Electricidad que se encuentra en la pagina del Ministerio de
Energia y Minas y adjuntar lo que la misma requiere (Ministerio de Energia y
Minas, 2019).

También en el articulo 20 de la Ley General de Electricidad se indica:

Para prestar el servicio de distribucion final, el Ministerio convocara a un
concurso publico, de conformidad con los términos del reglamento de esta
ley. La autorizacion del servicio de distribucion final se referird a una zona
territorial delimitada... Dentro de la zona autorizada debe haber un area
obligatoria de servicio, que no podra ser inferior a una franja de doscientos

(200) metros en torno a sus instalaciones. (Decreto No. 93-96, 1996, p. 9)
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De lo anteriormente indicado se concluye que para la distribucion final en
Guatemala puede realizar una solicitud en el Ministerio de Energia y Minas o bien
pueden participar en concurso publico convocado por el Ministerio de Energia y
Minas, siempre con el considerando, que para ser un agente distribuidor debe
contar con un minimo de 20,000 usuarios, como se indica en el Acuerdo
Gubernativo No. 244-2003.

2.4.1.2.5. Distribucion privada en

Guatemala y su regulacién

De acuerdo al articulo 6 de la Ley General de Electricidad para la
distribucion privada se indica, que es el suministro de energia eléctrica que se
presta al consumidor, mediante redes de distribucion y en condiciones libremente
pactadas, caso por caso, entre el usuario y el distribuidor y que no utilice bienes
de dominio publico (Decreto No. 93-96, 1996).

El proceso para el tramite de registro del servicio de distribucién privada de
Electricidad se encuentra en el Acuerdo Gubernativo 110-2002. Cabe resaltar
que este es el tema de investigacion, por lo que se detallard en posteriores
capitulos. Sin embargo, para obtener el registro como Distribuidor Privado segun
el articulo 1y literal b y articulo 6 de la Ley General de Electricidad, indica es libre
el servicio siempre y cuando no haga uso de bienes de dominio publico (Acuerdo
Numero AG-110-2002., 2002).

2.4.1.2.6. Pliego tarifario

De acuerdo a los articulos 61 y 71 de la Ley General de Electricidad, se
establece que “las tarifas para el servicio de distribucién final seran determinadas

por la Comisién Nacional de Energia Eléctrica, estructurandolas de tal manera
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que se promueva la igualdad de tratamiento a los consumidores y la eficiencia
economica del sector” (Decreto No. 93-96, 1996, p.15). También se realiza la
aclaracion que no se puede otorgar a los empleados de las mismas en forma de
remuneracion, prestacion o cualquier otro, descuento sobre las tarifas vigentes o

el suministro de energia de forma gratuita.

Las tarifas de los usuarios finales son calculadas por la Comision Nacional
de Energia Eléctrica como la suma del precio ponderado de todas las
compras del distribuidor y el Valor agregado de Distribucion -VAD-, siendo
este ultimo el costo medio de capital y operacién de una red de distribucion
de una empresa eficiente de referencia, para determinada densidad de
area. (Decreto No. 93-96, 1996, p. 150)

Derivado a que la comision es la encargada de determinar y aprobar las
tarifas, en la pagina de la misma se encuentran publicados los pliegos tarifarios
por tipo de tarifa, distribuidora, afio y mes. En el mismo muestran gréficas que
indican el costo de la tarifa seleccionada por mes y afio, con un horizonte

promedio de 9 afos.

24.1.2.7. Demanda horaria

En Guatemala se manejan 3 bandas horarias por el tipo de demanda que
tiene diariamente. Para el periodo de 22:00 a 06:00 horas, se conoce como banda
valle debido a que en este periodo la carga en conjunto para todo el territorio es
la minima. Para el periodo 06:00 a 18:00 horas, se conoce como banda
intermedia, ya que en este periodo sube la carga y es el periodo de trabajo de

muchas personas, lo cual se traduce como carga para el sistema.
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Para el ultimo periodo de 18:00 a 22:00 horas, se conoce como banda de
punta, ya que en este periodo es donde se realiza el mayor consumo de carga
en Guatemala y por tanto se puede deducir que por el horario el consumo de
energia es domiciliar; al ser un consumo de este tipo y no industrial, podemos
concluir que el pais no esta industrializado y al ser mayor la carga domiciliar hay

una fuerte relacion desproporcional entre domicilios e industrias.

La siguiente imagen extraida del informe estadistico 2018 del Administrador
del Mercado Mayorista, muestra la carga horaria para el dia martes 20 de marzo
de 2018, el cual tuvo la mayor carga en todo el afio. Asi mismo, se puede

observar el comportamiento de las diferentes demandas horarias.

Figura 3. Demanda horaria en Guatemala
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maxima demanda de potencia y precio SPOT (POE)
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Fuente: Administrador del Mercado Mayorista (2018). Demanda horaria en Guatemala.
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2.4.2. Marco regulatorio en pais de América Latina

En los afios 90 existieron procesos para reformas, las que incluyeron la
reestructuracion, liberalizacion y privatizacion de todo lo relacionado al
sector energético. Este proceso inicié en Chile con la privatizacion del
servicio aproximadamente a fines de los 80, después se dio la liberalizacion
y reestructuracion de las industrias del petréleo, electricidad y gas natural
en algunos paises, siendo algunos Argentina, Ecuador y Peru. Sin embargo,
en Chile la creacion de un mercado que fuese competitivo no fue posible.
La apertura competitiva y la reestructuracion de los mercados eléctricos se

ha llevado a cabo también en Bolivia y Colombia. (Wolfgang, 2001, p.12)

2.4.2.1. Republica de Chile

En la republica de Chile el Sistema Eléctrico esta dividido en cinco areas

que no se interconectan entre si, las cuales son:

o Sistema Interconectado del Norte Grande -SING-
o Sistema Interconectado Central -SIC-

o Sistema de Aysén

o Sistema de Magallanes

o Sistema Eléctrico de Isla de Pascua

De estas el SING y el SIC coordinan a las generadoras en los Centros de

Despacho Economico de Carga -CDEC-.

Existen varios autoproductores que juntos poseen una potencia instalada

del 10 % del pais, la mayoria de estas empresas son industriales y mineras.
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Para el caso de las distribuidoras, estan obligadas a proporcionar el servicio
de energia eléctrica a todo usuario que se encuentre dentro de sus respectivas
zonas de concesion, asi como de mantener las tarifas fijadas para los usuarios

(Alvarez y Larrea, 2018).

En cuanto a las generadoras y transportistas, estan obligadas a coordinar
la operacion de sus centrales y lineas de transmisién correspondientes, para
preservar la proteccion del sistema y garantizar su operacion.

2.4.2.1.1. Marco legal

El marco regulatorio de Chile contempla: normas, reglamentos y leyes para

el funcionamiento del sistema de energia eléctrica.

Ley 18410/ 1985 crea la Superintendencia de Electricidad y Combustibles.

o Ley 19940/2004 (ley Corta l). Regula el Sistema de Transporte de Energia
Eléctrica y establece un nuevo régimen de tarifas para sistemas eléctricos

medianos.

o Ley 20018 / 2005 (Ley Corta Il). Modifica el marco normativo del Sector
Eléctrico. La modificacion mas relevante para los MGNC es el derecho a

suministrar a los concesionarios de distribucion.

o Decreto 327 / 1998. Fija Reglamento de la Ley General de Servicios
Eléctricos. Comprende los aspectos de concesiones, permisos vy
servidumbres, relaciones entre propietarios de instalaciones eléctricas,

clientes y autoridad, asi como interconexion de instalaciones e
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instalaciones y equipo eléctrico. También incluye aspectos de calidad de

servicio, precios, multas y sanciones.

24.2.1.2. Distribucién de electricidad

Las distribuidoras operan bajo concesiones y la obligacion de proporcionar
el suministro a todo aquel que quiera el mismo y se encuentre dentro de la zona
de autorizacién del distribuidor; también esta obligado a permitir el acceso a
terceros a cambio de remuneraciones tal y como se indica en la ley. El estado a
través del Fondo Nacional de Desarrollo Regional -FNDR- proporcionara el
subsidio para proyectos que incentiven la electrificacion rural. La siguiente gréfica

muestra las principales empresas distribuidoras.
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Figura4. Empresas distribuidoras de energia eléctrica en Chile
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Fuente: Instituto Vasco de Competitividad (2017). Empresas distribuidoras de energia eléctrica
en Chile.

En Chile debido a la forma en que funciona el mercado, las distribuidoras
son las que se encargan de la distribucion y comercializacion, ya que la figura de

comercializador no existe como tal.

Por tal motivo las empresas distribuidoras realizan licitaciones para el
suministro y en el 2015 a través de la Ley 20.805 las concesionarias para la
distribucion se establecieron que debian de mantener de forma

permanentemente el suministro de energia, para lograr satisfacer el total del
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consumo de sus usuarios, teniendo procesos de licitacion con una anticipacion

de al menos 5 afios para la fecha de inicio del suministro (Alvarez y Larrea, 2018).

Las tarifas que aplican a las empresas distribuidoras son fijadas por la
Comision Nacional de Energia cada 4 afos y segun normativa estas tarifas deben
reflejar los costos de generacion, transmision y distribucion, con el fin de obtener
un desarrollo 6ptimo de los sistemas eléctricos (Biblioteca del Congreso Nacional
de Chile, 2019).

2.4.3. Marcos regulatorios en paises de Europa

La Union Europea como parte de su estrategia incentivo la creacion de un
mercado eléctrico Unico, comparado con otros paises. Entre 1996 y 2018 se han
adoptado politicas capaces de tener acceso al mercado e integracion de los

mismos, llevando con transparencia e integridad el mercado.

2.4.3.1. Mercado eléctrico de Espafia

El Mercado Eléctrico de Espafia inicid6 con una estructura vertical, sin
embargo, tras la implementacion de la Ley 54/1997 esto cambid, ya que se abrio
el mercado a la posibilidad de la libre competencia para la generacion y la
comercializaciéon. La Ley 54/1997 fue reformada mediante la Ley 24/2013, con la
entrada de esta ley se elimina el régimen especial de los generadores renovables,
se redujeron la retribucion por el servicio de distribucion, del transporte y del

incentivo a la inversion por pagos de capacidad, entre otros.

Entre los principales aspectos del mercado eléctrico de Espafia, se

encuentran los siguientes:
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o El transporte y distribucién son actividades reguladas, la primera cuenta
con exclusividad del estado.

o Es libre la instalacién de centrales de generacion de energia eléctricay la

comercializacion de energia eléctrica.

Con respecto al servicio de comercializacion en Espafia se categorizan en
2 tipos, el primer tipo son los comercializadores de libre mercado, se conforma
por las cinco empresas mas grandes de distribucién las cuales suministran el
servicio a los usuarios finales y el otro tipo de comercializador es el de ultimo
recurso, estos se conforman por las empresas restantes que abastecen y que se

incluyen dentro de las cinco mas grandes.

En el articulo 3 de la Ley 24/2013 (2013), establece que:

Es competencia del Estado la determinacién y regulacion de la estructura
de cada uno de los cargos necesarios para cubrir los costos de operacion
del sistema, el funcionamiento del mercado de produccion de energia
eléctrica, establecer los requisitos de calidad y seguridad que rigen el
suministro de energia eléctrica, determinar los derechos y obligaciones
relacionados con el suministro de energia eléctrica, autorizacion de
instalaciones peninsulares de generacién superiores a 50 MW y cerciorarse

de la existencia de una mercado de libre competencia. (p. 13)
En el articulo 6 de la Ley 24/2013, establece que es competencia

exclusivamente del Estado la planificacion de los servicios de generacion,

transporte y distribucion.
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2.4.3.1.1. Marco legal

Las actividades de la Red Eléctrica de Espafia -REE- , se regulan por medio
de la legislacion europea y nacional. A nivel europeo las siguientes normas son

las establecidas para la regulacion:

o Directiva 2009/72/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio
de 2009, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad

y por la que se deroga la Directiva 2003/54/CE.

o La Ley 17/2013 de garantia de suministro e incremento de la competencia
en los sistemas insulares y extra peninsulares, en la que se establece que
red eléctrica, en su calidad de operador del sistema de estos sistemas
eléctricos, sea el titular de todas las nuevas instalaciones de bombeo,
siempre y cuando se determine que dichas instalaciones tengan como
finalidad principal la garantia del suministro, la seguridad del sistema y la
integracién de energias renovables no gestionables (Ley 17/2013, 2013).

o Ademas de la normativa de caracter general que enmarca la actividad de
red eléctrica en el sector, existe una amplia normativa de caracter técnico
e instrumental que, como su nombre indica, tienen por objeto regular las
medidas necesarias para una adecuada gestion técnica del sistema

eléctrico peninsular y de los sistemas eléctricos no peninsulares.

2.43.1.2. Estructura Institucional del

mercado eléctrico

Antes de 1997 Espafa funcionaba segun el marco legal establecido,

practicamente era estatal ya que buscaban beneficiar a las empresas
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generadoras, transportistas y distribuidoras. Después de 1997, se realizd una
liberacion del sistema eléctrico y se crearon entes que estarian encargados de

velar por el correcto funcionamiento del mercado eléctrico espafiol.

La Comision Nacional de Energia -CNE-, era el ente regulador, sin
embargo, para el 2013 al entrar la Ley 24/2013 se integré con la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia -CNMC-, y actualmente tiene como
funciones principales el supervisar el funcionamiento del mercado eléctrico, asi

como la operacion del sistema.

El ente operador del mercado eléctrico local se le conoce como Operador
del Mercado Eléctrico -OMEL-, el cual se encarga de recibir las ofertas y

demandas de generacion realizando una casacion entre estas.

Ente operador del Mercado Ibérico de Energia — Polo Portugués es el que
gestiona el mercado mayorista del Mercado Ibérico de Electricidad

Ente operador del Mercado Ibérico de Energia — Polo Espafiol es el que
gestiona el mercado SPOT del Mercado Mayorista del Mercado Ibérico de

Electricidad.

El ente operador del sistema es la Red Eléctrica de Espafia, esta encargado
de gestionar y administrar la compra - venta de los agentes y asegura la
seguridad de la red eléctrica.

2.4.3.1.3. Distribucién de electricidad

Antes de junio del 2009 las empresas distribuidoras realizaban el servicio

bajo tarifa integral para los consumidores, sin embargo, después de la fecha
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mencionada se retir0 la tarifa integral y se crea el suministro de ultimo recurso, el
cual es manejado por empresas comercializadoras y de esta manera las
distribuidoras no pueden realizar ninguna actividad de generacion o

comercializacion.

Ademas de la implementacion de contadores inteligentes capaces de
registrar los consumos horarios, la lectura remota y permiten localizar fallas de
forma mas rapida. “Las empresas comercializadoras se encargan del suministro
de electricidad a los usuarios y adquieren la energia mediante contratacion en el
mercado diario, mercados a plazo o contratacion bilateral” (Consejo Econdémico
y Social, 2017, p. 57).

2.4.3.2. Mercado eléctrico de Francia

El modelo de balance neto se encuentra regulado a través de la compafia
nacional EDF, Electricidad de Francia, y esta catalogada como balance neto
mixto, ya que la energia es retribuida econdbmicamente y no se crean derechos

de energia diferidos.

Actualmente el limite de potencia instalada se ha establecido en los 100 kW,
pero el gobierno ha hecho excepciones para instalaciones que deseen tener una

mayor potencia.

No cualquiera puede construir por cuenta propia este tipo de instalaciones,
ya que primero se debe realizar una subasta publica y estaran destinadas
exclusivamente a generar energia eléctrica fomentando la sostenibilidad y
las energias verdes, cumpliendo los objetivos nacionales y europeos sobre
las emisiones de gases de efecto invernadero, asi como la diversificacion

en la generacién de energia. (Carralero, Gonzalez y Velasco, 2017, p. 8)

30



2.4.3.2.1. Marco legal

El marco legal de Francia busca definir los objetivos comunes para la
exitosa transicion de energia, fortalecer la independencia energética y la
competitividad econdémica de Francia, intentando conservar la salud humana y

ayudando el medio ambiente, tomando en consideracion el cambio climatico.

Se cred la Ley para la Transicidbn Energética y el Crecimiento Verde, el
proyecto que definié el marco explicito para su desarrollo. El articulo 2 indica que
se debe apoyar el autoconsumo de energia eléctrica y el articulo 119 invita al
Gobierno a definir a través de una ordenanza un régimen juridico para
autogenerar y autoconsumo energia, en el que se presente el sistema de

autoconsumo y las condiciones que deben tener estas instalaciones.

Se cre0 el Decreto 88.1056 del 14 de noviembre de 1988 emitido para la
implementacion de las disposiciones del Libro Il del Cédigo del Trabajo, el cual
habla de la proteccién de los trabajadores en establecimientos que implementan

corrientes eléctricas y el articulo R.4215.1 del Cédigo del Trabajo.

2.4.3.2.2. Distribucién de electricidad

El 8 de abril de 1946 se cred la Electricité de France -EDF-, donde se
integraron las funciones de generacion, distribucion y transporte; pero en el 2007
se inicid la liberalizacion del mercado eléctrico francés, excepto el de transporte,

ya que continto siendo un monopolio controlado por el Estado.

La distribucidon se encuentra regulada y la comercializacion se liberalizé,
posterior a la fecha en mencion el mercado eléctrico francés esta a cargo

mayormente por EDF ya que es la mayor empresa que existe en Francia y un
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aproximado del 85 % pertenece al Estado y dominan la generacion, transporte,
comercializacion y distribucién, esta Gltimamente desarrollada por Electricité
Résau Distribution France -ERDF-. En Francia los usuarios consumidores eligen
con qué comercializadora desean ser suministrados del servicio de energia

eléctrica y son considerados dentro del mercado minorista.

Las comercializadoras a través de las distribuidoras suministran energia a
sus usuarios y ofrecen 2 tipos de tarifas, las reguladas y las de mercado libre.
Las tarifas reguladas son fijadas por los ministerios o reguladores energéticos,
por otro lado, las tarifas del mercado libre son las que ofrecen las
comercializadoras basadas en el precio de la electricidad en el mercado
mayorista y un margen de beneficio (Carralero, Gonzalez y Velasco, 2017).

2.5. Recursos renovables

“Se definen como aquellos recursos que tienen como caracteristica comun
gue no se terminan o que se renuevan por naturaleza” (Decreto No. 52-2003,
2003, p. 97).

2.5.1. Energia solar

Guatemala es un pais con un gran potencial solar, que, debido a su
posicionamiento geografico, el valor promedio de radiacion solar global para todo
el pais de 5.3 kWh/m2 al dia, es mucho mas alto que el de muchos de los paises

gue cuentan con programas exitosos de aprovechamiento de la energia solar.

La energia solar se constituye en una fuente practicamente inagotable a
escala humana y disponible en el lugar de uso; con lo cual en proyectos eléctricos

se disminuye significativamente la necesidad de lineas de distribucion,
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especialmente en zonas de baja densidad demogréafica. Este aspecto cobra
mayor importancia a nivel rural, en donde las grandes distancias y la escasa
poblacion hacen rentable el uso de estas fuentes energéticas (Ministerio de
Energia y Minas, 2018).

2.6. Mercados eléctricos

En el presente capitulo se determinar4d un analisis de los marcos
regulatorios en paises de Centro América, América Latina y Europa, analizando
los paises mas representativos para el tema de estudio y realizando una
comparacion del funcionamiento de los diversos paises con Guatemala. De esta
manera, al encontrar las diferencias o similitudes entre los marcos regulatorios
se empezara a determinar una base para el planteamiento de la propuesta del

marco regulatorio y analisis correspondiente.

2.6.1. Mercados eléctricos en paises de Centro América

En este item se analizaran los mercados eléctricos en El Salvador y

Guatemala, los cuales se describen en el orden indicado.

2.6.1.1. El Salvador

En el Salvador la distribucién es privada y por ende se ha desmonopolizado
el servicio, contando con 5 distribuidores mayores en el pais ya que existen otras
pero son pequefias por lo que se consideran las 5 en mencién como las mas
representativas, sin embargo, en cuanto al transporte de energia la
monopolizacion continua por parte del Estado y hasta el momento no se ha
logrado la desmonopolizacion como se ha logrado con la distribucion de energia

y por ultimo la generacion ha iniciado la desmonopolizacion.
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Sin embargo, no se ha logrado del todo, debido a que algunas generadoras
son privadas y otras son estatales. Ademas, el marco regulatorio salvadorefio,
aunque permite la libre participacion para las actividades de generacion,
transmision y distribucién, en la realidad como ya se menciond algunos servicios

se encuentran monopolizados total o parcialmente.

Los tipos de mercado que existen en El Salvador son los mercados de
contratos y mercado regulador. Asimismo, los mercados de contratos los dividen
en bilaterales los cuales ocurren entre dos partes de comun acuerdo y el de libre
concurrencia es el proceso en el que se licitan proyectos de acuerdo a las bases
de licitacion segun las caracteristicas que requiera el proyecto y de esta manera
cualquier entidad puede aplicar a la licitacion, con la finalidad de ser adjudicado

para el proyecto, llevandolo a cabo en cumplimiento con las bases de licitacion.

Por otro lado, en el mercado regulador del sistema se encuentra el spot, el
cual es un mercado en el que su funcionamiento depende de los costos de
generacion, segun las centrales generadoras que estén en la lista de mérito y por
su gran variabilidad, de la misma manera el precio del spot es variable y depende

las fuentes de generacién que se utilicen en el momento.

De la misma manera como se ha mencionado anteriormente, el servicio de
distribucion opera segun la normativa eléctrica salvadorefia la cual opera con
tarifas reguladas y calidad de energia, permitiendo la libre competencia para el
servicio de distribucion de energia eléctrica. Por tanto, los distribuidores tienen la

funcién de comercializar y distribuir energia al usuario final.
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2.6.1.2. Guatemala

En Guatemala se maneja un mercado con estructura horizontal,
especificamente se maneja la competencia mayorista. En este tipo de mercado
la generacion y transporte se encuentran desmonopolizados y esto se logré con
la entrada en vigencia de la Ley General de Electricidad, ya que anteriormente
Guatemala trabajaba con una estructura vertical en la cual los servicios de
generacion y transporte se encontraban monopolizados. Por otro lado, el servicio
de distribucion con la entrada en vigencia de la Ley General de electricidad, se
regularon varios aspectos para el servicio en mencién, sin embargo, la

distribuciéon no se desmonopolizo del todo.

El servicio de distribucién a como se maneja en el mercado guatemalteco
se encuentra monopolizado parcialmente debido a que se hace la distincién de
dos tipos de usuarios, siendo uno el gran usuario y otro el usuario final. De los
usuarios mencionados, el gran usuario tiene el derecho de poder escoger a quien
comprar la energia, incluyendo a cualquier agente del mercado mayorista, sin
embargo, el usuario final esta obligado a comprar su energia directamente del
distribuidor final de su area de concesion. Por tanto, el servicio de distribucion se
encuentra monopolizado para los usuarios finales, los cuales deben comprar su
energia segun tarifas calculadas de acuerdo a lo que se establece en la Ley
General de Electricidad, el Reglamento de la Ley General de Electricidad y el

Reglamento del Administrador del Mercado Mayorista.

En Guatemala el mercado mayorista se maneja por acuerdo entre partes,
con todo aquel que posea una calidad de agente del mercado mayorista, siendo
estos: transportista, distribuidor, generador, comercializador, exportador,

importador y gran usuario.
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Por otro lado, el mercado de oportunidad o mercado spot es un mercado
volatil y variable en el que el valor spot varia segun el tipo de tecnologias de
acuerdo con el orden de mérito y sucesos inesperados en la red, por lo que este
mercado puede ser viable o no viable segln los costos que se presentan
variablemente y en pocas palabras el valor spot puede generar ganancias como

pérdidas, por lo que es dificil predecir el comportamiento del mismo.

2.6.2. Analisis de marco regulatorio en pais de América Latina

En este item se analizara el mercado eléctrico en la Republica de Chile.

2.6.2.1. Republica de Chile

El mercado eléctrico después de la reforma de 1982 se realizd la
desmonopolizacion de la generacion, transmision y distribucién, siendo ahora
conformada por mas de 70 empresas privadas, dentro de las cuales la
distribucion y transmision aun se consideran como monopolios naturales, sin
embargo, en la generacion si existe la competencia. Por tanto, el estado cumple

con la funcion de regulador, fiscalizador y subsidiario.

En el mercado de contratos existe tres tipos de precios segun clientes,
siendo el precio nudo, el precio para las empresas distribuidoras, fijado
semestralmente en abril y octubre por la Comision Nacional de Electricidad, por
lo que se encuentra regulado; el precio pactado, el cual es un precio para clientes
con consumo superior a 5 MW y puede ser pactado liboremente con clientes, por
lo que no esta regulado; por altimo el precio spot, es el precio al cual se vende a
otras empresas generadoras, acordado por el Centro de Despacho Econdmico
de Carga, por lo que se encuentra regulado.
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En cuanto a la distribucién en chile se considera como monopolio natural de
caracter geografico debido a la economia de densidad poblacional que posee. La
distribucién se organiza por concesiones, con la obligacion de brindar servicio en
su respectiva zona de concesion. Las distribuidoras cobran una tarifa regulada la
cual les permite cubrir los costos de operacion y mantenimiento de su sistema,
siendo el Valor Agregado de Distribucion -VAD- y es fijado por la Comision
Nacional de Energia en conjunto con las empresas, realizando procesos de
tarifacion cada 4 afios, donde se determinan los costos en que una empresa

ficticia prestaria los servicios de manera eficiente.

En pocas palabras se analiza una empresa tedrica eficiente que opera como
si fuese por competencia libre y no monopdlica, determinando qué precio se
cobraria en las condiciones respectivas, considerando una rentabilidad del 10 %
anual, bajo propuestas por la Comision Nacional de Energia. El precio final de la
tarifa para los clientes regulados incluye los componentes del precio nudo, cargo
anico y el Valor Agregado de Distribucién.

2.6.3. Analisis de marcos regulatorios en paises de Europa

En este item se analizaran los mercados eléctricos en Espafia y Francia,

los cuales se describen en el orden indicado.

2.6.3.1. Espafa

Los actores del sistema eléctrico son los que pertenecen a la generacion,
transporte, distribucién y consumo. El mercado eléctrico espafiol en 1988 a 1997
se encontraba regulado por el marco legal estable, quien tenia una intervencion
por parte del Estado, quien asume la responsabilidad de organizar y planificar el

sistema y la estabilidad de este marco se basaba en garantizar a las empresas
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eléctricas beneficios, recuperacion de sus inversiones a largo plazo y establecer
de forma transparente tarifas a los consumidores en condiciones de minimo
costo. Para este marco los generadores, transportistas y distribuidores poseian
costes reconocidos.

Del afio 1997 hasta 2009 se da una liberacion progresiva del mercado
eléctrico llegando a lo conocido como mercado ibérico de la electricidad y lo que
se pretendia con ese cambio era tomar decisiones que con el antiguo marco en
el que estaba establecido por el estado pasara a ser de libre mercado. A su vez,
se liberaliza la generacidn y comercializacion, lo que significa que los
consumidores pueden elegir a una comercializadora en el mercado minorista y
los comercializadores compran la energia en el mercado mayorista a los

generadores.

En el mercado espafol se disefid la tarifa de ultimo recurso, en la cual los
consumidores que no habian contratado una comercializadora se trasladaban
autométicamente a la comercializadora de ultimo recurso, la cual habia creado
su distribuidora. La tarifa de ultimo recurso tiene una componente regulada fijada
por el estado y otra componente de libre mercado que se fija de acuerdo al precio
alcanzado en la llamada subasta CESUR, las cuales son organizadas por
organiza OME cada 3 meses y en ellas las entidades adjudican la energia que

se va a consumir en los préximos meses.

La energia comprada en las subastas de CESUR se vende a un precio fijo
a las comercializadoras, por lo que las comercializadoras realizan analisis para
determinar si aplicar en la subasta o no. Por ultimo, se establecid que los
consumidores pueden comprar su energia a la comercializadora que sea de su

eleccion, sin embargo, a inicios del 2009 tras la implementacion del nuevo
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sistema estaban obligados a comprar la energia directamente a la

comercializadora de ultimo recurso, tal y como se indico anteriormente.

Esto ultimo fue por la transicion de la nueva normativa y la necesidad de
que todo consumidor perteneciera a una comercializadora, pero como se
menciono posteriormente con el pasar del tiempo, los consumidores tienen la
facultad de la libre eleccion en cuanto a que comercializador desean usar para
recibir el respectivo servicio de energia eléctrica, logrando de esta manera tener
un mercado eléctrico bajo la estructura horizontal en la cual entran por

competencia minorista.

2.6.3.2. Francia

Electricit¢ de France -EDF-, es la principal empresa de generacion y
distribucion eléctrica de Francia. En el 2005 el gobierno francés tomo la decision
de privatizar el 30 % del mercado, manteniendo el 70 % para el estado, por lo
gue el mercado minorista no se pudo desarrollar y solo los grandes consumidores

podian buscar un precio igual a la tarifa regulada.

En la apertura total a la competencia del mercado francés, desde el 1 de
julio de 2007 los consumidores podian elegir libremente los proveedores de
energia. Por consecuencia de esta apertura los proveedores ingresaron al
mercado minorista de electricidad y los consumidores pueden escoger entre dos
tipos de oferta, siendo una la oferta de mercado, donde los precios son fijados
por los proveedores y las tarifas de venta regulada, establecidas por las

actividades publicas propuestas por los proveedores tradicionales.

Los consumidores cuya potencia suscrita sea inferior o igual a 36 kVA

pueden rescindir su contrato y cambiar su oferta o proveedor en cualquier
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momento sin cargo e interrupcion del servicio. Las ofertas de mercado son
ofrecidas por todos los proveedores y los consumidores pueden optar por oferta
de precio fijo, los cuales no cambian durante la duracion del contrato y estan libre
de impuestos; y las ofertas a precios variables, donde su precio sigue la evolucion
de los precios de venta regulado u otro indice de mercado mayorista

especificados en el contrato.

Actualmente el mercado eléctrico francés estd administrado por la
Electricité de France -EDF-, y pertenece al estado en un 85 %. EDF domina todos
los subsectores del mercado eléctrico, siendo la generacion, el transporte
(Réseau de Transport d Electricité -RTE-), la distribucion (Electricité Réseau
Distribution France -ERDF-) y la comercializacion. La RTE es una filial autbnoma
de EDF y la ERDF se separ6 de la EDF en 2008. La EDF tiene un 80 % de la

potencia instalada y produce el 86 % de la energia eléctrica en Francia.

La RTE posee y opera la red de transporte de electricidad, mientras que la
ERDF gestiona el 95 % de la red de distribucién eléctrica en Francia y a través
de mas de 730 contratos de concesion con autoridades locales se gestiona la red
de distribucién. En cuanto a la fijacién de precios en Francia se considera la
fijacion de precios del mercado eléctrico europeo (EPEX) y se realiza del mismo
modo que en Espafa, siendo un mercado marginalista en el que el precio de la
energia en el mercado diario se establece como el ultimo precio que entra en la

lista.
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3. PRESENTACION DE RESULTADOS

De acuerdo a los objetivos planteados, se presentan los siguientes

resultados.

3.1. Objetivo 1. Determinar los efectos que producen los vacios legales

existentes en la Ley General de Electricidad a los usuarios finales

A continuacion, se detalla el proceso actual que se tiene en Guatemala para
el servicio de distribucidén privada de energia eléctrica con base a documentos
elaborados por el Ministerio de Energia y Minas, asi como datos recolectados por
parte de docentes y estudiantes de la maestria de Gestion de Mercados

Eléctricos Regulados de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

3.1.1. Informacion por parte del Ministerio de Energia y Minas

Mediante la Unidad de Informacion Publica del Ministerio de Energia y
Minas se solicit6 al Ministerio como ente Rector del sector eléctrico guatemalteco,

gue respondiera las preguntas contenidas en el anexo 8:

Mismas que el Ministerio respondié segun su consideracion mediante la
solicitud UIPMEM No. 354-2020 de fecha veinte de julio de dos mil veinte y que
se puede observar como anexo 1, anexo 2, anexo 3 y anexo 4. En la misma
solicitud el Ministerio adjunto un listado de registro para prestar el servicio de

distribucion privada de electricidad, el cual se muestra a continuacion.
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Tablal. Registro de entidades para prestar el servicio de distribucion
privada de electricidad
Nombre del
Lugar donde Ubicacién del
No. Entidad pres_ta.ré el Sistgma .d,e Resolucion Fecha an
Servicio de Distribucion Resolucion
Distribucion Privada
Privada
1 Recreacion e Monte Bello I, Guatemala No. 188 29/03/2004
Inversiones, Guatemala
Sociedad An6nima
2 Administrador de Centro San Lucas DGE-262- 20/05/2008
Inversiones Comercial Sacatepéquez, 2008; DGE-
Mercantiles Plaza San Sacatepéquez  757; DGE-
Centroamericanas, Lucas 217-2010
S.A.
3  El Silbo Apacible, Ciudad Luz | Mazatenango, DGE-576- 09/10/2008
S.A Suchitepéquez 2008
4 IBEX, S.A. Parque Villa Nueva, DGE-039- 15/01/2009
Industrial Guatemala 2009
UNISUR
5 Inmobiliaria Los Centro CA-9 Norte, DGE-269- 27/06/2011
Agapantos, S.A. Comercial Ruta al 2011
Portales Atlantico, 3-20
de la zona 17
de la ciudad
de Guatemala,
departamento
de Guatemala
6 Laguna del Sur, Condominio Puerto San DGE-473- 21/11/2007
S.A. Marina del Sur  José, 2007
Escuintla
7  Grupo Denver, DGE-450- 22/09/2011
S.A. 2011
8 Inmobiliaria Zona 2, Coban Zona 2, Coban En tramite

Magdalena, S.A.

Alta Verapaz

Alta Verapaz

Fuente: Unidad de Informacion Publica del Ministerio de Energia y Minas (2020). UIPMEM No.
355-2020.

Por tanto, se aprecia que existen 8 empresas que poseen registro como
distribuidores privados, sin embargo, este registro es puramente para control
estadistico del Ministerio de Energia y Minas, tal y como se menciona en el
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extracto de informacion del expediente DGE-103-2011 de la entidad Grupo
Denver, S.A.

3.1.1.1. Extracto del proceso de registro de un

distribuidor privado

Mediante la solicitud UIPMEM No. 355-2020 de fecha diecisiete de julio de
dos mil veinte la Unidad de Informacion Publica del Ministerio de Energia y Minas
adjunto copia digital del expediente DGE-103-2011 del Grupo Denver, S.A., tal y
como se puede observar en el apartado de anexos como anexo 5, anexo 6 y
anexo 7. Del expediente en mencién se extrajo informacion la cual se determiné
que es lo méas relevante para determinar el rumbo que tomé el registro de

distribuidor privado de electricidad y el mismo se detalla a continuacion:

El 27 de noviembre de 2013, se recibi6 en la Direccion General de Energia,
el expediente No. DGE-103-2011, de Grupo Denver, S.A., de los folios No. 01 al
239, en el cual se encuentra contenida la documentacion correspondiente a copia
simple del expediente No. 38-2008 Centro Comercial Eskala Roosevelt (224

folios).

El 18 de julio de 2011, mediante Nota de fecha 12 de julio de 2011, la
entidad Grupo Denver, S.A., manifestdé que estaban presentando, con esta nota
y la documentacion adjunta, formal solicitud de autorizacién de Distribuidor
Privado de Energia Eléctrica para Grupo Denver, S.A., operadora del Centro
Comercial Eskala Roosevelt, que esta construido en Kilometro 13.8, Calzada
Roosevelt 6-14 Zona 3 de Mixco. Como fundamento legal a nuestra solicitud, el

inciso b) del Articulo 1 de la Ley General de Electricidad indica:
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“Es libre el transporte de electricidad, cuando para ello no sea necesario
utilizar bienes de dominio publico; también es libre el servicio de distribucion
privada de electricidad” (Decreto 93-96, 1996, p. 15). El proyecto Centro
Comercial Eskala Roosevelt, esta4 desarrollado en su totalidad dentro de fincas
de propiedad privada, inscritas en el Registro General de la Propiedad con los
nameros 32711 y 32712. Folios 208 y 209, del Libro 840 con la distribucion
interna de energia eléctrica asociada; o sea que no se utilizarian bienes de
dominio publico, que, a nuestro entender, es el Unico requisito que la ley

determina para constituirse como distribuidor privado.

El servicio de distribucion privada, a que hace referencia el Articulo 6 de la
Ley General de Electricidad, es el que prestaria Grupo Denver, S.A. a todos los
inquilinos del Centro Comercial Eskala Roosevelt. Grupo Denver, S.A., al amparo
del contenido de la definicidn: participantes del mercado mayorista incluida en el
Articulo 1 del Reglamento de la Ley General de Electricidad, posteriormente a
ser reconocida por este ministerio como distribuidor privado; solicitaria a la
Comisién Nacional de Energia Eléctrica de Energia, como participante del
Mercado Mayorista, el correspondiente acceso a la red de transporte existente,
cumpliendo con los requisitos de definen los Articulos 48 y 49 transacciones de
potencia y energia en el Mercado Mayorista., que le permitan prestar el Servicio

de Distribucion Privada a sus clientes (Decreto 93-96, 1996).

Acompafiamos a esta solicitud, los siguientes documentos que formarian
parte del respectivo expediente: planos de la distribucion eléctrica, declaracion
jurada del representante legal de Grupo Denver, S.A., haciendo constar que
Grupo Denver, S.A., es la Unica propietaria de todas las fracciones comerciales
de que consta el Centro Comercial Eskala Roosevelt de que, en la distribucion
de energia eléctrica interna, no se esta haciendo uso de bienes de dominio

publico, certificacién reciente del registro de la propiedad donde consta que las
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fincas numeros 32711 y 32712 folios 208 y 209 libro 840, estan siendo
arrendadas a Evolucion Inmobiliaria, S.A., fotocopia de estudio de impacto

ambiental y el plano de registro de las fincas arriba descritas.

El 31 de agosto de 2011, a fin de atender la solicitud de Registro de
Distribuidor Privado de Energia Eléctrica, para Grupo Denver, S.A., se emitio el
Informe Técnico DGE-PE-151/2011, en el cual se concluye que en el lugar
atendieron el sefior Edgar Leal, encargado del mantenimiento del Centro
Comercial Eskala, con quien se realiz6 un recorrido por las instalaciones
explicando los detalles acerca del suministro de energia de dicho centro

comercial.

Que el suministro de energia para las instalaciones de dicho centro
comercial se hace por medio de la red de energia eléctrica que distribuye EEGSA,
en 13.8 kV, con ubicacion en un poste instalado en la propiedad del centro
comercial con orientacion hacia la Calzada Roosevelt. El centro comercial tendra
un total aproximado de 180 locales incluyendo kioscos y restaurantes, demanda
gue serpa abastecida por medio de dos subestaciones internas al centro

comercial con capacidad de 1 MVA cada una.

El 02 de septiembre de 2011, para Grupo Denver, S.A., se emiti6 el Informe

Técnico DGE-PE-155-2011, en el cual se concluye:

El articulo 6 de la ley General de Electricidad establece que el servicio de
distribucion privada: es el suministro de energia eléctrica que se presta al
consumidor, mediante redes de distribucibn y en condiciones libremente
pactadas, caso por caso, entre el usuario y el distribuidor, y que no utilice bienes
de dominio publico. A raiz de la inspeccion realizada el 31 de agosto del presente

afio, se logr6 observar que las instalaciones de dicho centro comercial
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actualmente estan siendo suministradas de energia por la red de energia
eléctrica que distribuye Empresa Eléctrica de Guatemala —EEGSA-. Dicha
alimentacion tiene un nivel de tension de distribucion de 13.8 KV. Contando con
dos subestaciones de distribucion con capacidad de 1 MW cada uno, dentro del

centro comercial (Decreto 93-96, 1996).

Ademas, la prestacion del servicio de distribucion privada se efectia dentro
del centro comercial Eskala Roosevelt. Ubicado en Kildmetro 13.8, Calzada
Roosevelt 6-14 zona 3 de Mixco, del departamento de Guatemala. En virtud de
lo anteriormente expuesto, se recomienda que desde el punto de vista técnico es
procedente registrar la presente solicitud de la entidad, GRUPO DENVER, S.A,
Para prestar el Servicio de Distribucion Privada en el punto ubicado en Kilémetro

13.8 Calzada Roosevelt 6-14 Zona 3 de Mixco, del departamento de Guatemala.

Para lo cual a la entidad solicitante se le hace saber, que del suministro de
energia eléctrica y en concordancia con la normativa vigente, el distribuidor
privado no esta facultado para utilizar bienes de dominio publico para realizar las
funciones de generacion, transporte y distribucion de energia, entiéndase como
tal, que tiene que poseer su propia infraestructura necesaria para realizar la
distribucién y llevar la energia al consumidor; sin embargo si esta la requiere del
sistema, estaran limitados a lo que establece la normativa del Administrador del
Mercado Mayorista, para que un agente se las puede proporcionar, si esto cabe

dentro de la coordinacion operativa y comercial.

Debiendo cumplir también con las obligaciones, que la Comision Nacional
de Energia Eléctrica, crea conveniente que cumplan para la conexion al sistema
de transmision o distribucion, asi como el inciso b del articulo 4 de la Ley General
de electricidad. Queda a responsabilidad entera del distribuidor privado, cumplir

las normas de seguridad aplicables en la prestacién del Servicio de Distribucién
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Privada, para que se disefie y opere Garantizando en todo momento la debida

seguridad de las personas, bienes y la calidad del servicio (Decreto 93-96, 1996).

El 05 de septiembre de 2011, el Departamento de Desarrollo Energético,
emitié el Dictamen Técnico No. DGE-PE-090/2011, en el cual manifesté que
después de haber analizado la solicitud de la entidad Grupo Denver, Sociedad
Andnima, se determind que la entidad cumplié con presentar la documentacion
requerida para prestar el servicio de distribucion privada de electricidad en el
Centro Comercial Eskala Roosevelt, ubicado en Kilometro 13.8 Carretera

Interamericana, que conduce a Mixco, Guatemala.

Por lo que desde el punto de vista técnico se considera procedente registrar
a dicha entidad como distribuidor privado de electricidad. Asimismo, la inscripcion
en el registro no otorga derechos, autorizaciones o concesiones a favor del
solicitante y la misma obedece a razones estadisticas y control dentro del
Ministerio de Energia y Minas, y demés entidades afines al subsector eléctrico.

Que el suministro de energia eléctrica y en concordancia con la normativa
vigente, el distribuidor privado no esta facultado para utilizar bienes de dominio
publico para realizar las funciones de generacion, transporte y distribucion de
energia. El distribuidor privado debe poseer su infraestructura necesaria para
llevar la energia eléctrica hasta el consumidor; si requiere la electricidad del
sistema, estara limitado a lo que establece la normativa del Administrador del

Mercado Mayorista, si esto cabe dentro de la coordinacion operativa y comercial.

Debiendo cumplir también con las obligaciones, que la Comision Nacional
de Energia Eléctrica, crea conveniente que cumplan para la conexion al sistema
de transmision o distribucion. Asimismo, se recomienda el andlisis legal

correspondiente antes de autorizar el registro como distribuidor privado, en
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relacion a que la entidad Grupo Denver, S.A., solicité previamente el registro
como Gran usuario de Electricidad para el mismo inmueble ubicado en Centro
Comercial Eskala Roosevelt, Kilbmetro 13.8 Carretera Interamericana que
conduce a Mixco.

Dicha solicitud fue dictaminado no procedente, la entidad present6
inconformidad, y no se tiene conocimiento por este departamento que el

procedimiento del expediente No. 15/2010, si ya haya concluido su tramite.

El 22 de septiembre de 2011, se notific6 a Grupo Denver, Sociedad
Andnima, la resolucién No. DGE-450-2011, en la cual se resuelve que después
de lo anteriormente expuesto y de analizar los documentos que corresponden a
la solicitud planteada por la entidad Grupo Denver, S.A., considera procedente
registrar a la entidad ya relacionada para prestar el servicio de distribucion
privada de electricidad, en el Centro Comercial Eskala Roosevelt, ubicado en
Kilbmetro 13.8 Carretera Interamericana, que conduce a Mixco, Guatemala; por
lo que podra realizar transacciones econémicas en el Mercado Mayorista, como
Participante Consumidor, para lo cual deberd cumplir con toda la normativa que

para el efecto determine los 6rganos correspondientes, en lo aplicable.

El 04 de octubre de 2011, la Empresa Eléctrica de Guatemala, Sociedad
Andnima present6 un recurso de revocatoria en contra de la resolucién niumero
DGE-450-2011, de fecha 22 de septiembre de 2011, emitida por la Direccion
General de Energia.

En virtud que resulta improcedente dar tramite al medio de impugnacién

planteado por la recurrente; toda vez que la misma carece de legitimidad dentro
del presente expediente, ya que no es parte ni aparece con interés dentro del
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mismo, tal y como lo establece el articulo 10 de la Ley de lo Contencioso

Administrativo.

El 09 de febrero de 2012, la Corte Suprema de Justicia, Constituida en
Tribunal de Amparo, trasladé el Amparo 1839-2011. Oficial 3 de fecha 16 de
diciembre de 2011, en el que manifestdé que en virtud de que las circunstancias
del caso lo hacen aconsejable, como consecuencia se deja en suspenso la
resolucién nimero cero tres mil quinientos setenta (03570) de fecha trece de
octubre de dos mil once, dictada por la autoridad impugnada en el expediente
namero DGE guion ciento tres guion dos mil once (DGE-103-2011) y se le ordena
a la autoridad impugnada dentro del plazo de cinco dias de notificada la presente
resolucion y recibido el expediente administrativo cumpla con entrar a conocer el
recurso de revocatoria interpuesto contra la resolucion identificada con el nGmero

DGE cuatrocientos cincuenta guion dos mil once (DGE-450-2011).

El 16 de febrero de 2012, se notifico la providencia nimero 00389 emitida
por el Despacho Superior de fecha 13 de febrero de 2012, en la cual le confieren

audiencia a Empresa Eléctrica de Guatemala, Sociedad Andnima.

El 16 de febrero de 2012, se notifico la providencia nimero 00389 emitida
por el Despacho Superior de fecha 13 de febrero de 2012, en la cual le confieren

audiencia a Grupo Denver, Sociedad Anénima.

El 23 de febrero de 2012, la Empresa Eléctrica de Guatemala, Sociedad
Andnima, presenté memorial en el que manifesté que, al resolver, se declare con
lugar el recurso de revocatoria interpuesto por mi representada y en
consecuencia se revoque la resolucion dictada por la Direccion General de

Energia del Ministerio de Energia y Minas.
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El 23 de febrero de 2012, la Grupo Denver, Sociedad Anonima, presento
memorial en el que manifestdé que, por distribuidor privado, debe entenderse a
aquel Distribuidor que presta el suministro de energia eléctrica al consumidor,
mediante redes de distribucién y en condiciones libremente pactadas, caso por
caso, entre el usuario y el distribuidor, y que no utilice bienes de dominio publico;
como es el caso de mi representada. Es decir, la gran diferencia radica en la
utilizacion de bienes del dominio publico; por lo que es importante no confundir

ambos términos.

El 06 de mayo de 2013, el Departamento de Desarrollo Energético, emitio
la Providencia DGE-DE-131/2013, en la que ratifica el Dictamen Técnico DGE-
PE-090/2011 de fecha 05 de septiembre de 2011. De igual manera considera
técnicamente no procedente el Recurso de Revocatoria interpuesto por Empresa
Eléctrica de Guatemala, Sociedad Anénima en contra de la Resolucion numero
DGE DGE-450-2011 de fecha 22 de septiembre de 2011, proferida por la
Direccion General de Energia.

El 16 de agosto de 2013, la Unidad de Asesoria Juridica, emitié6 Dictamen
Técnico D-585-VIII-2013, en el cual Opina sin lugar el recurso de revocatoria
interpuesto por Empresa Eléctrica de Guatemala, Sociedad Anénima, en contra
de la resolucion DGE-450-2011, emitida por la Direccion General de Energia, el
22 de septiembre de 2011.

El 02 de septiembre de 2013, la Procuraduria General de la Nacion, emitio
Dictamen No. 3734-2013, en el que opina que, con fundamento en lo expuesto,
considerado y normas legales citadas, lo procedente es ordenar la practica de
diligencias para mejor resolver y con la informacion recabada se dicte la
resolucion que en derecho corresponde, declarando con o sin lugar el recurso de

reposicioén interpuesto.
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El 29 de octubre de 2013, Gerencia Juridica de la Comision Nacional de
Energia Eléctrica emitio el Dictamen nimero GJ-Dictamen-7119, en el que opin6
gue por lo anteriormente considerado y atendiendo lo solicitado por el Ministerio
de Energia y Minas, esta asesoria juridica es de la opinidn, que la Direccion
General de Energia, no tiene facultades para inscribir o reconocer la calidad de
Agentes del Mercado Mayorista, ya que de conformidad con lo establecido en el
Acuerdo Gubernativo 244-2003 procedimiento de inscripcion y vigencia en el
registro de agentes y grandes usuarios del mercado mayorista del Ministerio de
Energia y Minas, su Acreditacién y consecuencias de su incumplimiento ante el
Administrador del Mercado Mayorista, claramente sefiala que es el Ministerio de
Energia y Minas, para resolver la solicitud de inscripcién de agentes o grandes

usuarios.

En virtud de lo anterior la Direccion General de Energia no tiene facultades
para reconocer a la entidad Denver, Sociedad Anonima como agente del
Mercado Mayorista, toda vez que el Acuerdo Ministerial AG-110-2002,
Gnicamente establece el procedimiento para inscribirse en el registro

correspondiente como distribuidor privado.

El 27 de noviembre de 2013, el Departamento de Desarrollo Energético
mediante providencia No. DGE-DE-349/2019 indico que el Departamento de
Desarrollo Energético mediante Dictamen Técnico No. DGE-PE-090/2011 de
fecha 5 de septiembre del 2011, considero procedente registrar a la entidad

Grupo Denver, Sociedad Anénima como distribuidor privado de electricidad.

Para prestar dicho servicio en el Centro Comercial Eskala Roosevelt,
ubicado en kildmetro 13.8 Carretera Interamericana, que conduce a Mixco,
Guatemala. No, asi como Participante Consumidor del Mercado Mayorista. En

Cuanto a si ya concluyé el tramite del expediente nimero 15/2010, no se puede
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informar al respecto, dado que dicho expediente no se encuentra en este

departamento.

El 27 de marzo de 2014, el Ministerio de Energia y Minas mediante
Resolucién No. 1133 declaro sin lugar el recurso de revocatoria interpuesto por
la entidad Empresa Eléctrica De Guatemala, Sociedad Andnima, a través de su
Mandataria Judicial y Administrativa con representacion Ligia Elizabeth Lépez
Chupina contra la resolucibn niamero DGE-450-2011, de fecha veintidoés de
septiembre de dos mil once, emitida por la Direccion General de Energia, dentro
del expediente numero DGE-103-2011, en virtud de lo manifestado en la parte

considerativa de la presente resolucion.

Por dltimo, el 12 de diciembre de 2019, el departamento de Desarrollo
Energético tomo nota de la resolucion 1133 de fecha 27 de marzo de 2014 y

procedio a trasladar el expediente al archivo de la Direccién General de Energia.

3.1.2. Encuesta

Como se menciond anteriormente debido a la pandemia COVID-19, el
realizar entrevistas es complicado por lo que se opt6 por hacer una encuesta via
online a docentes y estudiantes de la maestria de Gestion de Mercados Eléctricos
Regulados. Por tanto, se mostrara las preguntas en conjunto con un gréafico que
representa las respuestas de los participantes y a continuacion se explicara

brevemente cada una de las preguntas que se observaran posteriormente.
o Pregunta 1: el 72.7 % de la unidad de analisis indica que conoce cual es

el procedimiento para ser un distribuidor privado, sin embargo, en las

preguntas posteriores se podra observar que manifiestan tener
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conocimiento del proceso en diversas normativas en las que no se trata el

servicio de distribucion privada.

Figura5. Preguntal

¢Conoce cual es el procedimiento actual para ser un distribuidor privado de electricidad?
22&nbsp;respuestas

@ Si
® No

Fuente: elaboracion propia, empleando Microsoft Excel.

Pregunta 2: el 63.6 % de la unidad de andlisis indica que conoce de un
marco regulatorio especifico para el servicio de distribucién privada,

asimismo, en la pregunta 3 se detalla mas sobre el marco regulatorio.

Figura 6. Pregunta 2

¢Conoce de algun marco regulatorio especifico para la distribucion privada de electricidad?
22&nbsp;respuestas

®si
® No

Fuente: elaboracion propia, empleando Microsoft Excel.
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o Pregunta 3: en esta pregunta de respuesta multiple se observa que la
mayoria indica que se habla sobre la distribucion privada en la Ley General
de Electricidad, Reglamento de la Ley General de Electricidad y el
Reglamento del Administrador del Mercado Mayorista, sin embargo, de
esta pregunta se puede determinar que realmente la mayor parte de la
unidad de andlisis no conoce respecto a la distribucion privada ya que
Unicamente se habla en la ley general y como parte de las definiciones.
Por tanto, se puede deducir que la unidad de analisis interpreta la
distribucién final como distribucién privada, sin embargo, esto no es de
esta manera, ya que el servicio de distribucion privada no esté regulada al

mismo nivel que la distribucion final.

Figura7. Pregunta 3

; En cual de las siguientes normativas tiene conocimiento que se hable de la distribucion privada?
é 9
(puede seleccionar varios)

228&nbsp;respuestas

Ley General de Electricidad

Reglamento de la Ley General de
Electri...

Reglamento del Administrador
del Mercad. ..

Normas de Coordinacion
Operativa

Normas de Coordinacion
Comercial

Ninguna

0 5 10 15 20

Fuente: elaboracion propia, empleando Microsoft Excel.
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Pregunta 4: el 86.4 % de la unidad de analisis indica que, si es necesario
gue exista un marco regulatorio especifico para la distribucion privada,

esto debido a que reconocen que tal servicio no esta regulado.

Figura8. Pregunta 4

iConsidera que debe implementarse un marco regulatorio especifico para la distribucion privada?
22&nbsp;respuestas

® si

® No
Ya existe un marco regulatorio
especifico para la distribucién privada

Fuente: elaboracion propia, empleando Microsoft Excel.

Pregunta 5: el 90.9 % de la unidad de analisis indica que no conoce de un
estudio respecto a la distribucion privada, lo que apoya la realizacion de

esta investigacion.
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Figura9. Preguntab

;Conoce de algun estudio que se haya realizado sobre la distribucién privada de electricidad en

Guatemala?
228&nbsp;respuestas

® si
® No

Y

Fuente: elaboracion propia, empleando Microsoft Excel.

o Pregunta 6: el 54.5 % de la unidad de analisis apoya el hecho de la
necesidad de realizar un estudio para determinar si la distribucion privada
puede ayudar a electrificar lugares que no cuentan con el servicio de
energia eléctrica y el 40.9 % manifiesta que si es posible a su criterio el
hecho de que la distribucién privada contribuya a proporcional el servicio

de energia eléctrica a lugares que no cuentan con tal servicio.
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Figura 10.  Pregunta 6

;Considera que el tener distribuidores privados de electricidad, puede ayudar a electrificar lugares

a donde en la actualidad no existe el servicio de energia eléctrica?
228&nhsp;respuestas

®si
® No

Se necesita de un estudio previo

i

Fuente: elaboracion propia, empleando Microsoft Excel.

Pregunta 7: el 50 % de la unidad de analisis manifiesta que la distribucion
privada debe conectarse al Sistema Nacional Interconectado, lo cual
implica un modelo de mercado eléctrico por competencia minorista, tal y
como lo tiene implementado paises como Espafia, sin embargo, para esto
es necesario de implementar un marco regulatorio que contemple este

modelo en el mercado eléctrico guatemalteco.
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Figura11. Pregunta?7

¢Considera que un distribuidor privado debe conectarse al Sistema Nacional Interconectado -SNI-

o trabajar como un sistema aislado?
228&nbspirespuestas

@ Conectarse al Sistema Nacional
Interconectado -SNI-

@ Trabajar como un sistema aislado
@) Se necesita de un estudio previo

Fuente: elaboracion propia, empleando Microsoft Excel.

Pregunta 8: el 45.5 % de la unidad de analisis indica que el hecho de
implementar la distribucién privada no afectara o interfiriera con los
servicios que se encuentran regulados, tales como la distribucion final y la

comercializacion.
Figura 12. Pregunta 8

;Considera que al existir varios distribuidores privados de electricidad, puede afectar de alguna

manera el servicio de los distribuidores finales y comercializadores?
228&nbsp;respuestas

@ si
® No

© Se necesita de un estudio previo

Fuente: elaboracion propia, empleando Microsoft Excel.
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o Pregunta 9: el 50 % de la unidad de analisis indica que el implementar la
distribucién privada si tendr& un impacto en el mercado eléctrico

guatemalteco.

Figura 13.  Pregunta 9

;Considera que el mercado electrico guatemalteco tendra impactos por la implementacion de
distribuidores privados de electricidad?

22&nbsp;respuestas
®si
® No
@ Se necesita de un estudio previo
Fuente: elaboracion propia, empleando Microsoft Excel.
o Pregunta 10: el 54.5 % de la unidad de analisis indica que al implementar

la distribucion privada no afectara el mercado de oportunidad o mercado

spot.
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Figura 14. Pregunta 10

;Considera que el mercado de oportunidad o SPOT, tendra impactos por la implementacion de

distribuidores privados de electricidad?
228&nbsp;respuestas

® si
® No

Se necesita de un estudio previo

Fuente: elaboracion propia, empleando Microsoft Excel.

3.1.3. Normativa eléctrica

Con base en lo extendido por el Ministerio de Energia y Minas se indica que
la normativa eléctrica para el servicio de distribucién privada de energia eléctrica
se encuentra en el Acuerdo AG-110-2002 y en la Ley General de Electricidad,
Capitulo 11l, Definiciones, Servicio de Distribucion Privada. Con esto se
demuestra que la distribucién privada no esta regulada y por tanto las tarifas que
se cobran, no son monitoreadas y tampoco poseen un estudio de respaldo que

compruebe los costos que pueda imponer el distribuidor privado.

Lo anteriormente indicado se debe a que en la literal b del articulo 1 de la
Ley General de Electricidad se indica que es libre el servicio de distribucion
privada de electricidad, dando la pauta a que cualquier persona o entidad pueda

poseer el servicio de distribucion privada.
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De igual manera, en su definicion en el articulo 6 de la Ley General de
Electricidad indica que el servicio de distribucion privada: es el suministro de
energia eléctrica que se presta al consumidor, mediante redes de distribucion y
en condiciones libremente pactadas, caso por caso, entre el usuario y el
distribuidor y que no utilice bienes de dominio publico. Y para la definicion del
servicio de distribucion final: es el suministro de energia eléctrica que se presta
a la poblacién, mediante redes de distribuciéon, en condiciones de calidad de
servicio y precios aprobados por la comision.

Por tanto, el distribuidor privado y el distribuidor final son dos roles
diferentes y para el caso de distribuidor privado ante el Ministerio de Energia y
Minas —MEM-, (nicamente se considera una inscripcién la cual posee
Gnicamente fines estadisticos, caso contrario, el distribuidor final requiere una
autorizacion ante el MEM y debe cumplir con lo requerido en el articulo 4 del
Reglamento de la Ley General de Electricidad para poder adquirir dicha

autorizacion.

Ante el Administrador del Mercado Mayorista Gnicamente se cuenta con el
rol de agente distribuidor y entre sus requisitos es necesario un minimo de 20,000
usuarios de acuerdo a lo establecido en el acuerdo gubernativo 244-2003 y al no
cumplir con este requisito no puede ser agente distribuidor y por ende no puede

participar en el mercado mayorista para la compra y venta de energia.

Los articulos y normas establecidos para la prestacion del servicio de
distribucion rigen la distribucion final derivado a que es la Unica que cuenta con
una autorizacion y puede ser un agente distribuidor. Esto es de suma importancia
ya que la Norma Técnica del Servicio de Distribucion —NTSD-, es la norma que

regula el servicio de distribucién y en su articulo 3 indica que estas normas seran
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de aplicacion obligatoria para todos los participantes que hacen uso de los

Sistemas de Distribucion de Energia Eléctrica.

En la definicion del articulo 1 de la NTSD para definir participantes indica
gue son los agentes e integrantes del Mercado Mayorista y los usuarios del
Servicio Eléctrico de Distribucion. Por lo que se determina que el distribuidor
privado solo puede optar por un registro el cual solo tiene fines estadisticos y por
ende no puede participar en el mercado mayorista y al no ser parte del mismo,
las normas que regulan el servicio de acuerdo a la NTSD no es aplicable y por

ende no esta regulado el servicio de distribucion privada.

3.2. Objetivo 2. Determinar el impacto econdémico hacia los usuarios

finales para el caso de un distribuidor privado no regulado

A continuacion, se detallara un ejemplo de un proyecto simulacro en el que
la distribucién privada de energia eléctrica puede aplicar de la forma mas efectiva,
basado en la poblacion que no cuenta con energia eléctrica en estos momentos

y calculo de la posible tarifa que puede tener la distribuidora privada.

3.2.1. Cobertura eléctricay poblacion

Para el afio 2020 Guatemala alcanzé una cobertura eléctrica del 88.9 %,
presentando una tendencia de aumento en los ultimos afios. A la fecha, aun hay
departamentos que presentan indices de cobertura por debajo del 80 %, como
se muestra en el siguiente mapa el cual se identifica por color segun el rango de

porcentaje de electrificacion.
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Figura 15. Cobertura eléctrica por departamento
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Fuente: Ministerio de Energia y Minas (2019). Promedio de ingresos laborales mensuales.

A continuacion, se observara una grafica del promedio de ingresos laborales

mensuales segun el Instituto Nacional de Estadistica para el afio 2019. Estos
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datos fueron determinados segun sector regional y se toman como referencia

para el estudio piloto.

Figura 16. Promedio de ingresos laborales mensuales

3,592

2,429 2550
1,791

Total Urbano Resto Urbano Rural Nacional
Metropolitano

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (2019). Encuesta nacional de empleo e ingresos ENEI
2-2019.

De acuerdo a la encuesta nacional de empleo e ingresos ENEI 2-2019 el
porcentaje de hogares segun acceso a servicios indica que el 93.3 % de la
poblacién estdn conectados a una red de distribucion de energia eléctrica, lo cual
es un 1.24 % mas que lo indicado por el Ministerio de Energia y Minas en la
Politica Nacional de Electrificacion Rural 2019-2032, por lo que los calculos

realizados en la siguiente seccion pueden ser representativos.

3.2.2. Suministro de energia

Para determinar una muestra se utilizara como ejemplo y base Escuintla, el

cual de acuerdo al indice de cobertura eléctrica 2016 posee un indice de 97.29
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%, lo cual representa a 5041 posibles usuarios que no cuentan con el servicio de

energia eléctrica.

Tomando como base el Informe de andlisis de consumo de electricidad del
Departamento de Eficiencia Energética, Division de proyectos Energéticos de la
Comisién Nacional de Energia Eléctrica, para un usuario promedio que consume
en el rango de 51 y 100 kWh/ mes, se determiné que para usuarios de EEGSA
(debido a que se esta considerando a Escuintla como referencia) indica que el
promedio que un usuario consume de energia al mes es de 76.19 kWh/mes que
es equivalente a 0.07619 MWh/mes o bien 914.28 kWh/afio que es equivalente
a 0.91428 MWh/afio. Por tanto, para los 5041 usuarios se proyecta una energia
necesaria de 4608.8855 MWh/afio.

Para el presente caso se toma como referencia una ubicacion en el
municipio de la Gomera, departamento de Escuintla, con una latitud de 14. 65° N
y longitud de -90. 5° W; y con ayuda del software libre en linea
(https://pvwatts.nrel.gov/pvwatts.php), se determinaron los valores de radiacion
solar y energia proyectado para una planta solar de 1.4 MW segun datos para el

afo 2020, tal y como se observa en la siguiente grafica:

Tablall.  Radiacion solar

Mes Radiacion Solar (kwh/M?/dia)
Enero 6.04
Febrero 6.58

Marzo 6.81

Abril 6.46

Mayo 5.34

Junio 4.88
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Continuacion de la tabla Il.

Julio 5.11
Agosto 5.47
Septiembre 5.21
Octubre 5.38
Noviembre 5.81
Diciembre 6.13
Promedio anual 5.77

Fuente: PVWatts Calculator (2020). Célculos de radiacién solar.

A continuacion, se muestran los datos de localizacion utilizados para

encontrar la radiacion solar y la energia de la grafica anterior.

Tabla lll.  Datos de localizacién para un proyecto de referencia de 1.4
MW de tecnologia fotovoltaico

Identificacion de la locacién y estacion

Ubicacion solicitada Guatemala

Fuente de datos meteorolégicos Lat, Lon: 14.65,-90.5 1.0 mi

Latitud 14.65° N

Longitud 90.5°W
Especificaciones del sistema fotovoltaico (Residencial)

Tamano del sistema DC 5000 kW

Tipo de modulo Estandar

Tipo de arreglo Fijo (bastidor abierto)

Inclinacion 20°

Azimut 180°

Pérdidas del sistema 14.08 %

66



Continuacion de la tabla Ill.

Eficiencia del inversor 96 %
Relacion de tamafio DC a AC 1.2
Métricas de rendimiento

Factor de capacidad 17.80 %

Fuente: PVWatts Calculator (2020). Célculos de radiacién solar.

Para el siguiente analisis financiero, se considera una planta de 1.4 MW en

La Gomera Escuintla, para ello se determina que el precio de venta de energia

es de 60 USD (dato utilizado de referencia, mas adelante se determinara si debe

aumentar o disminuir dicho valor), y un tiempo de vida del proyecto de 20 afios.

Por lo que se procedio a realizar el analisis de costos de materiales y

construccion necesario para la elaboracion del proyecto piloto, tanto en dolares

como en quetzales considerando una tasa de cambio promedio de 7.7 tal y como

se observa a continuacion:

TablalV. Costos de materiales
) Precio
o . . Precio o
Descripcion Medida Cantidad o Importe USD  Unitario Importe Q
Unitario USD
Q
Infraestructura civil

Construccion de almacén m? 100 $194.81 $19,480.52 Q1,500 Q150,000
Construccion de edificio de m? 150 $259.74 $38,961.04 Q2,000 Q300,000
oficinas
Construccion de cuarto de m? 50 $259.74 $12,987.01 Q2,000 Q100,000
control
Terreno m? Manzana 2 $19,480.52 $38,961.04 Q150,000 Q300,000
Muro perimetral Metro lineal 1,000 $64.94 $64,935.06 Q500 Q500,000
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Continuacion de la tabla IV.

Accesos Global 1 $2,337.66 $2,337.66 Q18,000 Q18,000
Subtotal $177,662.33 Q1,368,000
Costos indirectos 3 % Global $5,329.87 Q41,040
Total, infraestructura civil $182,992.20 Q1,409,040
Equipos de generacién solar
Paneles fotovoltaicos de 430 Unidades 5,600 $110.39 $618,181.82 Q850 Q4,760,000
w
Inversores 1 MW Unidades 207 $90.91 $18,855.22 Q 700 Q 145,185
Estructura de montaje Unidades 300 $64.94 $19,480.52 Q 500 Q 150,000
Supresores de picos Unidades 25 $103.90 $2,597.40 Q 800 Q 20,000
Cable solar Metro lineal 20,00 $6.49 $129,870.13 Q50 Q1,000,000
0
Controladores Unidades 10 $155.84 $1,558.44 Q1,200 Q 12,000
Mano de obra Global 1 $1,298.70 $1,298.70 Q10,000 Q 10,000
Subtotal $791,842.23 Q 6,097,185
Costos indirectos 2 % $15,836.84 Q 121,944
Total, equipos de $807,679.07 Q 6,219,129
generacién solar
Subestacion
Transformadores Global 1 $38,961.04 $38,961.04 Q300,000 Q 300,000
Interconexion a lineas de baja  Global 1 $1,948.05 $1,948.05 Q Q 15,000
tension 15,000
Equipos eléctricos y auxiliares  Global 1 $3,246.75 $3,246.75 Q25,000 Q 25,000
Red de tierras Global 1 $3,246.75 $3,246.75 Q25,000 Q 25,000
Subtotal $47,402.59 Q 365,000
Costos indirectos 3 % $1,422.08 Q 10,950
Total, Subestacién $48,824.67 Q 375,950
PERSONAL ADMINISTRATIVO Y DE OPERACION
Personal profesional Anual 2 $19,480.52 $38,961.04 Q150,000 Q 300,000
Operadores Anual 2 $11,688.31 $23,376.62 Q90,000 Q 180,000
Mantenimiento Anual 3 $4,675.32 $14,025.97 Q36,000 Q 108,000
Personal de seguridad Anual 3 $4,675.32 $14,025.97 Q 3,600 Q 108,000
Subtotal $90,389.60 Q 696,000
Total, personal $90,389.60 Q 696,000
administrativo y de
operacion
Total, proyecto solar $1,129,885.54 Q 8,700,119

Fuente: elaboracion propia, empleando Microsoft Excel.
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Considerando la capacidad analizada de 1.4 MW, se procede a utilizar los

valores iniciales para considerar el analisis financiero correspondiente:

TablaV. Caracteristicas financieras

Descripcidn Valor Unidad
Capacidad 1.4 Mwatts
Mes 30 dias
Factor de planta 40 %
Generacién anual 4,811 MWH/afio
Precio venta 60 USD/MWH
Porcentaje de eficiencia paneles 28 % %
Cantidad de paneles 5600 Unidades
Area de paneles 9193.8 m2
Porcentaje de pérdidas en el sistema 10 % %
Ingresos anuales 4,811 usb
Tiempo del proyecto 20 Afos
Porcentaje gastos de mantenimiento y operacion 8% %
Porcentaje gastos de seguro 3% %
Largo panel solar 1.65 m
Ancho panel solar 0.995 m
Capital propio 40 %
Financiamiento 60 %
Tasa de descuento 6 %

Fuente: elaboracion propia, empleando Microsoft Excel.

La energia generada mensual promedio debido a la radiacion se muestra

en la siguiente tabla:
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Tabla Vl.  Energia mensual

Energia MWH/mes

Enero 419.81
Febrero 457.34
Marzo 473.33
Abril 449
Mayo 371.16
Junio 339.19
Julio 355.17
Agosto 380.19
Septiembre 362.12
Octubre 373.94
Noviembre 403.82
Diciembre 426.07

Fuente: elaboracion propia, empleando Microsoft Excel.

La produccion mensual se calcul6é en dolares y presentd una utilidad arriba

de los $ 20,000 mensualmente tal y como se observa a continuacion:

Tabla VII. Produccién mensual fotovoltaica

Producciéon mensual

Enero Febrer Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre  Noviembre Diciembre
o

Produccién $420 $457 $473 $449 $371 $339 $355 $380 $362 $374 $404 $426
Mensual
Estimada
(MWh/mes)
Precio Venta $60 $60 $60 $60 $60 $60 $60 $60 $60 $60 $60 $60
Unitario
(USD$/MWh)
Ventas $25,189  $27,441 $28,400 $26,940 $22,269 $20,351 $21,310 $22,812 $21,727 $22,436 $24,229 $25,564
Costos $26 $29 $30 $28 $23 $21 $22 $24 $23 $24 $25 $27
Fijos
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Continuacion de la tabla VII.

Costos

$1,536 $1,536 $1,536 $1,536 $1,536 $1,536 $1,536 $1,536 $1,536 $1,536 $1,536 $1,536
Variables
Costos $1,562 $1,565 $1,566 $1,564 $1,559 $1,557 $1,558 $1,560 $1,559 $1,559 $1,561 $1,563
Totales
Utilidad $23,626 $25,876 $26,834 $25,376 $20,710 $18,794 $19,752 $21,252 $20,169 $20,877 $22,668 $24,001

Fuente: elaboracion propia, empleando Microsoft Excel.

La produccion anual (12 meses) se proyectdé a 10 aflos tomando como

referencia la sumatoria de los meses en la produccién mensual para un afio y se

muestra en la siguiente tabla.

Tabla VIIl.  Produccion anual proyectada a 10 afios
Produccion anual
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Ventas $288,669  $286,244  $283,839  $281,455  $279,091  $276,747  $274,422  $272,117 $269,831  $267,564
Costos $30,310 $30,056 $29,803 $29,553 $29,305 $29,058 $28,814 $28,572 $28,332 $28,094
Fijos
Costos $18,429 $19,535 $20,707 $21,950 $23,267 $24,663 $26,142 $27,711 $29,373 $31,136
Variables
Costos $48,739 $49,591 $50,510 $51,502 $52,571 $53,721 $54,957 $56,283 $57,706 $59,230
Totales
Utilidad $239,929 $236,653  $233,329  $229,953  $226,520 $223,026 $219,465 $215,834  $212,125  $208,334

Fuente: elaboracién propia, empleando Microsoft Excel.

El valor actual neto (VAN) se estima que en un tiempo de 6 afios se ha

recuperado la inversion inicial para el proyecto piloto, el cual se calcul6 en dolares

para determinar la viabilidad de la inversién. A continuacién, se muestran los
datos para 10 afios.

71



Tabla IX. Valor actual neto fotovoltaica

No. Flujo Neto de Efectivo Valor Actual Neto
0 -$451,954 -$451,954
1 $199,253 $187,974
2 $197,083 $175,403
3 $194,931 $163,667
4 $192,797 $152,713
5 $190,681 $142,488
6 $188,583 $132,943
7 $186,502 $124,034
8 $184,439 $115,719
9 $182,393 $107,958
10 $180,365 $100,714

total $951,664

Fuente: elaboracion propia, empleando Microsoft Excel.

La tasa interna de retorno (TIR) se estima que es del 42 % para la
proyeccion de 10 afios del estudio piloto, lo cual indica que el proyecto es rentable
y a largo plazo puede beneficiar a los usuarios que no cuentan con el servicio de
energia eléctrica. A continuacién, se muestran los datos de diferentes
porcentajes de descuento y el VAN que proyecta cada uno, los cuales son datos

necesarios para determinar la TIR.
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Tabla X.  Datos para la tasa de retorno interna fotovoltaica

Tasa de descuento Valor actual neto
0% $2,395,332
5% $1,525,069
7% $1,318,353
10 % $1,002,034
20 % $448,107
30 % $180,972
40 % $31,368
50 % -$62,263
60 % -$125,833
62 % -$134,899
70 % -$171,661
80 % -$206,221
90 % -$233,200
100 % -$254,843
TIR 42 %

Fuente: elaboracion propia, empleando Microsoft Excel.

A continuacion, se mostrara el estado de resultado proyectado para 10 afios
y los costos asociados en ddélares. Tomando en cuenta que la inversion inicial es
de $1,129,885 al finalizar el sexto afio se habra recuperado la inversion inicial y

posterior solo se debe considerar los gastos fijos.
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Tabla XI.  Balance general fotovoltaica

Afios 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
INVERSION
Inversion Inicial -$1,129,885
Financiamiento a $677,931
Largo Plazo
Tasa de Interés del 6%

Préstamo (anual)

INGRESOS

Perdida de Eficiencia 0.84 % 0.84 % 0.84 % 0.84 % 0.84 % 0.84 % 0.84 % 0.84 % 0.84 %
Produccién Anual 4,811 4,770 4,730 4,690 4,651 4,612 4,573 4,535 4,497 4,459
Estimada (MWh/afio)

Precio Venta Unitario $60 $60 $60 $60 $60 $60 $60 $60 $60 $60
(USD$/MWh)

Ingresos por venta de $288,668 $286,243  $283,839 $281,455 $279,090 $276,746 $274,421  $272,116  $269,831 $267,564
electricidad

() COSTOS Y

GASTOS

Gastos de Operacion -$21,650 -$21,468  -$21,287 -$21,109 -$20,931 -$20,755 -$20,581  -$20,408  -$20,237 -$20,067

y Mantenimiento

Gastos de Seguro -$8,660 -$8,587 -$8,515 -$8,443 -$8,372 -$8,302 -$8,232 -$8,163 -$8,094 -$8,026
(=) EBITDA $258,358 $256,188  $254,036 $251,902 $249,786 $247,688 $245,607 $243,544  $241,498 $239,470
Intereses $40,675 $39,570 $38,398 $37,155 $35,838 $34,442 $32,962 $31,394 $29,731 $27,969
Capital $18,429 $19,535 $20,707 $21,949 $23,266 $24,662 $26,142 $27,710 $29,373 $31,135
Pago Anual $59,105 $59,105 $59,105 $59,105 $59,105 $59,105 $59,105 $59,105 $59,105 $59,105
Saldo $677,931 $659,502 $639,967  $619,259 $597,310 $574,043 $549,381 $523,239  $495,528  $466,154 $435,019
(-) Amortizacion -$18,429 -$19,535  -$20,707 -$21,949 -$23,266 -$24,662 -$26,142  -$27,710  -$29,373 -$31,135
(=) UTILIDAD $239,929 $236,653  $233,329 $229,952 $226,519 $223,025 $219,465 $215,833  $212,125 $208,334
OPERACIONAL

Intereses -$40,675 -$39,570  -$38,398 -$37,155 -$35,838 -$34,442 -$32,962  -$31,394  -$29,731 -$27,969
(=) UTILIDAD ANTES $199,253 $197,083  $194,931 $192,797 $190,681 $188,583 $186,502 $184,439  $182,393 $180,365
DE IMPUESTOS

(=) UTILIDAD NETA/ -$451,954 $199,253 $197,083  $194,931 $192,797 $190,681 $188,583 $186,502 $184,439  $182,393 $180,365
FLUJO DE CAJA

NETO

$199,253 $394,148  $586,981 $777,662 $966,246  $1,152,748 $1,337,187 $1,519,581 $1,699,946 $1,894,218

Fuente: elaboracion propia, empleando Microsoft Excel.

Para determinar cual debe ser la tarifa minima y cumplir con los requisitos
gue necesita la planta para ser viable se verifica con el siguiente célculo, tomando
en cuenta que para dicho calculo se estim6 que 1 $USD es igual a Q7.78 y el

mismo esta sujeto a cambios:
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$USD

288,668.7000 —Fo 1 MWHh 07.78 tag 0 |
* * = 0.48—— por usuario
4,608.8855 IZTV'T 1,000 kWh  1$USD KWh

Por tanto, 0.4873 Q/kWh es la tarifa que aplicando por usuario se necesita
para cumplir con los requerimientos ideales del proyecto simulado, por lo tanto,
haciendo una comparacion se estima una tarifa de 0.75 Q/kWh y se realizan los
calculos para determinar cuél es el margen de ganancia en comparacion con el
valor de la tarifa obtenida al inicio de este péarrafo, determinado con el siguiente
calculo, en el cual el precio de venta unitario para la tarifa de 0.75 Q/kWh seria
de:

Q 1,000 kWh 1$USD MWh $USD

0.75 4608.8855 —— = 444,301.3014 2——
KWh'  1MWh = Q778 ano ano

Lo cual equivale a una diferencia de 155,632.60 $USD/afio entre lo
proyectado con una tarifa de 0.75 Q/kWh con la tarifa de 0.4873 Q/kWh necesaria
para cumplir con los valores indicados en el estado de resultado, determinando
la viabilidad del proyecto y logrando suplir el servicio de energia eléctrica a un

costo minimo y accesible para los usuarios.

Por tanto, la viabilidad del proyecto y su ejecucion, dan lugar a la
implementacion del servicio de distribucion privada. Sin embargo, cabe destacar
gue estos calculos omiten algunos factores, como la distancias entre vecindades
y capacidad para conectar a todos los usuarios en la misma planta debido a
lejanias y costos de traslado de potencia, asi como la omision de bancos de
baterias, pero tomando en consideracién que el proyecto como tal se recupera al
término de 3 afos, se puede aplazar el tiempo de recuperacion de la inversion y

adoptar estas variables para ser consideradas en el proyecto.
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3.2.3. Impacto econémico

Para determinar el impacto econémico que puedan tener los usuarios
finales, se creé un escenario base con el fin de obtener datos cuantitativos que
respalden el analisis del impacto en un usuario final. El proyecto de referencia es
de tecnologia fotovoltaica de 1.4 MW, ubicada en la Gomera, Escuintla, es
factible para su ejecucion debido a que no solo el proyecto es viable, si no que el
valor del costo por la energia resulta de la misma manera rentable tal y como se

observo en el capitulo anterior.

Se estim6 que por cada MWH la planta venderia el mismo a $60 y que al
tomar como ejemplo escuintla, se encuentran 5041 posibles usuarios, de los
cuales cada usuario se estima que minimo consumira 76.19 kwh/mes y por tanto
en conjunto equivale a 4608.8855 MWh/afio, lo cual puede considerar que la
posible tarifa para el usuario bajo estas condiciones seria de 0.48 Q/kwh. Sin
embargo, es importante destacar que este escenario contempla beneficio para el
usuario, por lo que estaria bien para una comunidad que realice un proyecto de

este tipo en forma colectiva.
3.3. Objetivo 3. Evaluar el proceso utilizado para la inscripcion de un
distribuidor privado y comparar el mismo con alternativas para el

MisSmo proceso

Se describe el proceso de inscripcion utilizado para poder optar a ser un

distribuidor privado ante el Ministerio de Energia y Minas.
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3.3.1. Proceso de inscripcion

El proceso de registro para prestar el servicio de distribucion privada de
electricidad se encuentra en el Acuerdo AG-110-2002 y la Unica condicién que
deben cumplir es que no deben hacer uso de bienes de dominio publico tal y

como se indica en el articulo 6 de la Ley General de Electricidad.

Asimismo, se encontré6 que el mercado guatemalteco se rige bajo la
estructura de por competencia mayorista al igual que otros paises, sin embargo,
para la implementacion del servicio de distribucion privada se requiere de la
estructura por competencia minorista, por o que es necesario implementar este
tipo de estructura en el mercado eléctrico guatemalteco para dar posibilidad a

gue se pueda regular la distribucién privada y no funcione como un monopolio.

3.4. Objetivo 4. Determinar silaimplementacion de inspecciones ayuda
en laregulacién del servicio de distribucion privada no regulada

Se requiere determinar si la implementacién de inspeccion ayuda en la
regulacion del servicio de distribucion privada no regulada, ya que, al no ser
regulada, los distribuidores no estarian obligados a cumplir con las normas
técnicas y sobre todo con cumplir con aspectos econémicos que puedan

perjudicar al usuario.

3.4.1. Implementacion de inspecciones

Con base a la informacion recolectada por medio de la encuesta y la unidad
de Informacion Publica del Ministerio de Energia y Minas, se determina que una
inspeccion representa un control sobre la operacion de las distribuidoras, por lo

cual es vital la implementacién de la misma si se requiere que el servicio esté
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regulado, de lo contrario el comportamiento seria de un monopolio y Unicamente

habria beneficio para el distribuidor y no para el usuario.

3.5. Objetivo general. Realizar un estudio de analisis para la mejora en
la regulacion del servicio de distribucién privada de energia

eléctrica no regulado en Guatemala

Se requiere el analisis de la mejora en la regulacién del servicio de
distribucion privada de energia eléctrica no regulado en Guatemala para regular

el servicio en mencion.

3.5.1. Regulacién del servicio

Por lo anteriormente hablado, se puede observar que la normativa eléctrica
guatemalteca no estd disefiada para tener distribuidores privados y debe de
plantearse una reforma en la Ley General de Electricidad contemple la regulacion
del distribuidor privado y su participacion en el mercado mayorista, para poder
realizar contratos entre los participantes del mercado mayorista, asi como el
disefiar la coexistencia de distribuidores finales y distribuidores privados.
Haciendo especial énfasis en el tema regulatorio para velar no solo por el

distribuidor sino también por el usuario.
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4.  DISCUSION DE RESULTADOS

Con base a la encuesta realizada se pudo observar que la mayoria de las
personas no conoce cudl es la normativa eléctrica vigente para el servicio de
distribucion privada de energia eléctrica. Sin embargo, con los datos recolectados
y la informacién por parte del Ministerio de Energia y Minas se determin6 que,
para el servicio de distribucion privada, se trata Unicamente en un articulo de la
Ley General de Electricidad, el cual es el articulo 6 y es la definicién del servicio
de distribucion privada; y en el Acuerdo AG-110-2002 donde se establece el

tramite del registro para prestar el servicio de distribucion privada de electricidad.

De lo que anteriormente se menciono, la normativa eléctrica guatemalteca
manifiesta un proceso para el tramite del registro de servicio de distribucién
privada, el cual como se menciond solo tiene fines estadisticos para el Ministerio
de Energia y Minas. También la Ley General de Electricidad manifiesta la
definicibn como ya se indicG, pone la limitante y Unica restriccion de que, si la
entidad desea ser distribuidor privado, no debe de hacer uso de bienes de
dominio publico y si cumple con esta restriccidbn no representa ningun problema

para optar por el registro.

Por tanto, la normativa eléctrica guatemalteca no regula el servicio de
distribucion privada tal y como esta regulada el servicio de distribucion final, tal
como la tarifa que al no estar regulado el distribuidor privado tendria la posibilidad
de realizar cobros excesivos; el distribuidor privado tampoco tiene una calidad
ante el Administrador del Mercado Mayorista, sin embargo, puede ser adecuado
a la calidad de distribuidor pero es algo que el Administrador del Mercado

Mayorista debe considerar, ya que dentro del extracto del proceso de registro de
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un distribuidor privado en la seccion 4.1.1., mediante la Gerencia Juridica de la
Comision Nacional de Energia Eléctrica opind que el Ministerio de Energia y
Minas, solamente realiza el registro con fines estadisticos, pero no posee la
facultad de reconocer a una entidad como Agente del Mercado Mayorista, ya que

es algo que le compete al Administrador del Mercado Mayorista.

En Guatemala la estructura de mercado eléctrico que se rige es la de
mercado por competencia mayorista, caso contrario en otros paises como lo es
Espafia donde la estructura es por competencia minorista, la cual seria necesaria
adoptar en Guatemala para ser posible el servicio de distribucion privada, ya que
tal y como se hace en Espafia los usuarios eligen a quién contratar para tener su
suministro de energia debido a la libertad de competencia que existe y la

desmonopolizacion de los servicios de generacion, transporte y distribucion.

De acuerdo a los datos recolectados se determind que el implementar
inspecciones contribuye en la regulacion para el servicio de distribucion privada,
ya que para mantener una correcta regulacién del servicio, es necesario controlar
de alguna manera la operacion del mismo y con inspecciones es posible
determinar esto, sin embargo, se necesita un estudio externo para determinar
cual seria el tiempo prudencial para realizar las mismas y que puntos de control
son necesario para determinar que el servicio se esta brindando eficientemente

y de calidad.

. Analisis interno

Mediante el estudio piloto se determiné cual seria el posible impacto que
tendrian los usuarios al poseer un servicio de distribucion privada, sin embargo,
esto puede cambiar debido a las circunstancias y caracteristicas del servicio.

Para conseguir esto se utiliz6 como grupo objetivo los usuarios de escuintla que
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no cuentan con el servicio de energia eléctrica, Unicamente para determinar la

viabilidad y el impacto que pueden tener los usuarios por este servicio.

Sin embargo, no se realizé un estudio en el caso de si el servicio de
distribucion privada se conecta mediante el Sistema Nacional Interconectado,
esto se debe a que al estar conectado a dicho sistema se regira por los criterios
que se posee en el mercado mayorista para las transacciones de energia que
necesite realizar y quedan sujetos a precios del valor spot o bien por los
diferentes tipos de contratos que existen para transar la energia, por ello no se

realizd la proyeccion para ese escenario.

Se tomé como base el Informe de Andlisis de Consumo de Electricidad del
Departamento de Eficiencia Energética, Division de Proyectos Energéticos de la
Comisiéon Nacional de Energia Eléctrica, para determinar que el promedio de
energia que se consumia era de 76.19 kWh/mes mensualmente y proyectandolo
a un afos y 5041 usuarios que corresponden a los usuarios que no estan
electrificados como base para la proyeccién del calculo se determiné que la

energia necesaria para este grupo objetivo seria de 4608.8855 MWh/afio.

Tomando en cuenta la energia necesaria, se determind que se necesitaba
una planta de generacion fotovoltaica aproximada de 1.4 MW, considerando la
energia que se puede obtener del sol mediante el software en linea de PVWatts

Calculator tal y como se observa en la figura 22 y figura 23.

Posteriormente se determind mediante un analisis financiero como se ve en
la tabla IlIl, tabla IV y figura 27 que el proyecto se recuperaba la inversién en 3
afios, por lo que se ve viable la implementacion del servicio de distribucion
privada que posee su propia generacion y el impacto que tendra sobre el usuario

es muy accesible la cual se determin6é que es de 0.48 Q/kWh e inclusive
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proyectando la recuperacion en unos afios mas tarde y bajando la posible tarifa,
la implementacién del servicio tendria un impacto econdmico beneficioso para el

usuario.

Los datos obtenidos del estudio piloto al ser representativos omiten diversos
factores que en la aplicacion puede modificar el resultado obtenido. Por tanto, es
necesario ampliar la investigacién realizando trabajos de campo y proyecciones
mas precisas recolectando los datos en el lugar.

. Anélisis externo

Tomando en consideracion que el modelo de mercado minorista es muy
bien utilizado en otros paises como lo es Espafia, se puede implementar el mismo
modelo en Guatemala, sin embargo, es de recalcar que el marco regulatorio en
Espafia es completamente diferente que al de Guatemala y el mismo contempla

el modelo en mencioén.

Por tanto, uno de los aspectos a analizar a mayor profundidad es el de crear
un marco regulatorio eléctrico para Guatemala, que tenga como fin el poder
implementar el modelo de mercado minorista, para asi poder tener el servicio de
distribucion privada en Guatemala. Asimismo, se necesita un estudio de
factibilidad para la implementacion del mismo, ya que la Ley General de
Electricidad desde su creacion ha recibido pocas modificaciones en mas de 20

afios que lleva vigente.
La investigacion realizada muestra que es necesario profundizar a mayor

escala el estudio para analizar el marco regulatorio eléctrico guatemalteco y

demuestra la posibilidad y el desarrollo que puede tener Guatemala al
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implementar el servicio de distribucidon privada. Por tanto, se ve la necesidad de

continuar con la investigacion tanto en el aspecto técnico como regulatorio.

Es necesario comentar que la muestra tomada para la unidad de analisis es
muy pequefia y puede ser considerada como no representativa, sin embargo,
siendo Guatemala un pequefio sector de profesionales en el area energética y
tratAndose de un tema que no ha tomado relevancia, la opinion de expertos
resulta ser representativa derivado a que la unidad de andlisis cuenta con

experiencias en diversas ramas relacionadas al mercado eléctrico guatemalteco.

Por ultimo, al contrastar con los estudios previos en el apartado de marco
referencial, se puede observar que el desconocimiento de los procesos afecta
directamente los procesos y el funcionamiento del mercado eléctrico
guatemalteco, razon por la cual se da la validez a la presente investigacion y se
ve la necesidad de darle continuidad a la misma, ya que tal y como se menciond

anteriormente, puede representar un desarrollo importante para el pais.

Es importante para continuar con la investigacion partir de la experiencia de
otros paises, determinando de esta manera como implementar un marco
regulatorio especifico para la distribucion privada, derivado a que el marco
regulatorio existente no contempla la regulacion de dicho servicio, asi como, el
proceso no es el mas adecuado para el registro e inscripcion de un distribuidor

privado.

También se pudo observar cémo diversos paises tienen su propio marco
regulatorio y funcionan de acuerdo a sus servicios, sin embargo, tal y como lo
menciona Quifionez en un mercado eléctrico en el Peru ¢una utopia?, se debe
de analizar los vacios legales existentes en el marco regulatorio eléctrico
(Quinones, 2005).
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De esto es importante recalcar que paises como lo es Espafia, tienen una
estructura por mercado minorista, el cual seria necesario implementar en
Guatemala, con la finalidad de tener el servicio de distribucion privada de forma
regulada.

Por tanto, para continuar con esta investigacion es necesario analizar el
mercado eléctrico guatemalteco, los diversos mercados eléctricos en otros
paises, las medidas para regular el servicio con la finalidad de tener un servicio
de distribucién regulada y no recaer en el monopolio del servicio, lo cual impediria
el progreso y desarrollo que puede tener Guatemala, especificamente en el

servicio de energia eléctrica.

Tal y como menciona Shubin en los efectos negativos del antimonopolio,
las medidas de regulacién antimonopolio afectan las relaciones competitivas en

la industria de la energia eléctrica (Shubin, 2017).
Lo que produce un retroceso en el mercado eléctrico guatemalteco, siendo

muy diferente al desarrollo que puede significar de acuerdo al estudio piloto

presentado en esta investigacion.
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CONCLUSIONES

Se determina que los efectos que producen los vacios legales afectan a
los usuarios, ya que el servicio no es regulado y por ende no cumplen con
los parametros técnicos y tarifarios. Por tanto, se debe modificar la literal
b del articulo 1, su definicibn en el articulo 6 de la Ley General de
Electricidad y el Acuerdo AG-110-2022.

Se establece que el impacto econémico que tendrian los usuarios segun
el estudio piloto propuesto es de 0.48 Q/kWh bajo el escenario ideal y
regulado, sin embargo, de no ser el caso el valor de la energia puede ser

mayor y afectaria directamente al usuario.

Se evalla que el actual proceso de inscripcion segun el acuerdo AG-110-
2002 unicamente tiene fines estadisticos y se necesita reformar el mismo,
tomando como posible referencia el caso de Espafia y el apoyo del
Ministerio de Energia y Minas, el Administrador del Mercado Mayorista y

la Comisién Nacional de Energia Eléctrica.

Se define que la implementacién de inspecciones es una manera para
regular el servicio ya que representa un control sobre la operacion de la

distribuidora privada, tanto en el aspecto técnico como tarifario.

El estudio refleja que un distribuidor privado puede trabajar en un sistema
aislado y no conectado al SIN, por lo que no puede realizar transacciones
en el mercado mayorista y por ende no esta sujeto a ninguna regulacion.

Por tanto, para una regulacién del servicio se requiere un estudio a mayor
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profundidad en el cual se pueda considerar una estructura de mercado

minorista tal y como se tuvo de ejemplo Espafia.
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RECOMENDACIONES

Requerir al Ministerio de Energia y Minas como ente rector, la Comisién
Nacional de Energia Eléctrica y el Administrador del Mercado Mayorista
como ente operador puedan implementar un marco regulatorio especifico

para la distribucién privada.

Recomendar al Administrador del Mercado Mayorista en conjunto con la
Comision Nacional de Energia Eléctrica deberian proponer escenarios
en la red eléctrica guatemalteca para determinar la viabilidad de que la
estructura actual estructura, pase a la estructura por competencia
minorista, considerando todos los aspectos técnicos para fundamentar la
posibilidad o no posibilidad de pasar a esa estructura. De esta manera
beneficiar a los usuarios al regular el servicio de distribucion privada y
electrificacion de los usuarios que no poseen el servicio de energia

eléctrica.

Requerir que la Comision Nacional de Energia Eléctrica determine como
ente regulador, el periodo de ejecucion para las inspecciones y alguna
otra consideracion para poder lograr una correcta y eficiente regulacién

del servicio de distribucion privada.

Requerir que en el actual marco regulatorio el Ministerio de Energia y
Minas como ente rector y la Comision Nacional de Energia Eléctrica
como ente regulador son los encargado de realizar inspecciones y
verificaciones del servicio que prestan los diferentes agentes del

mercado mayorista, apoyar para determinar cual seria la mejor manera
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de tomar en consideracidn en un marco regulatorio eléctrico que
contempla el servicio de distribucion privada, el hecho de implementar

inspecciones para el servicio de distribucion privada.

Recomendar continuar con el estudio y determinar otros alcances, para
buscar el desarrollo del pais por medio del servicio de distribucion
privada, yendo de la mano con el ente rector, regulador y operador del

mercado eléctrico guatemalteco.
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ANEXOS

Anexo 1. UIPMEM No. 354-2020 hoja 1

MINISTERIO
COBIERNO de DE ENERGIA
,. aninecs o ....‘ - Y MINAS
Solicitud UIPMEM No. 354-2020

UNIDAD DE IMFORMACION PUBLICA Guaternals veinte de julio de dos mil veinte
ASUNTO: El dia ocho de julio de dos mil veinte, por via electrdnica, la Unidad de Informacién
Publica de este Ministerio, recibi6é y admitié para su tramite la solicitud Franz Choc en la que solicita
oficios, providencias, dictamenes u otros documentos elaborados por la Direccidn Ceneral de Energla
contenidos en el expediente
DGE-103-201 del grupo Denver, SA.
£ Que entidades Narn sokctadso & registro para ka dESibucion privads de electricidad”?
Que entidades han solicitado la inscripcion para la distribucién privada de electricidad?
¢ Existe alguna entidad que se e haya dado favorable el proceso pars distribuidor privado de electricidad?

¢Existe algun marco regulatoria especifico para la distribucién privada de electricidad?

(S N0 @ERE LN MINCO regUlRGNG TSPeciico para 13 dERtribucen privade 4o oe dad, Como &

rector tienen la vision de implementar uno?

:Como ente rector, considera que resulta viable tener distribuidores privados conectados en el Sisterna
Nacional Interconectado -SNI-, y que beneficios o desventajas puede producir la implementacion del
mismo?

cExiste algin estudio que hayan realizado sobre i3 destribucon prvada de electnodad?

iComo ente rector, considera que el tener distribuidores privados de electricidad, puede ayudar a
electrificar lugares a donde en la aclualidad no existe ef servicio de energia eléctrica y porgue?

Como ente recloy, considera que un distribuidor privedo debe conectame o Ssterma  Necionad
Interconectado -SNI- 0 trabajar como un sistema aisiado y porque?

<Que calidad ante el ente operador del ry -AMM-) es para un
distribuidor privado de electricidad en Guatemala®

:Como ente rector, considera que al existir varias distribuidores privados de electricidad, afecta de alguna
manera el seracio de jos distribusdores finales y cims podria afectara?

Como ente rector. CONSIIR S QUE ¥ @Sl @ © SSTIDAIGOres DrBdos O elecroded, Rcts de Jgune
manera el servicio de los comercializadores y como podria afectaria?

(Como ente rector, que IMpactos considera que tendrd el por a
implermnentacian de distribuidones privados de electricidad?

<Como ente rector, Que IMPactos considera que tendrd of mescado de oportuniciad © SPOT. por B
implementacon de distribuidores privados de eectnodad? —

RESOLUCION UIP No AYT-2020

Se tere a la vista para reschves bes diligencios 2l acapite dentificado,

CONSIDERANMDO:
Que la Constitucion politica de I Repubicas de Custermels, establece que todos os actos de @
administracién son pdblicos, los interesados tienen derecho a obtener, en cualquier tiempo, inflormes,
copias, reproducciones y tertiicaciones que soficiten ammaumq‘rm“m
salvo que se trate de asuntos mi de o de datos i por
partaulares bao garente de confiderca.

Fuente: Unidad de Informacion Publica del Ministerio de Energia y Minas (2020). UIPMEM No.
355-2020.

97



Anexo 2. UIPMEM No. 354-2020 hoja 2

GUATEMALA | | \inas

MINISTERIO
l I GOBIERNO /¢ | MINSTERIO

CONSIDERANDO:
Que el Ministerio de Energia y Minas, como sujeto obligado, debe garantizar a toda persona interesada, sin

Citar y @ termer Icceso 2 la informacidn plibiica en posesion de sus

dsriminacion algura, e derecho a

autoridades.

CONSIDERANDO:
Que es potestad de esta Unidad, atender las solicitudes y otras actividades relacionadas conforme a lo
contenido en Ley de Acceso a fa informacion Publica, Decreto S7-2008, en particuiar en su articulo 42 «f
cual establece la imperativa emision de la resolucion respectiva a la solicitud formulada por el usuario.

CONSIDERANDO:
Que la informacién se proporciona en el estado en que se encuentra, se advierte al interesado que la
suligacion no comprende el procesamiento de la misma, o antedior de conformidad con & uitimo parralo
del articulo 45 de la Ley de Acceso a la informacion Publica.

CONSIDERANDO:
Que los interesados tendran responsabilidad por el uso, manejo o difusion de la informacion a la que tenga
acceso, de cordormidad con & articuio 15 de la Ley de Acceso a fa Informacidn Pabiica, Decreto 57-2008 y
demas leyes aplicable.

POR TANTO:
£ x fundamento en lo considerado ¥ io preceptuado por los Articulos 14,5, 6 16,17, 18,9 20
incisos 3 y 4, 2], 38, y 45 de Ley de Acceso a la Informacion Publica, contenida en el Decreto 57-2008 al
resolver:
DECLARA

I. Dar respuesta a la solicitud presentada por FRANZ CHOC de conformidad con informacion remitida a
través del oficio No. Ref. DE-DGE-028-2020 de fecha quince de julio de dos mil veinte, oficio No. GL-172-
2020 de fecha diecisiete de;uluo de dos mil veinte, y oficio DGE-EF-827-2020 de fecha dieciséis de julio de
nitido por la Direccion Ceneral de Energia, gueds comends 19 presente respuesta en

dos mil

cuatro folios.

L Notifiquese a la direccion electronica senalada en la solictud de informacion

5:'&, Pedro Pelaez

Jefedela de Informacién Publica

Fuente: Unidad de Informacion Publica del Ministerio de Energia y Minas (2020). UIPMEM No.
355-2020.
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Anexo 3. UIPMEM No. 354-2020 hoja 3

GUATEMALA Y MINAS

DIRECCION GENERAL
JE ENERGIA

' ' ‘ MINISTERIO DE
I GOBIERNO /v | ENERGIA

Oficio No. Ref.: DE-DGE-028/2020
UIPMEM-354-2020
Guatemala, 15 de julio de 2020

Ingeniero
Edward Enrique Fuentes Lopez

Director General de Energia 17 JUL 2020
Su Despacho

Estimado Ingeniero Fuentes: q i f)% Q/,\')(

‘ Cordialmente me dirijo a usted, atendiendo la hoja de tramite No. 028-2020/yegr, de fecha 10
de julio de 2020, la cual contiene la UIPMEM-354-2020, en la que el sefior Franz Choc, solicita
informacién; al respecto se da respuesta a lo que se enmarca dentro de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica:

“- Oficios, providencias, dictdmenes u otros documentos elaborados por la Direccién General de
Energia contenidos en el expediente DGE-103-2011 del grupo Denver, S.A."

e Seadjunta copia digital de lo solicitado.
“+ ¢ Que entidades han solicitado el registro para la distribucién privada de electricidad?”
¢ Seadjunta copia del listado de la informacién disponible.
“+ ¢/Qué entidades han solicitado la inscripcién para la distribucién privada de electricidad?’
. e Se adjunta copia del listado de la informacién disponible.

“+ ;Existe alguna entidad que se le haya dado favorable el proceso para distribuidor privado
de electricidad?”

e Si, de acuerdo a lo establecido en el Acuerdo AG-110-2002, se han otorgado registros
para prestar el servicio de distribucién privada de electricidad, los cuales tienen
tnicamente un fin estadistico ante la Direccion General de Energfa.

“+ ¢Existe algin marco regulatorio especifico para la distribucién privada de electricidad?”

e Acuerdo AG-110-2002, el cual es el manual para el tramite entre otros de solicitudes
para prestar el servicio de distribucién privada de electricidad.

e Ley General de Electricidad, Capitulo 111, Definiciones, Servicio de Distribucién Privada.

Fuente: Unidad de Informacion Puablica del Ministerio de Energia y Minas (2020). UIPMEM No.
355-2020.
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Anexo 4. UIPMEM No. 354-2020 hoja 4

MINISTERIO DE
GOBIERNO (/v | ENERGIA
GUATEMALA Y MINAS
“+ ¢Existe algtin estudio que hayan realizado sobre la distribucién privada de electricidad?”

No

“+ ;Qué calidad ante el ente operador (Administrador del Mercado Mayorista ~AMM-) es
reconocido para un distribuidor privado de electricidad en Guatemala?”

e De acuerdo al articulo 39 del Reglamento de la Ley General de Electricidad, indica que
son Agentes del Mercado Mayorista los generadores, comercializadores,

distribuidores, importadores, exportadores y transportistas

Sin otro particular me suscribo de usted, atentamente, ‘

& S
& DESARROLLO 3
© ENERGETICO =
14/ —
{ 4 1Y)
pet—=> "¢ -
Ing. Otto Ruiz Balcarcel 7ey 4 a. ©

Depto. Desarrollo Energético

Fuente: Unidad de Informacion Publica del Ministerio de Energia y Minas (2020). UIPMEM No.
355-2020.

100



Anexo 5. UIPMEM No. 355-2020 hoja 1

GUA Y MINAS

MINISTERIO
I I GOBIERNO /e | oc'ccrcia

Solicitud UIPMEM No. 355-2020

UMIDAD DE INFORMACION PUBLICA Cuatermaia decisete de wubio de dos mil weinte

ASUNTO: El dia ocho de julio de dos mil veinte, por via electrénica, la Unidad de Informacion
Publica de este Ministerio, recibié y admitié para su tramite la solicitud Franz Choc en la que solicita
copia digital del expediente DCE-103-2071 de! grupo Denver, SA 2 informe circunstanciado de! expedients
DGE-103-2011 del grupo Denver, SA -

RESOLUCION UIP No .433-2020

Se tiene 3 [2 vist> para resoiver las diligencias ai acapite identificado,

CONSIDERANDO:
Que la Constitucion politica de la Republica de Guatemala, establece que todos los actos de la
administracion son pubficos, fos interesados tienen derecho a obtensr, en cualgquier tempo, iy e,
copias, reproducciones y certificaciones que soliciten la exhibicion de los expedientes que deseen consultar,
salvo que se trate de asuntos militares o diplomaticos de seguridad nacional, o de datos suministrados por
particulares bajo garantia de confidencia

CONSIDERANDO:
Que el Ministerio de Energia y Minas, como sujeto obligado, debe garantizar a toda persona interesada, sin
discriminacién alguna, el derecho a solicitar y a tener acceso a la informacién publica en posesién de sus
autoridades.

CONSIDERANDO:
Que es potestad de esta Unidad, atender las solicitudes y otras actividades relacionadas conforme a lo
contenido en Ley de Acceso a la Informacién Publica, Decreto 57-2008, en particular en su articulo 42 el
cual establece la imperativa emision de la resolucién respectiva a la solicitud formulada por el usuario.

COMSIDERANDC:

Que a3 informacion se proporciona en o estado en gue Se encuentra, se advieste al intevesado que 2
obligacion no comprende el procesarmiento de ia misma, o anterior de conformidad con & uitimo parrafo
del articulo 45 de 3 Ley de Acceso a la informacion Pabiica.
CONSIDERANDO:

Que los interesados tendran responsabifidad por el uso. manejo o difusién de 13 informacion a la que tenga
acreso, de conformidad con e #tiouo 15 de B Loy de Acceso 3 @ Informacion PElica, Decmso 57-2008 y
demas leyes aplicable.

POR TANTO:
Esta Unidad con fundamento en lo consi do y o orec do por jos Articuios 3 4. 56 16 17,18, 19. 20
incsos 3y 4, 21, 38, y 45 de Ley de Aoeso 2 a informacon Padiica, comensds en & Deowso 572008 &
esolver:

r

CECLARA
I. Dar respuesta a la solicitud presentada por FRANZ CHOC de D con " a
través del oficio DCE-EF~ 8212020 de $echa quance de jubio de dos mil vainte, en o que se tashds & copia
digital del expediente DGE-103-2020 y oficio No. DGL-168-2020 de fecha catorce de julio de dos mil veinte,
donde indica que no ex factibie B entrege del informe croumstanciadd ye U no cbea dectro dei
expediente en mencion, queda contenwda la presente respuesta en bes folios.

Fuente: Unidad de Informacion Publica del Ministerio de Energia y Minas (2020). UIPMEM No.
355-2020.
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Anexo 6. UIPMEM No. 355-2020 hoja 2

MINISTERIO DE
GCOBIERNO ENERGIA
GUATEMALA Y MINAS
A AR ST DIRECCION GENERAL
DE ENERGIA

DGE-EF-821-2020
Guatemala, 15 de julio del 2020

Licenciada

Sarai Pedro Peldez

Unidad de Informacién Pablica
Ministerio de Energia y Minas
Presente

Estimada Licenciada Pedro:

En respuesta a su solicitud con nimero de expediente UIPMEM-355-2020, por medio del cual el sefior
(a) Franz Choc, solicita lo siguiente:

e “.Copia digital del expediente completo identificado como DGE-103-2011 del grupo Denver,
S.A. e informe circunstanciado del expediente DGE-103-2011 del grupo Denver, S.A.

Al respecto me permito informar lo siguiente:

e De acuerdo a la Base de Datos de esta Direccion, se adjunta oficio GL-168-2020 y copia digital
del expediente requerido.

Sin otro particular, con muestras de estima y alta consideracién, me suscribo de Usted.

Atentamente

Ing. Edwaranrique Fuentes Lépez

DIRECTOR GENERAL DE ENERGIA
MISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

£ DE INFORMACION PUBLICA
[ W W = W] o W & e S8

1 6 JuL 2020 @
o

Direccién General de Energia / 24 calle 21-12 Zona 12/ PBX: (502) 2419 63§3
www.mem.gob.gt »

C.c. Archivo

Fuente: Unidad de Informacion Publica del Ministerio de Energia y Minas (2020). UIPMEM No.
355-2020.
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Anexo 7. UIPMEM No. 355-2020 Hoja 3

MINISTERIO DE
GOBIERNO /¢ | ENERGIA
GUATEMALA | ¥ e

DIRECCION GENERAL

DE ENERGIA

OFICIO No. DGL-168-2020
Guatemala, 14 de julio de 2020

Ingeniero = -
Edward Enrique Fuentes Lopez i)
Director General de Energia :
Ministerio de Energia y Minas

!

Estimado Ingeniero Fuentes: b \\(—’ %

Atentamente me permito dar respuesta a la Hoja de Tramite Ref.336-20, en
relacién a la solicitud de Acceso a la Informacién Piblica UIPMEM-355-2020, ingresada
con fecha 08 de julio de 2020, presentada por Franz Choc, quien solicita; a) Copia digital
del expediente DGE-103-2011, del Grupo Denver, S.A.; b) Informe circunstanciado del
expediente DGE-103-2011 del Grupo Denver, S.A.

Respecto a lo solicitado, me permito adjuntar al presente Copia digital del expediente
identificado como DGE-103-2011 de la entidad Grupo Denver, S.A.

En relacién al informe circunstanciado que solicita el sefior Franz Choc, hago de su
conocimiento que el mismo no obra dentro del expedien 'dintiﬁcado como DGE-103-

2011, de la entidad Grupo Denver, S.A., por tal razon no ge adjuhta al presente.

Sin otro particular, me suscribg’de usted pespetuosa

€ Eves 5
B TN

S
id
@« il
Z  OEPRMENTD U
3 GETONE
gal /

b
(& c/
dTeMALh>

Ministerio de Energia y Minas

Fuente: Unidad de Informacion Publica del Ministerio de Energia y Minas (2020). UIPMEM No.
355-2020.
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