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Resumen ejecutivo

El abordaje cientifico de esta tesis se hizo desde un enfoque metddico
cualitativo. Asimismo, tuvo como objetivo general: “Analizar si se contraviene la
libertad de asociacion en las reformas a la Ley de Organizaciones No
Gubernamentales para el Desarrollo, Decreto numero 4-2020 del Congreso de la
Republica de Guatemala”. Como consecuencia de esto, su primer objetivo
especifico consistié en: “establecer si es valida una categorizacion de las formas de
asociacion de los habitantes de la Republica de Guatemala bajo criterios
previamente establecidos en una norma ordinaria”. Ademas, los objetivos
especificos: segundo y tercero, tuvieron por fin, respectivamente: “Demostrar si la
reforma a la Ley de ONGs contenida en una ley ordinaria transgrede una norma
constitucional” e “identificar si las reformas contenidas en el decreto 4-2020 del
Congreso de la Republica de Guatemala violentan o no el derecho de asociacién de
los habitantes de la Republica de Guatemala.” Luego de estudiar las legislaciones
aplicables al tema de investigacién, como lo son: la Constitucion Politica de la
Republica, la Ley de Organizaciones no Gubernamentales para el Desarrollo y sus
reformas decreto 4-2020, asi como, analizar los resultados del trabajo de campo;
se comprobo la duda metddica de investigacion planteada “se vulnera la libertad de
asociacion en las reformas a la Ley de Organizaciones no Gubernamentales para
el Desarrollo, decreto niumero 4-2020 del Congreso de la Republica de Guatemala”

lo que permite afirmar que, existe una contravencion al derecho de asociacion que



esta causando agravios a los derechos de libertad de accion, libertad de expresion

y de emisién del pensamiento.



Introduccion

El presente trabajo de investigacion cuyo objetivo fue analizar si se
contraviene la libertad de asociacion en las reformas a la Ley de Organizaciones No
Gubernamentales para el Desarrollo, decreto numero 4-2020 del Congreso del a
Republica, parti6 de la siguiente duda metodica: ¢Se vulnera la libertad de
asociacion en las reformas a la ley de Organizaciones No Gubernamentales para el
Desarrollo, decreto niumero 4-2020 del Congreso de la Republica de Guatemala? A
partir de este cuestionamiento, se procedié a medir a través de la recoleccion de
ciertos datos primarios y secundarios, los que se obtuvieron a través de una
entrevista estructurada que se dirigid a seis Organizaciones no Gubernamentales
con presencia en el municipio de Mazatenango, Suchitepéquez, siendo estas,
Asociacion Brigada de Socorro Vida Segura, Red Juvenil por Suchitepéquez/Paz
Joven gt, Asociacion Pro-Bienestar de la Familia de Guatemala APROFAM,
Asociacion de Profesionales para el Desarrollo y la Prevencion de la Violencia.
APDAS-Manos Fraternas, Cruz Roja Guatemalteca y Fabrica de Sonrisas. Por
altimo, es menester sefialar que los resultados de campo recolectados después de
ser analizados e interpretados permitieron la consecucién de los objetivos de

investigacion planteados.

Debe de resaltarse que el desarrollo dogmatico de esta tesis se realiz6 a
través de cinco capitulos. El primero se denominé Derechos Humanos, en el cual
se efectud un estudio tedrico y legal del concepto general de derechos humanos y
su reconocimiento por el Estado de Guatemala a nivel nacional e internacional. El
segundo, se llamé Derecho de Asociacion, donde se analiza la libertad de



asociacion como derecho humano, asimismo, las asociaciones como
organizaciones no lucrativas, también se abordd lo relativo al contenido y
fundamento constitucional de tal derecho. En el tercero se abordo las Asociaciones
no Gubernamentales o por sus siglas como ONG’s, describiéndose lo relativo a la
definicion, caracteristicas, naturaleza juridica y forma de constitucién, asi como la
ley aplicable a tales entidades con fines sociales. El cuarto se llamé el proceso de
reformas a la ley, en el que, ademas de desarrollar lo relativo al procedimiento de
formulacién o de reforma de una ley, también abordo lo relativo a la reforma de que
fue objeto la Ley de Organizaciones no Gubernamentales para el Desarrollo a través
del Decreto 4-2020 del Congreso de la Republica. Finalmente, el capitulo quinto
expone los resultados del trabajo de campo realizados a través de la entrevista que
se efectio a las unidades de analisis antes referidas, finalizando con las

conclusiones, recomendaciones, los anexos y las referencias bibliograficas.



CAPITULO |

DERECHOS HUMANOS

1.1 Definicién y denominaciones
El concepto de derechos humanos es un término inacabado, pese al grande
y abundante desarrollo tedrico y jurisprudencial respecto del tema en las Ultimas

décadas.

Sin embargo, en Guatemala el desarrollo te6rico no es tan abundante como
se quisiera. Empero, Sagastume Gemmell (1991) al tratar de responder al
cuestionamiento de ¢ qué son los derechos humanos? sefiala que el entendimiento
de esta pregunta se respondera segun la orientacion filoséfica que del mismo se
tenga. De esta cuenta, una definicibn con una orientacidén racional diria que los
derechos humanos se tratan de derechos fundamentales que los seres humanos
poseen por su propia naturaleza y dignidad le son inherentes y que han de ser

consagrados y garantizados por el Estado.

Desde un punto de vista natural-cristiano se podria decir que los derechos
humanos son un conjunto de derechos y libertades que tienen un origen divino, es

decir que emanan de un Dios o0 Ser Supremo.

Flores Salgado (2014) al referirse a los derechos humanos sefiala que estos
pueden ser definidos como un conjunto de derechos por los cuales se afirma la
dignidad de la persona frente al Estado y que se reconocen por el sistema juridico.

Como se observa, cada persona o estudioso del derecho puede ser una

percepcion semejante o distinta respeto del tema, de ahi que no exista uniformidad
1



en cuanto a lo que debe entenderse por el concepto de derechos humanos. Sin
embargo, en lo que si existe consenso es que tales derechos son indispensables

para que los habitantes de la Republica puedan realizarse como seres humanos.

Finalmente, los derechos humanos pueden ser denominados de diferentes
formas. Al respecto, Madrazo Sergio (2022) dice a veces se les suele llamar
derechos naturales, porque se refieren a un conjunto de derechos que se sitian o
encuentran en la propia naturaleza del ser humano. También derechos
fundamentales, en virtud que estan reconocidos en leyes calificadas de
fundamentales o constitucionales. Por ultimo, también se les suele llamar derechos
publicos subjetivos porque tienen como correlativa obligacion las limitaciones,
obligaciones o prestaciones que ha de observar el Estado en favor del individuo.

Flores Salgado (2014).

1.2 Antecedentes historicos

Cuando se habla de antecedentes historicos, la doctrina muchas veces se
remonta hasta el otorgamiento de la Carta Magna en Inglaterra en el afio 1215y
sittan a tal documento como un hecho constitucional e histérico y fundamento de
los derechos humanos. En otras ocasiones, se sostiene que es la Peticion de
Derechos inglesa del afio de 1689 el antecedente histérico mas importante en el
tema de los derechos humanos. Finalmente, también se sostiene que otro
antecedente historico son las enmiendas o Peticion de Derechos de los Estados
Unidos de América aprobadas por el Congreso en septiembre de 1789 e

incorporadas a la Constitucion en diciembre de 1791.



Por su parte, Cruz Parcero (2017) sefiala que el antecedente mas importante
radica en que los derechos humanos emergen para logar un mundo basado en el
respeto y la dignidad del ser humano. Es de apuntar que esta premisa filoséfica
surge precisamente con las grandes violaciones a los derechos humanos que se

dieron durante la primera y la segunda guerra mundiales.

En este mismo orden de ideas, Mejia Rivera (2018) dice que, a partir de la
segunda mitad del siglo XX, después de las guerras mundiales, se da un proceso
de humanizacion a través del reconocimiento internacional de la dignidad humana,
condicién esencial que permitié proteger a los seres humanos desde un ambito

internacional.

Sin embargo, por ultimo, puede afirmarse que el antecedente histérico mas
importante en el surgimiento de los derechos humanos, tal y como se consideran y
valoran el dia de hoy, acaeci6 con la adopcion de la Carta de las Naciones Unidas
en el afio de 1945, de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en el afio
de 1948 y con la adopcion de la Declaracion Americana de los Derechos del Hombre

en este mismo afno.

Este nuevo orden juridico internacional ha permitido que actualmente exista
un sistema universal e interamericano cuya funcion esencial es la proteccion de los

derechos de las personas frente a cualquier violacion efectuada por el o los Estados.

1.3 Latitularidad de los derechos humanos
El Diccionario de la Lengua Espafiola, refiere que el término titularidad

significa “cualidad o condicion de titular”. De esa cuenta, es importante sefialar en
3



una primera aproximacion que los titulares de estos derechos son unicamente los

seres humanos por su condicion connatural.

Sin embargo, respecto de este tema Cruz Parcero (2017) sostiene que el
tema de la titularidad es una cuestion especialmente relevante, porque la evolucion
y desarrollo de los derechos humanos ha hecho que esta titularidad trascienda mas
all4 del sujeto particular, especialmente, cuando se habla de derechos colectivos o
difusos de los pueblos indigenas o bien derechos humanos de las personas juridicas

o derechos humanos de la naturaleza.

Como se observa, la titularidad de estos derechos es un tema inacabado,
porque siempre se mantiene en constante evolucion. Por esto, Cruz Parcero (2017)
dice que la situacion es compleja, por lo que es importante que se establezca que

grupos colectivos pueden tener o no derechos.

En lo que respecta a Guatemala, constitucionalmente la titularidad de los
derechos humanos radica en la persona humana. Del respecto, el preambulo de la
Constitucion Politica de la Republica (1985) describe que se afirma la primacia de
la persona humana como sujeto y fin del orden social. Asimismo, el articulo primero
senala “proteccion a la persona”. El segundo, indica el deber del Estado con relacion
a la persona. Y, el articulo 140, sefiala que el Estado estd organizado para
garantizar a los habitantes, es decir las personas que habitan la Republica de

Guatemala, el goce de sus derechos y libertades.



1.4 Caracteristicas

1.4.1 Son inherentes al ser humano

Esta caracteristica refiere que el reconocimiento de los derechos humanos
toma como base la inherencia de la persona como ser humano. Es aqui en donde
la dignidad toma especial valor, dado que, esta es intrinseca de los derechos y

libertades que se reconocen a las personas.

1.4.2 Universalidad

Este caracter establece que los derechos humanos se le reconocen a todo
ser humano independientemente del lugar en que se encuentre ubicado. Esta
universalidad también implica un reconocimiento igual y sin discriminaciones de
ningun tipo. Al respecto, el articulo tercero constitucional afirma que en Guatemala

todos los seres humanos son iguales en dignidad y derechos.

1.4.3 Supremos

Este caracter deviene del hecho que los derechos humanos se reconocen
dentro de un documento juridico, llamado Constitucién al cual se le ha dotado de
supremacia. En otras palabras, por el hecho de estar consagrados y reconocidos
los derechos humanos en la Constitucion, gozan de la supremacia que los articulos
44,175y 204 le dan a la Constitucién Politica.
1.4.4 Transnacionales

Este caracter se encuentra intimamente ligado o relacionado con el de la
universalidad, porque sostiene que los derechos humanos no obedecen a la

nacionalidad de la persona, sino que trascienden mas alla de esta. De ahi que, los



derechos trasciendan fronteras y se les reconozcan a los sujetos en cualquier lugar,
sin importar si se encuentran en el pais de su nacionalidad o no. Los derechos no

siguen la nacionalidad, sino que la dignidad intrinseca de las personas.

1.4.5 Irrenunciables

Los derechos humanos no pueden ser objeto de ningun tipo de concesion
contractual, ni mucho menos renunciables para quienes los poseen por su
connatural dignidad. De ahi que el Estado no puede atentar en contra de la validez

y vigencia de estos.

1.4.6 Progresivos

La progresividad es un caracter ligado a los derechos de segunda generacion
0 mas bien llamados derechos econdmicos, sociales y culturales. El fundamento de
este se encuentra en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (6-78), el
cual en el articulo 26 hace referencia al desarrollo progresivo de este tipo de

derechos humanos.

Respecto de este, la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
sefiald en el Informe Numero 38/09 de Admisibilidad y Fondo, Caso 12,670,
“Asociacion Nacional de Ex Servidores del Instituto Peruano de Seguridad Social y
otras vs. Peru” de fecha 27 de marzo de 2009, que:

“la naturaleza de las obligaciones derivadas del articulo 26 de la Convencion

Americana supone que la plena efectividad de los derechos consagrados en

dicha norma debe lograrse de manera progresiva y en atencion a los recursos



disponibles. Ello implica un correlativo deber de no retroceder en los logros

avanzados en dicha materia.

1.4.7 Rigidez

Este es otro caracter al que se sujetan los derechos Humanos. Es menester
apuntar que los derechos son supremos porque se reconocen en la Constitucion,
también lo es que son rigidos porque tal Constitucion esta disefiada de forma tal
que las reformas no pueden realizarse, salvo que se verifique el procedimiento

especial y rigido que la misma Ley Suprema sefiala.

Bajo este mismo entendido, Flores Salgado (2014) sostiene que, para que el
sentido o el texto con el que se reconocieron los derechos humanos pueda ser
variado, alterado o modificado, es necesario que se haga uso de procedimiento
especial, que la misma Constitucién prevé en su contenido. Esto se debe o bien
obedece a la caracteristica de rigidez de cada Constitucion, de la cual participan los

derechos humanos por ser parte integrante de su texto.

En lo que respecta a Guatemala, la rigidez a que se sujetan los derechos
humanos se fundamenta en el articulo 178 de la Constitucion Politica de la
Republica (1985), la cual sefiala que para poder reformar cualquier articulos de los
contendidos en el capitulo | (Derechos Individuales) del Titulo Il (Derechos
Humanos) de la Constitucion, es indispensable agotar el procedimiento rigido que

se prescribe en dicho precepto constitucional.



1.5 Evolucion generacional de los derechos humanos

La evolucion de los derechos humanos, dice Bidart Campos, citado por Flores
Salgado (2014) describe a los derechos como un fenébmeno cronolégico y temporal
gue se ubica en el tiempo histérico, en el ambito de la cultura, en la evolucion de las
ideas politicas y en el curso del derecho constitucional, todo lo cual le da un contorno
de fendmeno cultural, humano, propio de la vida de los hombres, de lo que piensan,
representan, son, aspiran, proyectan, ambicionan, hacen, valoran, esperan,

necesitan, etcétera.

Esta descripcion generacional de los derechos humanos expone una
evolucion histérica de los derechos vy libertades. Es una teoria que sefiala que los
mismos han ido apareciendo y reconociéndose segun las situaciones sociales,
econOmicas Yy culturales de cada estadio histérico. En otras palabras, los derechos

humanos han evolucionado de acuerdo con cada época.

A este respecto, Sagastume Gemmell (1991) sostiene que los derechos
humanos son producto de grandes procesos sociales de la humanidad y, que estos
procesos han generado la proteccion a tales derechos. Asimismo, resalta que cada
uno de estos derechos ha sido una conquista en la historia del ser humano, gracias
a esas luchas de miles de personas, de pueblos enteros, ahora se ha avanzado en

la proteccidén internacional de los Derechos Humanos.

Esta evolucion histérica sitta el reconocimiento de los derechos por
generaciones. Siendo estas:

1. Derechos humanos de primera generacion.



2. Derechos humanos de segunda generacion.

3. Derechos humanos de tercera generacion.

1.5.1 Derechos humanos de primera generacion

A estos también se les llama derechos humanos individuales o bien derechos
humanos civiles y politicos. Se les denomina asi, porque los primeros derechos
humanos reconocidos en las constituciones fueron los civiles y los politicos, los
cuales son de naturaleza individual, es decir, reconocidos en cabeza de cada
persona.

Entre estos derechos de primera generacion se pueden situar los siguientes:

toda persona tiene derechos vy libertades fundamentales sin distincion de
raza, color, idioma, posicion social o econdmica; todo individuo tiene derecho
a la vida, a la libertad y a la seguridad juridica; la igualdad formal y no
material; nadie estard sometido a esclavitud o servidumbre, excepto los
afrodescendientes, quienes en esta primera generacion no fueron incluidos
por sujetos portadores derechos individuales; nadie serd sometido a torturas
ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, ni se le podra
ocasionar dafio fisico, psiquico o moral, nadie puede ser molestado
arbitrariamente en su vida privada, familiar, domicilio o correspondencia, ni
sufrir ataques a su honra o reputacion; toda persona tiene derecho a circular
libremente y a elegir su residencia y a tener una nacionalidad; entre otros.
(Flores Salgado, 2014 p. 29)

En lo que respecta a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
(1985), se cita los siguientes derechos de primera generacion. (Ver tabla 1, en la

pagina siguiente).



Tabla 1
Derechos humanos individuales

Descripcién del derecho Fundamento constitucional
Vida. Articulo 3
Integridad fisica y moral. Articulo 3
Libertad personal. Articulo 4
Seguridad personal. Articulo 3
Igualdad ante la ley. Articulo 4
Libertad de pensamiento y de religion. Articulos 35y 36
Libertad de reunién y manifestacion. Articulo 33
Libertad de locomocion. Articulo 26
Garantias judiciales individuales. Articulos del 6 al 25
De peticién. Articulo 28
De asociacion. Articulo 34
Propiedad privada. Articulo 39

Fuente: Investigacion del autor.

1.5.2 Derechos humanos de segunda generacion

Una vez consolidados los derechos individuales, esta generaciéon se pasé a
reconocer los derechos que atafien a la sociedad misma. De ahi que dentro de esta
segunda generacibn se pasen a reconocer derechos sociales, derechos
econdémicos y derechos culturales.

Respecto de estos derechos, Flores Salgado (2014) dice que son
basicamente de tres tipos: derechos sociales y derechos econdémicos,
sumandoseles casi inmediatamente los derechos culturales. Estas anexiones
emergieron debido a las necesidades de los hombres por mejorar sus condiciones

de vida social, en el campo, en el renglén cultural, etcétera.
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En cuanto a estos derechos se pueden sefialar en la Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala (1985) los siguientes:

Tabla 2
Derechos humanos de segunda generacion (derechos sociales)
Descripcién del derecho social Fundamento constitucional
A la alimentacion. Articulo 99
Al trabajo (a un salario justo y equitativo, al Articulos 101y 102

descanso, a sindicalizarse, a la huelga)

A la seguridad social. Articulo 100
A la salud. Articulo 93
A proteccion de la familia. Articulo 47
A la educacion. Articulo 71

Fuente: Investigacion del autor.

Tabla 3
Derechos humanos de segunda generacién (derechos econémicos)
Descripcién del derecho economico Fundamento constitucional
A la seguridad econdémica. Articulos 118 y 119

Fuente: Investigacion del autor.

Tabla 4

Derechos humanos de segunda generacién (derechos culturales)

Descripcién del derecho social Fundamento constitucional
A la cultura. Articulo 57
A la identidad cultural. Articulo 59
A expresion de la investigacion cientifica, Articulo 63
literaria y artistica.

Fuente: Investigacion del autor.
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1.5.3 Derechos humanos de tercera generacion
A estos también se les denomina derechos de solidaridad y de los pueblos.
En términos generales, “se refieren al derecho de los pueblos para reclamar ciertas

prestaciones de la sociedad internacional” (Flores Salgado, 2014 p. 32).

Solo con la finalidad de dar una idea mas exacta de lo que comprende esta
tercera generacion, en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (1985)

pueden ubicarse de la siguiente forma.

Tabla 5
Derechos humanos de tercera generacién
Descripcion del derecho Fundamento constitucional
A la paz. Predmbulo de la Constitucion
Al desarrollo econémico. Articulos 119 a)
A la autodeterminacion. Articulo 66
A un ambiente sano. Articulo 97

A la consulta de los pueblos indigenas. | Este derecho encuentra fundamento en la
jurisprudencia de la Corte de
Constitucionalidad de Guatemala, quien, ha
seflalado que, aunque tal derecho no se
reconozca en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala (1985) no significa
gue el mismo esté ausente del orden juridico
interno.

De ahi que el soporte normativo del Derecho
de Consulta se encuentre en tratados y
convenios ratificados por Guatemala. Por
ejemplo: Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo. Y, el expediente
namero 2567-2015 de la Corte de

Constitucionalidad.

Fuente: Investigacién de autor.
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Como se denota, en esta generacion los fundamentos no solo estan en la
ley, sino que también la jurisprudencia que para el efecto se ha regulado sobre la
materia. Verbigracia, el expediente numero 2567-2015 de la Corte de

Constitucionalidad sefalado en la tabla que precede.

1.6 Fundamento legal de los Derechos Humanos en Guatemala

Cuando se habla del fundamento de los derechos humanos se esta refiriendo
al soporte que da origen a tales derechos. De esta cuenta, en el presente apartado
se describiran y puntualizaran aquellos cuerpos normativos que se convierten en el

sustento legal de los Derechos Humanos en Guatemala.

En este entendido, se procede con citar a la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala (1985). Esta Ley Suprema se sitia como el primer
fundamento. En efecto, en el Capitulo | y Capitulo Il del Titulo Il la Constitucion se
refiere a los derechos humanos que se reconocen a los guatemaltecos,
estableciendo que los mismos se dividen en derechos humanos individuales y

derechos humanos sociales.

Bajo este mismo intelecto, la Corte de Constitucionalidad (Expediente 87-88,
1988 11 de octubre) ha sefialado que:

La Constituciéon agrupa los derechos humanos dentro del Titulo Il de la misma, pero
claramente distingue que en el capitulo | figuran los que en la doctrina divide en
civiles y politicos, mientras que en el capitulo 11, los que la doctrina denomina como
economico-sociales-culturales.
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Es importante apuntar que tales derechos humanos no son simples
aspiraciones politicas, sino que exigen del Estado una serie de actividades activas
0 pasivas para que proceda a garantizarlos y efectivizarlos a todos en general. Esta
obligacion se origina de los articulos 1°, 2° y 3° de la Constitucion Politica (1985),
los cuales, entre cosas sefialan que el Estado ha sido organizado para que garantice

a los habitantes el goce de todos sus derechos y de sus libertades.

Aunado a lo anterior, el preambulo de dicha Constitucion también sostiene
que el fin del Estado es afirmar la primacia de la persona humana como sujeto y fin
del orden social a quienes debe garantizar la realizacion del bien comun, la justicia,
la seguridad, la paz, la libertad y la igualdad. Segun opinion de la Corte de
Constitucionalidad (Expediente 283-87, del 20 de noviembre de 1987) el preambulo
realza la importancia que tiene el Estado en participar en el desarrollo pleno de los

derechos que le son inherentes a la persona humana.

Por otra parte, es menester sefialar que no solo la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala (1985) se constituye en el inico fundamento legal para los
derechos humanos. En efecto, hay que recordar que el Estado es parte de una serie

de instrumentos internacionales ratificados en materia de Derechos Humanos.

Atendiendo a lo anterior, estos tratados se agrupan segun al sistema
internacional que pertenezcan que puede ser universal o bien interamericano. A
continuacion, se detallan cada uno de estos tratados, atendiendo a su naturaleza

regional o universal.
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Tabla 6

Tratados de derechos humanos ratificados ante el Sistema Universal por Guatemala

Nombre del Tratado Internacional Fecha de Decreto de
ratificacion ratificacion
Pacto Internacional de Derechos | 30 de septiembre de | ratificada

Econdmicos, Sociales y Culturales.

1987.

mediante decreto

numero 69-87.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y

30 de septiembre de

ratificada

Politicos 1987. mediante decreto
namero 9-92
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional | 30 de septiembre de | ratificada

de Derechos Civiles y Politicos.

1987.

mediante decreto
ndmero 69-87

Internacional sobre la
de

Discriminaciéon Racial.

Convencion

Eliminacién todas las formas de

30 de noviembre de
1982.

ratificada
mediante decreto
numero 105-82

Convencion sobre la Eliminacion de todas

las formas de Discriminacion contra la Mujer.

29 de junio de 1982.

ratificada
mediante decreto

numero 49-82

Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre la Eliminacién de todas las formas de

Discriminacion Racial.

22 de noviembre de
2001.

ratificada
mediante decreto
numero 59-2001

Convencion sobre los Derechos del Nifio.

10 de mayo de 1990.

ratificada
mediante decreto

numero 27-90

Protocolo Facultativo de la Convencién
sobre los Derechos del Nifo, relativo a la
Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la

Utilizacion de Nifios en la Pornografia.

11 de diciembre de
2001.

ratificada
mediante decreto
numero 76-2001

Protocolo Facultativo de la Convencién
sobre los Derechos del Nifo, relativo a la
Participacion de los Nifios en los Conflictos

Armados

23 de enero de 2002.

ratificada
mediante decreto
numero 01-2002

de fecha
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Convencion contra la Tortura y otros Tratos

o] Penas Crueles, Inhumanos o]

Degradantes.

12 de octubre de
1989.

ratificada
mediante decreto
nimero 52-89

Protocolo Facultativo de la Convencion
contra la Tortura y otros Tratos o Penas

Crueles, Inhumanos o Degradantes.

7 de noviembre de
2007.

ratificada
mediante decreto
numero 53-2007

Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de todos los

Trabajadores Migratorios y sus Familias.

6 de febrero de 2003.

ratificada
mediante decreto
numero 5-2003

Convencion sobre los Derechos de todas las
Personas con Discapacidad.

30 de septiembre de
2008.

ratificada
mediante decreto
nimero 59-2008

Convenio NuUmero 169 sobre Pueblos

Indigenas 'y  Tribales en  Paises

Independientes.

5 de marzo de 1996.

ratificada
mediante decreto

ndmero 9-96

Fuente: Investigacién del autor.

Tabla 7
Tratados de derechos humanos ratificados ante el Sistema Interamericano.

Nombre del Tratado Internacional

Fecha de

ratificacion

Decreto de

ratificacion

Convencion Americana sobre Derechos

Humanos “Pacto de San José”

30 de marzo de
1978.

ratificada
mediante decreto

ndmero 6-78

Protocolo Adicional a la Convenciéon
Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econémicos, Sociales

y Culturales “Protocolo de San Salvador”

27 de noviembre de
1996.

ratificada
mediante decreto
numero 127-96

Convencion Interamericana para Prevenir y

Sancionar la Tortura.

11 de noviembre de
1986

ratificada
mediante decreto

ndmero 64-86
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Convencion Interamericana para Prevenir, | 15 de diciembre de | ratificada

Sancionar y Erradicar la Violencia contra la | 1994. mediante decreto
Mujer “Convencion de Belem do Para”. ndmero 69-94
Convencion Interamericana sobre | 28 de marzo de | ratificada
Desaparicién Forzada de Personas. 1996. mediante decreto

numero 18-96

Convencion  Interamericana para la | 30 de mayo de 2002. | ratificada
Eliminacion de Todas las Formas de mediante decreto

Discriminaciéon contra las Personas con numero 26-2001

Discapacidad.

Fuente: Investigacion del autor.

Finalmente, es de agregar que todos los anteriores se constituyen en los
fundamentos legales de los derechos humanos en Guatemala. Sin embargo,
también es menester sefialar que estos se agrupan en lo que se denomina bloque

de constitucionalidad, concepto que a continuacion se desarrolla.

1.6.1 El blogue de constitucionalidad

Este concepto surge gracias a la proteccion internacional que han recibido
los derechos humanos a traveés de los Tratados en materia de derechos humanos.
Asimismo, la figura ha servido para que los tratados que ha ratificado un Estado
adquieran la naturaleza constitucional, por consecuencia que pasen a tener la

misma jerarquia normativa de la Constitucion Politica.

Es menester, también apuntar que el concepto ingresa al derecho
constitucional guatemalteco a partir del afio 2011. En efecto, es en la sentencia de
fecha 17 de julio del afio 2012, emitida dentro del expediente 1822-2011, en donde

la Corte de Constitucionalidad reconoce el bloque de constitucionalidad como
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herramienta de recepcion del derecho internacional y para servir de complemento

para la garantia de los derechos humanos en el pais.

Por otra parte, la Corte de constitucionalidad en dicho expediente sostuvo
también que el fundamento constitucional del bloque de constitucionalidad son los
articulos 44 y 46 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala (1985),
siendo estos preceptos los que configuran y perfilan su contenido, alcances y

eficacia.

Respecto de este concepto, Samayoa Sosa (2019) refiere que el mismo hace
referencia a normas y principios que, aunque no forman parte del texto formal de la
constitucién, han sido integrados por otras vias a la misma, y sirven a su vez de
medidas de control de constitucionalidad de las leyes. También, indica que el bloque
de constitucionalidad se constituye como un método por el cual un conjunto de
normas internacionales referidas a derechos inherentes a la persona, incluso todas
aguellas libertades y facultades que, aunque no figuren en su texto formal,
responden directamente al concepto de dignidad de la persona, se integran como

derechos propios del ser humano.

Por otra parte, se sostiene que tiene como funcion servir de herramienta de
recepcion del derecho internacional, que garantiza la coherencia de la legislacion
interna con los compromisos exteriores del Estado y, al mismo tiempo, sirve de
complemento para la garantia de los derechos humanos. (Samayoa Sosa, 2019

p.30).
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Finalmente, al definirse este concepto, la Corte de Constitucionalidad
(Expediente 1822-2011, del 17 de julio del afio 2011) sefala que “el bloque de
constitucionalidad se refiere a aquellas normas y principios que, aunque no forman
parte del texto formal de la Constitucion, han sido integrados por otras vias a la
Constitucion y que sirven a su vez de medidas de control de constitucionalidad de

las leyes como tal.”

Como se observa el bloque de constitucionalidad se ha convertido en una
herramienta de recepcion del derecho internacional, con lo cual se ve garantizada
la coherencia de la legislacion interna con los compromisos exteriores del Estado

adoptados en materia de derechos humanos.
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CAPITULO I

DERECHO DE ASOCIACION

2.1 La asociacion como un derecho humano

Para poder hablar del término asociacion, es importante empezar sefialando
gue el mismo es un derecho humano y que se constituye a su vez en uno de los
parametros y pilares basicos de todo Estado Constitucional y Democratico de
Derecho. Bajo este mismo entendimiento, se ha indicado que el derecho de
asociacion con fines pacificos ha adquirido una importancia sustancial, tanto en el
ambito nacional como internacional, para el desarrollo y fortalecimiento de las
sociedades democréticas. “En toda sociedad democratica es usual que los
ciudadanos se organicen y coordinen su accion para influir colectivamente en su
gobierno, exigir reformas o impugnar una politica o accion del Estado, y para
aumentar el impacto de sus peticiones.” (Mujica, 2014 p. 356). Lo anterior implica
que la libertad de asociacion incrementa la participaciéon de los ciudadanos,
incidiendo con ello en la toma de decisiones de la comunidad politica. De ahi que,
Carbonell (s/f) sefiale que la libertad de asociacién es un elemento irrenunciable de

la democracia.

Por otro lado, resulta relevante apuntar que la libertad de asociacion es un
derecho humano porque el mismo se reconoce dentro del rubro de Derechos

Humanos de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala (1985),
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concretamente, en el Capitulo Il, Titulo I, articulo 34%. En el &mbito internacional, tal
derecho se reconoce en el articulo 162 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. Este tratado internacional fue ratificado por Guatemala mediante el
decreto numero 6-78 del Congreso de la Republica de Guatemala. Asi también, se
reconoce en el articulo 222 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
ratificado por Guatemala mediante el decreto numero 9-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala. En consecuencia, se puede afirmar que tanto la
Constitucion Politica, como los dos tratados internacionales referidos se constituyen
en el bloque de constitucionalidad que sustenta el reconocimiento de la libertad de

asociacion como derechos humanos en Guatemala.

En cuanto a desentrafiar el significado de este derecho humano, se cita en
un primer momento al Diccionario de la Lengua Espafiola que, en su segunda
acepcion sostiene que tal concepto significa “conjunto de los asociados para un
mismo fin y, en su caso, persona juridica por ellos formada”. Por su parte, la Corte
de Constitucionalidad sefiala que:

La libertad o el derecho de asociacion supone la libre disponibilidad de personas
(individuales y juridicas) para constituir formalmente agrupaciones permanentes
encaminadas a la consecucién de fines especificos (corporacion de personas de un
mismo oficio o profesion), entiéndase lo anterior, como la opcién de cualquier
persona de poder participar voluntariamente en una determinada agrupacion o

L Este articulo 34, literalmente, dice: “Derecho de asociacién. Se reconoce el derecho de libre asociacion. Nadie
esta obligado a asociarse ni a formar parte de grupos o asociaciones de autodefensa o similares. Se exceptua
el caso de la colegiacion profesional”

2 Este articulo 16, literalmente, dice: “1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines
ideoldgicos, religiosos, politicos, econdmicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquier otra
7 n
indole.
3 Este articulo 22, literalmente, dice: “1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso
el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccidn de sus intereses.”
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gremio, y el derecho de los agremiados el poder decidir quiénes formaran parte de
su asociacién. (C.C., Expediente 4592-2009, 2010, 28 de enero)

Miguel Carbonell (s/f), sefiala que este derecho consiste en la libertad de
todos los habitantes para conformar, por si mismos o con otras personas una
entidad que tenga personalidad juridica distinta de sus integrantes. Respecto de
esto, el Cddigo Civil (Dto. Ley 106) prescribe que una entidad tiene o posee
personalidad juridica distinta de sus miembros individualmente considerados; puede
ejercitar todos los derechos y contraer las obligaciones que sean necesarias para
realizar sus fines y sera representada por la persona u érgano que designe la ley,
las reglas de su institucion, sus estatutos o reglamentos, o la escritura social.

(Articulo 16)

Referido lo anterior, se puede definir la libertad de asociacion como un
derecho humano esencial para el desarrollo del Estado Democrético de Derecho, el
cual permite a los habitantes de la Republica poder asociarse de forma permanente
mediante entidades juridicas con distinta personalidad juridica a sus integrantes y
asi buscar los fines politicos, sociales, laborales, econdmicos, culturales, etcétera,

que se propongan.

2.2 Las asociaciones

Como se viene precisando, las asociaciones son “un conjunto de los
asociados para un mismo fin y persona juridica por ellos formada” (Osorio, 2006)
Como se dijo, estas asociaciones, tiene su fundamento en la libertad de asociacion
gue como derecho humano se reconoce en la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala (1985) y en tratados internacionales de derechos humanos.
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Es importante afiadir que las asociaciones tienen un caracter especifico y es
qgue las mismas no deben constituirse para fines lucrativos. Es decir, sus fines
pueden ser: cientificos, artisticos, deportivos, benéficos, de recreo, laborales y
cualesquiera otros licitos que no tengan por Unico y exclusivo objeto el lucro o la
ganancia. El Codigo Civil (Dto. Ley 106) respecto de este caracter sefiala que las
asociaciones sin finalidades lucrativas son aquellas que se proponen promover,
ejercer y proteger sus intereses sindicales, politicos, econdémicos, religiosos,
sociales, culturales, profesionales o de cualquier otro orden, cuya constitucion fuere
debidamente aprobada por la autoridad respectiva. Los patronatos y los comités
para obras de recreo, utilidad o beneficio social creados o autorizados por la

autoridad correspondiente se consideran también como asociaciones (Articulo 15.3)

Labariega Villanueva (s/f) sefala que la asociacién civil “es un convenio por
el cual dos o mas personas ponen en comun, de forma permanente, sus
conocimientos o alguna actividad con un fin distinto al de compartir beneficios
economicos” (p.163). Por su parte, el Centro de Apoyo al Movimiento Popular
Oaxaquefio (Campo AC, s/f) sefiala que una asociacion

es aguella entidad privada sin animo de lucro y con personalidad juridica plena,
integrada por personas fisicas para el cumplimiento de fines culturales, educativos,
de divulgacion, deportivos o de indole similar al objeto de fomentar entre sus socios
y/o terceros alguna actividad social. (p.1)Sefialado lo anterior, puede afirmarse que
las asociaciones son personas juridicas a las que la ley les otorga personalidad
juridica distinta de sus socios para poder alcanzar sus fines no lucrativos.

2.3 Naturaleza juridica de las asociaciones
A este respecto existen dos posturas que tienen sustento en la ley sustantiva

civil de Guatemala. La primer postura sostiene que la naturaleza juridica de las
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asociaciones es la de ser personas juridicas y la segunda postura sostiene que es

un acto juridico contractual. (Moliner Navarro, 2015)

2.3.1 Las asociaciones como personas juridicas

Esta teoria encuentra su fundamento en el articulo 15 numeral 3° del Cédigo
Civil (Dto. Ley 106) el cual sefiala que son personas juridicas las asociaciones sin
finalidades lucrativas. Se sefiala que son personas juridicas, porque las
asociaciones son realidades sociales a las que el ordenamiento juridico reconoce o
atribuye individualidad y personalidad juridica propia, distinta a la de sus miembros,
y a las que trata como sujetos de derechos y deberes, con capacidad de obrar en el

trafico por medio de sus 6rganos o representantes, (Moliner Navarro, 2015)

2.3.2 Las asociaciones como contrato

Esta segunda postura sefala que la naturaleza juridica de las asociaciones
es la de ser un mero acto contractual, es decir la de ser un contrato. Esto se sostiene
en virtud que las asociaciones nacen 0 surgen como consecuencia de un acto
juridico contractual (acto de constitucion) que se da entre las personas individuales
gue constituyen a la asociacion como una persona juridica. A este respecto, el
Reglamento de Inscripcion de Asociaciones Civiles (Acuerdo Gubernativo nimero
512-98), prescribe en su articulo primero que la constitucion de las asociaciones no
lucrativas a que se refiere el articulo 16 del Cédigo Civil (Dto. Ley 106) deberan
constituirse en escritura publica. Aunado a esto, el Codigo Civil (Dto. Ley 106)

sefiala que la sociedad civil es un contrato.
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Respecto del contrato, Vladimir Aguilar (2006) senala que el contrato “es el
acuerdo de voluntades generador de obligaciones entre las partes, es decir, el
contrato aparece por la conjuncién de los consentimientos de dos o mas personas
con la finalidad de ser fuente de obligaciones entre ellas” (p.36). En este mismo
sentido, el Cédigo Civil (Dto. Ley 106) sefiala que “hay contrato cuando dos o mas

personas convienen en crear, modificar o extinguir una obligaciéon” (Articulo 1517).

En este punto es importante apuntar que, si las asociaciones tienen una
naturaleza contractual significa que se rigen por ciertos principios contractuales,

como la autonomia de la voluntad y la libertad contractual.

2.3.2.1 La autonomia de la voluntad. Este es un principio arraigado a los
contratos. De ahi que esta autonomia tenga o posea como manifestacion suprema
el contrato en si mismo. Por su parte, Vladimir Aguilar (2006) sefala que este
principio se refiere al poder de autorregulacion de los particulares en sus relaciones
patrimoniales. Es decir, dicha facultad tiene que ver con el poder de las partes
contractuales para establecer las normas bajo las cuales se sujetaran. Sin embargo,
a esto es menester agregar que este poder de autorregulacion contractual para que
sea valido tiene que ajustarse a los canones que la ley prescribe. A este respecto,
el Cadigo Civil (Dto. Ley 106) establece que son nulos los negocios juridicos cuyo
objeto sea contrario al orden publico o contrario a leyes prohibitivas expresas, y por
la ausencia 0 no concurrencia de los requisitos esenciales para su existencia
(Articulo 1301). De ahi que el poder autorregulatorio de los contratantes posea un

limite, siendo este la propia ley.

25



2.3.2.1 La libertad contractual. Este principio otorga a las personas el
derecho de poder participar en los contratos que deseen. En otras palabras, cada
sujeto de derecho es libre de contratar con quien decida y bajo la forma contractual
gue considere pertinente. Segun, Vladimir Aguilar (2006) esta libertad contractual
permite: “a) libertad de eleccion del tipo de contrato; b) libertad de celebrar los

contratos llamados atipicos y c) libertad de determinar el contenido del contrato”

(p.49)

2.4 Legislacion aplicable
Del sistema juridico jerarquico, a las asociaciones le son aplicables, normas
constitucionales, normas ordinarias y normas reglamentarias, las cuales se detallan

a continuacion.

En efecto, en un primer momento, le son aplicables del sistema jerarquico
normativo, aquellas leyes que forman parte del Bloque de Constitucionalidad,
siendo las siguientes:

a) La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (1985), la cual en el
articulo 34 reconoce el derecho de asociacion, el cual implica la libre voluntad
de los habitantes en conformar asociaciones con fines no lucrativos.

b) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos ratificado mediante
decreto nimero 9-92 del Congreso de la Republica de Guatemala. Este
Convenio Internacional en el articulo 22.1. refiere que toda persona tiene
derecho a asociarse liboremente con otras, incluso el derecho a fundar

sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccion de sus intereses.
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c) La Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José”
ratificada mediante decreto numero 6-78 del Congreso de la Republica de
Guatemala. Este Convenio en el articulo 16.1 sefiala: “Libertad de
Asociacion. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con
fines ideologicos, religiosos, politicos, econdmicos, laborales, sociales,

culturales, deportivos o de cualquiera otra indole.

En un segundo momento, a las asociaciones son aplicables las normas
ordinarias, siendo esta la siguiente:

a) El Cddigo Civil, Decreto Ley 106. El articulo 15 literal 3° sefala: “que son
personas Juridicas: 1... 2... 3. Las asociaciones sin finalidades lucrativas,
gue se proponen promover, ejercer y proteger sus intereses sindicales,
politicos, econdmicos, religiosos, sociales, culturales, profesionales o de
cualquier otro orden, cuya constitucion fuere debidamente aprobada por la
autoridad respectiva. Los patronatos y los comités para obras de recreo,
utiidad o beneficio social creados o autorizados por la autoridad
correspondiente, se consideran también como asociaciones...” Asimismo, el
articulo 16 dice que “la persona juridica forma una entidad civil distinta de sus
miembros individualmente considerados; puede ejercitar todos los derechos
y contraer las obligaciones que sean necesarios para realizar sus fines y sera
representada por la persona u 6rgano que designe la ley, las reglas de su
institucion, sus estatutos o reglamentos, o la escritura social.” Y, por ultimo,
el articulo 18, senala que: “personalidad de las asociaciones civiles. Las

instituciones, los establecimientos de asistencia social y demas entidades de
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interés publico, regulan su capacidad civil por las leyes que las hayan creado
o reconocido, y las asociaciones por las reglas de su institucion, cuando no
hubieren sido creadas por el Estado. La personalidad juridica de las
asociaciones civiles es efecto del acto de su inscripcion en el registro del
municipio donde se constituyan. El acto de su inscripcion no convalida las
disposiciones de sus estatutos que adolezcan de nulidad o que sean
anulables. La accién correspondiente podra ejercitarse por quien tenga

interés en el asunto o por la Procuraduria General de la Nacion.”

Finalmente, en un tercer momento, a las asociaciones son aplicables las
normas reglamentarias, siendo esta la siguiente:

a) El Acuerdo Gubernativo nimero 512-98 del Presidente de la Republica de
Guatemala, la cual contiene el Reglamento de Inscripcién de Asociaciones
Civiles. En este reglamento se encuentran las disposiciones que norman los
requisitos de inscripcion de las asociaciones civiles en el registro civil
correspondiente, siendo este el Registro de Personas Juridicas adscrito al

Ministerio de Gobernacion.

2.5 Constitucion de las asociaciones

La constitucion, es decir la creacion de una asociacion civil tiene que cumplir
con ciertas formalidades establecidas por la legislacion respectiva. Labariega
Villanueva (s/f) al respecto sostiene que la constitucion o sea el acto constitutivo de
la asociacion civil puede llevarse a cabo como resultado de la iniciativa de una o
varias personas (promotores), las cuales formulan y hacen circular un programa y
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solicitan adhesiones y suscripciones; la constitucion puede ser simultanea,
instantanea o privada (esto es, tener lugar por acto Unico, en un momento

determinado) o sucesiva (publica).

Es de apuntar que una vez constituida la asociacion se forma una persona
juridica que es civilmente responsable de los actos de sus representantes que en el
ejercicio de sus funciones perjudiquen a tercero, o cuando violen la ley o no la

cumplan; quedando a salvo la accién que proceda contra los autores del dafio.

Por su parte, el Reglamento de Inscripcién de Asociaciones civiles (Acuerdo
Gubernativo 512-98) en su articulo 1, al referirse a la constitucion sefiala que: “las
asociaciones civiles no lucrativas a que se refiere el articulo 16 del codigo civil,
deberan constituirse en escritura publica.” Referido esto, debe decirse que la
escritura pubica se trata de un documento matriz incorporado al protocolo notarial,
luego de que sea autorizado por un notario/a. Es a través de este documento que

los asociados le otorgan personalidad juridica a la asociacion.

Una vez faccionada la escritura publica e inscrita en el Registro respectivo,
la asociacién se constituye en una persona juridica que forma una entidad civil
distinta de sus miembros individualmente considerados; por lo que a partir de dicha
constitucidon puede ejercitar todos los derechos y contraer las obligaciones que sean
necesarias para realizar sus fines contenidos en la ley, las reglas de su institucion,

sus estatutos o reglamentos, o la escritura social o de constitucion.

A lo anterior es de subrayar que la escritura publica de constitucion de una

asociacion debe contener los siguientes requisitos. En primer lugar, del Codigo de
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Notariado (Decreto 314) sefiala que se deben cumplir las formalidades que indica
el articulo 29, siendo estos: 1) ElI nUmero de orden, lugar, dia, mes y afio del
otorgamiento; 2) Los nombres, apellidos, edad, estado civil, nacionalidad, profesion,
ocupaciéon u oficio y domicilio de los otorgantes; 3) La fe de conocimiento de las
personas que intervienen en el instrumento, y dé que los comparecientes aseguran
hallarse en el libre ejercicio de sus derechos civiles; 4) La identificacion de los
otorgantes cuando no los conociere el notario, por medio de la cédula de vecindad
o el pasaporte, o por dos testigos conocidos por el notario, 0 por ambos medios
cuando asi lo estimare conveniente; 5) Razon de haber tenido a la vista los
documentos fehacientes que acrediten la representacion legal de los
comparecientes en nombre de otro, describiéndolos e indicando lugar, fecha y
Funcionario o notario que los autoriza. Hara constar que dicha representacion es
suficiente conforme a la ley y a su juicio, para el acto o contrato; 6) La intervencion
de un intérprete nombrado por la parte que ignore el idioma espafol, el cual, de ser
posible, debera ser traductor jurado. Si el intérprete no supiere o no pudiere firmar,
lo har& por él, un testigo; 7) La relacion fiel, concisa y clara del acto o contrato; 8)
La fe de haber tenido a la vista los titulos y comprobantes que corresponda, segun
la naturaleza del acto o contrato; 9) La transcripcion de las actuaciones ordenadas
por la ley o que a juicio del notario, sean pertinentes, cuando el acto o contrato haya
sido precedido de autorizacion u orden judicial o preceda de diligencias judiciales o
administrativas; 10) La fe de haber leido el instrumento a los interesados y su
ratificacion y aceptacion; 11) La advertencia a los otorgantes de los efectos legales

del acto o contrato y de que deben presentar el testimonio a los registros
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respectivos; y 12) Las firmas de los otorgantes y de las demas personas que

intervengan y la del notario, precedida de las palabras “Ante mi”.

Ademas, de las formalidades sefialadas por el Codigo de Notariado y el
Cdédigo Civil, el Reglamento de Inscripcion de Asociaciones civiles (Acuerdo
Gubernativo 512-98), en el articulo 2° sefiala que la escritura publica de constitucion
de una asociacién debe contener las formalidades especiales siguientes: 1) La
comparecencia de un nimero de asociados mayor el nUmero de los cargos que
integran la junta directiva conforman a sus estatutos, es decir que el nimero de
asociados deben ser mas de seis; 2) Declaracion expresa de la voluntad de
constituir una asociacién civil no lucrativa. 3) La aprobacion de los estatutos que
regirdn su actuacion y funcionamiento; 4) La eleccién de su junta directiva.

Una vez la escritura puUblica cumpla los requisitos sefialados previamente* se
debe cumplir con los requisitos posteriores de inscripciébn ante el Registro de
Personas Juridicas, adscrita al Ministerio de Gobernacion. Tales requisitos son:

1. Formulario de Solicitud de Inscripciéon de Persona Juridica Nueva®.

2. Testimonio de escritura publica de constitucion, el cual debe estar
debidamente numerado, firmado y sellado en original por el notario o notaria
autorizante en cada una de sus hojas.

3. Un timbre fiscal de Q 0.50 centavos, para la razén registral (engrapado al

folder).

4 En la seccidn de apéndices se describe una minuta de una escritura publica de constitucion de asociacidn
civil y una minuta de escritura publica de constitucién de ONG’s, en la cual se detallan los requisitos y
formalidades que requiere el Cédigo de Notariado y el Reglamento de Inscripcion.
5> En los apéndices se adjunta una imagen del formulario de inscripcién de Asociaciones Civiles y una imagen
del formulario de inscripcién de Organizaciones No Gubernamentales.
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4. Copia simple del formulario y del testimonio de escritura publica de
constitucion, el expediente debera de presentarse en un solo folder tamafio
oficio.
5. Pago de arancel de Q 150.00
Rescatado en: https://mingob.gob.gt/mingobsites/repeju
Todo lo antes descrito conforma el conjunto de supuestos, requisitos y
formalidades que deben de cumplirse para el nacimiento juridico de cualquier
asociacion civil.
2.5.1 Elementos de la constitucion de una asociacion

Toda asociacion que desee adquirir personalidad juridica esta obligada a
cumplir con ciertos elementos en el momento de su constitucion, siendo estos los
siguientes.

2.5.1.1 Elemento subjetivo. Este elemento se refiere a la pluralidad de
individuos que conforman la asociacién. Es de recordar que toda persona juridica
para adquirir personalidad necesita ser creada a través de miembros a quienes se
denomina socios. Sin embargo, en el caso de las asociaciones el niumero de
asociados debe ser mayor al nimero de los cargos que integren la Junta Directiva

conforme a sus estatutos.

2.5.1.2 Elemento objetivo. Este elemento hace referencia al conjunto de
aportaciones (dinerarias y no dinerarias) que los socios 0 miembros realizan a la
asociaciéon en el momento de su constitucion. Al respecto, el articulo 1730 del
Cadigo Civil (Decreto Ley 107) hace referencia a este elemento y al respecto sefiala
Capital y la parte que aporta cada socio es indispensable en la formacion de la
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asociacion. Finalmente, el articulo 1734 describe que la aportacion de bienes
implica la transmision de su dominio a la sociedad como persona juridica, salvo que
expresamente se pacte otra cosa. Los inmuebles o derechos reales sobre los

mismos deberan inscribirse en el Registro de la Propiedad.

2.5.1.3 Elemento teleoldgico. Este elemento se refiere a los fines por los
cuales se constituye la asociacion. Estos fines, segun el articulo 15 numeral 3° del
Cdbdigo Civil, pueden ser: promover, ejercer y proteger sus intereses sindicales,
politicos, econdmicos, religiosos, sociales, culturales, profesionales o de cualquier
otro orden, siempre y cuando no fueren de caracter lucrativo. Lavariega Villanueva
(s/f), sostiene que éste es el elemento fundamental de la asociacién, al constituir la
razén esencial de su nacimiento, el vinculo juridico que une las diversas actividades
de todos y cada uno de los participantes, y que una vez obtenido es causa de

extinciéon de la asociacion.

2.5.1.4 Elemento material. Este elemento estd representado por la

organizacién estructural de la asociacién. Segun el articulo 3 del Reglamento de
Inscripciébn de asociaciones civiles, la estructura organica o material de las
asociaciones es:

1) La Asamblea General

2) La Junta Directiva

3) El Presidente

4) El Vicepresidente

5) El Secretario

6) El Tesorero
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7) Los Vocales
2.5.1.5 Elemento volitivo. Labariega Villanueva (s/f)), dice que este elemento se
origina de la libertad de cada socio de constituir una asociacion y de adherirse a
ella, y por la libertad de actuar dentro de la ley con miras a la consecucion de los
propios fines. En otras palabras, este elemento tiene que ver con la capacidad legal

de los sujetos que declaran su voluntad y consentimiento en querer asociarse.

2.6 Extincion de las asociaciones

En concreto, la extincién de una persona juridica implica la muerte civil (es
decir, la disolucién) de la asociacién que se habia constituido legalmente. En otras
palabras, conlleva la pérdida de la personalidad juridica, en consecuencia, deja de

ser un sujeto de derechos y obligaciones.

Segun el Cadigo Civil (Dto. Ley 106) respecto de este tema sefiala que las
asociaciones podran disolverse por la voluntad de la mayoria de sus miembros y
por las causas que determinen sus estatutos. También pueden disolverse por
acuerdo de la autoridad respectiva, a pedido de la Procuraduria General de la
Nacioén, cuando se compruebe que sus actividades son contrarias a la ley y al orden

publico. (Articulo 25)

En forma maés clara y precisa pueden sefalarse las siguientes causales de
disolucion:
a) Por el vencimiento del plazo sefialado en la escritura de constitucion.

b) Por haberse cumplido el objeto o fin para el cual se constituy6 la asociacion.
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c) Por hacerse imposible la realizacion del objeto o fin para el cual se constituyo
la asociacion.

d) Por el comun acuerdo de los socios en disolver la asociacion.

e) Cuando el numero de socios llega a ser menor del exigido para los cargos
que integran la junta directiva.

f) Cuando la asociacion encausa sus objetivos a fines distintos para los cuales
se constituyd. Esta forma de disolucién precede siempre y cuando exista
denuncia y la solicitud de disolucién o extincién la ordena el juez civil

competente.

Es importante mencionar, que la extincion o disolucion de la asociacion se
hace efectiva en el momento esta se inscribe en el Registro de las Personas
Juridicas. Sin embargo, previo a que se efectle la inscripcion de la disolucién de la
asociacion ante el registro respectivo, es importante que los asociados lleven a cabo
una Asamblea General Extraordinaria en donde adoptan la decisién de liquidar a la

asociacion y elegir al liquidador.

Una vez nombrado el liquidador debera de ser inscrito ante el Registro de
Personas Juridicas, presentado el siguiente expediente: 1) Formulario de Solicitud
de Inscripcion de Nombramiento. 2) Acta notarial en la que se hace constar el
nombramiento del Liquidador, debidamente numerada, sellada y firmada. 3) De
conformidad con la ley al acta notarial de hombramiento se le debe de adherir un
timbre fiscal de Q 100.00 un Timbre fiscal de Q 0.50 centavos en cada una de las
hojas, un timbre notarial de Q 10.00 y un timbre fiscal de Q 0.50 centavos, para la

razon registral. 4) Copia simple del Acta de Asamblea General Extraordinaria, en
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donde se toma la decision liquidar a la entidad y se eligio al liquidador respectivo.

Y, 5. Pago de arancel de Q 75.00.

Inscrito el cargo de liquidador ante el Registro correspondiente, los asociados
deben proceder a la autorizacién de la escritura publica de disolucién, la cual, entre
otras formalidades, debe cumplir con las siguientes: a) datos registrales de la
entidad; b) denominacién segun la razén de inscripcion; c) Asamblea General
Extraordinaria (fecha y numero de acta); d) Si hubiera bienes remanentes el detalle
de estos.

Posteriormente, se debera de presentar ante el Registro de Personas
Juridicas, el expediente siguiente: 1) Formulario de Solicitud de Inscripcién
Generales 2) Testimonio de la escritura publica de disolucion, el cual debe estar
debidamente numerado, firmado y sellado en original por el notario o notaria
autorizante en cada una de sus hojas, a este testimonio se deberé agregar un timbre
fiscal de Q 0.50 centavos, para la razon registral. Y, 5. El pago de arancel de Q
150.00.

Una vez se hayan realizado cada una de las formalidades y procedimientos
antes relacionados, el Registro de Personas Juridicas procedera a cancelar la
inscripcién de la Asociacién, disolviéndola con todos los efectos que la ley sefala,
por ejemplo, la pérdida de la personalidad juridica de esta. Aunado a esto, el Codigo
Civil (Dto. Ley 106) sefiala que, disuelta una asociacion, los bienes que le
pertenezcan tendran el destino previsto en sus estatutos; y si nada se hubiere
dispuesto, seran considerados como bienes vacantes y aplicados a los objetos que

determine la autoridad que acuerde la disolucion. (Articulo 25)
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A lo anterior, hay que agregar que la extincion de la asociacion no la exime
de las responsabilidades que hubiere dejado pendientes; y no cesara la
representacion de las personas que la hayan tenido, sino hasta que estén fenecidos

los asuntos relacionados con dicha persona juridica.
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CAPITULO III

LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

3.1 Origen del concepto y definicion

El decreto numero 4-2020 del Congreso de la Republica de Guatemala
sefala que: “Las Organizaciones No Gubernamentales u ONG, son entidades de
derecho privado, con personalidad juridica, sin animo de lucro, con objetivos claros

de beneficio social, y que reinvierten sus excedentes solo en su objeto social’.

Las Organizaciones no Gubernamentales mas conocidas como ONG’S son
entidades no lucrativas no pertenecientes al aparato estatal y que se dedican,
especificamente a beneficencia, asistencia, educacion, desarrollo, vivienda, salud,
entre otros asuntos. En este mismo orden de ideas, la Ley de Organizaciones no
Gubernamentales para el Desarrollo, sefiala que las Organizaciones No
Gubernamentales deben de ser constituidas Unicamente para intereses culturales,
educativos, deportivos, con servicio social, de asistencia, beneficencia, promocion
y desarrollo econémico y social, actividades que deben desarrollar sin fines de lucro.
(Articulo 2). Sin embargo, es de apuntar que las actividades de estas estaran

orientadas a la organizacion bajo la cual se constituyan.

Por su parte, la Organizacion de las Naciones Unidas en su pagina de internet

https://www.un.org/es considera a las ONG’S como:

organizacion voluntaria de ciudadanos sin animo de lucro, nacional o internacional.
(parr 4)

En tanto que, el Banco Mundial dice que son organizaciones privadas que se
dedican a aliviar sufrimientos, promover los intereses de los pobres, proteger el
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medio ambiente, proveer servicios sociales fundamentales o fomentar el desarrollo

comunitario. (Pérez Ortega, Arango Serna & Sepulveda. s/f)

Por otro lado, también se indica que la definicion de las ONG’S se puede
enmarcar desde tres dimensiones, siendo estas: la politica, la social y la econémica.
Desde el ambito politico, las ONG’S se definen como aquellos grupos auténomos e
independientes del Estado y de los partidos politicos, organizados para influir en las
decisiones politicas, econdmicas y sociales de un gobierno. Desde la dimension
social a las ONG’S se les identifica como entes de la sociedad civil, la cual se
conforma por ciudadanos o grupos de estos quienes a través de dicha organizacion
participan en los asuntos publicos del pais como contralores sociales que denuncian
y quieren frenar la pobreza, la corrupcion y la violacién a los derechos humanos, por
un lado, y mantener las garantias constitucionales. En este rubro social se encuadra
la Fundacion Myrna Mack, por ejemplo. En la dimension econémica, las ONG’S son
organos propios del mundo empresarial privado que desarrollan programas dirigidos
a una poblacién en especifico, con programas de medio ambiente, educacion,
derechos humanos, salud, entre otros fines sin lucro. En este rubro se puede
mencionar a la Fundacion Ramiro Castillo Love que se dedica a prestar programas
educativos y es una organizacion financiada desde el ambito empresarial
guatemalteco.

En cuanto al origen de concepto, Pineda, citado por Pérez Ortega, Arango
Serna & Sepulveda. (s.f.), sefiala que el nombre de Organizacién no Gubernamental
u ONG proviene en principio de organismos multilaterales tales como: el Programa

de las Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD), el Banco Mundial (BM), el Fondo
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Monetario Internacional (FMI), que son instituciones que operan con el aporte de
sus integrantes, normalmente con objetivos relacionados con la promocion de
programas de desarrollo, salud, educacién, nifiez, mujeres, medio ambiente, entre
otros. El término fue acufiado en Gran Bretafia, con el fin de describir aquellas
organizaciones sociales en paises que tienen diferentes trayectorias de desarrollo.

(p.246)

3.2 Naturaleza juridica

Atendiendo a lo que prescribe el Cédigo Civil (Decreto Ley 106) se puede
arguir que las Organizaciones No Gubernamentales u ONG’S en cuanto a su
naturaleza juridica son personas juridicas de derecho privado que persiguen un
interés publico y no son lucrativas. Esta afirmacion se ve refrendada en el articulo 2
de las reformas a la Ley de las Organizaciones no Gubernamentales para el
Desarrollo (Decreto 4-2020) del Congreso de la Republica la cual sefiala en cuanto
a la naturaleza lo siguiente: “que las Organizaciones No Gubernamentales u ONG
son entidades de derecho privado, con personalidad juridica, sin animo de lucro,
con objetivos claros de beneficio social, y que reinvierten sus excedentes solo en
su objeto social.”

Es menester desentrafar lo antes descrito. En ese sentido, se puede decir
que las Organizaciones No Gubernamentales son personas juridicas, porque al
constituirse de conformidad como lo sefiala la ley adquieren personalidad juridica
distinta de sus socios fundadores, la que le permite a la Organizacion No
Gubernamental ser sujeto de derechos y obligaciones y poder alcanzar los fines u
objetivos propuestos, aunado a esto, es necesario resaltar que toda ONG es una
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asociacion o fundacion, pero no toda asociacion o fundacion es una ONG, tal y como
lo estipula el articulo 4 de las reformas contenidas en el decreto 4-2020 del
Congreso de la Republica de Guatemala, la cual especifica los criterios siguientes:
a) Segun su orientacion b) Segun su area de actuaciéon c¢) Segun su forma de
constitucion. Las cuales deben estar claramente establecidas en sus documentos
de constitucién y registro. Asimismo, son entes de derecho privado, en vista que no
han sido constituidas por el Estado, en consecuencia, no forman parte del aparato
gubernamental o estatal. En concreto, las Organizaciones No Gubernamentales son
constituidas por personas particulares en ejercicio de su derecho humano de
asociacion. Esta facultad es la que les permite aunar fuerzas y buscar los fines que

desean a través de una persona juridica.

También es de resaltar que, aunque las Organizaciones No
Gubernamentales no forman parte del Estado, tienden a dedicarse a actividades de
interés publico o social que por lo general presta el ente estatal a través de sus
instituciones gubernamentales. Es de ahi que también se les denomine entidades
de beneficencia o asistencia, ya que su labor se corresponde con la satisfaccion de
un interés social, por ejemplo, salud, medio ambiente, trabajo, educacion, nifiez y
adolescencia, entre otros.

Finalmente, es de apuntar que estos entes no persiguen ningun lucro o

ganancia con las actividades que desarrollan.

3.3 Objeto y clases
El objeto o también denominado fin social es un elemento preponderante y

esencial en la constitucion de una Organizacion no Gubernamental que por ningun
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motivo puede obviarse. En una primera aproximacion, puede decirse que el objeto
se refiere al conjunto de actividades que la persona juridica pretende realizar una
vez constituida de conformidad con la ley. So pena de extincion si la misma no se
respeta. De conformidad al Cddigo Civil (Decreto Ley 106) en su articulo 1,731 el
objeto hace referencia al proposito que pretende alcanzar la persona juridica. Por
ultimo, la Universidad Auténoma de México (s.f.) sefiala que “el fin social supone un
elemento subjetivo acerca de lo que la sociedad y los socios pretenden obtener con

la consecucion del objeto.” (p.58)

Desde el punto de vista juridico, la Ley de Organizaciones no
Gubernamentales para el Desarrollo (Decreto 02-2003 del Congreso de la
Republica de Guatemala) en su articulo 3 sefiala que, el objeto de esta no debe ser
el lucro y si el beneficio social, promoviendo politicas de desarrollo de caracter
social, econémico, cultural y de ambiente.

Por otro lado, también es menester subrayar que el objeto esté ligado con el
tipo de orientacion bajo el cual se desea constituir a la Organizacion no
Gubernamental. Asi, por ejemplo, si la orientacion es de caridad, entonces las
actividades estarian orientadas a atender las necesidades de las personas con
escasos recursos, como la distribucién de alimentos, ropa o medicina, provision de
vivienda, educacion o salud, asi como para actividades de socorro durante un
desastre. Si la orientacion es de servicios, las actividades pueden estar destinadas
a dar provision de servicios de salud, de educacion, agua potable, saneamiento
ambiental o planificacion familiar. Si la orientacion es participativa, las actividades

pueden ser de autoayuda en comunidades locales. Si la orientacion es de
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incidencia, las actividades u objeto puede ser un tema de interés publico o de
promocién de politicas publicas. Si la orientacion es de investigacion, entonces el
objeto puede ser la realizacion de estudios, investigaciones, consultorias y trabajos
académicos y cientificos. También podria enfocarse en la generacion de ingresos
desde lo local, para lo cual podrian desarrollarse actividades de asistencia técnica
productiva, de capacitacion y de formacion, si la orientacion de la ONG es el medio
ambiente, entonces el objeto podria enfocarse en la conservacion, rescate y

preservacion del medio ambiente y adaptacion al cambio climatico.

Asi, también, el objeto podria estar delimitado a un area o tipo de actuacion.
Por ejemplo, si la Organizaciéon no Gubernamental tiene una base comunitaria, el
objeto podria circunscribirse a un area rural, un barrio, aldea, a organizaciones de
vecinos o bien organizaciones educativas, a un municipio o un departamento en
especifico. En cambio, si la base de actuacién es nacional, entonces la
Organizacion no Gubernamental puede extenderse a todo el territorio de la

Republica de Guatemala.

En cuanto a la tipologia, es de mencionar que las reformas a la Ley de las
Organizaciones no Gubernamentales para el Desarrollo (4-2020), sefiala que estas
pueden constituirse bajo distintas formas, verbigracia: ONG’S de Desarrollo, de
Asociacion, de Fundacién, de Federacién y de Confederacion. Inclusive, una ONG
puede abarcar varias de las tipologias anteriores, las cuales tienen que estar
claramente establecidas en sus documentos de constitucion y registro para su

validez legal. (Articulo 4)
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3.4 Forma de constitucion

El acto de constitucion implica que los interesados cumplan con las
formalidades y solemnidades que la ley exige para la creacién de una persona
juridica u Organizacién no Gubernamental. Respecto de este acto, las reformas a
la Ley de las Organizaciones no Gubernamentales para el Desarrollo (4-2020)
sefala que estas deben constituirse por medio de escritura publica y que para
adquirir la personalidad juridica propia y distinta de sus asociaciones es menester
gue realice su inscripcion en el Registro de las Personas Juridicas del Ministerio de

Gobernacion.

Lo anterior implica que la constitucion de una Organizacion no
Gubernamental es un acto meramente contractual y solemne, razén la cual el mismo
debe de cumplir con los requisitos antes considerados, regulados por el Cdodigo
Civil, Codigo de Notariado, Reglamento de Inscripcion de Asociaciones Civiles y por
la Ley de Organizaciones no Gubernamentales para el Desarrollo y sus reformas.
Asimismo, es de resaltar que, en el momento de la constitucién, la Organizacion no
Gubernamental puede adoptar cualesquiera de las siguientes formas: 1) ONG de
desarrollo, 2) ONG de Asociacion, 3) ONG de Fundacion, 4) ONG de Federacion, y
5) ONG de Confederacién. Inclusive, una ONG puede abarcar varias de las
tipologias anteriores, sin embargo, estas tienen que estar claramente establecidas

en sus documentos de constitucion y registro.

3.5 Fuentes de financiamiento
Sefala el Diccionario de la Lengua Espafiola, que el concepto o término de

financiamiento significa en su primera acepcion, lo siguiente: aportar el dinero para
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el funcionamiento de una empresa. Dicho lo anterior, el presente apartado busca
determinar el origen del dinero que una Organizaciéon no Gubernamental emplea

para el cometido de su objeto o fin.

Al respecto, la Fundacion Ayuda en Accidn sefiala que las Organizaciones
no Gubernamentales se financian fundamentalmente a través de dos vias, siendo
estas: la iniciativa publica y la privada. Esta forma de financiacién aplica para las
Organizaciones no Gubernamentales que operan en Guatemala, dado que, la
fuente del dinero que obtienen para cumplir sus fines u objetivos puede devenir de
fondos privados a través de donaciones hechas por particulares en su favor o bien
puede obtenerse de aportes provenientes de fondos publicos del Presupuesto de
Ingresos y Egresos del Estado. En concreto las fuentes pueden ser publicas o

privadas.

Respecto de la financiacion publica, las reformas a la Ley de las
Organizaciones no Gubernamentales para el Desarrollo (Decreto 4-2020) del
Congreso de la Republica, sefiala que cuando las ONG’S reciban recursos
provenientes del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado o de las
municipalidades, ademas de la fiscalizacion interna llevada por la misma entidad
mediante informes contables, también dichos recursos deberan ser fiscalizados por

la Contraloria General de Cuentas.

Con relacion al financiamiento particular, las reformas a la Ley de
Organizaciones no Gubernamentales para el Desarrollo (Decreto 4-2020) del
Congreso de la Republica sefiala que cuando estas reciban donaciones y

financiamientos nacionales o extranjeros, cualquiera que sea su destino, las
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Organizaciones no Gubernamentales tienen que extender a nombre de las
personas o entidades donantes, los recibos que acrediten la recepcion de la
donacion (dineraria o no dineraria). Es de apuntar que estos recibos deben ser
formularios previamente autorizados por la Superintendencia de Administracion
Tributarla. Asimismo, si la donacion viene del extranjero se debe informar al
Ministerio de Relaciones Exteriores dentro de los treinta dias siguientes a su
recepcion los extremos siguientes: las cantidades recibidas, la procedencia y el
destino de lo recibido.

Independientemente, del lugar de donde provenga la financiacion, las
reformas que sefiala el Decreto 4-2020, establece la imperatividad de la contabilidad
en las Organizaciones no Gubernamentales. Para el efecto es indispensable que
estas cuenten con los libros de inventario, diario, mayor, estados financieros los
cuales deben ser habilitados por la Superintendencia de Administracion Tributaria.
(Articulo 12). Asimismo, como parte de la fiscalizacion, toda Organizacion No
Gubernamental autorizada para operar en la Republica de Guatemala, debe
publicar, en cualquier medio, su balance general al cierre de las operaciones de

cada ejercicio contable.

A esto es de agregar que, en el afio 2020 el Congreso de la Republica
reformd la Ley de las Organizaciones no Gubernamentales para el Desarrollo (4-
2020), sin, embargo, muchas organizaciones manifestaron que dicha reforma
ordena el control de las organizaciones no gubernamentales, asi como su
fiscalizacion, lo cual atenta en contra el funcionamiento de las mismas, dado que

interfiere y obstaculiza el trabajo de estas.
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Debido a los anteriores sefialamientos, la referida reforma fue temporalmente
suspendida por la Corte de Constitucionalidad otorgando amparo provisional ante
los planteamientos de distintas instituciones que argumentaban indicios de violacion
de garantias constitucionales, esto segun los expedientes 859-2020, 860-2020,
879-2020, 895-2020, 896-2020, 904-2020, 905-2020 y 1029-2020. Empero, el 12
de mayo de 2021 la Corte de Constitucionalidad resolvio revocar las suspensiones,
por lo que las reformas a la Ley de Organizaciones no Gubernamentales para el

Desarrollo se encuentran actualmente vigentes en Guatemala.
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CAPITULO IV

EL PROCESO DE REFORMAS A LA LEY

4.1 Creacion de una norma Juridica
La creaciéon de una norma juridica corresponde el Poder Legislativo, el cual
es un organo de representacion nacional cuya funcion principal es expresar la

voluntad popular mediante normas de caracter general, denominadas leyes.

Tales normas representan una regla impuesta por el Estado a través de las
leyes, las cuales regulan las conductas de las personas que conviven en sociedad.
Asimismo, estas reconocen derechos, facultades e imponen obligaciones a los
ciudadanos. También, es menester sefialar que existen diferentes tipos de normas
juridicas, ateniendo a su jerarquia pueden ser juridicas constitucionales, juridicas
ordinarias, juridicas reglamentarias y juridicas individuales o especiales y el proceso
de formacion o creacion de estas es totalmente diferente. Atendiendo a ello, el
presente apartado se centrara en las normas juridicas ordinarias, porque la Ley de

Organizaciones no Gubernamentales para el Desarrollo es de esta naturaleza.

Las normas juridicas ordinarias, segun Torres Moss (1998) son aquellas
dictadas por el poder legislativo ordinario, que aplican o desarrollan las normas
constitucionales, por lo que se encuentran condicionadas por éstas. De conformidad
a esta definicién puede observarse que la facultad para crear una norma ordinaria
corresponde al Organismo Legislativo. Esto se corresponde, precisamente, con lo
gue regula el articulo 171 constitucional, el cual describe que, corresponde también

al Congreso “a) decretar, reformar y derogar las leyes...”
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Ahora bien, la creacion de una norma juridica tiene su origen en las fuentes
reales o materiales que acaecen en determinados momentos. Es decir, que su
origen estd determinado por los fendmenos que concurren en cierto momento
histérico. Asi, por ejemplo, Torres Mos (1998) sostiene que la produccion de la
norma juridica se determina en mayor o menor grado por ciertos fenbmenos, como
el medio geografico, el clima, las riguezas naturales, las ideas politicas, morales,

religiosas y juridicas del pueblo.

En concreto, puede afirmarse que la produccion de las leyes ordinarias toma
como eje central los factores historicos, politicos, sociales, econémicos, culturales,

éticos, religiosos, entre otros, ya que estos influyen en su creacion.

De esa cuenta, cuando se analiza la iniciativa de ley nimero 5257 presentada
ante el Congreso de la Republica el 14 de marzo de 2017 y que reformo la Ley de
Organizaciones no Gubernamentales para el Desarrollo a través del decreto 04-
2020, sefiala que el proceso de produccion de esta ultima se debe a que el régimen
fiscal para las ONG’S regulado en el decreto numero 02-2003 es muy “fragil” dado
gue no guarda relacién con los aportes que reciben estas organizaciones de interés
social y humano. Entonces, ante el aumento de las ONG’S a nivel nacional, asi
como de los aportes que reciben nacional e internacionalmente deviene la
necesidad de crear una eficiente regulacion y supervisibn respecto de su

funcionamiento.
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4.2 Proceso de reforma a la ley

Por proceso de reformas puede entenderse aquella facultad concedida por la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (1985) al Congreso de la
Republica que consiste en la modificacion, cambio o derogacion total o parcial de
una ley ordinaria para adaptarla a los factores histéricos, politicos, sociales,
econdémicos, culturales, éticos, religiosos, entre otros, imperantes en un momento

determinado.

La Corte de Constitucionalidad (Expediente, 44-92, 4 de Junio de 1992)
respecto del proceso de formacion y reforma de la ley sefala que este es un
procedimiento establecido en la Constitucién, por el cual, al presentarse para su
trdmite un proyecto de ley o de reforma de ley en el seno del Organismo Legislativo,
todos aquellos que intervienen en el proceso de formacion y sancién de la ley,
tengan igualdad de oportunidades para ejercer las facultades de que la propia Ley

Orgénica del Congreso les confiere en dicho proceso.

Al respecto, la Constitucion Politica de la Republica (1985) en el articulo 171
establece que el proceso de reforma de la ley corresponde al Congreso de la
Republica y de los articulos 174 al 181 regula el proceso de formacion, reforma y
sancion de las leyes. En este mismo sentido, la Ley del Organismo Legislativo (63-
94) de los articulos 109 al 133 regula la actividad legislativa relativa al proceso de

formacion y reforma de las leyes.

Dicho lo anterior, se puede decir que el proceso de reforma de una ley consta
de ciertas etapas o fases que deben de cumplirse por los legisladores, so pena de
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declarar inconstitucional dichas reformas por motivos de forma al no respetarse el
procedimiento constitucional prestablecido. Estas etapas o fases son: 1) iniciativa,
2) Admision y discusion, 3) Aprobacion, 4) Sancién, 5) Promulgacién y 6)

Publicacion.

4.2.1 Iniciativa

Es la facultad que poseen ciertas instituciones de elaborar y presentar
proyectos de ley al Congreso de la Republica. (Torres Moss, 1998). Segun la
Constitucion, esta iniciativa la tienen los diputados al Congreso, el Organismo
Ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia, la Universidad de San Carlos de Guatemala

y el Tribunal Supremo Electoral.

Asimismo, es menester apuntar que las iniciativas de reformas a la ley deben
respetar cierta formalidad. Para el efecto, la Ley del Organismo Legislativo (63-94)
refiere que toda iniciativa cuyo propdsito sea la presentacioén de un proyecto de ley,
debera presentarse redactada en forma de decreto, separandose la parte
considerativa de la dispositiva, incluyendo una cuidadosa y completa exposicion de
motivos, asi como los estudios técnicos y documentacion que justifiquen la iniciativa.
La presentacion de la iniciativa se hara por escrito, en hojas numeradas y rubricadas
por uno o varios de los ponentes y, ademdas, en forma digital, para que
inmediatamente después de que el pleno del Congreso de la Republica tome
conocimiento de la iniciativa por la lectura de la exposicion de motivos, se ponga en
disponibilidad de todos los diputados por los medios electronicos existentes, para

su informacion y consulta. (Articulo 109)
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4.2.2 Admision y discusion

Si la iniciativa de reforma a la ley presentada ante el Congreso cumple con
las formalidades y presupuestos sefialados previamente, la Direccion Legislativa
admitird la misma, proporcionandola, inmediatamente, al pleno para que haga del

conocimiento de los diputados de la misma.

Respeto de estas etapas, Torres Moss (1998) manifiesta que tanto la
admision como la discusion son actos mediante los cuales el Organismo Legislativo
acepta y luego delibera acerca de un proyecto de ley o de reforma de ley que le ha

sido presentado.

En concreto la discusion hace referencia a los debates que debe ser sometido
todo proyecto de ley o de reforma para su aprobacion, donde se discutira sobre la
constitucionalidad, importancia, conveniencia y oportunidad del proyecto que
pretende crear o reformar una ley. Segun la Constitucion Politica de la Republica
(1985) la discusién consistira en por lo menos tres debates, celebrados en sesiones
en distintos dias. Si esta formalidad no se cumple, los diputados no pueden decidir
sobre la aprobacion o improbacién del proyecto de ley. En este punto es menester
sefalar que la Constitucion Politica de la Republica (1985) establece una excepcién
para no llevar a cabo los tres debates, siendo este la declaratoria de urgencia

nacional de la ley a aprobar. (Articulo 176)

Aunado a lo anterior, es de sefalar que la Ley del Organismo Legislativo
sefala que durante este debate o discusion cinco diputados podran proponer al

pleno del Congreso que se recabe opinion de la Corte de Constitucionalidad sobre
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la constitucionalidad de los tratados, convenios o proyectos de leyes en discusion
la que debera ser aprobada mediante el voto de la mayoria de los diputados que

integran el Congreso (Articulo 124).

4.2.3 Aprobacion

Es el acto por el cual los miembros del Organismo Legislativo, después de
haber discutido ampliamente, manifiestan su asentimiento con el proyecto de ley de
gue se trate. Este acto de aprobacién debe obedecer a ciertos lineamientos. Por
ejemplo, el quorum de votacion debe respetar lo que sefiala la Constitucion Politica

de la Republica (1985).

En este sentido, puede decirse que la aprobacion de una ley exige para su
validez, la concurrencia de la mayoria compuesta por la mitad mas uno del total de
Diputados del Congreso. A esto se le denomina mayoria absoluta. Sin embargo, si
el proyecto de ley es declarado de emergencia nacional, entonces la decision se
debe tomar con el voto afirmativo de las dos terceras partes del nimero total de
diputados que lo integran. A esto se le denomina mayoria calificada.

Sefala la Corte de Constitucionalidad (Expediente 258-87, 1987, 1 de
diciembre) que, el tipo de votaciébn de mayoria calificada; es un tipo de votacién
especial contenido en el ordenamiento constitucional, el cual formula la normativa
que contiene el principio de rigidas de la Constitucion, esencial para apoyar el

principio de supremacia.

53



4.2.4 Sancion

Esta etapa en el proceso de formacion o de reforma de una ley es un acto
propio del presidente de la Republica de Guatemala, juntamente con la
promulgacion. Segun Torres Moss, la sancién es la aceptacion de la ley por el
Organismo Ejecutivo, cuando estima que esta ha sido elaborada de acuerdo a la

Constitucion y las leyes.

Es de apuntar que, una vez aprobada la ley por el Congreso de la Republica,
la Junta Directiva de este Organismo debera remitir dicha aprobacion al Ejecutivo
en un plazo no mayor de 10 dias para que este Ultimo analice el veto o la aprobacién

de la normativa aprobada.

Con relacién a la sancion, la Corte de Constitucionalidad (Expediente 4346-
2009. 20 de julio de 2010) ha sefialado que el plazo que tiene el Presidente de la
Republica para sancionar una ley o una reforma a una ley es de ocho dias y de no
hacerlo soporta la carga de que el Organismo Legislativo lo haga por él, perdiendo
la oportunidad de refrendar o impedir la promulgacion de una ley.

Como se observa, la sancién se realiza si y solo si la ley objeto de reforma
es compatible con la Constitucion Politica y no contradice los principios, valores y

normas contenidos en ella y en otras leyes.

4.2.5 Promulgacion

Este es otro acto que compete Unicamente al Organismo Ejecutivo. Y,
respecto de él, se puede decir que es el acto por el cual el Ejecutivo reconoce
formalmente la existencia de la ley, que ésta ha sido aprobada de acuerdo con la

54



Constitucion y las leyes y que por consiguiente debe ser obedecida. (Torres Moss,

1998)

Es de mencionar que la obediencia de la nueva ley o reforma no se da en
tanto la normativa sancionada y promulgada no sea publicada por los conductos

establecidos en la ley.

4.2.6 Publicacién

Este es el tltimo acto en el proceso de formacion o de reforma ley. Después
de esto la ley o reforma de ley adquiere vigencia. Es decir que la publicacion es el
acto por el cual la ley sancionada y promulgada se a da conocer a los habitantes de

la Republica para su informacion y cumplimiento.

Después del acto de publicacion, la norma sancionada no vetada adquiere
vigencia, por lo que todas las personas deberan obediencia a la misma, so pena de
las sanciones que en la misma se sefiale o estipule. Sin embargo, es de apuntar
gue el lapso comprendido entre la publicacion de la ley y la iniciacién de su vigencia
es lo que se denomina vacatio legis, y el objeto de este periodo o lapso de tiempo
es que todas las personas conozcan la existencia y contenido de la ley que esta

publicada, empero que aun no entre en vigencia.

4.3 Antecedentes de lareforma alaley de ONG, decreto 02-2003 del Congreso

de la Republica de Guatemala

Sefala José Vivanco (s.f) que, en las ultimas décadas, en todas partes del

mundo se han venido creando y desarrollando asociaciones voluntarias de
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ciudadanos dedicadas a trabajar en el campo de los derechos humanos. A estas se
las conoce como organizaciones no gubernamentales de derechos humanos

(ONG’S).

Estas organizaciones son asociaciones privadas, que se organizan formal o
informalmente y que voluntariamente asumen la mision de fiscalizar publicamente
el respeto por los derechos humanos en un Estado. Es de sefalar que, después de
la firma de los Acuerdos de Paz se reconocio la necesidad de involucrar a todos los
actores sociales e institucionales, entre estos las Organizaciones No
Gubernamentales, que en el espacio local cuentan con especialidades y capacidad
para contribuir en la atencion del desarrollo econémico y social del pais, sin ningun
fin de lucro. Debe recalcarse que la actividad que estas organizaciones desarrollan
es muy diversa y comprende, desde acciones de defensa, investigacién y denuncia,
hasta educacion y promocion en materia de derechos humanos.

Ahora bien, el Estado de Guatemala no es ajeno de esta realidad. Es por ello
que, en el aflo 2003, se hizo necesario contar con un instrumento juridico que
permitiera normar especificamente a las Organizaciones No Gubernamentales, esto
con el fin de facilitar el cumplimiento de sus fines y objetivos. Es asi como se crea
el Decreto numero 02-2003 del Congreso de la Republica, que contiene la

denominada Ley de Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo.

La organizacién lider en investigacion e incidencia que promueve los
derechos humanos en las Américas (Wola), respecto de las Organizaciones No
Gubernamentales en Guatemala ha sefalado que, estas trabajan para mejorar las

condiciones de vida, exigir el respeto de los derechos humanos, informar sobre la
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utilizacion de los recursos publicos, denunciar los abusos de poder y, ademas,
mantienen un dialogo necesario entre la ciudadania y sus representantes.
Asimismo, trasladan una voz colectiva, muchas veces ignorada, de personas que
se organizan en la busqueda de justicia social, una voz que muchas veces resulta

incbmoda para aquellos a quienes critica, denuncia y sefiala.

4.4 Reformas ala Ley de ONG, decreto 4-2020 del Congreso de la Republica
de Guatemala.

El 28 de febrero del afio 2020 se publicé en el Diario de Centro América,
organo oficial de la Republica de Guatemala, numero 19 Tomo CCCXIV el decreto
legislativo 4-2020 el cual realiz6 reformas a la Ley de Organizaciones No
Gubernamentales para el Desarrollo y al Cadigo Civil.

La parte normativa del presente decreto se compone de 3 capitulos. El
primero va del articulo 1 al 16 y en estos se modifican los articulos 1, 1 bis, 2, 4, 5,
6, 6 bis, 9, 10, 11, 14, 14 bis, 15, 15 bis, 17, 22 de la Ley de Organizaciones No
Gubernamentales para el Desarrollo. El capitulo 2 reforma parcialmente el Codigo
Civil y el tercero hace referencia a las disposiciones finales. A esto, es importante
afadir que las reformas en concreto pretenden que las organizaciones no lucrativas
se desempefien de conformidad con sus estatutos, con transparencia, a efectos de
que, obligatoriamente rindan cuentas de las gestiones y actividades para las que
fueron creadas, sin importar si se trata de instituciones u organizaciones extranjeras

0 nacionales.

Ralda (s/f), dice que los aspectos mas importantes a tener en cuenta con

estas reformas son, las siguientes:
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Por su naturaleza, deben mantener su autonomia e independencia politica
frente al gobierno nacional y todos los actores politicos (Articulo 5).

Para poder operar en Guatemala, las Organizaciones No Gubernamentales
deben inscribirse legalmente conforme a la ley de la materia, ain y cuando
se hayan constituido en el extranjero (Articulo 5)

Las ONG’s deberan cumplir con las inscripciones y obligaciones establecidas
en el Articulo 10.

Las federaciones y confederaciones integradas por Organizaciones No
Gubernamentales deberan inscribirse en el Registro de Personas Juridicas
del Ministerio de Gobernacién y ante la Superintendencia de Administracion
Tributaria (Articulo 9).

Lo relacionado al funcionamiento y fiscalizacion de las organizaciones No
Gubernamentales, est4 a cargo de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, de la Contraloria General de Cuentas, cuando manejen fondos
publicos, y en lo relacionado a materia laboral al Ministerio de Trabajo y

Prevencion Social (Articulo 15).

Todas las Organizaciones No Gubernamentales deben publicar en cualquier
medio su Balance General al cierre de las operaciones de cada ejercicio
contable, llenando para el efecto, los requisitos legales (Articulo 14).

Cuando se reciba financiamiento de fuentes externas, deberan informar al
Ministerio de Relaciones Exteriores dentro de los 30 dias siguientes a su

recepcion (Articulo 15).
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e Se faculta al Poder Ejecutivo para que, por medio del Ministerio de
Gobernacién, pueda cancelar a las organizaciones que destinen sus
recursos para alterar el orden publico (Articulo 15).

e Las Organizaciones No Gubernamentales deben manejar sus fondos
exclusivamente en los bancos del sistema

e Las donaciones percibidas por una ONG solo pueden ser recibidas por esta
entidad, y se prohibe que una tercera persona ajena a la misma perciba
donaciones y administre los recursos en nombre de esta (Articulo 17).

e Por incumplimiento de lo establecido en la ley de ONG, el Registro de
Personas Juridicas podra imponer sanciones administrativas incluida su
cancelacion (Articulo 22).

e Todas las ONG que estén registradas y operando en la Republica de
Guatemala al momento de entrada en vigor de la ley, estdn obligadas a
actualizar su informacion y cumplir con todos los requisitos de esta ley, en un

plazo no mayor de (6) seis meses (Articulo 24).

e Transcurrido el plazo establecido en el parrafo anterior, la ONG que no haya
cumplido con la actualizacion de la informacién y con el cumplimiento de
requisitos en todas las entidades que corresponde, queda automaticamente

cancelada y tiene que ser disuelta (Articulo 24).

A lo anterior, es importante acotar que en contra de dichas reformas se
plantearon acciones constitucionales, razén por la cual el decreto 4-2020 del
Congreso de la Republica, fue temporalmente suspendido por la Corte de

Constitucionalidad al otorgarse amparos provisionales ante los planteamientos de
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distintas instituciones que argumentaban indicios de violacion de garantias
constitucionales, tales como el derecho de libertad de accion, de asociacion, de
libertad de expresion, de emision del pensamiento, el debido proceso legislativo y
la amenaza cierta y riesgo inminente de que el Presidente de la Republica sancione,
promulgue y publiqgue como ley el decreto legislativo 4-2020 del Congreso de la
Republica, segun expedientes 859-2020, 860-2020, 879-2020, 895-2020, 896-2020,
904-2020, 905-2020 y 1029-2020. Sin embargo, el 12 de mayo de 2021 la Corte de
Constitucionalidad resolvio revocar las suspensiones, por lo que el decreto 4-2020
estd actualmente vigente, en consecuencia, su aplicacion es imperativa por las

Organizaciones no Gubernamentales.

4.5 Exposicion de motivos de lareforma a la Ley de ONG, decreto 02-2003 del

Congreso de la Republica de Guatemala

La exposicion de motivos del decreto 4-2020 del Congreso de la Republica
que reforma a la Ley de Organizaciones no Gubernamentales para el Desarrollo,
esta contenida en la iniciativa 5257 la cual fue presentada por el Diputado Christian

Gabriel Gonzéalez el 14 de marzo de 2017.

A esto es menester agregar que, la Ley del Organismo Judicial (1989) sefiala
que las disposiciones de una ley pueden ser entendidas con base en su finalidad y
espiritu, es decir atendiendo a su teleologia. Este sefialamiento se hace en virtud
que, en la exposicion de motivos de la iniciativa 5257 que ampara la reforma de la
Ley de Organizaciones no Gubernamentales para el Desarrollo, se encuentra parte

de ese telos.
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Con fundamento en lo anterior, en la exposicion de motivos se indica que en
la actual era democratica del pais, después de finalizar el conflicto armado interno
se permitio el establecimiento de instituciones cuyos fines es cumplir con una
funcién social. Sin embargo, refiere el telos de esta reforma legislativa que, a la
fecha no existe un ente rector por parte del Estado que vele por la actuacién de
estas organizaciones, velando y observando que den fiel cumplimiento a los

compromisos adquiridos con las comunidades y sus financistas.

Por lo anterior, es de alto interés nacional propiciar la creacion, organizacion,
funcionamiento e integracion de las instituciones sin fines de lucro, a través de un
marco legal que permita incorporales juridicamente y establecer los mecanismos de
regulacion en el ejercicio de su actuar. En otras palabras, las reformas que
acaecieron en el afio 2020 exigen transparencia en la actuacion de cada una de las

Organizaciones no Gubernamentales.

4.6 Analisis de las reformas ala Ley de ONG decreto 2-2020 del
Congreso de la Republica de Guatemala

Frente a este andlisis pueden resultas dos aristas. La primera es de quienes
se encuentran a favor del decreto 2-2020 y la segunda es de quienes estan en
contra de tales reformas legislativas. Los que compaginan con tales modificaciones
legales apelan a los argumentos teleologicos previamente descritos. Es decir, este
grupo indica que las reformas son acertadas porque no pretenden ser ninguna
suspicacia malévola para tales organizaciones, sino que al contrario buscan que
estas instituciones se desempefien de conformidad con sus estatutos, con
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transparencia, a efectos de que, obligatoriamente rindan cuentas de las gestiones y
actividades para las que fueron creadas, sin importar si se trata de instituciones u
organizaciones extranjeras o nacionales.

Por otro lado, se encuentran aquellos que sostienen que dichas reformas
representan una violacion a los derechos de libertad de accion, de asociacion, a la
libre emisién del pensamiento, a la participacion ciudadana, asi como a los
principios juridicos de seguridad y al debido proceso legislativo. Ailaden que tales
vulneraciones repercuten negativamente en la esfera de derechos fundamentales
de las personas, limitdndose asi el derecho a la libre asociacién. Ademas, el
contenido del decreto de reforma aludido no se ajusta a los estandares
internacionales que garantizan la libertad de asociacion, ya que el Congreso de la
Republica en tal reforma concede, a distintos entes, como la Superintendencia de
Administracion Tributaria, a la Contraloria General de Cuentas, entre otros,
facultades que constituyen una clara intromision en la forma de constitucion,
organizacién y gobernanza de las Organizaciones No Gubernamentales para el
Desarrollo, lo cual atenta contra toda idea de sociedad organizada

democraticamente.
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CAPITULO V

CONTRAVENCION AL DERECHO DE ASOCIACION EN LA REFORMA A LA
LEY DE ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

5.1 Generalidades
Como se ha venido describiendo, la presente investigacion cientifica centro

su estudio en la reforma legislativa contenida en el decreto 4-2020 del Congreso de
la Republica, la cual vino a modificar los articulos 1, 1 bis, 2, 4, 5, 6, 6 bis, 9, 10, 11,
14, 14 bis, 15, 15 bis, 17, 22 de la Ley de Organizaciones No Gubernamentales para
el Desarrollo. Especificamente, esta tesis evalla la posible vulneracion a la libertad
colectiva denominada derecho humano de libre asociacion, provocada
posiblemente por el decreto de reforma antes descrito. Es por esto que de este
problema de investigacion se desprende la siguiente hipétesis de investigacion: El
decreto 4-2020 del Congreso de la Republica de Guatemala, esta provocando una
vulneracion a la libertad de asociacién, por las intromisiones que permite en contra
de las Organizaciones no Gubernamentales, lo que pone en grave riesgo la funcion

social que estos desempefian en pos de la sociedad civil guatemalteca.

En contra parte la exposicion de motivos del ante-proyecto de la reforma al
Decreto 02-2003 del Congreso de la Republica plasma que es de alto interés
nacional propiciar la creacion, organizacion, funcionamiento e integracién de las
instituciones sin fines de lucro, que surjan del ejercicio del derecho constitucional a
la libre asociacion, a través de un marco legal general que permita incorporarles
juridicamente y establecer los mecanismos de regulacién en el ejercicio de su
actuar. Que son necesarias las regulaciones y controles para las asociaciones,
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ademas de fortalecer el régimen fiscal, en virtud de que no existe un érgano rector
responsable que de fe del cumplimiento de los compromisos adquiridos con las

comunidades y sus financistas.

A lo anterior, es menester apuntar que para comprobar o verificar la hipotesis
expuesta fue necesario desarrollar una investigacion de campo que empleo técnicas
idoneas para tal fin, como: la entrevista. Este instrumento de investigacion se
ejecutd en varias Organizaciones No Gubernamentales, dado que representan la
unidad de analisis idonea para los efectos del presente trabajo, pues es a quienes
ha afectado muy posiblemente el decreto 4-2020. En este sentido, se afirma que las
opiniones de estas organizaciones son importantes a los fines y objetivos que
persigue esta tesis, ya que tales juicios permitiran establecer si existe 0 no alguna

vulneracion al derecho humano de libertad de asociacion.

5.2 Unidades de analisis

La unidad de andlisis se refiere a la persona, personas o instituciones
publicas o privadas lucrativas 0 no que componen la muestra seleccionada en la
gue se aplicara el instrumento o técnica de investigacion que es la entrevista. Estas
unidades de andlisis son indispensables en la elaboracién del trabajo de

investigacion cientifica para lograr arribar a los resultados propuestos.

En esta tesis las unidades evaluadas son instituciones no gubernamentales,
ya que es a quienes afecta y dirige el decreto 4-2020 que contiene las reformas a la
Ley de Organizaciones no Gubernamentales para el Desarrollo. Estas

organizaciones son las siguientes:
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e Asociacion Brigada de Socorro Vida Segura

e Red Juvenil por Suchitepéquez/Paz Joven gt

e Asociacion Pro-Bienestar de la Familia de Guatemala - APROFAM

e Asociacion de Profesionales para el Desarrollo y la Prevencion de la
Violencia. APDAS-Manos Fraternas

e Cruz Roja Guatemalteca (Delegacion Mazatenango-Suchitepéquez)

e Fabrica de Sonrisas

Hay que agregar que cada una de las unidades de andlisis mencionadas,
designo a un colaborador quien en representacion de tal organizacion asistié con
responder la entrevista, la que se estructurd con diez cuestionamientos consistentes

en preguntas de estimacién y valoracion personal.

5.3 Presentacion y andlisis de resultados.
La primera pregunta fue enfocada en ahondar sobre el quehacer de la ONG.
Para el efecto, dicho cuestionamiento fue el siguiente: ¢a qué se dedica su

organizaciéon?

La respuesta se halla demostrada mediante la serie de figuras plasmadas en

la pagina siguiente.
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Figura 1
Respuesta primera pregunta

Asociacion Brigada de Socorro Vida Segura

Ayuda humanitaria
Capacitacion institucional
Capacitacion empresarial

Atencién prehospitalaria

M Serie 1

Figura 2
Respuesta primera pregunta

Red Juvenil por Suchitepéquez/Paz Joven gt

Defensa derechos de la juventud
Promocién derechos de adolescentes

W Serie 1

Figura 3
Respuesta primera pregunta

Asociacion Pro-Bienestar de la Familia de Guatemala - APROFAM

Promocién de derechos sexuales y reproductivos
Planificacién familiar

Servicios de Salud

W Serie 1
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Figura 4
Respuesta primera pregunta

Asociacion Pro-Bienestar de la Familia de Guatemala - APROFAM

Promocién de derechos sexuales y reproductivos
Planificacién familiar

Servicios de Salud

W Serie 1

Figura 5
Respuesta primera pregunta

Asociacion de Profesionales para el Desarrollo y la Prevencion de la Violencia.

Incidencia politica en instituciones del sector justicia
Atencidn psicologica la poblacién en general
Investigacion en procesos judiciales

Atencidn psicologica por VCM

W Serie 1

Figura 6
Respuesta primera pregunta

Cruz Roja Guatemalteca (Delegacién Mazatenango)

Ayuda en atencion prehospitalaria
Emergencias medicas

Asistencia humanitaria

W Serie 1
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Figura 7
Respuesta primera pregunta

Fabrica de Sonrisas

Escuela de payasos y formacion voluntaria
Risoterapia

Apoyo en procesos recuperacion psicolégica

M Serie 1

Como se denota, en cada una de las actividades descritas se observa el
apoyo que las ONG realizan a la sociedad civil y sobre todo la promocién y

proteccion que efectian en favor de los derechos humanos.

La segunda pregunta efectla el siguiente cuestionamiento: ¢Qué aporta la
organizacién que usted representa, a la sociedad guatemalteca? A este respecto
las unidades de analisis respondieron de la siguiente forma:

e Asociacion Brigada de Socorro Vida Segura. Indica que aporta una labor
social, porque ayuda a personas vulnerables en momentos de desastres
naturaleza y crisis humanitaria.

e Red Juvenil por Suchitepéquez/Paz Joven gt. Indica que su aporte esencial
es la promocién de los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes
(NNA).

e Asociacion Pro-Bienestar de la Familia de Guatemala — APROFAM.

Coadyuva a la sociedad, especialmente a las parejas a quienes da
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conocimientos respectos de planificacion familiar y ayuda a la economia con
la venta de medicamentos a bajos precios.

e Asociacion de Profesionales para el Desarrollo y la Prevencion de la
Violencia. APDAS-Manos Fraternas. Indica que promueve proyectos sociales
a beneficio psicolégico de la poblacion. También empoderan a las mujeres
para que se prevenga la violencia en su contra.

e Cruz Roja Guatemalteca (Delegacibn Mazatenango-Suchitepéquez).
Coadyuva a la sociedad civil en tiempos de crisis humanitarias y de desastres
naturales.

e Fabrica de Sonrisas. Manifestd que visitan hospitales, asilos, albergues en
donde ayudan a nifios, nifias, adolescentes y adultos que han sido victimas

de violaciones en sus derechos humanos.

De lo sefialado por cada una de las unidades de andlisis permite arguir que
la labor que realizan estas organizaciones no lucrativas van encaminadas a la
satisfaccion de ciertos intereses sociales, como lo es la salud, la prevencion de la
violencia, la proteccién de los nifios, nifias y adolescentes, lo que permite también
comprobar que dichas entidades se dedican a lo que prescriben la ley de la materia

sin contrariar su fin.

La tercera pregunta, por su parte, solicita a los representantes de las
organizaciones analizadas que describan lo que debe entenderse por una

Organizacion no Gubernamental, para el efecto, las siguientes son las respuestas.
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Asociacion Brigada de Socorro Vida Segura. El representante de esta
entidad dice que “es una organizacion que nace desde la sociedad civil y que
busca contribuir y aportar a mejorar la calidad de vida de los guatemaltecos”
Red Juvenil por Suchitepéquez/Paz Joven gt. Este, por su parte, sefiala que
“es una organizacion sin fines de lucro al servicio de la sociedad civil”
Asociacion Pro-Bienestar de la Familia de Guatemala — APROFAM. Esta
entidad indica que “es un tipo de sociedad que apoya de alguna manera a la
poblacién a través de la satisfaccion de ciertos intereses sociales”
Asociacion de Profesionales para el Desarrollo y la Prevencion de la
Violencia. APDAS-Manos Fraternas. Este representante indica que una
Organizacion no Gubernamental se dedica hacer lo que el gobierno no hace
y que se organiza desde la sociedad civil para proponer politicas basicas y
darles solucién a aquellas cuestiones que el gobierno no quiere dar.
Puntualiza que las injusticas que se dan desde el gobierno es lo que permite
reafirmar la existencia de las ONG”

Cruz Roja Guatemalteca (Delegacion Mazatenango-Suchitepéquez). A este
respecto indicaron que “es un grupo que se forma o integra para ayudar a
quienes lo necesiten”

Fabrica de Sonrisas. Por ultimo, esta organizacion indicé que “es un grupo
gue se forma para ayudar hacer el trabajo del Estado o el Gobierno, es como,
por ejemplo, lo que hace esta organizacién ayudando a la recuperacion

psicologica de los que lo necesitan”
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En cada una de las respuestas que se dieron existen comunes
caracteristicas, como, por ejemplo,

e Todas las ONG son entidades que surgen en la sociedad civil

e Todas las ONG buscan contribuir al bien comun que también el Estado por
obligacion debe de realizar

e Todas las ONG son entidades no lucrativas por la labor social que realizan
en el dia a dia

e Todas las ONG desde su actividad satisfacen intereses sociales en favor de

quienes mas lo necesitan.

La cuarta pregunta, cuestiona lo siguiente: ¢Conoce usted, que existe una
ley que regula todo lo relativo a las ONG en Guatemala y que recientemente sufrio
reformas? A este cuestionamiento, los representantes de cada entidad entrevistada
respondieron conocer dicha legislacion consisten en la Ley de Organizaciones No
Gubernamentales para el Desarrollo, asimismo, manifestaron conocer reformas que
habia sido objeto la misma. Sin embargo, a esto agregaron que, las reformas que
tuvieron lugar en el afio 2020 ponen en peligro la vida juridica de las organizaciones
a las que representan, atentan en contra de la forma y naturaleza de recibir fondos
internacionales. Esta respuesta se representa de la siguiente forma. (Ver figura 8

en pagina siguiente).
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Figura 8
Respuesta cuarta pregunta

RESPUESTA NUMERO 4
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La quinta pregunta, empieza ahondar sobre las reformas acaecidas en el afio
2020 mediante el decreto numero 2-2020 la cual prescribe: ¢ Para usted, ¢cuéles
son las reformas mas significativas a la ley de ONG? Las respuestas a este
cuestionamiento se ejemplifican de la siguiente forma.

Figura 9
Respuesta quinta pregunta

Efectos nocivos

LA FISCALIZACION ABUSIVA QUE PERMITE

LA LIMITACION DE MANIFESTACIONES SOCIALES
LA ADQUISICION DE PRESUPUESTOS

LO DESCONOZCO

QUE LA ONG DEPENDA DE LA ACTUALIZACION

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

m Efectos nocivos
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La sexta pregunta, es la siguiente: ¢ Cual es su opinién en cuanto a que las

ONG deberéan inscribirse también en SEGEPLAN y que la misma podria iniciar el

proceso de cancelacion de la ONG? Las respuestas se describen a continuacion:

Asociacion Brigada de Socorro Vida Segura. El representante de esta
entidad indicé que este deber que surge de las reformas legislativas 2-2022
implica pérdida de independencia de las ONG. Es concreto, es como crear
una independencia directa de la ONG con SEGEPLAN.

Red Juvenil por Suchitepéquez/Paz Joven gt. Esta entidad por su parte
sefiala que este deber y obligacién de inscripcion en SEGEPLAN puede
provocar el retraso en el proceso de creacion de una ONG, lo que afectaria
gravemente a la sociedad civil, dado que, esta ultima a la que se dirige la
ayuda que prestan dichas organizaciones.

Asociacion Pro-Bienestar de la Familia de Guatemala — APROFAM. Esta
organizacién sefala que dicha obligacion no solo afecta a la ONG sino que
también a la sociedad civil que es a quien se dirige.

Asociacion de Profesionales para el Desarrollo y la Prevencion de la
Violencia. APDAS-Manos Fraternas. Este representante sefiala que la
inscripcion en SEGEPLAN tiene por fin generar un ambiente controlador y un
hostigamiento hacia las ONG, por lo que este control no es bueno para
nuestras entidades”

Cruz Roja Guatemalteca (Delegacion Mazatenango-Suchitepéquez). Este
representante afiade que la Cruz Roja es una ONG con mas de 50 afios de

servicio a las sociedades a nivel mundial, empero que si hay necesidad de
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inscribirse en SEGEPLAN se deben de adaptar a las nuevas exigencias
legales.

e Fabrica de Sonrisas. Por ultimo, esta organizacion indicé que tal obligacion
es absurda especialmente, para Fabrica de sonrisas, la cual realiza sus

proyectos sin recibir fondos gubernamentales o del Estado.

De lo respondido, se puede concluir sefialando que las ONG entrevistadas
concuerdan en que la inscripcion ante SEGEPLAN es una manera de controlar,
abusar y hostigar el buen funcionamiento de las ONG. Si bien se indica que es para
fiscalizar no obstate también para sefialar que con tal actividad el Estado genera
una intromision que pudieran afectar gravemente las ONG ya existentes como las

gue estarian por constituirse.

En cuanto a la pregunta nimero 7, esta cuestiond ¢Explique como ha
empezado a afectar las reformas a la ley de ONG a la organizacion de la que usted
es parte? Este cuestionamiento es también de apreciacion, por lo que a
continuacion se describen las respuestas dadas por las unidades de analisis.

e Asociacion Brigada de Socorro Vida Segura. Esta organizacion indica que
por el momento las reformas no han tenido ninguna repercusion negativa o
nociva a su funcionamiento, sin embargo, a largo plazo si pudiera ocasionar
algun efecto negativo derivado de tal actualizacion.

e Red Juvenil por Suchitepéquez/Paz Joven gt. El representante de esta
entidad sefiala que al momento de la entrevista no ha habido ninguna

afectacion.
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e Asociacion Pro-Bienestar de la Familia de Guatemala — APROFAM. Esta
también sefiala que no ha habido ninguna afectacién hasta la fecha de la
entrevista.

e Asociacion de Profesionales para el Desarrollo y la Prevencién de la
Violencia. APDAS-Manos Fraternas. Esta entidad sefiala que Guatemala se
esta convirtiendo en Nicaragua, dado que el atropello a los derechos
humanos es muy evidente con las reformas a la ley de ONG.

e Cruz Roja Guatemalteca (Delegacion Mazatenango-Suchitepéquez). Esta
organizaciéon afirma que pone en desbalance el apoyo internacional y local
porque solicitan a la asociacién cumplir con nuevos requisitos que perjudican
la estabilidad de las ONG.

e Fabrica de Sonrisas. Por ultimo, esta organizacién sefiala que un efecto
negativo para ellos radica en que, la ayuda internacional ha disminuido por
tantos procesos burocraticos que se tienen que cumplir, por lo que la

afectacion es grave y se amenaza con criminalizar a los que apoyan.

De todo lo escrito, se puede inferir que existen efectos negativos hacia las
ONG, debido a que la ley con la aprobacion de decreto 4-2020 se causan agravios
a los derechos de libertad de accién, de asociacion y de libertad de expresion y de
emisién del pensamiento, ya que las disposiciones que conforman el entramado
normativo del referido decreto limitan tales derechos, porque al establecerse
implicitamente que el Estado intervendra en la fiscalizacion de las referidas
organizaciones, veladamente instaura limitaciones y restricciones irrazonables para

la conformacion de aquellas y les plantea funciones y finalidades numerus clausus
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gue deben seguir para poder ser creadas, lo que limita la libertad de accion y de
asociacion, puesto que ya no habra libertad de decidir a qué fines legitimos se

dedicara la organizacion respectiva.

Por su parte, la pregunta nimero 8 cuestiond ¢Explique usted si sabe que
existe un plazo para actualizar la escritura constitutiva de la asociacion con el objeto
de cumplir con los requisitos establecidos en las reformas a la ley de ONG?

e Asociacion Brigada de Socorro Vida Segura. Esta organizacién indica que si
saben de tal obligacién, empero no hemos logrado actualizarnos y en el
Ministerio de Gobernacion nos han dado dos opciones: a) dar de baja (es
decir cancelar) nuestra ONG y crear una nueva con el mismo nombre, 0
esperar una reforma para poder actualizarla.

e Red Juvenil por Suchitepéquez/Paz Joven gt. El representante de este ente
no lucrativo sefialé que por el momento no han realizado dicha actualizacién.

e Asociacion Pro-Bienestar de la Familia de Guatemala — APROFAM.
Indicaron que se tendra una nueva organizacion dentro de la ONG. Esto
significa que cancelaran la existente y formardn una nueva con la misma
denominacion.

e Asociacion de Profesionales para el Desarrollo y la Prevencion de la
Violencia. APDAS-Manos Fraternas. Esta indico que han decidido realizar
nuevamente el tramite de renovacién de la organizacion ante el REPEJU
(Registro de Personas Juridicas). Pero esto causa un ambiente estresante
porque de esta actualizacion depende la continuacién y seguimiento de las

actividades de la ONG.
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e Cruz Roja Guatemalteca (Delegacién Mazatenango-Suchitepéquez). Indican
que ya han cumplido con la actualizacién, sin embargo, sefialan que fue un
proceso largo de varios meses por la naturaleza de la asociacién y la
magnitud de la misma, dado que es de indole internacional.

e Fabrica de Sonrisas. Sefala el representante de esta entidad no lucrativa
que si les afectd porque por la actualizacidon que empezaron a realizar ante
las autoridades no permitid que se lograra una extension de Fabrica de

Sonrisas en otro departamento.

Con estas respuestas nuevamente se coloca de relieve los efectos nocivos
que el decreto 4-2020 provoca en perjuicio de las ONG. Como se observa cada una
de las unidades analizadas pone de manifiesto los problemas a los que se han
sometido y enfrentado debido a las nuevas exigencias de las reformas legislativas.
Sin embargo, tales exigencias lo que buscan es limitar la formacion de las ONG
porque el tramite burocratico al que someten la formacion de estas es perjudicial
para los fines de tales entidades.

La pregunta nueve continla cuestionando sobre las exigencias de las
reformas: ¢ Explique como afectaria a la organizacion, de que los beneficiarios de
las asociaciones tienen que ser diferentes a los miembros y trabajadores de estos?
Las respuestas recabadas se exponen a continuacion.

e Asociacion Brigada de Socorro Vida Segura. Esta organizacion indica que
afecta en el sentido de que nuestros voluntarios son de comunidades que
son beneficiarios, es como separar a un beneficiario directo por ser miembro

de nuestra ONG.
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Red Juvenil por Suchitepéquez/Paz Joven gt. Esta organizacion sefiala que
realmente afectaria porque algunos miembros son beneficiarios de las
mismas labores de las ONG.

Asociacion Pro-Bienestar de la Familia de Guatemala — APROFAM. Esta por
su parte, sefiala que esta regla busca que la ONG preste una mejor atencion.
Asociacion de Profesionales para el Desarrollo y la Prevencion de la
Violencia. APDAS-Manos Fraternas. Esta entidad indica que afecta porque
la experiencia, trabajo y conocimiento lo tienen los miembros y al buscar un
beneficio para un integrante de la ONG no se podria dar.

Cruz Roja Guatemalteca (Delegacion Mazatenango-Suchitepéquez). El
representante de esta ONG indica que afecta por el motivo que hay personal
gue son de comunidades y cuando esas comunidades sean afectadas por
algun desastre, el apoyo a los voluntarios también se pierde.

Fabrica de Sonrisas. Por ultimo, esta organizacion sefiala que le afecta en

nada.

Finalmente, la décima y ultima pregunta cuestionoé lo siguiente: ¢ Considera

que las reformas a la ley de ONG atenta contra la libertad de asociacion? Esta es la

pregunta medular de la entrevista y la respuesta de este cuestionamiento se ha

venido delineando con las respuestas anteriores, ya que las unidades analizadas

han venido dejando en claro que las reformas a la ley de ONG son perjudiciales al

punto de estar restringiendo y menoscabando el ejercicio de la libertad colectiva

denominada de asociacion.

Figura 10
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Como se observa, el total de las unidades analizadas coinciden con afirmar
que el decreto 4-2020 limita el ejercicio de la libertad de asociacion, porque se
establecieron una serie de requisitos que buscan restringir la formacion de las ONG
asi como su actuacion. De alguna forma buscan silenciar a estas organizaciones,

sostienen varias de las unidades analizadas.

5.4 Posibles soluciones

Al momento puede afirmarse que la hipétesis de investigacion ha quedado
plenamente comprobada, dado que asi lo demuestran los resultados del trabajo de
campo que se ha expuesto previamente. Es decir, ha quedado plenamente
evidenciado que las reformas a la ley estan causando agravios a los derechos de
libertad de accién, de asociacion y de libertad de expresion y de emision del

pensamiento, ya que las disposiciones que conforman el decreto 4-2020 limitan
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tales derechos, porque al establecerse implicitamente que el Estado intervendra en
la fiscalizacién de las referidas organizaciones, a pesar de que el espiritu de la
reforma en su exposicion de motivos establece de que las reformas van
encaminadas al alto interés nacional de propiciar un marco legal que permita
incorporarles juridicamente y establecer los mecanismos de regulacion en el
ejercicio de su actuar instaura limitaciones y restricciones irrazonables para la
conformacion de las ONG vy les plantea funciones y finalidades que deben seguir
para poder ser creadas, lo que limita la libertad de accion y de asociacion, puesto
gue ya no habra libertad de decidir a qué fines legitimos se dedicara la organizacion
respectiva, pues si para el Estado no son adecuados los fines de la ONG entonces
denegara su inscripcion.

Si bien es cierto, ya existieron planteamientos de mecanismos
constitucionales en contra de dicha normativa, empero, esto no es 6bice para poder
ejercitar un nuevo planteamiento. Es de recordar que las acciones constitucionales
en contra de actos y leyes que contrarian los derechos que la Constitucidon Politica

de Guatemala reconoce no prescriben.

Previo a que el decreto 4-2020 fuera objeto de los actos de sancion y
promulgacion, varias ONG realizaron planteamientos de amparo uni-instanciales en
contra de este decreto de reforma. Precisamente estos planteamientos dieron lugar
a los expedientes nimero 859-2020; 860-2020; 879-2020; 895-2020; 896-2020;
904-2020; 905-2020 y 1029-2020 y al ser recibidos se acumulan por la Corte de
constitucionalidad y se decreta un amparo provisional el cual suspende la

tramitacion del decreto mencionado por posibles vulneraciones a los derechos antes
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referidos. EI amparo provisional se decreto el dos de marzo de dos mil veinte, el
cual se ampli6 mediante auto de cinco de marzo de dos mil veinte. El proceso en
definitiva fue resuelto en una sola sentencia el 11 de mayo de 2021 y declar6 sin
lugar las acciones de amparo promovidas y como consecuencia se prosiguié con el
tramite de sancion y promulgacion y por eso hoy en dia el decreto 4-2020 se
encuentra en vigencia. Es menester resaltar que si bien es cierto la Honorable Corte
de Constitucionalidad deniega en definitiva los amparos interpuestos, haciendo
alusion de que los actos que los postulantes endilgan condicion de amenazantes,
no encuadraron en la categorizaciéon de “actos inminentes”, es decir cualquier
violacién a los Derechos Humanos no se habia materializado en virtud de que la
reforma aun no habia entrado en vigencia, por lo tanto aln no ocasionaba agravio
alguno, incluso establece la Honorable Corte que resulta impropio y desacertado
pretender evitar con una accion de amparo limitar una accién constitucional
delegada al organismo ejecutivo para poder sancionar, promulgar y publicar

proyectos de ley. Estratégicamente fue inviable la accion de amparo interpuesta.

Como se menciond, ahora en virtud de las posibles vulneraciones que esta
provocando dicho decreto de reforma, es menester recordar que en la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala y en la Ley de Amparo, Exhibicion Personal
y de Constitucionalidad el legislador constituyente instituyd, con fundamento en los
principios democraticos que orientan la organizacion del Estado de Guatemala, las
garantias y defensas del orden constitucional, definidas como los instrumentos
juridicos, mediante los cuales, los habitantes de la Republica estan en posibilidad

de obtener defensa de la Constitucion y de su contenido teleoldgico y, por ende, de
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lograr el irrestricto respeto a los derechos inherentes al ser humano, a la libertad de
su ejercicio y a las normas fundamentales que rigen la existencia de la Republica,
a fin de asegurar la correcta consolidacion del régimen democratico y del estado

constitucional de derecho.

Del catalogo de garantias constitucionales, el proceso de amparo en este
momento es inviable, empero, no asi el proceso de inconstitucionalidad de una ley,
reglamento o disposicién de caracter general. Este mecanismo posee funciones y
efectos especiales distintos a los del proceso de amparo, por lo que su interposicion
en este momento es idonea para obtener la proteccién requerida por las ONG. En
tal sentido, la accion de inconstitucionalidad de leyes, reglamentos o disposiciones
de caréacter general tiene como fin esencial proteger el orden constitucional frente a
disposiciones de caracter general, si con ello se lesiona, restringe o tergiversa el
ordenamiento supremo contenido en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

La posible solucién a la que se hace referencia en esta tesis, se sustenta en
el hecho que en la sentencia de fecha 11 de mayo del afio 2021 de la Corte de
Constitucionalidad, al resolver los expedientes numeros 859-2020; 860-2020; 879-
2020; 895-2020; 896-2020; 904-2020; 905-2020 y 1029-2020, en el considerando
IV, altimo parrafo, dicho Tribunal Constitucional sefialado los siguiente:

Esta Corte considera que lo que pretenden los interponentes de los amparos

es que se efectle andlisis de control de constitucionalidad en abstracto como

“‘punto de derecho” del cuerpo normativo denunciado y no el analisis de actos

procedimentales por vicios en su resultado como “punto de hecho; tampoco
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pretenden obtener una declaracion de proteccion o de reparacion “en casos
concretos”. En consecuencia, esta via no es la procedente para requerir
el andlisis juridico-confrontativo de disposiciones que ostentan la
condicion de ley de observancia general, dada su generalidad,
abstraccion e impersonalidad... aspectos impiden que sea por conducto
del amparo reparador o protector que pueda obtenerse la revision pretendida
por los accionantes; es decir, el examen de la conformidad de las normas
denunciadas con las disposiciones constitucionales invocadas. (lo remarcado

es del investigador)

En consecuencia, al sefialar la Corte de Constitucionalidad que el Amparo no
era la via idonea para proceder al andlisis confrontativo del decreto 4-2020 con la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, dejo abierta la posibilidad de
que la misma fuera atacada por via del proceso de inconstitucionalidad de ley de
caracter general, la cual se interpone en el caso de que existan leyes que violen,
tergiversen, menoscaben o disminuyan derechos que la Ley fundamental reconoce.
Entonces, la solucion seria hacer uso de la garantia constitucional antes

mencionada.
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Conclusiones

1. Es evidente que las reformas a la ley de ONG’s sostenidas a través del
decreto 4-2020 del Congreso de la Republica de Guatemala, limitan el
derecho a la libertad de asociacion porque establece implicitamente que el
Estado de Guatemala intervendra en la fiscalizacion de las Organizaciones
No Gubernamentales instaurando limitaciones y restricciones irrazonables
para la conformacion de las ONG’s, puesto a que ya no habria libertad de
disponer o de decidir con que fines legitimos desean las personas
organizarse.

2. De conformidad con la supremacia constitucional, una norma ordinaria es
jerdrquicamente inferior a una norma de tipo constitucional, orientado a
prevalecer lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica sin
ningun tipo de limitante mas que apegarse a fines licitos, en éste caso el
decreto 4-2020 del Congreso de la Republica, es una norma de tipo ordinaria,
por lo que no puede condicionarse el derecho humano a la libre asociacion
de las personas guatemaltecas, contenidas en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala.

3. Los Derechos Humanos tienen el caracter progresivo, es decir que por
ningun motivo deben de retrotraerse logros en cuanto al derecho a la libertad
de asociacion, es evidente que las reformas a la Ley de ONG’s buscan
restringir y limitar la participacién ciudadana, las reformas obedecen a un

momento politico en el Estado de Guatemala en donde se busca reprimir a
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las comunidades organizadas y limitar su participacion en la coyuntura
politica que vive el pais.

La discrecionalidad en la reforma a la Ley de ONG’s es latente y deja
ventanas juridicas para que gobiernos de turno actien cancelando y
sancionando a las ONG’s bajo arbitrariedades, vulnerando de esta forma el
derecho a la libertad de asociacion, cuando a simple criterio estén alterando
el orden publico. Bajo éste concepto juridico deben atenderse situaciones
excepcionales contenidas en la ley de orden publico cuestién que no aclara
la reforma y deja ambigua ésta situacion que da pie a cometer

arbitrariedades.
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Recomendaciones

1. El Estado de Guatemala debe de emplear Unicamente a la Superintendencia
de Administracion Tributaria para la fiscalizacion de las actividades
econdmicas de una ONG y cuando se utilicen fondos del estado la
Contraloria General de Cuentas debera realizar la fiscalizacion en cuanto a
ejecucion presupuestaria, pero nunca deberia de incluir a SEGEPLAN o al
Ministerio de Gobernacion para dar pie a investigaciones que busquen limitar
la organizacion y que sobre todo busquen limitar Derechos Humanos a traves
de presiones arbitrarias y contrarias a la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala.

2. El Estado de Guatemala debe ser imperante en garantizar los Derechos
Humanos establecidos en la Constitucion Politica de la Republica y Tratados
Internacionales en materia de Derechos Humanos, de ninguna forma debe
encaminarse a violentar el Derecho a la libertad de asociacién garantizada
en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala cuyo Unico limite
que establece es que se dedique a actividades que no sean ilicitas.

3. Las reformas a las normas juridicas no deben ser coyunturales en virtud que
posteriormente se pueden abrir ventanas juridicas que contravengan
derechos establecidos en la Constitucién Politica de la Republica, por lo que
resulta sensato buscar nuevamente el replanteamiento a una nueva reforma
que busque verdaderamente el bien comun y la garantia de los Derechos

Humanos.
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4. Las ONG’s deben organizarse y plantear la accion de inconstitucionalidad de
la ley y la honorable Corte de Constitucionalidad debera otorgar la razén
juridica de que una norma de tipo ordinaria no puede contravenir por su
naturaleza a una norma de tipo constitucional que es garante de un derecho
humano y como consecuencia declarar la inconstitucionalidad de la norma

juridica que limita el derecho a la libertad de asociacion.
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Apéendices



Apéndice 1
Marco Metodolégico

Disefio de la Investigacion
Objeto de Estudio
LA CONTRAVENCION AL DERECHO DE ASOCIACION, EN LAS
REFORMAS A LA LEY DE ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

Planteamiento del Problema

El veintiocho de febrero del aflo dos mil veinte fue publicado en el Diario
Oficial de Centro América el decreto cuatro guion dos mil veinte (4-2020) del
Congreso de la Republica de Guatemala, que contiene las reformas a la Ley de
Organizaciones no Gubernamentales para el Desarrollo decreto 2-2003 del
Congreso de la Republica de Guatemala y a su vez al Decreto Ley 106 del Jefe de
Gobierno, en éste referido decreto establece una serie de reformas cuyo objeto
radica en normar la constitucion, inscripcion, reglamentacién, funcionamiento,
fiscalizacion, control y liquidacion de las organizaciones no gubernamentales en la
republica de Guatemala, tal y como lo establece en su parte conducente el articulo
1 del referido decreto de reforma “Articulo 1. Se reforma el articulo 1 de la Ley de
Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo. Decreto niumero 2-2003
del Congreso de la Republica, el cual queda asi: Articulo 1. Objeto. La presente ley
tiene por objeto normar la constitucion, inscripcion, reglamentacion, funcionamiento,
fiscalizacion, control y liquidacion de las organizaciones no gubernamentales (ONG)

en la Republica de Guatemala”.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala reconoce la libertad
de asociacion en su articulo 34 la cual no establece ninguna limitacion para que las
personas de la republica de Guatemala se organicen o0 asocien, a su vez, establece
gue ninguna persona esta obligada a asociarse, dejando como Unica asociacion de
forma obligatoria la colegiacion profesional, contenida en el articulo 90 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala cuyos fines en éste caso estan
debidamente establecidos en el mismo articulo, tales como: superacién moral,
cientifica, técnica, y material de las profesiones universitarias.
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La reforma del decreto 4-2020 del Congreso de la Republica establece en su
articulo 4 un listado de criterios a los que deben apegarse las organizaciones no
Gubernamentales para ser inscritas “a) Segun su orientacion: ONG de Caridad,
ONG de Servicios, ONG Participativa, ONG de Incidencia, ONG de Investigacion,
ONG Deportiva, ONG Cultural, ONG de Fortalecimiento Institucional, ONG de Medio
Ambiente, ONG de Formacién Ciudadana. b) segun area de actuacion: ONG de
Base Comunitaria, ONG Nacionales, y ¢) Segun su forma de constitucion: De

Desarrollo, de Asociacion, Fundacion, Federacion y Confederacion.

De conformidad con lo anterior planteado y en virtud de que
constitucionalmente no hay obligacion para asociarse bajo ciertos fines o criterios
mas que la estipulada para los profesionales universitarios, atendiendo a que la
norma constitucional que establece la libertad de asociacion de los guatemaltecos
no puede ser limitada por ninguna entidad u organismo del estado, su Unico limite
debe y puede ser el que las asociaciones actien dentro del marco de la legalidad,
por lo que se plantea la siguiente duda metddica ¢se vulnera la libertad de
asociacion en las reformas a la ley de Organizaciones No Gubernamentales para el

Desarrollo, decreto numero 4-2020 del Congreso de la Republica de Guatemala?

Justificacién

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, norma de mayor
jerarquia dentro del ordenamiento juridico positivo y vigente, garantiza y reconoce
en el articulo 34 el Derecho de Asociacion a todas las personas guatemaltecas. En
éste sentido el Estado de Guatemala tiene la obligacién de garantizar el libre
ejercicio del derecho de asociacion sin limitaciones ni categorizaciones mas que las

establecidas en la propia Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

Las Organizaciones No Gubernamentales han sido en gran parte una forma
en la cual los habitantes de la Republica de Guatemala se han organizado frente al
Estado con el objeto de cumplir y llenar vacios sistémicos dentro de la Republica de
Guatemala, han coadyuvado al desarrollo integral de las comunidades en las que
muchas veces existe ausencia del Estado, y podrian ser éstas reformas una

estrategia de gobiernos de turno o de grupos elitistas econdmicos dentro del Estado
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guatemalteco que busca de una u otra forma la represion y limitacion a la
organizacion de los pueblos y por ende de las comunidades, reformas que, buscan
impedir la participacion ciudadana organizada para formar parte de los organismos
de toma de decisiones dentro del Estado de Guatemala, en tanto dicha reforma
estaria violentando flagrantemente el derecho de libertad de asociacion establecida
en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala bajo parametros

eminentemente represivos y limitativos a la participacion ciudadana.

En tanto, tal y como lo expresa la sentencia de fecha trece de agosto del afio
dos mil quince, bajo el expediente 1732-2014, Gaceta 117 de la honorable Corte de
Constitucionalidad “El articulo 34 constitucional deja a libre voluntad de los
habitantes de la republica conformar las asociaciones que determinen pertinentes
en orden a las ideas y valores que resulten congruentes con su forma de

pensamiento”.

La reforma a la Ley de Organizaciones no Gubernamentales para el
Desarrollo, decreto nimero 2-2003 del Congreso de la Republica y al Cédigo Civil
Decreto Ley numero 106 del Jefe de Gobierno establece una serie de criterios para
poder ser constituidas las organizaciones no gubernamentales y por ende
reconocidas e inscritas para el otorgamiento de su personeria juridica por lo que es
necesario realizar una investigacion que establezca si las reformas mencionadas
contravienen de forma arbitraria la libertad de asociacion garantizada en el articulo

34 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Definicion del problema

Las Organizaciones No Gubernamentales nacen en Guatemala como
estrategia de desarrollo e inversién de capitales locales y extranjeros con el objeto
de motivar un desarrollo democratico e integral dentro del pais, coadyuvar en el

desarrollo integral de las comunidades donde exista poca o nula presencia estatal.

Las primeras Organizaciones No Gubernamentales aparecen despueés de la
contrarrevolucién y derrocamiento del general Juan Jacobo Arbenz Guzman, pero
en la época mas reciente tienen su origen en los Acuerdos de Paz del afio 1996,

tras el cese del conflicto armado interno, tal y como lo establece el segundo
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considerando de la Ley de Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo,
decreto numero 02-2003 “Los Acuerdos de Paz reconocen la necesidad de
involucrar a todos los actores sociales e institucionales, las Organizaciones No
Gubernamentales, que en el espacio local cuentan con especialidades y capacidad
para contribuir en la atencion del desarrollo econémico y social del pais, sin fines de
lucro”. La Ley de Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo, decreto
02-2003 también establecia la naturaleza de la misma en su articulo 2 “Naturaleza.
Son Organizaciones No Gubernamentales u ONG’s, las constituidas con intereses
culturales, educativos, deportivos, con servicio social, de asistencia, beneficencia,
promocion y desarrollo econémico y social, sin fines de lucro. Tendran patrimonio
propio proveniente de recursos nacionales o internacionales, y personalidad juridica
propia, distinta de la de sus asociados, al momento de ser inscrita como tales en el
Registro Civil Municipal Correspondiente. Su organizacién y funcionamiento se rige
por sus estatutos, las disposiciones de la presente Ley, y demés disposiciones
juridicas de caracter ordinario”, con las reformas contenidas en el articulo 3 del
decreto de reforma establece su naturaleza de la siguiente condiciéon “Naturaleza,
Las organizaciones No Gubernamentales u ONG, son entidades de derecho
privado, con personalidad juridica, sin animo de lucro , con objetivos claros de
beneficio social y que reinvierten sus excedentes solo en su objeto social. Por su
naturaleza, las ONG inscritas en los registros conforme a la ley tienen la obligacion
de mantener y reivindicar la preservacion y conservacion de su autonomia e
independencia politica frente al gobierno nacional, gobiernos extranjeros, donantes,
financistas y otros actores politicos. Asi también, los beneficiarios del trabajo de las

ONG tienen que ser personas diferentes a los miembros y trabajadores de estas”.

Bajo la coyuntura que se vive en el pais se ha perpetuado diferente forma de
persecucion a defensores de Derechos Humanos, tanto individuales como a grupos
sociales organizados en defensa de la tierra y Derechos Humanos en general,
desde el gobierno del ex presidente Jimmy Morales Cabrera se habia promovido
realizar la reforma a la Ley de Organizaciones No Gubernamentales para el
Desarrollo, y se ha dado persecucion politica a diferentes Organizaciones en el pais,

porque son las que de una u otra forma han estado vigilantes, siendo actores de
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auditorias sociales a las malas practicas de los ultimos gobiernos de turno en la

ejecucion de la administracion publica.

El Estado de Guatemala debe de garantizar la libertad de asociacion a todos
los habitantes de la republica de Guatemala, bajo un fin licito en las ideas y valores
qgue resulten congruentes a su forma de pensamiento. Teniendo una serie de
criterios para la constitucion de organizaciones no gubernamentales en una reforma
emanada del Congreso de la Republica, establecida en una norma de tipo ordinaria,
se contraviene de forma arbitraria la norma constitucional, irrespetando la garantia
constitucional de libertad de asociacion que no se encuentra enmarcada en una
categorizacion, toda vez que en la reforma Decreto 4-2020 establece obligacién de
apegarse a criterios segun su orientacion, actuacion o forma de constitucion,
obligando a las asociaciones civiles a formar parte de ésta ley para convertirlas en
Organizaciones No Gubernamentales y de una u otra forma tener el control sobre

lo que le convenga o no a los gobiernos de turno.

Bajo estos parametros se realizara un estudio juridico-social para determinar
si las reformas a la Ley de Organizaciones No Gubernamentales contravienen la
libertad de asociacion establecida en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, tomando en cuenta de que en la Constituciéon Politica de la Republica
no existe ninguna categorizacion de la forma en que deban de asociarse los

habitantes de la Republica de Guatemala.

Delimitaciéon del Problema

Delimitacion tedrica
Se utilizaran para el efecto, definiciones, conceptos, fallos de la Corte de
Constitucionalidad y doctrina que establecera que existe contravencién a la libertad

de Asociacion establecida en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Delimitacion Espacial
El area geografica de investigacion sera el municipio de Mazatenango

Suchitepéquez.

Delimitacion Temporal
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La investigacion tendrd una temporalidad de 6 meses, de noviembre del afio

dos mil veintiuno al mes de abril del afio dos mil veintidés.

Objetivos
General

Analizar si se contraviene la libertad de asociacion en las reformas a la Ley
de Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo, Decreto numero 4-2020

del Congreso de la Republica de Guatemala.

Especificos

1. Establecer si es vélida una categorizacion de las formas de asociacién de los
habitantes de la Republica de Guatemala bajo criterios previamente establecidos
en una norma ordinaria.

2. Demostrar si la reforma a la Ley de ONGs contenida en una ley ordinaria
transgrede una norma constitucional.

3. ldentificar si las reformas contenidas en el decreto 4-20 del Congreso de la
Republica de Guatemala violentan o no el derecho de asociacion de los

habitantes de la Republica de Guatemala.

Metodologia de la Investigacion
Tipos de Datos
1. Datos primarios

Se obtendra de los datos recolectados a través de las técnicas aplicables a
la investigacion, dirigida a profesionales de las ciencias que tengan estricta relacion
con el tema, representantes legales o directores ejecutivos de diferentes

Organizaciones No Gubernamentales.

2. Datos Secundarios
Se obtendran a través de investigaciones doctrinarias a sentencias de la
Corte de Constitucionalidad, archivos, documentos, libros, revistas, informes,

publicaciones en periddicos, gacetas, leyes, acuerdos, sitios web.
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Técnicas

1. Entrevistas Esta técnica se encaminara a entrevistar a representantes de:
Organizaciones No Gubernamentales y Asociaciones Civiles que tengan
presencia en el municipio Mazatenango Suchitepéquez, tales como: Asociacion
de Profesionales para el Desarrollo, la prevencion de violencia “APDAS manos
fraternas”, Centro de apoyo integral para mujeres sobrevivientes de violencia
“‘CAIMUS”, Red Juvenil por Suchitepéquez, Red unica de Suchitepéquez,
Instituto Centroamericano para la Democracia, Asociacion Civil Vida Segura,
Asociacion Kakol Quiej, Frabrica de Sonrisas, Asociacién Esperanza Renovada
“Fundanifias”, Asociacion pro bienestar de la familia, Cruz Roja delegacion

Mazatenango, Halo Guatemala.

2. Analisis de Documentos. El cual constituira el proceso sistemético de analisis
a sentencias de la Corte de Constitucionalidad, archivos, documentos, libros,

revistas, informes, publicaciones en periédicos, gacetas, leyes, acuerdos, sitios

web.
Bosquejo preliminar de temas
CAPITULO |
Derechos Humanos

=  Antecedentes histéricos
= Fundamento legal de los Derechos Humanos en Guatemala
= |La Libertad de asociacién como Derecho Humano.

CAPITULO I

Derecho de Asociacioén
= Asociaciones civiles
= Naturaleza juridica
» Regulacion legal
= Forma de constitucion

= Extincidn de las asociaciones
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CAPITULO 1l

Las Organizaciones No Gubernamentales

CAPITULO IV

Proceso de
[ ]
[ ]

CAPITULO V

Definicién
Antecedentes historicos
Naturaleza juridica
Objeto

Forma de constitucion
Clases de ONGs

Fuentes de financiamiento

reformas ala Ley
Creacion de una norma juridica
Proceso de reforma a la Ley
Antecedentes de lareforma a laley de ONG, Decreto 02-2003
del Congreso de la Republica de Guatemala.
Reformas a ley de ONG, Decreto 4-2020 del Congreso de la
Republica de Guatemala.
Exposicion de motivos de la reforma a ley de ONG, Decreto
02-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala.
Andlisis de las reformas a ley de ONG, decreto 2-2020 del

Congreso de la Republica de Guatemala.

CONTRAVENCION A LA LIBERTAD DE ASOCIACION EN LA REFORMA
A LA LEY DE ONGs

Generalidades

Andlisis de la contravencion a la libertad de Asociacion contemplada en la

CPRG.

Analisis a la Inconstitucionalidad del Decreto 4-2020 del Congreso de la

Republica al aplicar las reformas a la ley de ONGs para la organizacion de

las Organizaciones No Gubernamentales
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Apéndice 2

Entrevista
CENTRO UNIVERSITARIO DEL SUR OCCIDENTE “CUNSUROC” UNIVERSIDAD DE
SAN CARLOS DE GUATEMALA “USAC”.
Entrevista dirigida a representantes legales, directores ejecutivos, directores generales,
coordinadores de proyectos o equipo técnico de organizaciones no gubernamentales que
tengan presencia en Mazatenango, Suchitepéquez.
Objetivo: Conocer la informacion que tienen las Asociaciones y Organizaciones no
Gubernamentales con presencia en el municipio Mazatenango Suchitepéquez sobre las
reformas a la ley de ONGs, y su punto de vista en cuanto a que si se vulnera o no, la libertad
de asociacion establecida en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

PERFIL DEL O LA ENTREVISTADA/O.
Nombre de la ONG a que representa:
Afios de ejercicio de la
ONG:
Cargo que desempefia Afios de
Experiencia
Edad: Sexo. Grupo
étnico
Nivel de Estudio: Primaria Basico
Media Universitario

1. ¢A qué se dedica su Organizacion?

2. ¢Qué aporta la organizacion a la que usted representa a la sociedad
guatemalteca?

3. ¢ Explique usted, que es una Organizacion No Gubernamental?

4. ¢Conoce usted, que existe una ley que regula todo lo relativo a las ONGs
guatemaltecas y que recientemente sufrié reformas?

5. ¢Para usted cuales son las reformas mas significativas a la ley de ONGs?

6. ¢Cual es su opinion en cuanto a que las ONGs deberan de inscribirse también en
SEGEPLAN y la misma podria iniciar proceso para cancelar la ONG?

7. ¢Expliqgue como ha empezado a afectar las reformas a la ley de ONGs a la
organizacion de la que usted es parte?

8. ¢Explique usted si sabe qué existe un plazo para actualizar la escritura constitutiva
de la asociacién con el objeto de cumplir con los requisitos establecidos en las
reformas a la ley de ONGs?

9. ¢Explique usted cémo afectaria a la organizacion, de que los beneficiarios de las
asociaciones tienen que ser diferentes a los miembros y trabajadores de éstos?

10. ¢ Explique si considera que las reformas a la ley de ONGs atentan contra la
libertad de asociacién?
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Apéndice 3

Minuta escritura publica de constitucién de asociacion civil.

NUMERO . En la ciudad de , Departamento de , a los
__ diasdelmesde del afio dos mil , Ante mi: , Notario,
comparecen: a) , se identifica con el Documento Personal de Identificacién con Cédigo
Unico de ldentificacion , extendido por el Registro Nacional de las Personas de la

Republica de Guatemala; b).... Los comparecientes declaran ser de los datos de identificacion
personal consignados, hallarse en el libre ejercicio de sus derechos civiles y que por este acto vienen
a constituir una Asociacion civil no lucrativa de conformidad con las siguientes clausulas escriturarias:
PRIMERA: Declaran los comparecientes que en este momento se constituyen en Asamblea General,
aprobando por unanimidad los siguientes puntos: a) Manifestar su voluntad expresa de constituir una
Asociacion civil no lucrativa; b) Discusion y aprobacion de los estatutos de la Asociacion; y ¢) Eleccion
y toma de posesion de los miembros de la Junta Directiva Provisional de la Asociacion. SEGUNDA:
Declaran los comparecientes que han celebrado reuniones previas con el objeto de constituir una
Asociacion civil sin finalidades lucrativas, cuyo objeto y fines puedan promover, ejercer y proteger
sus intereses comunes, de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala y demas leyes vigentes, razon por la cual, por unanimidad expresamente declaran su
voluntad de constituir una Asociacion civil que se denominara: . TERCERA:
Someten a conocimiento de los presentes, los estatutos que regirdn la Asociacion, los cuales
después de haber sido ampliamente discutidos, son aprobados por unanimidad por la Asamblea, los
cuales quedan de la siguiente forma: CAPITULO PRIMERO. DISPOSICIONES GENERALES:
Articulo uno. Denominacion: La Asociacion que por este acto se constituye se denominara:
, en adelante denominada simplemente la Asociacion. Articulo
dos: Naturaleza. La Asociacion es una organizacién de caracter privado, no lucrativa, no religiosa,
apolitica, social, cultural, educativa, humanitaria, de asistencia social y de desarrollo integral de sus
asociados. Articulo tres. Objeto. El objeto de la Asociacién es Comentado [H1]: Nombre y Datos
generales, Articulo 29 numeral 2 Cadigo de Notariado Consignar el CUI en segmentos de CUATRO,
CINCO Y CUATRO digitos, ejemplo: DOS MIL espacio CINCUENTA MIL UNO espacio UN MIL DOS
(2000 50001 1002) Comentado [H2]: Comparecencia de un nimero de personas, mayor al nimero
de cargos que integran la Junta Directiva, conforme a sus estatutos, Minimo seis personas civilmente
capaces, ARTICULO 2 del Acuerdo Gubernativo 512-98 Comentado [H3]: LA DENOMINACION
DEBE SER LA MISMA EN TODA LA ESCRITURA PUBLICA, LA ABREVIATURA Y SIGLAS SON
OPCIONALES, EL USO DE COMILLAS, GUIONES U OTROS SIGNOS DE PUNTUACION Y EL
ENLACE, SI SE INCLUYEN, CONSIGNARLO DE MANERA UNIFORME EN TODO EL
INSTRUMENTO PUBLICO DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO UNO DE LA ESCRITURA
CONSTITUTIVA Comentado [H4]: LA DENOMINACION DEBE SER LA MISMA EN TODA LA
ESCRITURA PUBLICA, LA ABREVIATURA Y SIGLAS SON OPCIONALES, EL USO DE
COMILLAS, GUIONES U OTROS SIGNOS DE PUNTUACION Y EL ENLACE SI SE INCLUYEN
CONSIGNARLO DE MANERA UNIFORME EN TODO EL INSTRUMENTO PUBLICO, SE DEBE
TOMAR EN CONSIDERACION QUE ESTE ES EL NOMBRE DE LA ENTIDAD. EN TODO EL
INSTRUMENTO DONDE SE HAGA REFERENCIA A LA DENOMINACION SE DEBE BASAR EN
LO ESTABLECIDO EN ESTE ARTICULO (Articulo 1) Comentado [H5]: EL OBJETO DEBE SER LA
ACTIVIDAD PRINCIPAL DE LA ENTIDAD, DEBE SER UNO SOLO Y ESTAR REDACTADO EN
FORMA CLARA Y PRECISA Y SER DE BENEFICIO EXCLUSIVO DE SUS ASOCIADOS
Articulo cuatro. Fines: Los fines de la Asociacibn son: a)

; b) ; C) .. Todas las actividades
gue conlleven una prestacion de servicios tanto en el objeto como en los fines, se realizaran de
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acuerdo con la naturaleza juridica de la entidad de ser no lucrativa; previa autorizacién o licencia de
la autoridad gubernamental correspondiente para la realizacion de dichas actividades. Articulo cinco.

Plazo. La Asociacion se establece por . Articulo seis. Domicilio. ElI domicilio de la
Asociacion se establece en el municipio de , departamento de
y su sede en , en donde se desarrollardn sus sesiones y

asambleas, sin embargo la Asociacion podra establecer subsedes, oficinas y delegaciones en
cualquier parte del territorio de la Republica de Guatemala asi como en el extranjero. CAPITULO
SEGUNDO. DE LOS ASOCIADOS. Articulo siete. Requisitos de Ingreso: Para ingresar como
asociado se establecen los siguientes requisitos: a) Solicitar por escrito su ingreso; b) Ser mayor de
edad; c) Ser guatemalteco o extranjero; d) Ser responsable, confiable, de reconocida honorabilidad
y honradez; e) Cancelar la cuota o contribucién que establezca la Asamblea General; f) Estar
debidamente inscrito en el libro de asociados autorizado para el efecto por el Registro de Personas
Juridicas; g) ; h) . . Se consideraran asociados activos, aquellos que estén
inscritos en el libro de ingresos y egresos de la Asociacion, que cuenten con la constancia que lo
acredite como tal suscrita por el secretario y el presidente de la Junta Directiva y estar al dia en el
pago de cuotas ordinarias y extraordinarias que se establezcan. Articulo ocho. Derechos de los
Asociados: a) Proponer, elegir y ser electos para optar a cualquier cargo en la Asociacién; b)
Participar con voz y voto en las sesiones de la Asamblea General; c) Mantenerse informado acerca
de todos los asuntos que tengan relacion con la Asociacidn; d) Representar a otro asociado; e)
Interponer el recurso de apelacion que establecen los presentes estatutos en el caso de sancion; f)

Q) . Articulo nueve. Deberes de los asociados. Son deberes
Comentado [H6]: LOS FINES DEBEN SER EL DESARROLLO DEL OBJETO, REALIZABLES, NO
LUCRATIVOS «EXCLUIR ACTIVIDADES COMERCIALES», NO SER DE FORMA GENERAL,
DEBEN DE GUARDAR UN ORDEN Y CONGRUENCIA CON EL OBJETO, POR ENDE, SER DE
BENEFICIO EXCLUSIVO DE SUS ASOCIADOS Comentado [H7]: SE PUEDE CONSTITUIR POR
MESES, ANOS O TIEMPO INDEFINIDO Comentado [H8]: CONSIGNAR LA DIRECCION EXACTA
DE LA SEDE DE LA ASOCIACION, CONSIDERANDO EL DOMICILIO DE LA MISMA Comentado
[H9]: OTROS REQUISITOS SI LO CONSIDERAN LOS ASOCIADOS Comentado [H10]: OTROS Sl
LO CONSIDERAN LOS ASOCIADOS de los asociados los siguientes: a) Cumplir y hacer que se
cumplan los estatutos, reglamentos y demas disposiciones adoptados por la Asociacion, y las leyes
de la Republica de Guatemala; b) Concurrir a las sesiones a las que fueren convocados; c)
Desempefiar con responsabilidad los cargos y comisiones que se le confien; d) Estar inscrito en el
libro de asociados que se encuentre autorizado por el Registro de las Personas Juridicas;
e) . . CAPITULO TERCERO. ESTRUCTURA ORGANICA. Articulo diez. Organos. Son
organos de la Asociacion los siguientes: a) Asamblea General; y b) Junta Directiva. Articulo once.
Asamblea General. La Asamblea General es la méxima autoridad de la Asociacion y sus
resoluciones obligan a presentes, representados y ausentes. Articulo doce. Integracion. La
Asamblea General se integra con los asociados activos presentes y legalmente representados de
conformidad con los presentes estatutos. Articulo trece. Sesiones de la Asamblea General: La
Asamblea General se reunira en forma ordinaria una vez al afio y en forma extraordinaria las veces
gue sea necesario, pudiendo ser virtuales, presenciales o hibridas. Asimismo, se podra reunir cuando
lo solicite un minimo del diez por ciento de los asociados activos. La Asamblea General Ordinaria se
debera realizar dentro de los tres meses siguientes al periodo contable que haya concluido, el cual
sera del uno de enero al treinta y uno de diciembre de cada afio, excepto el primer afio el cual iniciara
a partir de la fecha de la inscripcién de la Asociacion en el Registro de las Personas Juridicas, al
treinta y uno de diciembre del afio que se trate. Articulo catorce. Convocatoria: Las convocatorias a
las Asambleas Generales Ordinarias o Extraordinarias se hardn por medio de la Junta Directiva,
indicando el caracter de la sesion, fecha, hora y lugar o plataforma en caso de ser hibrida o virtual.
En el caso de la Asamblea General Extraordinaria también se deberd incluir la agenda a tratar. La
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convocatoria debe llegar a cada asociado por lo menos con diez dias de anticipacidn. Articulo quince.
Resoluciones: Las resoluciones de la Asamblea General a menos que los presentes estatutos
establezcan una mayoria especial, se adoptardn por mayoria simple de votos de los asociados
activos presentes y representados legalmente en la sesién, siempre Comentado [H11]: OTROS Sl
LO CONSIDERAN LOS ASOCIADOS Comentado [H12]: S| SE CONSIDERAN OTROS ORGANOS
SE DEBE INDICAR COMO SE INTEGRAN, QUIEN LOS ELIGE, O EN SU CASO LA FORMA DE
DESTITUCION, ATRIBUCIONES Y EL PLAZO DE DURACION DE LOS CARGOS, SE DEBEN
ALOJAR EN EL PRESENTE CAPITULO SEGUIDO DE LA ESTRUCTURA DE JUNTA DIRECTIVA
Comentado [H13]: O LAS VECES QUE CONSIDEREN LOS ASOCIADOS, TENIENDO EN CUENTA
EL PERIODO ESTABLECIDO “dentro de los tres meses siguientes...” EL CUAL DEBE ESTAR
ACORDE SI INCREMENTAN EL NUMERO DE ORDINARIAS Comentado [H14]: SI MODIFICA EL
MES DE CELEBRACION DE ASAMBLEA, LO RELATIVO AL PERIODO FISCAL DEBE
ESTABLECERLO EN UN ARTICULO ADICIONAL QUE DEBE ALOJAR EN EL CAPITULO CUARTO
DEL PATRIMONIO Y REGIMEN ECONOMICO Comentado [H15]: PUEDE CONSIDERAR LOS
DIAS QUE SEAN NECESARIOS. EL PLAZO DEBE COINCIDIR CON EL ESTABLECIDO EN
ARTICULO 28 QUE ESTABLECE LAS ATRIBUCIONES DEL SECRETARIO S| SE ESTABLECEN
ASAMBLEAS VIRTUALES DEBE ESTABLECER QUE SE INDICARA EN LA CONVOCATORIA, EL
NOMBRE DE LA PLATAFORMA DIGITAL QUE SE UTILIZARA PARA LA MISMA Comentado [H16]:
PUEDE INDICAR OTRO PORCENTAJE QUE CONSIDEREN LOS ASOCIADOS que se ajusten a
la ley y a los presentes estatutos y no se podra alegar desconocimiento de las mismas ya que tienen
caracter obligatorio para todos los asociados, aunque no hayan asistido a las sesiones en que fueron
acordados o que hayan votado en contra. Articulo dieciséis. Representaciones: El asociado que por
causa justa no pueda asistir a una Asamblea General Ordinaria o Extraordinaria, tiene derecho a ser
representado por otro asociado activo por medio de carta poder haciendo ver el motivo de la
ausencia. No se podré ejercer mas de una representacion. Articulo diecisiete. Quérum: El quérum
para que las sesiones de Asamblea General se consideren validamente reunidas, debera estar
integrado por lo menos con la presencia del sesenta y cinco (65%) por ciento de los asociados activos
presentes y representados. Si el dia y hora fijados en la convocatoria no se retine el quérum indicado,
la sesion se celebrard una hora después, en el mismo lugar y fecha fijados con los asociados que se
encuentren presentes o representados, sin necesidad de nueva convocatoria, exceptuando que el
objeto de la asamblea sea modificar los estatutos de la entidad, en este caso concreto se atendera
a lo establecido en el capitulo sexto de la presente escritura. Articulo dieciocho: Atribuciones de la
Asamblea General Ordinaria. Las atribuciones de la Asamblea General Ordinaria son: a) Elegir a los
miembros de la Junta Directiva; b) Autorizar las cuotas ordinarias y extraordinarias que deben pagar
los asociados, propuestas por la Junta Directiva; ¢) Conocer y resolver los informes de actividades,
estados financieros y contables, planes de trabajo y presupuestos que presente la Junta Directiva,
d) Aquellos otros que correspondan de acuerdo a su calidad de méaxima autoridad. Articulo
diecinueve. Atribuciones de la Asamblea General Extraordinaria: Son atribuciones de la Asamblea
General Extraordinaria: a) Autorizar la enajenacién o gravamen de cualquier bien mueble, inmueble
o derecho de la Asociacién; b) Acordar la modificacién de los presentes estatutos y reglamentos; c)
Aprobar los reglamentos que sean necesarios para la buena marcha de los asuntos de la Asociacion;
d) Aprobar la liquidacion y disolucion de la entidad; e) Resolver las impugnaciones que se presenten
en contra de los actos Comentado [H17]: EL PORCENTAJE QUE CONSIDEREN LOS ASOCIADOS
Comentado [H18]: Y ALGUNA OTRA, SI LO CONSIDERAN LOS ASOCIADOS de la Junta Directiva;
f) Acordar la cancelacion de nombramientos vigentes o no; g) Conocer y resolver el procedimiento
de expulsion de los asociados; h) Resolver aquellos asuntos que por su importancia no puedan ser
pospuestos hasta la celebracion de la proxima Asamblea General Ordinaria; Articulo veinte. Junta
Directiva: La Junta Directiva es el 6rgano ejecutivo y administrativo de la Asociacion y se integra con
los siguientes cargos; a) Presidente; b) Vicepresidente; ¢) Secretario; d) Tesorero; y e) vocal |I.
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Articulo veintiuno. Duracién. Los miembros de la Junta Directiva duraran en sus cargos )
afios, y su desempefio sera ad-honorem. Podran ser reelectos por un periodo mas en forma
consecutiva Unicamente, para que se garantice la alternabilidad en los cargos. Articulo veintidés.
Eleccion. El sistema de eleccién para integrar la Junta Directiva, sera segun decida la Asamblea
General. La votacion se hara en forma secreta. Resultaran electos quienes obtengan la mayoria
simple de votos. Articulo veintitrés. Toma de Posesion. La Junta Directiva electa tomara posesion, a
mas tardar, dias después de la fecha de su eleccion; a excepcion de la primera Junta Directiva,
la cual lo hard inmediatamente. Articulo veinticuatro. Resoluciones de la Junta Directiva. Todas las
resoluciones de la Junta Directiva, deberan tomarse por mayoria simple de votos. Para que la reunion
de la Junta Directiva se considere valida se necesita de la presencia de los miembros que establezca
la Asamblea General. Articulo veinticinco. Atribuciones de la Junta Directiva. Son atribuciones de la
Junta Directiva: a) Cumplir y hacer que se cumplan los reglamentos y las resoluciones de la
Asamblea General; b) Promover actividades para mantener y ampliar los programas de la entidad;
¢) Dirigir la administracion de la Asociacién; d) Elevar el caso a la Asamblea General Extraordinaria
en el procedimiento de remocién de asociados, €) Articulo veintiséis. Atribuciones del
Presidente. Son atribuciones del presidente las siguientes: a) Representar legalmente a la
Asociacion, ejerciendo su personeria juridica en todos los actos en que la misma tenga interés; b)
Presidir las sesiones de la Asamblea General y de la Junta Directiva; ¢) Autorizar con el secretario
las actas de las sesiones de la Asamblea General y de la Comentado [H19]: Y ALGUNA OTRA QUE
CONSIDEREN LOS ASOCIADOS Comentado [H20]: DEBE ESTABLECER CLARAMENTE EL
NUMERO DE VOCALES QUE SE NOMBRAN, NO UTILIZAR LA FRASE Y VOCALES"; EL
NUMERO DE CARGOS DEBE COINCIDIR CON LOS ESTABLECIDOS EN JUNTA DIRECTIVA
PROVISIONAL Comentado [H21]: PUEDE ESTABLECER EL PLAZO EN DIAS, MESES O ANOS
EN FORMA DETERMINADA, NO ESTABLECER EL PLAZO DE FORMA INDEFINIDA, NI
VITALICIA, PARA GARANTIZAR EL PRINCIPIO DE ALTERNABILIDAD DE LOS CARGOS QUE ES
UN DERECHO DE LOS ASOCIADOS Comentado [H22]: U OTRA FORMA DE REELECCION QUE
ESTABLEZCAN LOS ASOCIADOS Comentado [H23]: PUEDE ESTABLECER EL NUMERO DE
MIEMBROS EXPRESAMENTE AQUI Comentado [H24]: Y OTROS SI LO CONSIDERAN LOS
ASOCIADOS Junta Directiva, asi como las actas del libro de ingresos y egresos de los asociados;
d) Autorizar con el Tesorero las erogaciones con relacion a los gastos de funcionamiento y operacion
de la Asociacion; e) ;yf) Articulo veintisiete. Atribuciones del Vicepresidente.
Son atribuciones del vicepresidente de la Junta Directiva las siguientes: a) Asistir al presidente en el
desempefio de su cargo; b) Sustituir al presidente en caso de impedimento, de ausencia temporal o
total, esto Ultimo si la Asamblea General lo aprobare; c) Completar el tiempo de mandato del
Presidente, en caso de su ausencia definitiva; d) Aquellas otras que le asignen la Asamblea General
o la Junta Directiva; e) )] . Articulo veintiocho. Atribuciones del Secretario: Son
atribuciones del Secretario de la Junta Directiva de la Asociacion las siguientes: a) Llevar y conservar
los libros de actas de la Asamblea General, Junta Directiva y de ingreso de asociados; b) Redactar
y autorizar con el Presidente las actas de la Asamblea General y de la Junta Directiva; c) Notificar
los acuerdos de la Asamblea General y de la Junta Directiva; d) Notificar la convocatoria con diez
dias de anticipacion; e) pyf) Articulo veintinueve. Atribuciones del Tesorero: Son
atribuciones del tesorero de la Junta Directiva de la Asociacion las siguientes; a) Recaudar y
custodiar los fondos de la Asociacion; b) Autorizar con el Presidente las erogaciones con relacion a
los gastos de funcionamiento y operacién de la Asociacion; ¢) Rendir informe mensual a la Junta
Directiva del ingreso y egreso de los fondos; d) rye) Articulo treinta. Atribuciones de
los Vocales: Son atribuciones de los vocales de la Junta Directiva las siguientes: a) Colaborar
activamente con los demas miembros de la Junta Directiva en los asuntos de la Asociacion; b)
Sustituir por su orden a los miembros de la Junta Directiva en caso de impedimento, ausencia
temporal o definitiva si lo aceptare y si el caso lo amerita, excepto al presidente; c)
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CAPITULO CUARTO. DEL PATRIMONIO Y REGIMEN ECONOMICO. Articulo treinta y uno.
Integracién del Patrimonio: El patrimonio de la Asociaciéon se constituye con todos los bienes y
derechos que adquiera por cualquier titulo legal. Realizara sus fines y se sostendra Comentado
[H25]: PUEDE CONSIGNAR OTROS S| LO CONSIDERAN NECESARIO Comentado [H26]: EL
PLAZO DEBE COINCIDIR CON ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 14 CONVOCATORIA, SI ES
VIRTUAL O HIBRIDA LA ASAMBLEA, SE DEBE INDICAR EXPRESAMENTE EN LA
CONVOCATORIA EL NOMBRE DE LA PLATAFORMA DIGITAL QUE SE UTILIZARA PARA LA
MISMA CONSIDERAR S| EXISTE CAMBIO DE ARTICULADO EN SU NUMERACION QUE ESTOS
COINCIDAN Comentado [H27]: Y OTRAS S| LO CONSIDERAN NECESARIO Comentado [H28]: Y
OTROS S| LO CONSIDERAN LOS ASOCIADOS Comentado [H29]: DEL VOCAL, SIES SOLO UNO
Comentado [H30]: Y OTROS SI LO CONSIDERAN LOS ASOCIADOS financieramente con las
cuotas que ordinaria y extraordinariamente aporten sus miembros, las contribuciones voluntarias, las
donaciones, cualquier producto o rendimiento de los bienes propios y de los eventos en beneficio de
sus asociados que se realicen y por cualquier otro ingreso licito. Articulo treinta y dos. Destino del
Patrimonio: El patrimonio de la Asociacién y los bienes particulares que lo constituyen se destinaran
exclusivamente a la consecucidon de su objeto y fines, quedandole expresamente prohibida la
distribucion de dividendos, utilidades, excedentes ventajas o privilegios a favor de sus miembros.
Ningun miembro de la Asociacion podra alegar derechos sobre los bienes de la Asociacion, aunque
deje de pertenecer a ella o la misma se disuelva. Articulo treinta y tres. Fiscalizacién del Patrimonio.
Los recursos patrimoniales de la Asociacion seran fiscalizados por dos asociados que seran
nombrados por la Asamblea General para un periodo de afos o0 en su caso por un Auditor
externo nombrado por la propia Asamblea General a peticién de uno de sus asociados. Articulo
treinta y cuatro. Bienes Remanentes. En caso de disolucién, la Asamblea General Extraordinaria
debera aprobar a que entidad deberan trasladarse los bienes remanentes, la que debera tener fines
similares a esta Asociacion. CAPITULO QUINTO. DEL REGIMEN DISCIPLINARIO. Articulo treinta
y cinco. Diferencias: Toda diferencia que surja entre los asociados o de estos para con la Asociacién,
se resolvera en forma amigable, aplicando la consensualidad y mediante la aplicacion de métodos
alternos de resolucion de conflictos. Articulo treinta y seis. Pérdida de la Calidad de Asociado. La
calidad de asociado activo se pierde por suspensiéon temporal o definitiva acordada por la Junta
Directiva y Asamblea General, por liquidacion, muerte, remocion o renuncia. Articulo treinta y siete.
Recuperacién de la Calidad: La calidad de asociado activo se recupera por cumplimiento del plazo
por el cual fue suspendido o en su caso por cesar la causa que motivo la suspensién previa
resoluciéon de la Junta Directiva o0 de Asamblea General. Articulo treinta y ocho. De las Faltas: Se
consideran faltas cometidas por los asociados las siguientes: a) El incumplimiento de estos estatutos
y sus reglamentos, a lo resuelto por la Asamblea General; b) El incumplimiento a Comentado [H31]:
EL PLAZO QUE CONSIDEREN LOS ASOCIADOS, SE SUGIERE SEA EL MISMO DE LA
DURACION DE LOS CARGOS DE JUNTA DIRECTIVA Comentado [H32]: LA FISCALIZACION DEL
PATRIMONIO NO DEBE ESTAR A CARGO DE LA JUNTA DIRECTIVA Y LA ELECCION DE LOS
FISCALES O AUDITOR EXTERNO, SE DEBE REALIZAR EN ASAMBLEA GENERAL las
disposiciones de la Asamblea General; c) El incumplimiento a lo resuelto por la Junta Directiva; d)
Cuando se compruebe que estan actuando contra los intereses de la Asociacion; y e) El
incumplimiento de compromisos que contraiga con la Asociacion; f) . Articulo
treinta y nueve. Procedimiento de remocién de asociados. Al conocer el caso la Junta Directiva citara
por escrito al asociado indicando las causas y dard el plazo de cinco dias habiles para que se
presente ante la misma, en la audiencia el asociado dara sus argumentos y aportara sus medios de
prueba si los tuviese, evacuada la misma se solicitar4 que se convoque a una Asamblea General
Extraordinaria para que en la misma se conozca el caso y con mayoria simple, se determine si
procede 0 no la remocién, contra esta resolucidon no procedera ningun recurso. Articulo cuarenta.
Sanciones: La Junta Directiva podr& aplicar a cualquier asociado por faltas cometidas, segun sea el
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caso, las siguientes sanciones: a) menores: Amonestacion verbal, escrita, 0 pecuniaria; b) mayores:
Suspensiéon de la calidad de asociado activo hasta por seis meses. Esta suspension implica la
imposibilidad de ejercer sus derechos establecidos en el articulo ocho de estos estatutos; c) Pérdida
total de la calidad de asociado, d) . Articulo cuarenta y uno. Procedimiento. Previo
a dictar las sanciones respectivas, la Junta Directiva hara saber por escrito al asociado los cargos
gue haya en su contra, concediéndole un plazo de cinco dias para que por escrito haga valer los
argumentos de su defensa. Con su contestacion o sin ella, la Junta Directiva dentro de los quince
dias siguientes dictara la resolucion correspondiente. Se exceptlia del tramite anterior lo relativo a
las amonestaciones verbales. Articulo cuarenta y dos. Recurso de Apelacion. El afectado, dentro de
los diez dias siguientes de haber sido notificado de la disposicién o resolucién que le afecte, podra
interponer por escrito ante la Junta Directiva, recurso de apelacion. La Junta Directiva elevara el
expediente al conocimiento de la Asamblea General, la que estara obligada a conocerlo sin mas
tramite. En contra de lo resuelto por la Asamblea General en relacién al caso de apelacion, no
procedera ningln otro recurso. Articulo cuarenta y tres. Actuaciones: Todas las actuaciones
referentes a Comentado [H33]: Y OTROS SI LO CONSIDERAN LOS ASOCIADOS Comentado
[H34]: VERIFICAR QUE COINCIDA CON EL ARTICULO QUE ESTABLEZCA LOS DERECHOS DE
LOS ASOCIADOS Comentado [H35]: Y OTROS SI LO CONSIDERAN LOS ASOCIADOS este
capitulo deben constar por escrito. CAPITULO SEXTO. DE LAS MODIFICACIONES A LOS
ESTATUTOS. Articulo cuarenta y cuatro. Modificaciones. Los presentes estatutos Unicamente
podran ser modificados por la Asamblea General Extraordinaria, convocada especialmente para el
efecto. Articulo cuarenta y cinco. Solicitud: La modificacion de los estatutos debe ser solicitada por
escrito a la Junta Directiva por las dos terceras partes de asociados activos y la Asamblea General
Extraordinaria conocera el caso. Articulo cuarenta y seis. Estudio: La Junta Directiva debera realizar
un estudio de la solicitud de modificacion de los estatutos y presentar sus observaciones y un
proyecto que contenga las mismas a la Asamblea General Extraordinaria. Articulo cuarenta y siete.
Quoérum de Aprobacion: Para la aprobacion de modificacién de estatutos se requerira la presencia
en Asamblea General Extraordinaria de una mayoria especial formada por el ___ por ciento (__%)
de los asociados activos y en el acta de dicha asamblea se debera cumplir con lo preceptuado en
estos estatutos. Articulo cuarenta y ocho. Resolucién: Toda modificacion a los estatutos debera ser
aprobada por una mayoria especial formada por el por ciento (__ %) de los asociados activos,
con derecho a voto, presentes o representados, en la Asamblea General Extraordinaria que conozca.
CAPITULO SEPTIMO. DISOLUCION Y LIQUIDACION. Articulo cuarenta y nueve. Causas de
Disolucion. La Asociacién podra disolverse por las siguientes causas: a) Por resolucién de autoridad
competente; b) Por resolucion de la Asamblea General adoptada en sesién Extraordinaria convocada
especificamente para este asunto y con el voto favorable de por lo menos el setenta por ciento (70%)
de los asociados activos; y ¢) Cuando no pudiere continuar con los fines sefialados en estos
estatutos. Articulo cincuenta. Procedimiento de Liquidacién. En la Asamblea General Extraordinaria
que apruebe la disolucién de la entidad, se deberd nombrar hasta un méximo de dos (2) liquidadores,
quienes cumpliran con las funciones que dicha Asamblea les asigne y obligadamente con las
siguientes: a) Tener la representacion legal de la Asociacién en liquidacion; b) Exigir cuentas de su
administracion a toda persona que haya manejado intereses de la Comentado [H36]: SEGUN LO
CONSIDEREN LOS ASOCIADOS, SE CONSIDERA MAYORIA ESPECIAL MAS DEL CINCUENTA
Y UNO POR CIENTO Comentado [H37]: SEGUN LO CONSIDEREN LOS ASOCIADOS EL
PORCENTAJE MINIMO ES EL CINCUENTA Y UNO POR CIENTO Asociacion ¢) Cumplir con las
obligaciones pendientes; d) Concluir las operaciones pendientes al tiempo de la disolucién; e)
Otorgar los finiquitos; f) Disponer que se practique el Balance General final; g) Rendir cuenta a la
Asamblea General Extraordinaria de su administracion liquidadora y someter a su consideracién toda
la documentacién para su aprobacion final; y h) Suscribir y presentar al Registro de Personas
Juridicas del Ministerio de Gobernacion la documentacion de la Asociacion para cancelar su
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inscripcion. CAPITULO OCTAVO. DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS. Articulo
cincuenta y uno. Junta Directiva Provisional. Los integrantes de la Junta Directiva Provisional aqui
nombrada continuaran en el desempefio de sus cargos hasta la fecha en que la Asamblea General
elija a la Junta Directiva titular y estos tomen posesion de los cargos. Los presentes proceden a
elegir por unanimidad a las personas que ocuparan los diferentes cargos de la Junta Directiva
provisional, con el objeto de que exista un érgano director que supervise las primeras actividades de
legalizacion y registro de la Asociacion, la cual queda integrada de la siguiente manera: Presidente:
; Vicepresidente: ; Secretario: ; Tesorero: ; Vocal I . . Articulo
cincuenta y dos. Interpretacion: Cualquier problema de interpretacion de los estatutos y sus
reglamentos, debera ser resuelto por la Junta Directiva. Si la interpretaciéon genera controversia,
debera solicitarse dictamen a un Profesional del Derecho, para resolverla. CUARTA: DE LA
ACEPTACION. Los comparecientes aceptan y aprueban en su totalidad el contenido de la presente,
especialmente, aceptan y aprueban los estatutos aqui establecidos. Yo el Infrascrito Notario, DOY
FE: a) Que todo lo relacionado me fue expuesto; b) De haber tenido a la vista los documentos citados;
¢) Que di integra lectura al contenido de la presente escritura a los comparecientes, quienes
enterados de su contenido, objeto, validez, y de la obligacién de registrar el testimonio de la presente
en el Registro de las Personas Juridicas ente adscrito al Ministerio de Gobernacion y la inscripcion
de la Asociacion ante la Superintendencia de Administracion Tributaria, lo aceptan, ratifican y firman.
Comentado [H38]: (LOS CARGOS DE JUNTA DIRECTIVA PROVISIONAL, DEBEN COINCIDIR
CON LOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO VEINTE O EL QUE CORRESPONDA, DE LA JUNTA

DIRECTIVA) ANTE M
Fuente: Registro de Personas juridicas (REPEJU)

108



Apéndice 4

Formulario de inscripcion de una asociacion civil
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Apéndice 5

Formato escritura pubica constitucién de ONG.

odest sttt ittty mm o
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NUMERO XXX. En &l municipio de XXX, departamento de XXX 3 los XXX dias del mes de XXX
del aflo dos mi XXX Ante mi: XXXX Notario, comparecen: a) (NOMBRE), (EDAD), (ESTADO
CIVIL), (NACIONALIDAD), (PROFESION U OFICIO). (DOMICILIO), se identfica con
Documenio Personal de idenificacion con Cadigo Unico de identficacion (CONSIGNAR EL
CUN), extendido por el Registro Nacional de las Personas de la Repiblica de Guatemala; b)....
Los comparecientes declaran ser de los datos de identiicacion personal consignados, halarse
en el lbre ejercicio de sus derechos cvies y que por este acto vienen a constlar una
Organizacion No Gubernamental de corformidad con las siguientes clausulas escrituraras:
PRIMERA: Deciran los comparecentes gue en este momenio se consStuyen en Asamblea
General, aprobando por unanimidad los siguientes puntos: &) Mandestar su voluntad expresa de
constitur una Organizacion No Gubernamental; b) Discusion y aprobacion de ko estatuios de
1= Organizacién No Gubernamental: y c) Eleccidn y toma de posesién de los miembros de la
Primera Junta Drectva de |a Organizacion No Gubernamental SEGUNDA: Declaran ko=
comparecientes que han celebrado reuniones peevias con @l objefo de consStuir una
Organizacién No Gubemamental. cuyo objelo y fines sean los de ser una enfidad sin fines de
fucro y de beneficio socal; promover politicas de desamolo de cardcter social econdmico,
cutural y de ambiente, de conformidad con ko establecido en la ConsStuodn Paliica de la
Republica de Guatemala: en el Decreto Nimero cero dos guion dos mil tres que fue reformado
por &l Decreto ndmero cuatro guion dos mil veinte ambos del Congreso de 'a Repdblica de
Guatemals y en &l Acuerdo Gubernativo nimero ciento cincuenta y siete guion dos mil veintiuno
emitido por el Presidente de |2 Repiblica de Guatemala; y demas leyes vigentes, razdn por la
cual por unanmidad expresamente declaran su vokniad de constiur una Organzacin No
Gubemamen'sl que s= denominara «ORGANIZACION NO GUBERNAMENTAL» «FORMA DE
CONSTITUCIONs «NOMBRE» «SIGLAS ONGs Y «NATURALEZA SEGUN SU
ORIENTACION». TERCERA: Someten a conocimisnto de los presentes, los estatutos que
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| Comentado [HLAR]: COMPARICINGA DF POR LO MINOS
SETE ARIONAS INDMVEUALES O SURIDICAS, AODRAN CONTAR
ENTAE SUS ASOCIADOS NASTA CON UN VENTICINCD FOR CENTD
DE EXTRANITROS, SIEMPRE QUE £5T05 SEAN ATSIDENTES 2N 21
PAE, DF CONORMIDAD CON 2 ARTICLLD SIETE (7) LTERAL A)
o TRES (03-2008) ¥ SUS

ASEEVOATURA), y CON EL ARTICLXO CUMATRO (4], LITZRAL o) DET
DECATTO NUMERO 42000 DT COMIALEO DF LA REPUBLICA,
RIFORMAS A LA LEY DE ORGANZACONES MO OUSTANAMENTALE
PARA £L DESARROULO, DECALTO NUMERD 32003 D€L CONSRESD
DELA REFUSUICA, ¥ AL
DL 47T DF COBTANG.
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regiran a la Organizacion No Gubernamental, los cuales después de haber sido ampiamente
discutidos, son sprobados por unanimidad por fodos los asodados, los cuales quedan de la
sguiente forma: CAPITULO PRIMEROD. DISPOSICIONES GENERALES: Articulo Una.
Denominacién. La Organizacién Mo Gubermamental que por este aclo 5= constiuye se
denominard «ORGAMIZACION NO GUBERNAMENTALs «FORMA DE CONSTITUCAONs
«NOMBRE: «SIGLAS ONG» ¥ «NATURALEZA SEGUN 5U ORIENTACION:, en adelanie
denominada simplemente |a enfidad. Articulo dos. Matwraleza. La enfidad s una organizacion
(DE BASE COMUNITARIAl MACIONAL), de cardcter privada, no lucrativa, no religiosa,
apolifica, cultural, educatra, mutualsta, cientifica, humanitana, de colaboracdn, ayuda mutua,
de beneficio sodal y de desamallo integral. Articulo tres. Ohbjete. El cbisto de la Organizacidn
No Gubernamental es XXXXMOUOXX Articulo cuatre. Fines. &) bl La Organizacidn
también podré desamolar y realzar entre ofras las ectividades siguientes: aceplar donacionss.
niemas y exiemas, contratar empréstios y celebrar comvenios con insStuciones de cardcier
nacional & infernacional para el logm del objeto y fines de la enSdad. Todas las actividades que
conlleven una prestacidn de servicios 1anio en el objetn como en ks fines, s= redizaran de
manera ro lucrativa, de acuerdo con la Matwraleze Juridica de |a enfidad y fodas agquellas
sutorizaciones o fcencas que sean necesanias para B realizecion de lbs mismos serdEn
tramitadas anie la auloidad que corresponda. Articulo cinco. Plazo. La entidad se establece
por X000 Articulo seis. Domicilio. Bl domiciio de |a enfidad == estsblece en &l municipio
de XX, departamento de J00L y su sede en JOODOOC en donde s desamolarén sus sesiones
y asambleas, sn embargo |8 enfdad podrd esteblecer subsedes, oficnas y delegaciones en
cualguier parte del teriloio de & Repibica de Gustemala asi como en el exranjem.
CAPITULO SEGUNDO: DE LOS ASOCIADOS. Articulo siete. Requisitos de Ingreso: Para
ingresar como asodado se establecen los siguientes requisios: a) Solicilar por escrito su
ingresa, b) Ser mayor de edad, ) Ser guatemalteco o exiranjern, &) Ber responsable, confiable,
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de reconooda honorabilidad y honradez, f) Cancelar la cuola o contribucin que establezca la
Asamblea General, g) Estar debidamente mscrito en el ibro de asocados autorizado para &
efecto por el Registro de Personas Juridicas: h).... Se consideraran asociados activos, aquelios
que estén inscritos en e lbeo de ingresos y egresos de la entidad, que cuenten con la
constancia que lo acredite como tal suscrita por el secretano y el presidente de la Junta
Directiva, y estar al dia en & pago de cuotas ordinanas y exiraordnarias que se establezcan.
Articulo ocho. Derechos de los Asociades: a) Proponer, elegir y ser electos para optar a
cualquier cargo en ks enfidad; b) Paricipar con voz y voio en las sesiones de ks Asamblea
General; c) Mantenerse informado acerca de todos los asuntos que fengan relacidn con i
entidad; d) Representar  otro asocedo; &) Imerponer el recurso de apelacion que establecen
ks presentes estafulos en ol caso de sancde: f)... Articulo nueve Deberes de los
asociados. Son deberes de ks asociados Yos siguentes: a) Cumplr y hacer qus se cumplan los
estatulos, & ley de las Organzaciones No Gubernamentales y sus reformas. su reglamento,
demés disposicones adoptados por &8 enfidad, y las leyes de s Repibica de Gustemala; b)
Concurrr & las sesiones 3 las que fueren convocados; c) Desempefiar con responsabiidad Jos
cargos y comisiones que se % confien; d) Estar inscrto en el libro de asociados de la entidad
que se encuentrs habiltsdo en el Registro de las Personas Juridicas; 2] CAPITULO
TERCERO. ESTRUCTURA ORGANICA. Articulo diez. Organos.: Son drganos de la entidad
ios siguientes: 3) Asamblea General: y b) Junta Directiva. Articulo once. Asamblea General.
La Asamblea General es la méuma autondad de la asocacion y sus resolucionss obligan a
presentes, representados y ausentes. Articulo doce. Integracion. La Asamblea General se
riegra con los asociados activos presentes y legaiments representados de conformidad con fos
presentes esistulos. Articulo trece. Sesiones de la Asamblea General Ls Asamblea General
se reunrd en forma crdinaria una vez al aflo iy en forma extraordinaria las veces que sea
necesano. Asmsmo se podra reunsr cuando lo solfiche un minmo del diez por cento de los
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asociados acivos. La ssambles se deberd realizar deniro de los fres meses siguienies &l
perioda confable que haya conchado, &l cusl serd del uno de enem & ireinta y uno de dicembre
de cada afio. saivo el primer afio el cual inicard a parir de |a fecha de la inscripaion de la
entidad al treinta y uno di diciembes del afo gue s raie. Articulo catorce. Convocatoria: Las
convocatonas a las Asambleas Generasles Ordinanias o Exiracrdinanias se haran por medio de la
jonta diectiva, indicando el cardcler de la sesitn, fecha, hora y lugar. En el caso da la asamblea
peneral exraordingria también 5= deberd inclur la agenda a Talar. La comvocaioria debe Begar
3 cada as0cade por lo menos con diez diss de anficipacion. Articulo quince. Resaluciones:
Las resoluciones de la Asamblea General 8 menos que los presentes estaluios establezcan una
mayaoria especial, 58 adoptaran por mayoria simple de voios de los asociados actives preseniss
y representados legalmente en B sesidn, siempre que 58 ajusten 8 la ley y & los preseniss
eslalulos y o se podr akegar desconocimiento de las mismas ya gue Senen cardcier
obligatorio para indos ks asociados, aunque no hayan asisfido & las sesiones en que fueron
acomados o gue hayan wolado en conra. Ariculo dieciséis. Representaciones: El asocado
acifvo que por causa justa no pusds assti & una Asamblea General ordinania o exiraordinana,
tiene derecho 8 ser representado por otro asocado activo, lo que se herd constar por escrin
haciendo ver &l mofivo de |a susencia. No se podrd ejercer mas de una representacion. Articulo
diecisiete. Qudrum: E| quinum para que |85 sesiones de Asamblea General se consideren
validamente reunidas, deberd estar integrado por o menos con |a presencia del sesenta y cinco
{[EE5%) por cienlo de los asociados acivos presenies y representados. Si el dia y hors fijados en
Iz comvocatonia no s redne & qudrum indicado, la sesion 52 celebrard una hora después, en &l
mizma lugar y fecha fjzdos con s asociados que se encueniren presentes o representados,
sn necesidad de nueva convocatora. excepluando que & objsto de la samblea sea modiicar
los esiafutos de [a entidad, en ests caso concreto se alenderd 8 lo estsblecido en el capildo
seio de |8 presente esoriua. Articule diecioche: Atrbuciones de la Asamblea General
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Ordinaria. Las alnbuciones de la Asamblea General son: &) Elegr 3 los miembros de s Junta
Directiva; b) Autorizar &s cuotas ordinanias y extraordinaras que deben pagar los asocados,
propuestas por 1 junta diactiva; c) Conooer y resolver kos informes de actividades, estados
financieros y contables. planes de trabajo y presupusstos que presente la junta directva; d)
Aquelos otros que le comesponden de acuerdo a su calidad de maxma autordad: g)....
Articulo diecinueve. Atribuciones de la Asamblea General Extraordinaria: Son atribucones
de |a Asamblea General Extracedinaria: a) Autorzar 8 enajgnacion 0 gravamen de cualquier
bien mueble, mmusble o derecho de la enSidad; b) Acordar ks moddicacdn de los presentes
estatulos y reglamentos; c) Aprobar los reglamentos que sean necesarios para la buena marcha
de los asunios de la enfidad: d) Acordar la cancelaciin da nombramienios no vigentes; )
Aprobar la hiqudacidn y disolucidn de | organizacion no gubemamertat f) Rasclver las
Impugnaciones Que se presenten en conra de los aclos de ks Junta Diredtiva; g) Resolver
aquelios asuntos que por su mportancia no puedan ser pospuestos hasta & oelebracion de la
préwima Asambiea General Ordinaria; h) conocer y resolver &l procedmiento ds remocidn de los
asodados: Jj.... Articulo veinte. Junta Directiva: La Junta Direciva es el Organo Ejecutiva y
Administrativo de |5 enfidad y se integra con s sguentes cargos; a) Presidents; b)
Vicepresidenle; c) Secrstario: d) Tesorero; y &) vocal Articulo veintiuno. Duracién. Los
miembros de | Junta Directiva duraran en sus cargos XXX afios, y su desempefio serd ad-
honorem. Podrén ser reslectos por un periodo mas en forma consecufiva tnicaments, para que
52 garanice ka abemabildad en los camos. Articulo veintidés. Eleccion. El sisiema de
elaccion para integrar k2 Junta Directiva, serd segln decida la Asamblea Geneeal La votacdn
se hard en forma secreta. Resularan electos quienes obtengan ks mayoria smple de volos.
Articulo veintitrés. Toma de Posesion. La junia directva elects tomard posesin. 3 mas
tardar, XXX dias después de ks fecha de su sleccion: a excepcion de la primera jurta directia,
13 cual lo hard inmediatamente. Articulo veinticuatro. Resoluciones de la Junta Directiva.
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Todas las resoluciones ds I Jurta Directva, deberdn fomarse por mayoria simple de volos.
Para que |a reunitn de ks Junta Directiva se considere valida se necesita de la presanca de los
miembros que establezca i3 Asamblea General. Articulo veinticinco. Atribuciones de la
Junta Directiva. Son atribuciones de la Junta Directiva: a) Cumplir y hacer que s cumplan los
reglamentos y 1as resoluciones de Ja Asamblea General: b) Promover actividades para mantener
y ampiiar los programas de ks enfidad: c) Dingir la administracion de a entidad; d) Elevar &l caso
a la Asamblea general exiraordinana en el procedmiento de remocidn de asociados g)....
Articulo veintiséis. Atribuciones del Presidente. Son atribucones del presidents las
sguientes: ) Representar legaimente a ls enfidad, ejerciendo su personeria juridica en todos
los actos en que la misma tenga interés: b) Presidir las sesiones de s Asamblaa General y de la
Junta Directivar c) Autorizar con &l secretano las actas de las sesiones de s Asamblea General
y de la Junta Dreciva, asi como las actas del ibro de mgresos y egresos de los asociados; d)...
Articulo veintisiete. Atribuciones del Vicepresidente. Son srbuciones dal vicepresidente de
Is Junta Directiva las siguientes: 8) Asistr al presidente en el desempefio de su cargo; b)
Sustituir 3 presidente en caso de impedimento, de ausenda temporal o definifva, esto Gitmo s
15 Asamblea General lo aprobare; c) Completar &l tiempo de mandato del Presdente, en caso
de su ausencia definfiva; d) Aquelas otras que le asignen s Asamblea General 0 I3 Junta
Directiva; 2).. Articulo veintiocho. Atribuciones del Secretario: Son atribuciones del
Secretario da la Junta Dreciva de ks Enfidad las siguientes: a) Lievar y conservar los fbros de
actas de |z Asamblea General Junta Dwectiva y de mgreso de asociados: b) Redactar y
autorzar con el Presidents las actas de la Asamblea General y de la Junts Directiva; c) Nosficar
los acuerdos de la Asamblea General y de s Junta Directiva; d) Notificar la convocatonia con
diez dias G2 anficpacion; g).. Articulo veintinueve. Atribuciones del Tesorero: Son
atnibuciones del tesorero de s Junta Direciva de Ia entidad las siguisntes; a) Recaudar y
oustodiar los fondos de ks enfidad: b) Autorizar con el presidents las erogaciones con relacion a
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ios gaslos de funcionamiento y operacicn de Is enidad; c) Rendir mforme mensual 3 B Junta

Direckiva del ingreso y egreso de los fondos: )... Articulo treinta. Aibuciones de los | Commcreen MARISY: rocauts ur consemenios |
Vocales: Son atibuciones de ks vocaies de la Junta Direciva las siguientes: 3) Colaborer | omeriod [MUARSOR sevvocu ssssaioume. |
acivamente con los demas miembros de [a jnta drectva en los asunios de la enidad; b)
Sussituir por su orden a los miembros de la Junta Direciva en caso de impedimento, ausenca
temporal o definifva si lo acepiare y & ol caso b ameria excepto al peesidents; g)...|
CAPITULO CUARTO. DEL PATRIMONIO Y REGIMEN ECONOMICO. Articulo treinta y uno.
Integracion del Patrimonio: E! patrimonio de 12 enddad se constiuye con todos Jos bienes y
derechos que adquiers por cualguer fitulo legal. Realizard sus fines y se sostendrd
fnanceramente con Bs cuotas que ordinaria y extraordinanaments aporten sus miembros, ks
contribuciones voluntanas, ias donaciones, cualquier producto o rendimiento de los bienes
progios y de Jos evenios que se realicen y por cuslquisr ofro ingreso Jicito. Articulo treinta y
dos. Destino del Patrimonio: EI patrimonio de I ensidad y los bienes parficulares que lo
constiuyen 32 desinaran exclisivamente a la consecudon de su objeto y fines, quedandole
expresamente prohibida la distbucin de dvidendos, uifidades, excedentes ventsias o
prvilagios & favor de sus miembros. Ningin miembro de [a Organizacion No Gubernamental
podra alegar derechos sobre Yos bienes de Ia entidad, aunque dsje de pertensoer a ella o la
misma se disueiva. Asticulo treinta y tres. Fiscalizacion del Patrimonio. Los recursos
patimoniales da la Asocacion serén fiscalzados por dos asociados que serdn nombrados por

I3 Asamblea General para un periodo de XXX afics o en su caso por un Audilor extemo i_m.m"w—_m .
nombrado por la propia Asamblea General a peficidn de uno de sus asocados. Articulo treinta ._m“m-m.
y cuatro. Fiscalizacion de la Organizacién No Gubemnamental. Lz Organizackn No

Gubemamenal estard sujeta a b estableado en & capitulo V'Y VI Reglamento de s ley de

Organizaciones No Gubernamentales para el Desamolo en lo que fuese apliicable a I entidad.

Articulo treinta y cinco. Bienes Remanentes. El patnmonio de la Organzacon No
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Gubemamental disueits, una ver canceladi fotalmente su pashm, serd trensfendo &l Estado o 8
ls enfidad de asistencia social designada por la Asamblea General exiracedinaria que acondd su
discluciin. CAPITULO QUINTO. DEL REGIMEN DISCIPLINARIO. Ariculo freinta y seis.
Diferencias: Toda diferencia que srja enfre los ssociados o de esios para con la Asociacion,
e resolverd en forma emigable, aplicando | consensuslidad y medianie la aplicacion de
métndos akemos de resoluciin de corfictos. Articulo trednta y siete. Pérdida de la Calidad
de Asociado. L& cabidad de asociado activo se pierde por suspensidn femporal o definifive
scomada por |8 Junta Direciva y Asamblea General, por lquidacion, muerle, remocdn o
reruncia. Articulo treinta y ocho. Recuperacion de |a Calidad: La cabdad de asociado actio
5& recupers por cumplmienio del plazo por & cusl fue suspendido, o en 5u caso por cesar la
causa que motivi |8 suspensicn previa resclucion de la Junta Directiva o de Asamblea General.
Articulo treinta y nueve. De las Faltas: 5= consideran falias cometidas por los ssociados las
sguientes: a) El imcumplimiento de estos estaiulos y sus reglamenics; b) B incomplimiento a lss
disposiciones de la Asamblea General, cj B incumplimienio a ke resuelio por la Junia Directiva,
d) Cuando s compruebe que estan acluando conra los intereses de la entidad, y &) B
numplimienio de compromisos que contraiga con la entidad; f... MArticulo cuarents.
Procedimiento de remocicn de asocizdos de la organizacidn no gubemamental. Al
conocer & caso la Junta Directiva citara por escrilo & asociado indicando las causas y dard &
plazo de cinco dias habies para que se presente ante [ misma, en la sudencis & asodado
expondra sus amumentos y sporard sus medios de prueba si los buviese, evacuada la misma,
Iz Junta Direciva soliciard que se convoque 8 una Asamblea Gereral Exiraordinaria para que
en |a msma == conozea o cas0 Y con mayora simple, se determine si peocede o mo la
remocion, contra ests resclucidn no procederd ningdn recurso. Articulo cuarenta y umo.
Sanciones: La Junia Direciva podrd aplicar & cuslquier asodado por faltas cometidas, segin
528 el caso, |as sguientes sanciones: &) menores: Amonestacion verbal, escrita, o pecuniana;
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b} mayores: Suspension de \ caldad de asociado acivo hasia por seis meses. Esta
suspensidn impica la imposibildad de ejercer sus darechos establecidos en o arficulo XXX de
estos estatios; ¢) Pérdida total de la calidad de asociado; d).... Articulo cuarenta y dos.
Procedimiento. Pravio a dictar las sanciones respectivas. Ls Junta Directha hard saber por
escrito & asociado los cargos que haya en su contra. concediéndole un plazo de cinco dias para
que por escrito haga valer los argumentos de su defensa. Con su contestacion o sin ela, la
Junta Drectiva dentro de los quince dias siguientes dictara |a resolucidn comespondente. Se
exceplia del ¥amite antenor Yo relativo @ lBs amonestaciones verbales. Articulo cuarenta y
tres. Recurso de Apelacion. El afectado, dento de los dez dias siguentes de haber sido
notificado de la disposicion o resokucidn que le afecte, podra imterponer por escrilo ante (s Junta
Directiva, recurso de apelacién. La Junta Directiva elevard el expediente &l conocimiento de i
Asamblea General. & que estara obligada & conocerlo s mas tramie. En confra de lo resuelio
por la Asamblea General en relacion al caso de apelacion. no procederd Nngn OF0 TECUMSO.
Articulo cuarenta y cuatro. Actuaciones: Todas las actuaciones referentes & este capitulo
daben constar por escrito. CAPITULO SEXTO. DE LAS MODIFICACIONES A LOS
ESTATUTOS. Articulo cuarenta y cinco. Modificaciones. Loz presentss estatitos
Unicamentie podran ser medificados o redormados por 15 Asambles General Exiraordinaria,
comvocada especiamente para el efecto. Articulo cuarenta y seis. Solicited: La modficacion
o reforma de los estatulos debe ser solictads por esoio 3 la Junts Directive por las dos
ferceras paries de asociados activos y |a Asamblea General Exfraordinana conocerd ef caso.
Articulo cuarenta y siete. Estudio: La Junta Directva deberd realizar un estudio de I3 solicitud
de modificacion o reforma de ks estatulos y presentar sus observacionss y un proyecio que
conlenga las mismas 3 la Asamblea Gereral Extraordmana Articulo cuarenta y ocho.
Quorum de Aprobacion: Para & aprobacidn de modficacin o reforma se requerrd la
presencia en asamblea de una mayoria especial formada por el XXX por cienfo de s
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asociados acivos y en el acta de dicha msamblea se deberd cumplr con lo precepiuado en
esios estatuis. Articulo cuarenta y nueve. Resolucidn: Toda modificacin a los estatuios
debera ser sprobada por una mayoria especial formada por el JOO! por cienin de los ssocisdos
acifvos con derecho 8 wol presenies o representado en | Asamiblea General Extraordinaria que
conazea. CAPITULD SEPTIMO. DISOLUCION ¥ LIGUNDACION. Articulo cincuenta. Causas
de Disclucion. Lz enfidad podrd disolverse por las siguienfes causas: a) Por resclucidn de
utnridad ompetente; b)) Por resolucidn de la Asamblea Genersl adoptada en sesidn
extraordinaria convocads especificamente pam esle asumio y con el voio favorable de por o
menos & sefenta por ciento (T0%) de los asociados acivos; y o) Cuando no pudiens continuar
con los fines sefidlados en esios estatuins. Articule cincuenta y uno. Procedimiento de
Liquidacion. Después de la resolucdn de disoluciin se deberd Squidar la Organizaciin No
Gubemamental por medio del nombramiento de hasta un méximo de dos (Z) lquidadores
quienes cumplidn con las funciones que le asigne B Asamblea General Exiracrdinaria y
obligstoriamente |as siguienies: &) Tener |a representacidn legal de la Organizaciin Mo
Gubemamental en liquidacidn; b) Exigir la cuenta de su adminisiracion a ioda persona que haya
manejado intereses de |a Organizaciin Mo Gubemamental; cj Cumplir con les obligaciones
pendienies; d) Concluir las operaciones pendienies &l tiempo de la disclucién; ] Ciorgar los
finiquitns; T} Diisponer que se practique el Balance General final; g} Rendr cuenta a l Asamblea
General Exraordinaria de su administraciin liquidadora y someer 8 su consideracion foda la
documentacin para su aprobacion final; y b suscribir y presentar al Regisio de Personas
Juridicas  del Ministerio de Gobemacidn | doumentacidn de |2 Organizaciin Mo
Gubemamental para cancelsr su insopodin. CAPITULO OCTAVO. DISPOSICIONES
FINALES Y TRAMSITORIAS. Articulo cincuents y dos. Primera Junta Directiva. Los
inlegranies de |a Primera Junia Directiva, aqui nombrada oouparan su cangos hasia |a siguente
eleccian donde se alenderd a bo establecdo en & articulo venduno de |3 presente esoriura. Los
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presentes proceden 3 elegr por unanimidad a las personas que ocuparan los diferentes cargos
de la Primera Junta Directiva. con el objeto de gue se conforme el pamer drgano director y que
52 mscriba & Presidente de |2 Junta Dirsctiva y Representante Legal da |s endidad. |2 cual
queda misgrada de la siguisnte manera: Presidents: XXX; Vicepresidente: XXX; Secretario:
XU Tescemo: XXX: Vocal: XXX, Articulo cincuenta y tres. Interpretacion: Cualquier
problema d inferpretacion de ios estatutos y sus reglamentos, deberd ser resusto por fa Junta
Directrva. Si ks misrpredacion genera controversia, debera solicitarse dictamen a un Profesional
del Deracho, para resobveria. CUARTA: DE LA ACEPTACION. Los comparecientes aceptan y
aprusban en su totabidad e conlenido de la presente. especalmente, aceptan y aprueban ks
estatstos aqui establecidos. Yo el Infrascrito Notaro, DOY FE: 2) Que todo lo relacionado me
fue expuesto; b) De haber tenido a ia vista los documentos citados; c) Que di integra lectura
contenido de |g presente escritura a los comparecientes, quienes enterados de su contenido,
objelo, valdez, y de Ia obigaciin de registrar el testimonio de la presente en el Registro de las
Personas Juridicas enfe adscrito al Minisierio d2 Gobemacidn y la mscripcidn de I asociacian
ante la Superintandenci de Administracion Trbutania, lo aceptan, radfican y firman.

Ante mi
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Apéndice 6

Formulario de inscripcion ONG.

REPEJU

HEGISTHRL DE FER '\\'«Illlll-"ll hE
—G\f -

MIMISTERED L3 TERNACIOK

SOLICITUD DE INSCRIPCION DE ORGANIZACION NO GUBERNAMENTAL
NACIONAL O CONSTITUIDA EN EL EXTRANJERO

Guatemala,

Sefior (a) Registrador (a) de Personas Juridicas:

De manera atenta me dirijo a usted con & propdsite de solicitar la inscripcidn de Organizacidn Mo Gubernamental:

1. DATOS DE LA ONG

Denominacion:

Direccion de sede de la enfidad:

Pais de consfitucion de la ONG: | |
(ONG consiiuida en el exianjen)

Caorreo electrénico de |a entidad: | |

2. DATOS DEL REFRESENTANTE LEGAL O MANDATARIO

MNombre: |

Documenta personal de identiicacon -DPI-: I

En caso de ser EKTRANJERO", nimero de Pasaporie: I

Macionalidad®: | | Vigencia del pasaporie”: I I
Direccion: I |
Correo electrdnico: | | No. telefnico: | |

3. DATOS DEL NOTARIO

Numero de Idenificacion Tributaria -NIT- | |

4. DATOS DEL CONTADOR

Numero de ldentificacidn Tributaria -MIT- | |

Por este medio, declaro que la informacidn consignada en ef presente formulario es veridica y fidedigna, jure que los
documentos que adjunto & esta solicitud son legitimos.

Firma del representamie legal 0 mandafanio

Nota: En caso de actuar bajo auxilio de ABOGADD, debera de firmar, sellar y adherir timbre forensa de O 1.00 al presanie formulario,
articul 3 del Decreto 82496, Ley de Timbee Forense y Timbre Naotanial. *
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LICENCIADA
Lucita Algandra OBdnches CMonadn
Abogada y Notaria

32 Calle 4-19, Oficina 1, zona 1
73( }’74‘3 54247546

Mazatenango, Suchitepéquez

Mazatenango, Suchitepéquez, 28 de noviembre de 2023.

MSc. Tania Maria Cabrera Ovalle de Palala
Coordinadora de Car

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales, Abogacia y Notariado

Suroccidents

Universidad de San Carlos de Guatemala

Respetuosamente me dirijo a usted, comunicandole que en cumplimiento de la Resolucion proferida

o 2
sta Coordinacion de Cam

e tesis tiulado: “La confravencitn 2

derecho de asociacion en las reformas a la Ley de Organizaciones No Gubernamentales”, elaborado
por el estudiants ABDIEL ABIDAN CHAVAJAY CHAY -

La importancia del contenido cientifico y técnico del referido trabajo de tesis es indudable, pues se

para la sociedad custemalieca en el areg del

iy u.w.,,‘.x

Derecho Constitucional y del Derecho Administrativo, mismo que beneficiara grandemente a la ciencia del

Derecho. El estudiante atendio las orientaciones que se le b dad parala

iones de 1

sociedad guatemalteca, los profesionales y estudiosos del Derecho.

En virtud de lo manifestado, para los efectos consigui le tesis cumple con

SR
los requisitos establecidos en el Normativo de Tesis de la Carrera de Licenciatura en Ciencias Juridicas y

Sociales, Abogado y Notario del Centro Universitario de Suroccidente de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, emito el correspondiente DICTAMEN FAVORABLE.-

Sin otro particular, atentamente,

LCDA. g‘ucw ( ALEJANDRA SANCHEZ MONZON

J

5

ASESORA

Colegiada No. 15,600
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Mazatenango, Suchitepéquez 18 de enero de 2024

Msc. Tania Maria Cabrera Ovalle

Coordinadora de la Carrera de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales
Abogado y Notario del Centro Universitario del Suroccidente

Universidad de San Carlos de Guatemala

Estimada profesional

A través de la presente me dirijo a usted, comunicandole que en cumplimiento de la
Resolucién proferida por ésta coordinaciéon de Carrera, en el cual se me nombra
como ASESORA METODOLOGICA de trabajo de tesis titulado “LA
CONTRAVENCION AL DERECHO DE ASOCIACION, EN LAS REFORMAS A LA
LEY DE ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES” del estudiante ABDIEL
ABIDAN CHAVAJAY CHAY. Habiendo cumplido con hacer el acompafiamiento
metodolégico para la elaboracién del disefio de investigacién y que el estudiante en
mencién ha incorporado a su informe escrito todas las correcciones hechas por mi
persona, estimo que el mismo cumple con los requisitos establecidos
reglamentariamente por el Centro Universitario del Sur Occidente y la Universidad
de San Carlos de Guatemala, en cuanto a la metodologia y técnicas de una
investigacién cientifica.

En virtud de lo expuesto y para los efectos consiguientes, emito el presente
DICTAMEN FAVORABLE.

Atentamente, o

MSc. Deldda Dlosel'ha Hlda o Ramlrez de Fuentes
Asesora Metodologica de Tesis
Centro Universitario de Suroccidente
Universidad de San Carlos de Guatemala
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Mazatenango, Suchitepéquez, 25 de enero 2024

Coordinacion de la Carrera de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales
Abogacia y Notariado del Centro Universitario del Suroccidente
Universidad de San Carios de Guatemaia

En forma atenta y respetuosa me permito informar que en cumplimiento con la
resolucion de fecha diecinueve de enero del afio dos mil veinticuatro proferida por la
Coordinacion de ia Carrera de Ciencias Jjuridicas y Sociales, Abogacia y Notariado, he
finalizado la labor de revisar el trabajo de tesis, cuyo objeto de estudio es: “LA
CONTRAVENCION AL DERECHO DE ASOCIACION, EN LAS REFORMAS A LA LEY DE
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES” elaborado por el estudiante ABDIEL ABIDAN
CHAVAIJAY CHAY.

El objeto de estudio es interesante, en virtud de que se aborda un aspecto cientifico
de actualidad y acerca del cual existe poca bibliografia, por lo que es meritorio el esfuerzo
hecho por el tesista; el trabajo, indudablemente vendra en beneficio de la comunidad
juridica en general. El estudiante acaté en todo momento las orientaciones que se le
transmitieron y arriba a conciusiones y recomendaciones de utilidad para nuesira casa de
estudios. En tal virtud, procedo a emitir DICTAMEN FAVORABLE a dicho trabajo, por
considerar que llena los requisitos reglamentarios y cientificos para ser considerado como
trabajo de tesis.

Atentamente,

MSc. Tama Maria Cabrera OVaI!e
Revisora
Centiro Universitario de Suroccidente
Universidad de San Carlos de Guatemala



Coordinacion de la Carrera de Ciencias Juridicas y
Sociales, Abogacia y Notariado

CUNSUROC-USAC

Mazatenango, Suchitepéquez, 26 de enero de 2024.

Maestro:
Luis Carlos Mufioz Lopez
L Director del Centro Universitario de Sur Occidente,
CUNSUROC-USAC.
Su Despacho.

Respetable Maestro:

1. Por este medio me dirijo a Usted, para hacer de su conocimiento que dentro del
expediente de tesis identificado con el nimero 15-11-2021, se dicto la resolucién de fecha
26 de enero del afio 2024, de la cual adjunto copia al presente; de manera que, con
fundamento en el articulo: 10 literal g del Normativo de Tesis de La Carrera De
Licenciatura En Ciencias Juridicas Y Sociales, Abogacia Y Notariado Del Centro
Universitario De Sur Occidente, remito a Usted el Trabajo de Tesis del Estudiante,
ABDIEL ABIDAN CHAV AJAY CHAY titulado “LA CONTRAVENCION AL
DERECHO DE ASOCIACION, EN LAS REFORMAS A LA LEY DE
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES”. para la emisién de la orden de
impresion si esta correspondiere.

Sin otro particular, me suscribo de Usted, Deferentemente,

Licenciada

Tania Maria Cabrera Ovalle
Coordinadora de la carrera de Ciencias Juridicas y
Sociales, Abogacia y Notariado
CUNSUROC-USAC

“ID Y ENSENAD A TODOS”




UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
US AC CENTRO UNIVERSITARIO DEL SUR OCCIDENTE
MAZATENANGO, SUCHITEPEQUEZ
/ TRICENTENARIA DIRECCION DEL CENTRO UNIVERSITARIO

CUNSUROC/USAC-I-057-2024

Encontréndose agregados al expediente los dictdmenes del asesor y revisor, SE
AUTORIZA LA IMPRESION DE LA TESIS: “LA CONTRAVENCION AL DERECHO
DE ASOCIACION EN LAS REFORMAS A LA LEY DE ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES” del estudiante: Abdiel Abidan Chavajay Chay, carné No.
200742119 CUI: 1625 90326 1017 de la carrera Licenciatura en Ciencias Jurfdicas y

Sociales, Abogacia v Notariado.

~

“ID Y ENSENAD A TODOS”

/gris



