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Presente

Estimado Licenciado:

Respetuosamente me dirijo a usted ya que segiin providencia de la Unidad de
Asesoria de Tesis, fui nombrado Asesor del trabajo de tesis intitulado “La obligacién del
Registrador Civil del Registro Nacional de las Personas que previo a inscribir un
matrimonio lo haga en vista del testimonio del acta de protocolacion del acta de

matrimonio”, que elabord la bachiller Emy Yajaira Melgar Solares.

Hago de su conocimiento que luego de revisar el trabajo de investigacion y de
realizarse por parte de su autor, las modificaciones sugeridas, concluyo que la investigacion es
congruente con los requisitos exigidos por el reglamento respectivo en cuanto a forma y
fondo; las técnicas empleadas y los métodos de investigacion utilizados se aplicaron
adecuadamente, las conclusiones y recomendaciones se ajustan a los requisitos legalmente
establecidos para esta clase de investigacién y la bibliografia consultada asi como las leyes

comentadas son correctas.
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Por lo anteriormente expuesto considero que el trabajo de la bachiller Emy Yajaira Melgar
Solares llena los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion

de Tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y resulta procedente emitir
DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el trabajo de tesis asesorado.

Sin otro particular me suscribo de usted con muestras de consideracion y

respeto.

Atentamente;

Col. 11,369
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e CUNSARO-SECCION CHIQUIMULILLA

PROVIDENCIA No. UAT-018-2013

- - - DAD DE ASESORIA DE TESIS, CARRERA CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES, SECCION CHIQUIMULILLA, DEL CENTRO UNIVERSITARIO DE
SANTA ROSA. Chiquimulilla, dos de abril de dos mil trece.----------=«-------

Atentamente, pase al LICENCIADO ERWIN ROLANDO FLORES
para que proceda a revisar el trabajo de tesis del la estudiante EMY YAJAIRA
MELGAR SOLARES, intitulado “La obligacion del Registrador Civil del Registro
Nacional de las Personas que previo a inscribir un matrimonio o haga en vista del
testimonio del acta de protocolacién del acta de matrimonio”.

Me permito hacer de su conocimiento que esta facultado (a) para realizar las
modificaciones de forma y fondo que mejoren la investigacién, asimismo, del titulo de
trabajo de tesis. En el dictamen correspondiente debe hacer constar el contenido del
Articulo 32 del Normativo para la elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales en el Centro Universitario de Santa Rosa ~CUNSARO- de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, que dice: “Tanto el asesor como el revisor de
tesis, haran constar en los dictamenes correspondientes su opinion respecto del contenido
cientifico y técnico de la tesig, la metodologia, técnicas de investigacion utilizadas, la
redaccion, los cuadros estadisficos si fueren negesarios, la contribucién cientifica del trabajo,
las conclusiones, las recomendaciones y la bibliografia utilizada, si aprueban o desaprueban
el trabajo de investigacion y ofras consideracignes que consideren pertinentes”.

CECV/kxms
cc archivo,

“Id y ensefiad a todos”



Lic. Frwin Rolando Flores
Abogado y Notario
62 avenida, 5% calle 4-60, Colonia Castillo

Taxisco, Santa Rosa
TEL. 4140-4800

Chiquimulilla, 11 de abril de 2013
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Estimado Licenciado:

En atencion a la providencia de la Unidad de Asesoria de Tesis, le informo que
procedi a revisar el trabajo de tesis intitulado “La obligacién del Registrador Civil del
Registro Nacional de las Personas que previo a inscribir un matrimonio lo haga en vista
del testimonio del acta de protocolacion del acta de matrimonio”, que elabor¢ la bachiller
Emy Yajaira Melgar Solares, bajo la asesoria del Abogado y Notario José Luis Aguirre

Pumay.

Hago de su conocimiento que en las sesiones realizadas se impartieron las
directrices para la revision del trabajo de tesis indicado, en las cuales la bachiller Emy Yajaira
Melgar Solares destac6 la importancia de la investigacion, asimismo atendié a las
recomendaciones efectuadas para mejorar la redaccion del trabajo de investigacion,
conclusiones, recomendaciones y bibliografia, considerando que la investigacién es
congruente con los requisitos exigidos por el reglamento respectivo en cuanto a forma y

fondo.



Por lo anteriormente expuesto considero que el trabajo de la bachiller Emy nga?f;,xiac H‘)‘Ne% Q
Melgar Solares llena los requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura de Ciencias Juridicas y Sociales y resulta procedente
emitir DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el trabajo de tesis correspondiente y en

consecuencia debe de aceptarse como tesis de graduacion.

Sin otro particular me suscribo de usted con muestras de consideracion y

respeto.

Atentamente;

Abggado y Notario
Col. 4,765
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DIRECCION DEL CENTRO UNIVERSITARIO DE SANTA ROSA - CUNSARO-
DE LA UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA. Cuilapa, veintidés
de julio del dos mil trece.

Con vista en los dictamenes que anteceden y de conformidad con los articulos 31,
33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas en el Centro Universitario de Santa Rosa -CUNSARO- de la Universidad
de San Carlos de Guatemala, se autoriza la impresiéon del trabajo de tesis de
estudiante EMY YAJAIRA MELGAR SOLARES, Titulado “LA OBLIGACION DEL
REGISTRADOR CIVIL DEL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS QUE

PREVIO A INSCRIBIR UN MATRIMONIO LO HAGA EN VISTA DEL

CC. Archivo
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RESUMEN

En Guatemala el procedimiento actual de la inscripcion del matrimonio no es
suficiente para proporcionarle la suficiente certeza juridica y perdurabilidad ha dicho
acto, por lo que es necesario agregar a dicho ordenamiento juridico la obligacion de
presentar al Registrador Civil el testimonio del acta de protocolacion del acta de

matrimonio.

El método dialectico y el método analitico se utilizaron en la investigacion tanto para
concatenar los diversos hechos investigados como para sintetizar y obtener un nuevo

punto de vista.

El testimonio del acta de protocolacién del acta de matrimonio garantiza la
perdurabilidad del acto y con el mismo no se tendria problemas en el futuro para

establecer el correcto estado civil de las personas.

Al crear la obligacion de que el Registrador Civil del Registro Nacional de las
Personas solicite al Notario el testimonio del acta de protocolacion del acta de
matrimonio surgira el beneficio de dar mayor certeza juridica y perdurabilidad a dicho
acto, ya que se tendria el registro del mismo en el Protocolo a cargo del Notario que

lo autoriza y en el Registro Civil del Registro Nacional de las Personas.
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INTRODUCCION

La importancia de la protocolizacion del acta notarial de matrimonio es trascendental,
no solo para el interesado, sino también para el Notario y para el Registrador Civil, al
primero porque con ello se daria perdurabilidad al acto juridico, al segundo porque
con ello cumpliria con un mandato legal y los eximiria de tener que pagar una multa
por el incumplimiento, y al tercero porque ante tal eventualidad el testimonio de dicho
protocolizacion le estaria dando la debida certeza juridica para la inscripcién de tal
acto. Por lo que es necesario que se realice de esta manera para evitar que en el
futuro se produzcan consecuencias lamentables a los directamente perjudicados, y a
terceras personas, ya que para su subsanacién se conlleva una pérdida de tiempo,

gastos econdémicos, y la suspension temporal o definitiva del asunto principal.

El objeto general de la investigacién fue analizar la necesidad de proporcionarle la
suficiente fuerza, certeza juridica y perdurabilidad a la inscripcion de un matrimonio
en el Registro Nacional de las Personas y agregar a dicho ordenamiento juridico la
obligacion de presentar el testimonio del acta de protocolacion del acta de
matrimonio; asimismo, proponer que se regule en el Reglamento de Inscripciones del
Registro Civil de las Personas la obligacién de que el Registrador Civil del Registro
Nacional de las Personas solicite al Notario el testimonio del acta de protocolacién

del acta de matrimonio.

ii



Se utiliz6 el método dialectico para hallar un razonamiento légico, justo y razonado,
para interrelacionar o concatenar los diversos hechos investigados y asi, poder llegar
a la verdad real al concluir la investigacion. Este recurso metodolégico se apoya
tanto en el meétodo inductivo como en el deductivo, lo cual permitié partir de
proposiciones particulares para alcanzar proposiciones generales y viceversa.
También se hizo uso del método analitico, de los elementos que se investigan o

examinan, para posteriormente sintetizar y obtener un nuevo punto de vista.

El tratamiento de la tematica se desarrolla en cinco capitulos, el primero aborda el
tema del acta notarial, el segundo se refiere al acta de protocolizacién, el tercero
aborda la tema de el Registro Nacional de las Personas, el cuarto hace alusién al
tema de certeza y seguridad juridica notarial en la inscripcién de actos y contratos en
el Registro Nacional de las Personas, y el quinto se refiere al tema analisis juridico
que evidencie la obligacion de que el Registrador Civil del Registro Nacional de las
Personas previo a inscribir un matrimonio lo haga en vista del testimonio del acta de

protocolacién del acta de matrimonio.

Como resultado de la investigacion, se puede argumentar que un Notario a pesar de
presentar el Aviso Circunstanciado en original y copia, también es imperioso que él
como fedatario de actos y contratos remita conjuntamente al Registrador Civil del
Registro Nacional de las Personas el testimonio del acta de protocolacion del acta de

matrimonio, para darle mayor certeza y seguridad juridica a la inscripcion.

iii



CAPITULO |

1. El acta notarial

El acta notarial es el instrumento o documento autorizado en forma legal por el
Notario, para dar fe de un hecho o de una pluralidad de hechos que presencie, le
consten, que personalmente realice o compruebe y que no constituyen negocio

juridico.

También se puede decir que es el instrumento autorizado a instancia de parte, por un
Notario o escribano, donde se consignan las circunstancias, manifestaciones y
hechos que presencian y les constan, de los cuales dan fe y que por su naturaleza,

no sean materia de contrato.

Contiene solamente hechos cuyo recuerdo conviene conservar por la fe del
autorizante, o hechos relacionados con el derecho, que pueden producir acciones no
exigibles por la propia virtud del acta, sino deducibles de los hechos que en ella
constan para pedir a los tribunales o a las autoridades de otro orden el cumplimiento

del derecho.

Se puede concluir entonces, que el acta notarial es una de las ramas del instrumento
publico, que hace fe por si misma en cuanto a los hechos en ella relacionados, bajo
la fe del Notario en el circulo de sus atribuciones; pero las relaciones de derecho que

haya que deducirse de esos hechos no son siempre inmediatas.



1.1. La funcién notarial al hacer constar hechos

La funcién notarial se define como la actividad que realiza el Notario en el ejercicio
de su profesion, desde el momento en que es requerido por la persona hasta la
creacién del instrumento publico. A todo este conjunto de actividades se le denomina

el quehacer notarial.

La funciéon notarial tiene por fin proveer certeza, seguridad, valor juridico y
perpetuidad al documento notarial, a su objeto y contenido, sin embargo, para
obtener estos fines es indispensable contar con la figura del Notario como principal
conducto de experiencia y pericia juridica y ademas del medio u objetivo, que en este
caso seria el instrumento publico para la realizacién de estos fines. (Ixquiac Aguilar,

2008)

La funcién notarial tiene un caracter precautorio, por lo que el Notario debe ayudar,
atender, colaborar y auxiliar a aquellas personas que asi lo soliciten en tanto se trate
de cuestiones juridicas o actos en los que él intervenga. Dicha funcion posee
caracteristicas que la hacen unica, ya que el Notario debe actuar imparcialmente,
con igualdad, guardar el secreto profesional, y tener ética profesional. Asi también
puede ser ejercida en el territorio de Guatemala, ya que el Notario en Guatemala es

un profesional liberal y puede desarroliar su actividad en el extranjero.



Entonces, se puede decir que la funcidén notarial consiste en reunir y escuchar con
paciencia a las partes a fin de determinar la posibilidad legal de llevar a cabo lo que
éstas pretenden. También redactar, con previa identificacion de las partes, el
instrumento o contrato que corresponde, de acuerdo con las pretensiones o
necesidades de éstas, siempre en apego y de conformidad con las disposiciones
legales aplicables. Ademas explicar a las partes, una vez ya redactado y leido a
éstas el contenido respectivo, su alcance y fuerza legal, y en presencia del Notario,
proceder a la firma del acto correspondiente, para que éste lo autorice y se genere el
instrumento publico, que es un documento que tendra valor probatorio pleno; es decir
que hara prueba plena dentro y fuera de juicio, a excepcién que sea declarado nulo

por autoridad judicial competente.

1.2. Diferencias entre acta notarial y escritura puablica.

Las caracteristicas que ayudan a diferenciar las actas notarias de las escrituras

publicas, son las siguientes:

a. Se redactan en papel bond y no en papel especial para protocolo.

b. Las actas notariales no llevan numeracion y las escrituras publicas si.

c. Del acta notarial no pueden extenderse testimonios o copias y de la escritura
publica si.

d. Las actas notariales generaimente quedan en poder del interesado y no del
Notario.



e. En algunas actas no es necesario consignar los datos de identificacion del
requirente y en las escrituras publicas siempre es necesario.

f. En algunas actas es suficiente la firma del Notario para que el acta adquiera
plena validez, mientras que en la escritura publica es requisito esencial las

firmas de los otorgantes.

1.3. La funcién notarial en el matrimonio

“El matrimonio en doctrina, puede tener tres significados diferentes: a) es el acto de
celebracion; b) es el estado que para los contrayentes deriva de ese acto; y ¢) es la
pareja formada por los esposos. Juridicamente, los dos primeros son las mas
empleados y son conocidos el primero como: matrimonio-fuente 6 matrimonio-acto; y

el segundo como: matrimonio-estado.” (Mendoza Orantes, 2003:24)

Gran parte de la doctrina actual opina que el matrimonio es un acto juridico familiar,
de donde se puede deducir que del matrimonio-acto se deriva el matrimonio-estado,
cuyos efectos van mas alla de los cényuges, sino que abarcan a otros sujetos, como

lo son los hijos.

El Notario actua en esa esfera juridico-familiar en el matrimonio-acto, ya que es uno
de los funcionarios facultados para celebrar matrimonios. Su actuacioén inicia con las

fases de la funcion notarial.



Primeramente con la fase asesora o directiva, en la cual el Notario recibe e interpreta
la voluntad de los futuros cényuges acerca de su intencion de contraer matrimonio,
cerciorandose que quede bien clara su voluntad, y explicandoles los efectos juridicos
de dicho acto, asi como todos los requisitos y documentacion que deben presentar,

entre otros elementos.

Luego entra en accién la fase formativa moldeadora, en donde el Notario da forma
legal a la voluntad de los contrayentes, reflejando con fidelidad sus decisiones
claves, todo lo cual quedara plasmado en el instrumento correspondiente, es decir,
en el acta notarial de matrimonio. Asi mismo, debe examinar la documentacién

presentada y dar cumplimiento a las disposiciones legales pertinentes.

Por ultimo, el Notario actiia en la fase legitimadora 6 autenticadora, en la cual dicho
funcionario dota de fe publica al matrimonio celebrado, estampando su firma junto

con la de los contrayentes en el instrumento antes relacionado.

Al concluir las tres fases antes dichas, el Notario ha actuado en materia familiar. El
luego de celebrar el matrimonio y extender los avisos pertinentes, debe encargarse
de la inscripcion del mismo, asi como del régimen patrimonial, reconocimiento de los

hijos, etc., que dicho acto hubiese dado lugar.



1.4. Definicion de acta notarial

El acta notarial es una constancia de la relacién fehaciente de hechos que presencia
el Notario. El ve los hechos y toma nota de ellos sin funcién calificadora alguna, sin
transformar en derechos sus exteriorizaciones las va escribiendo, y quedan para que
en su oportunidad, esa fe del funcionario que autoriza, aseguren que ocurrieron y

constituya valedera prueba de obligaciones.

La misiéon del Notario es autenticar solamente los hechos que presencie. (Roca
Chavarria,1990). Roca Chavarria (1990:12) establece que sobre el contenido de todo
instrumento publico por ser siempre un hecho juridico puede dar lugar a dos
supuestos: “a). El instrumento enlaza el hecho a la consecuencia juridica inmediata o
directa, porque la voluntad del sujeto se dirige a provocar dicha consecuencia. b). O
bien se limita a aislar el hecho, sin tener en cuenta de momento la consecuencia
Juridica que del mismo se deriva. En el primer caso estamos ante la produccién de

una escritura y en el segundo de una acta.”

Si bien es cierto, que algunas veces el acta notarial se limita a aislar el hecho, esto
no significa que no se tiene en cuenta la consecuencia juridica que por ende se
deriva, ya que por ejemplo, en el acta de matrimonio, aqui no se aisla el hecho para
el futuro, si no que sus efectos empiezan a surtirse desde el momento en que el

Notario autoriza la referida acta.



Continua manifestando Roca Chavarria (1990:13) que “histéricamente y considerada
como instrumento judicial o administrativo, el acta era por naturaleza un documento
matriz que quedaba incorporado al expediente respectivo.” Debe entenderse que al
ser adoptada por el derecho notarial no ha perdido aquel caracter, sino que lo ha
reencontrado, confirmandolo, en el principio de matricidad que rige en materia de fe
publica. En la practica es frecuente que los Notarios autoricen actas y entreguen los
originales al requirente. Esto a juicio de muchos autores no es conveniente desde el
punto de vista técnico, ya que el Notario queda expuesto a no poder demostrar
cualquier adulteracién que el documento pudiera sufrir. Si el original de éstas se
extravia o adultera, habria problema en cuanto a su existencia y como podria
rehacérsele, y es de aqui donde se deduce que es necesario que el original quede
en poder del Notario para que sirva de comprobante de él y de garantia y durabilidad

para las personas.

El acta notarial es el instrumento publico en que no se contienen relaciones de
derecho, en que no hay vinculo que engendre obligacion; solamente contiene hechos
cuyo recuerdo conviene conservar por la fe del autorizante, o relacionados con el
derecho que pueden producir acciones no exigibles por la propia virtud del acta, sino
deducibles de los hechos que en ella constan para pedir a los tribunales o
autoridades de otro orden el cumplimiento del derecho. De modo que el acta notarial
como una de las ramas del instrumento puablico hace fe por si misma en cuanto a los

hechos en ella relacionados bajo la fe del Notario en el circulo de sus atribuciones,



siendo el acta notarial la relacion fehaciente de hechos que presencia el escribano,

por lo que es una constancia y no un contrato. (Mufioz,1995)

En Guatemala el Cédigo de Notariado (1947) en su Articulo 60 establece que “el
Notario, en los actos en que intervenga por disposicién de la ley o a requerimiento de
parte, levantara actas notariales en las que hara constar los hechos que presencie y

circunstancias que le consten.”

1.5. Clasificacion

Se comparte el criterio de Ixquiac Aguilar (2008) que existe una clasificacién legal de |
las actas notariales, pero en la practica se encuentran las siguientes:

a. Actas de presencia: acreditan la realidad o verdad del hecho que motiva su
autorizacion. En ellas puede recogerse cualquier hecho que el Notario perciba
con sus sentidos.

b. Actas de referencia: son para la recepcion de informaciones testificales
voluntarias, en que el Notario no afirma la veracidad del contenido, sino el
hecho de que los testigos pronunciaron las palabras consignadas.

c. Actas de requerimiento: sirven para hacer constar la solicitud del cumplimiento
de una obligacién, o bien que se haga o deje de hacer algo. Es una forma de
requerir el cumplimiento de una obligacién.

d. Acta de notificacién: es prueba autentica de haber puesto en conocimiento de

otra persona determinada noticia o resolucion judicial.



e. Acta de notoriedad: su objeto es la comprobacién de hechos notonos, sobre
los cuales se fundaran y declararan derechos y cualidades de trascendencia

Juridica.

1.6. Estructura del acta notarial

Alvaro Castillo (2007) al establecer que es de suma importancia el recordar que el
Notario goza de libertad para la redaccién de los documentos e instrumentos que
autorice, reconoce que la generalidad de actas llevara el orden siguiente:

a. Rogacién, audiencia o requerimiento al Notario: un acto de impulso, puesto
que el Notario no puede actuar sino a instancia de alguien.

b. Expresién del objeto o finalidad de la rogacién o requerimiento hecho al
Notario: cuanto se desea que haga el Notario, pues éste tendra que limitarse a
dejar constancia del hecho principal que el rogante desee que se certifique y
de todo cuanto sea complemento necesario para su descripcién o narracion.

c. Narracién del hecho: se considera la parte principal y se incluye en ella la
relacién de hechos que consten al Notario por haberlos investigado o que
presencie o que él mismo realice a instancias del requirente.

d. Autorizacién notarial: consiste en la firma o firmas de los requirentes y de los

que intervinieron en el acta y la del Notario.



1.7. Requisitos y formalidades

E! Notario hara constar en acta notarial lo siguiente: lugar, fecha, hora de la
diligencia, nombre de la persona que lo ha requerido, nombres de las personas que
ademas intervengan en el acto; la relacién circunstanciada de la diligencia; y la clase

de papel en que se extiende, asi como el numero de hojas en que quede contenida.

El Notario numerara, sellara y firmara todas las hojas del acta notarial. Lo anterior, se

encuentra regulado en los Articulos 60, 61 y 62 del Codigo de Notariado (1947).

Entre otros requisitos y formalidades de las actas notariales se encuentran:
a. Timbre fiscal de Q.0.50 centavos por hoja. Articulo 5 numeral 6 de la Ley de
Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolo (1992).
b. Timbre notarial de Q.10.00. Articulo 3 numeral 2 inciso ¢ de la Ley de Timbre

Forense y Notarial (1996).

En las actas de protestos, inventarios y diligencias judiciales se observara las

disposiciones especiales determinadas por la ley, para cada caso, sin que sea -

obligatoria la concurrencia de testigos.
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1.8. Formalidades especiales del acta notarial de matrimonio

Tal y como lo indica el Decreto Ley 106, Cédigo Civil de Guatemala (1964), los
Notarios haran constar el matrimonio en acta notarial que debera ser protocolizada.
Dentro de los quince dias habiles siguientes a la celebracién del matrimonio los
Notarios remitiran aviso de la celebracién del matrimonio al Registro Civil del
Registro Nacional de las Personas en donde se realice el matrimonio, asi como al
Registro Civil de donde sean originarios los contrayentes si fuere el caso. La faita de
cumplimiento de esta obligacidén sera sancionada, en cada caso, con multa de uno a

cinco quetzales, que impondra el juez local a favor de la Municipalidad.

La inscripcién del matrimonio la hara el Registrador Civil inmediatamente que reciba
la certificacion del acta de su celebracion, o el aviso respectivo. Las actas de
matrimonio seran asentadas en un libro especial que deberan llevar las
municipalidades. “La consecuencia inmediata de la celebracién del matrimonio es
dejar establecido el estado civil de marido y mujer, que ha de quedar reflejado en el

correspondiente Registro.” (Puig Brutau, 1985:35)
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CAPITULO Il

2. Acta de protocolizacion

El protocolizar un acta, significa que dicha acta se eleva al nivel de una escritura, es
decir se convierte en un documento publico al ser analizado y protocolizado por un
Notario. Propiamente la palabra protocolizar es convertir o pasar al protocolo,
considerando que el protocolo es la coleccion ordenada de instrumentos publicos
donde el Notario asienta sus actos, entonces, protocolizarlo significa hacer que un

documento forme parte del mismo.

El objeto de protocolizar un documento es que el Notario le da la certeza juridica de
que el acto se llevé a cabo y que cubre todos los requisitos de forma y fondo,
conforme a la ley y conforme a sus propios estatutos. Asi el documento es
susceptible de inscripcién en los distintos Registros Publicos, si fuera necesario, o

bien simplemente hace prueba plena de su existencia legal.

2.1. Concepto y definicion

Como se dijo con anterioridad, protocolizar significa elevar al nivel de una escritura

un instrumento publico; protocolizar es pasar a formar parte un documento ajeno al

protocolo a cargo del Notario y volverlo con este acto parte del protocolo.
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“El acta de protocolizacion sirve para incorporar al protocolo uno o mas documentos
documentos publicos o privados, o de una y ofra clase a la vez, bien sea por
disposiciéon de la ley, mandamiento judicial o administrativo o rogacién de los

particulares.” (Salas,1973:349)

Tomando como pauta las de presencia, en estas otras el Notario hara relacion al
hecho de haber examinado el documento que deba protocolar, a la declaracion de la
voluntad del requirente para la protocolizacién o al cumplimiento de la providencia
que la ordene, o al de quedar unido el expediente al protocolo, con expresién del

namero de folios de que conste (...)(Cabanellas,1976)

La protocolizacion es la incorporacion material y juridica que hace un Notario en el
protocolo a su cargo de un documento publico o privado, por mandato legal, a

solicitud de parte interesada o por orden de un tribunal competente.

La incorporacion es material, debido a que el documento pasa materialmente a
formar parte en uno o mas folios del protocolo; y juridica, debido a que esa
incorporacion se hace a través de un acta (mas bien escritura de protocolizacién). Si
unicamente se hiciera en forma material, no habria una explicacién del porqué se
interrumpié la numeracion fiscal del papel sellado de protocolo y pareceria o seria un

atestado, que segun la ley guatemalteca, debe ir al final y no entre los instrumentos.
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Aqui es preciso deslindar que tipo de documento es el que se esta protocolizando, ya

que si se trata de un acta notarial de matrimonio, autorizada por el mismo Notario, no

se dudara de su contenido y sus efectos son plenos (...) (Mufioz,1995). Esta es la

razén fundamental por la cual debe protocolizarse el acta notarial de matrimonio,

porque protocolizandose la misma tiene efectos plenos.

Los documentos que deben protocolizarse son:

o

Por mandato legal:

Acta de Matrimonio. Articulo 101 del Cédigo Civil.

Acta de Unién de Hecho. Articulo 174 del Cédigo Civil.

Acta de Protesto de Cheque y letra de cambio. Articulo 480 del Cédigo de
Comercio.

Divisién de la Cosa Comun. Articulo 222 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil.
Particion de la Herencia aprobado por el Juez. Articulo 512 del Cédigo
Procesal Civil y Mercantil.

Inventario de aportaciones no dinerarias. Articulo 27 del Cédigo de Comercio.
Documentos provenientes del extranjero cuando deba inscribirse en los
Registros. Articulo 38 de la Ley del Organismo Judicial.

Los documentos que contienen actos y contratos autorizados por Notario

guatemalteco en el extranjero. Articulo 43 de la Ley del Organismo Judicial.
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b. A solicitud de parte interesada:

1.

En cuanto a los documentos privados, los susceptibles de protocolizaciéon son
aquellos cuyas firmas hubieren sido previamente legalizadas; pero también
pueden serlo los documentos sin reconocimiento o legalizaciéon de firmas. En
el primer caso basta la comparecencia de la persona a cuyo favor se suscriba
y en el segundo caso es necesaria la presencia de todos los signatarios,

segun lo establecido en el Articulo 63 del Codigo de Notariado.

En cuanto a lo prescrito en el Articulo 65 del Cédigo de Notariado cuando en
una escritura publica se convenga en la protocolacién de documentos o
diligencias relacionadas con ella, la cladusula respectiva contendra los
requisitos pertinentes a los Articulos anteriores y hara las veces de acta. Por
ejemplo, el Notario facciona un contrato de obra y se acuerda la
protocolizacion de los planos, se redactara dentro del contrato una clausula

cumpliendo con los requisitos que conlleva el acta de protocolizacién.

2.2. Legislacién referente a protocolizaciones

El Codigo de Notariado en su parte conducente establece:

a. Articulo 63. Podran protocolarse:

Los documentos o diligencias cuya protocolizacion este ordenada por la ley o

por tribunal competente.
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2. Los documentos privados cuyas firmas hubieren sido previamente legalizadas.

3. Los documentos privados sin reconocimiento o legalizaciéon de firmas.

En los casos previstos en el inciso uno, la protocolizacion la hara el Notario por si
ante si; en los casos del inciso dos bastara la comparecencia de la persona a cuyo
favor se suscribira el documento, y en los casos del inciso tres es indispensable la

comparecencia de todos los signatarios del documento.

b. Articulo 64. El acta de protocolizacién contendra:

e El nimero de orden del instrumento.

e Ellugary la fecha.

e Los nombres de los solicitantes, o trascripciébn en su caso, del mandato
judicial.

e Menciéon del documento o diligencia, indicando el nimero de hojas que
contiene y el lugar que ocupa en el protocolo, segun la foliacién, y los nimeros
que correspondan a la primera y ultima hojas.

¢ La firma de los solicitantes, en su caso, y la del Notario.

c. Articulo 65. Cuando en una escritura publica se convenga en la
protocolizacién de documentos o diligencias relacionadas con ella, la clausula
respectiva contendra los requisitos pertinentes anteriores y hara las veces de

acta.
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2.3 Diferencia entre protocolacion y protocolizacion

Previo a pasar a esta discusion, se debe recordar que protocolo es la coleccién
ordenada en forma numérica, cronologica y por afno, de las escrituras matrices y

demas documentos que el Notario incorpore de conformidad con la ley.

En la historia de la humanidad surge de la necesidad de los hombres de materializar
en un escrito la voluntad creadora de sus derechos, de materializar la prueba, de
recurrir a la grabacion grafica sobre un elemento fisico que hiciera visible y perpetua
su consideracion, de esa manera los hombres idearon que al emitirse la voluntad se
hiciera entre solemnidades y quedara grabada graficamente sobre un objeto material
impregnado de la voluntad creadora, guardador de una primera decisién del espiritu
conservador de una creacion del hombre; a esa primera fuente de la génesis del acto

juridico llamaron protocolo.

“Etimolégicamente existen varias acepciones de la palabra protocolo, aunque la
misma no presta gran ayuda para esclarecer cual es su sentido propio, pues hay
diversidad de opiniones acerca de su origen. Puede resultar de la palabra compuesta
del prefijo proto, procedente de la vos griega protos, y el sufijo colo o colon, sobre

cuya significacion no se ha puesto de acuerdo los autores.” (Alvarado,2007:49)

18



Continua Alvarado (2007:49) citado por Scriche que “protocolo proviene de la vos
latina collium o collatio, que significa comparacién o cotejo; pero existen otras series

de significaciones asignadas por otros autores.”

En Guatemala, se conoce como protocolo, al tomo empastado de los instrumentos
autorizados durante un periodo de tiempo; también al papel sellado especial que se
vende exclusivamente a los Notarios para faccionar escrituras; y al conjunto de

escrituras que se llevan faccionadas en el afio que transcurre.

La definicién legal de protocolo se encuentra comprendida en el Articulo 8 del Cédigo
de Notariado (1947), el cual indica que: el protocolo es la coleccion ordenada de las
escrituras matrices, de las actas de protocolacion, razones de legalizaciéon de firmas

y documentos que el Notario registra de conformidad con esta ley.

Las garantias o principios que fundamentan el protocolo, son las de durabilidad y
seguridad. Dado que el sistema notarial guatemalteco se concentra en el principio
de que los originales o matrices deben quedar en poder del Notario por ser su
depositario, es necesario rodear y dotar, a tales documentos de una serie numerosa

de seguridades.
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La existencia y fundamentacion del protocolo radica en los siguientes aspectos:

a.

Permanencia documental en las relaciones juridicas: El protocolo notarial
constituye una garantia que presta el Estado para la efectiva perdurabilidad de
los actos juridicos que requieren la intervenciéon notarial, para su completa
validez y eficacia legal.

Garantia de ejecutoriedad de los derechos: La existencia del protocolo y
por el ende de los instrumentos o actos juridicos en él consignados pueden
llegar a ser una prueba fehaciente sobre los derechos y sus relaciones
juridicas incorporadas, principalmente en aquellos casos en que la posesion
de un titulo es esencial para ejercitar o ejecutar un derecho, de tal forma que
dicho derecho se haya incorporado en cierta manera al documento.

Autenticidad de los derechos: El protocolo desempefia, una funcién
autenticadora en el sentido de que las reglas legislativas atinentes a la
formacion y conservacion del mismo dificultan enormemente la posible y
eventual suplantacion de documentos autorizados, lo mismo que la
interrelacion de otros entre los que ya constan debidamente ordenados vy
fechados.

Publicidad de los derechos: Por ultimo, los protocolos cumplen una labor
de publicidad, porque los actos 0 negocios juridicos que autoriza un Notario
suelen afectar intereses de terceras personas que no han intervenido en su
otorgamiento. Constituye en consecuencia, el protocolo, el mejor

procedimiento para que un documento esté al alcance de quien tenga interés.
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En el diccionario de la Real Academia Espafola y diccionarios juridicos no se
encuentra la palabra protocolacion, pero si aparece protocolar que significa lo

concerniente al protocolo.

Mufioz (1995) establece, con respecto a la palabra protocolizacion, que deriva del
verbo protocolizar, y este a su vez, del sustantivo protocolo, y como vocablo segun la
acepcion académica equivale a la accidén y efecto de protocolizar, la cual significa,
estrictamente operar en él y para el protocolo. Empero, es forzoso hacer referencia a
que protocolizacion es un signo gramatical cuya idea, al menos en el mundo del
derecho notarial, todavia no ha podido ser atribuida. Desde luego, la palabra reviste
un valor académico, y entonces parece que es astuta, por no decir pretenciosa, la
voluntad de hacerla participar de otra idea que no sea la que originalmente le ha sido
adjudicada por la Real Academia Espanola. La verdad es que en determinados
ambitos, y por criterio de mentalidades juridicas, el vocablo protocolizacion, ha sido
justipreciado en otro sentido, y en su virtud ha pasado a adquirir otro concepto,

diametralmente opuesto al admitido por los académicos.

El Cédigo de Notariado no distingue entre estas palabras y las usa indistintamente,

aunque, con mayor frecuencia la de protocolacion y sus diferentes tiempos y formas

verbales.
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Los conceptos adquiridos son:

a. Para los naturales, los puramente académicos, la protocolizacion es
accion y efecto de protocolizar; a su vez, protocolizar es incorporar al
protocolo una escritura matriz u otro documento que requiera de esta
formalidad;

b. Para los preternaturales, los que estan fuera de la realidad,
protocolizaciéon es accion y efecto de incorporar un acta que se refiera
enunciativamente al instrumento, pero cuyo instrumento, en vez de estar

refundido en el protocolo, ha de quedar tan solo agregado.

De este modo, en el terreno de lo juridico, y desde cierto tiempo atras, se ha entrado
en una especie de silente protesta encaminada a formar conciencia y robustecer el
pensamiento a fin de rectificar el erroneo concepto achacado a la palabra. Por ahora
ha triunfado, informalmente la arrogancia del legislador que ha puesto en la ley toda
la virilidad de su poder para dejar establecido que la protocolizacién se opera por
resolucién judicial previa redacciébn de un acto que solo contenga los datos

necesarios para precisar la identidad del documento protocolizado.

Sin embargo, y por lo que claramente se percibe, se esta obligado a replicar que la
palabra protocolizacién, es bien supositiva de protocolo; por lo tanto, este vocablio le
sirve de apoyo para comunicar la idea que denota, y por ende, para definirla como
accion y efecto de incorporar al protocolo una escritura matriz u otro documento que

demande esta formalidad.
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Ademas, se puede decir que, indeterminadamente el uso de protocolacién o
protocolizacion y sus formas verbales son aceptados por la doctrina y legislacion,
aunque gramaticalmente pueden usarse las palabras, protocolizacién y protocolizar.
La palabra protocolar no significa la agregaciéon simple al protocolo del documento
con fines de conservacion, porque en tal caso los atestados de protocolo quedarian

protocolados, lo que carece de fundamentacion legal y significacion juridica.

Desde este punto de vista, se dan a dichos vocablos los siguientes significados:

a) Protocolar: es agregar materialmente al protocolo un documento, con el objeto de
conservarlo o custodiarlo, para protocolar basta uUnicamente con agregar el
documento. Los documentos protocolados carecen de la virtud del protocolo; no
obstante su agregacion, estos tienen vida independiente al protocolo.

b) Protocolizar: es intervenir juridicamente para incluir en el protocolo. Para realizar
la accién de protocolizar no ha de entenderse que haya de transcribirse el contenido
del documento. Los documentos protocolizados participan de la esencia misma del
protocolo, son elementos intrinsecos que se funden y mezclan en y con el protocolo

mismo.

2.4 Importancia de la protocolizacion

Los instrumentos publicos originales que estan en poder del Notario se conservan de
una manera metddica y ordenada, a fin de que siempre sea facil la basqueda de

documentos y expedicion de copias.
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El protocolo es de gran importancia y conveniencia porque mediante él, se conservan
en un lugar seguro los instrumentos publicos y no sufren el riesgo de perderse en
manos de los particulares. Es pues, una garantia que presta el Estado para la
perdurabilidad y constancia de que existen los actos juridicos que en él constan.

(Barrios Muinoz,2012)

La importancia de la protocolizaciéon del acta notarial de unién de hecho y el acta
notarial de matrimonio es trascendental, no sélo para el interesado, sino también
para el Notario. Con este cumplimiento, se esta evitando que en el futuro se
produzcan consecuencias lamentables para los directamente perjudicados y para

terceras personas, a la vez que se evitan gastos innecesarios para las partes.

Por lo que se hace necesario reformar la ley para que deba incorporarse-el acta
notarial de union de hecho al protocolo. Los documentos protocolizados no podran

separarse del registro notarial por ningiin motivo.

2.5 Efectos juridicos del acta de protocolizacion.

Barrios Mufioz (2012) establece sobre los efectos juridicos del acta de
protocolizacion son los siguientes:

a. La protocolizacién del acta notarial de matrimonio, surte efectos juridicos con

relacién a la fecha de protocolizacién; ademéas garantiza perdurabilidad y

reproduccion. (declaracién de unién de hecho)
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b. Es importante mencionar que para los conyuges existe seguridad y certeza
juridica en cuanto al matrimonio, en virtud que la misma consta en el registro
notarial del Notario respectivo. (convivientes) (a la declaracién de la unién de
hecho)

c. Se determina que el documento protocolizado no pierde la calidad de privado
ni adquiere la de publico, lo cual conlleva a decir que permanecen sus
caracteristicas propias como tal y no le son sumadas nuevas por el acto de la

protocolizacién.”
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CAPITULO IlI

3. El Registro Nacional de las Personas

Es la entidad encargada de planificar, organizar, dirigir y coordinar las actividades
inherentes a la emision del registro tnico de identificacion de las personas, dentro
del marco legal, con certeza y confiabilidad; asi como de registrar los eventos

importantes en la vida de los guatemaltecos de manera confiable.

Es una instituciéon totalmente nueva dentro del ordenamiento juridico guatemaiteco,
que desplaza al Registro Civil, y esta encargada de registrar los hechos y actos que

creen, modifiquen o extingan el estado civil de las personas individuales.

3.1. Concepto y definicion

El Registro Nacional de las Personas es una entidad autonoma de derecho publico,
con personalidad juridica, patrimonio propio y plena capacidad de adquirir derechos y
contraer obligaciones; que esta encargada de organizar y mantener el registro anico
de identificacion de las personas naturales, inscribir los hechos y actos relativos a su
estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacion desde su nacimiento
hasta la muerte, asi como la emisién del documento personal de identificacion.

(Ramirez Orellana,2001)
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El Registro Nacional de las Personas es el organismo nacional que tiene por
cometido realizar el registro e identificacion de todas las personas fisicas que se
domicilien en el territorio guatemalteco o en jurisdiccién guatemalteca y de todos los
guatemaltecos cualquiera sea el lugar de su domicilio, llevando un registro
permanente y actualizado de los antecedentes de mayor importancia, desde su
nacimiento y a través de las distintas etapas de su vida, protegiendo el derecho a la

identidad.

3.2. Breve comparacion entre el Registro Civil de Personas y el Registro

Nacional de las Personas.

Con el nombre de Registro Civil se conoce la oficina publica, confiada a la autoridad
competente, y a los necesarios auxiliares, donde consta de manera fehaciente lo
relativo a los nacimientos, matrimonios, emancipaciones, reconocimientos,
legitimaciones de hijos, adopciones, naturalizaciones y defunciones. (Ovalle

Jove,2011)

El Registro Civil es una institucién puablica encargada de hacer constar todos los
actos concernientes al estado civil de las personas, que depende directamente de la
municipalidad. En contraposicién a ello el Registro Nacional de las Personas es una
entidad auténoma, de derecho publico, con personalidad juridica, patrimonio propio
y plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones. (Montealegre

Alvarez,2008)
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En el Registro Civil, los registros de estado civil se llevaban en cada municipio y
estaban a cargo de un registrador nombrado por el Concejo Municipal, en cambio el
Registro Nacional de las Personas tiene oficinas en todos los municipios de la
Republica, su Directorio se encuentra en la capital de la Republica; y sus

inscripciones las realizan los Registradores Civiles de las Personas.

Las formas de las inscripciones en el Registro Civil son a través de formularios
impresos conforme modelo oficial, que se llenan con los datos que suministren los
interesados o0 que consten en los documentos que se presenten, cada hoja de
formulario consta de tres partes, dos de ellas separables una para ser enviada a la
Direccion de Estadistica y la otra se entregara al interesado. Al contrario en el
Registro Nacional de las Personas, se realizan mediante criterios unificados a través
de un sistema automatizado con procesamiento de datos, que permite la integracion
de un registro unico de identificacion de todas las personas naturales, asi como la
asignacion a cada una de ellas, desde el momento en que se realice la inscripcion de

su nacimiento, de un cédigo unico de identificacion, el cual sera invariable.

En el Registro Civil se realizaban las siguientes inscripciones: uniones de hecho,
capitulaciones matrimoniales, insubsistencia y nulidad del matrimonio, divorcio,
separacién y reconciliacion posterior. Actualmente en el Registro Nacional de las
Personas, se realizan las siguientes inscripciones: los matrimonios y uniones de
hecho; las resoluciones que declaren nulidad e insubsistencia del matrimonio; la

uniébn de hecho; el divorcio; la separacion y la reconciliacion posterior; las
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capitulaciones matrimoniales, etcétera; los actos que en general, modifiquen el

estado civil y capacidad civil de las personas naturales.

En el Registro Civil, el Registrador, nombrado por el Concejo Municipal, debia ser
Abogado y Notario, colegiado activo, de reconocida habilidad para el ejercicio de su
profesion, guatemalteco natural, y de reconocida honorabilidad e idoneidad. Pero no
es asi en El Registro Nacional de las Personas, el Registrador Civil tendra las
siguientes caracteristicas: guatemalteco, mayor de edad; Abogado y Notario; cuatro
afnos como minimo de ejercicio profesional; ser de reconocida honorabilidad; otros

que el reglamento respectivo establezca.

En el Registro Civil las personas se identificaban por medio de cédula de vecindad,
en el Registro Nacional de las Personas lo realizan por medio del Documento
Personal de Identificacién, que se podra abreviar DPI, el cual tendran los
guatemaltecos, nacidos dentro y fuera del territorio nacional y los extranjeros
domiciliados, asi como un documento de identificacién para menores de edad, el cual

tendra una vigencia de diez anos.

Las inscripciones de nacimiento en el Registro Civil de las Personas, debian
efectuarse unicamente en el lugar donde haya acaecido el nacimiento, toda
inscripcion debia contener las huellas de las plantas de los pies o registré

pelmatoscépico de la persona recién nacida; y en el actual Registro Civil del Registro
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Nacional de las Personas, los nacimientos deberan realizarse en término de sesenta
dias del alumbramiento, tal y como lo establece el Articulo 71 de la Ley del Registro
Nacional de las Personas (2005), el acta debera contener. El lugar, fecha del
nacimiento y si fuere Gnico o miltiple; el sexo y nombre del recién nacido; el nombre,
apellidos; origen, ocupacién, y residencia de los padres; el establecimiento
hospitalario donde ocurrié el hecho, o los nombres del médico, comadrona u otra
persona que hubiere intervenido en el parto, si se tratare de hijos nacidos fuera del
matrimonio, no se designara al padre en la partida, sino cuando haga la declaracion
el mismo o por medio de mandatario judicial y firma o impresién digital del que diere
el aviso y firma del Registrador Civil o facsimil u otro medio de reproduccion de la

misma.

La estructura organica del Registro Civil y el Registro Nacional de las Personas varia,
asi como la emisidon del documento de identificacion, ya que en el Registro Civil
existia la cédula de vecindad, que da lugar a deterioro del documento asi como a
falsificacién y en el Registro Nacional de las Personas, se cuenta con el Documento
Personal de Identificacion (DPI), el cual es un documento publico, personal e
intransferible, que por contar con un sistema novedoso puede ser imposible su

falsificacion; asi como tiene una mayor durabilidad por ser de plastico.
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Los tramites realizados en el Registro Civil tenian un costo menor pero el servicio
prestado a los usuarios era ineficiente, en cambio el Registro Nacional de las
Personas al ser autbnomo e independiente de las municipalidades del pais,
ocasiona un mayor costo en los tramites y documentos de identificacién por lo cual
los usuarios resultan afectados, pero se podra obtener un mejor servicio y mas

agilidad en los tramites.

3.3. Naturaleza del Registro Nacional de las Personas

“El Registro Nacional de las Personas es una entidad de derecho publico que forma
parte del Estado, sin embargo, es autonoma, tiene personalidad juridica, un
patrimonio propio, una capacidad sustantiva y procesal; y debido a las disposiciones
legales que le dieron vida son de orden publico, por lo que es de naturaleza puablica.”

(Ramirez Orellana,2011:5)

La naturaleza juridica del Registro Nacional de las Personas es considerada de
derecho publico por las disposiciones legales que le dieron vida. Sin embargo, el
Registro Nacional de las Personas es una institucion autbnoma, aunque no exista tal
autonomia forma parte del Estado; dicha institucion tiene su propio patrimonio, pero
actualmente tiene una asignacién especial dentro del presupuesto general del

Estado, por lo que no deberia considerarsele que tiene patrimonio propio.
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3.4. Breve analisis de la ley Registro Nacional de las Personas

El decreto 90-2005 del Congreso de la Republica contiene la ley del Registro
Nacional de las Personas, que se constituye en el ordenamiento legal vigente acerca
del estado civil de las personas individuales y del documento oficial que sirve para
identificarlas; sin embargo al analizar dicho decreto legislativo se pueden diferenciar
ciertas deficiencias que presenta, las cuales son subsanables si se tiene la voluntad

por parte de los legisladores de reformarlas.

En cuanto a la creacion del Registro Nacional de las Personas como entidad
auténoma, de derecho publico, con personalidad juridica, patrimonio propio y plena
capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, es dudosa Ila autonomia
de que goza porque al realizar un estudio de las leyes de descentralizaciéon del
Estado, actualmente no existe tal autonomia, ya que de acuerdo con los dogmas
existentes, los entes auténomos son aquellos que tienen su propia ley y se rigen por
ella, se considera como una facultad de instituciones y lo mas importante el

autofinanciamiento, sin necesidad de recurrir al presupuesto general del Estado.

En cuanto al patrimonio propio, esto es irrelevante, porque si bien es cierto, se
tendran los mecanismos de obtenciéon de recursos econdémicos propios al prestar
servicios publicos, cuenta con una asignacién especial dentro del presupuesto

general del Estado; por lo que no puede afirmarse que cuenta con recursos propios
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cuando mas del cincuenta por ciento de su patrimonio proviene de asignacion
presupuestaria. Ademas, al tener plena capacidad para adquirir derechos y contraer
obligaciones, es manifiesto que puede obtener bienes, pudiendo también adquirir
deudas a través de préstamos diversos para su sostenimiento; lo que lleva
nuevamente a su autonomia, porque si reaimente fuera autbnomo y con patrimonio
propio tendria total responsabilidad por las deudas que adquiera y no dar clara
manifestacion de descentralizacién al recargar los rubros de endeudamiento publico
del Estado tanto interno como externo y dentro del Presupuesto General de

Egresos del Estado.

Los objetivos del Registro Nacional de las Personas son claros en cuanto al crear,
organizar y mantener el Registro Unico de Identificacion de las Personas Naturales,
sin embargo, existe una intromision en la vida civil de las personas individuales, es
cierto que el estado civil de las personas individuales permite la identificacién de ias
mismas por el caso de los homénimos, pero las inscripciones de los nacimientos y
defunciones en el mismo desvirtia el objetivo principal de la entidad que es la

identificacion.

Al Registro Nacional de las Personas como funcion principal le corresponde planear,
coordinar, dirigir, centralizar y controlar las actividades del registro del estado civil,
capacidad civil e identificacion de las personas naturales; por ello su funcién principal

va dirigida a la identificacion de las personas naturales, no a establecer un control
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fidedigno de las inscripciones de nacimientos, defunciones, matrimonios, divorcios,
guardas, etc.; ademas que se esta diciendo al centralizar habla acerca de la forma de
la inscripcion o acaso de la informacion o de los lugares en donde se encuentran sus
oficinas, eso es lo criticable al tomarlo en el sentido literal se manifiesta centralizar
las actividades del registro, esto conlleva que todas las actividades del Registro
Nacional de las Personas se van a encontrar centralizadas en un solo lugar, se
contradice con lo preceptuado en el Articulo uno de la Ley del Registro Nacional de
las Personas, en donde quedan las oficinas municipales y las unidades méviles si
todas las actividades que realice el registro se encontraran centralizadas en un

mismo lugar.

Para el ejercicio de sus funciones el Registro Nacional de las Personas debera
mantener estrecha y permanente coordinacién con las siguientes entidades: Tribunal
Supremo Electoral, Ministerio de Gobernacién, Ministerio de Relaciones Exteriores,
Hospitales Publicos y Privados y Centros de Salud que intervengan en el proceso de
inscripcion de nacimientos y defunciones, Organismo Judicial, Ministerio Publico, las
municipalidades del pais y cualquier otra institucion de derecho publico o privado,
cuando fuere pertinente. Hay que tener en claro que la coordinacién permite el
trabajo de equipo por lo que es ilégico plantearlo como estrecha y permanente,
tendria sentido si se hablara de comunicacion y no de coordinacién, como lo plantea

la Ley del Registro Nacional de las Personas.
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Si bien es cierto que existe una clara descentralizacion de los actos de inscripcién del
estado civil en materia de nacimientos y defunciones al crear oficinas auxiliares en
cada uno de los Hospitales del pais, tanto pablicos como privados, asi como en los
Centros de Salud la ley presenta un vacio legal al no indicar la forma de organizacién
de tales oficinas y a cargo de que funcionario publico estan, asi como las funciones,

atribuciones y calidades con las cuales contara dicho funcionario.

Asimismo, transforma los procesos de asiento extemporaneo u omisiéon de partida,
rectificacion de partida, omision y error en el acta de inscripcién de ser procesos
notariales dotados de fe publica notarial, certeza y seguridad juridica, a ser procesos
administrativos que no contienen los minimos mecanismos de seguridad y certeza
juridica; si bien es cierto que serian dotados de fe publica administrativa, no
compensa la certeza y seguridad juridica debido a que no cuenta con el correcto

manejo de la legislacion interna.

3.5. Actos y contratos que se inscriben el Registro Nacional de las Personas

La importancia del Registro Nacional de las Personas dentro de la organizacion de
una nacion radica principalmente en la necesidad de inscribir los hechos importantes
que afectan a una persona, en su proyeccion familiar y social, la vida de las
personas, o sea los hechos vitales para garantizar su exactitud y facil accesibilidad
para si mismos y para quien desee conocerlos; ademas, los asientos proporcionan

una prueba indudable de esos hechos.
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La institucién obtiene sus propios recursos en el buen manejo de su actividad, sin
embargb, deja sin recursos financieros propios a las municipalidades del pais al
encargarse de las actividades que realizaba el Registro Civil Municipal dejando de
esta forma invulnerable a las mismas, ademas la ley permite que el Registro
Nacional de las Personas reciba recursos tanto de personas individuales como de
personas juridicas, no existiendo mecanismos de control, como la Contraloria
General de Cuentas o la auditoria interna, dentro de los recursos del Estado y los

propios de la institucién permitiendo con ello la corrupcién dentro la entidad.

El Registro Civil de las Personas es publico y en él se inscriben los hechos y actos
relativos al estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacion personal de
las personas individuales. Las inscripciones de los hechos y actos relativos al estado
civil, capacidad y demas datos de identificacion personal de las personas
individuales, asi como sus modificaciones son obligatorias ante el Registro Civil de
las Personas. Es imprescriptible e irrenunciable el derecho a solicitar que se

inscriban tales hechos y actos.

La falta de inscripcién en el Registro Civil de las Personas impide la obtencién del
Documento Personal de Identificacion y la expediciéon de cualquier certificacion por
parte del Registro Nacional de las Personas. Todo lo anterior se encuentra muy
relacionado con lo que era el Registro Civil Municipal tanto en caracteristicas y
actividades, unificando al mismo el Registro de Ciudadanos y el Registro de

Vecindad dentro de la misma institucion.
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En el Registro Nacionail de las Personas se deben efectuar inscripciones tales como
las relativas a su nacimiento, adopciones, matrimonios, las capitulaciones
matrimoniales, la sentencia de filiacién, divorcios, uniones de hecho y disolucion de

dichas uniones, y defunciones, y a los extranjeros domiciliados entre otros.

En el extranjero la funcién registral se asigna a los agentes consulares de la
Republica, a través de las oficinas consulares, teniendo la funcién de llevar un
registro de los nacimientos, cambios de nacionalidad, matrimonios y defunciones de
los guatemaltecos residentes o transelntes en los paises en que aquellos ejerzan

sus funciones, por medio del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Los sistemas de Registro Civil se crean mediante leyes para atender las necesidades
especificas del gobierno y de la poblacién sujeta a la jurisdicciéon de la normativa al
Registro Civil. Estas necesidades son variables y complejas y tiene muchas
utilidades, por lo que se ha hecho necesario crear una clasificacion para atender
cada una de las necesidades de los usuarios. Las inscripciones son importantes
como inscripcion legal, que legaliza los hechos y actos del estado civil. En ese

sentido cada acta tiene una importancia propia e intrinseca.

“La inscripciéon puede adicionarse para establecer un conjunto de estadisticas vitales,

que en su conjunto facilitan datos importantes de las personas para el Instituto

Nacional de Estadistica del pais.” (Branas,1998:278)
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En el caso de las personas naturales, las inscripciones de nacimiento y de su estado

civil, en el Registro Civil se convierte en una prueba para acreditar la existencia legal
del inscrito, asi como los derechos que nacen de una filiacion tal el caso de quienes
son los obligados a proporcionar alimentos, o el derecho a la sucesién, en la
sociedad guatemalteca es tan importante el saber a qué familia pertenece una
persona, y esto se establece legalmente con el atestado que extiende el Registro
Nacional de las Personas, y este atestado es copia fiel de la inscripcién que se hizo
de esta persona, por la persona que correspondia es decir los padres y asi también
puede hacerse por una Institucion o personas individual que asi lo hicieron constar
ya sea por adopcién o por otra situacion legal, incluyendo nombre, fecha de

nacimiento, lugar de nacimiento, nacionalidad, filiacion, estado civil.

Los asientos establecidos anteriormente afectan a su vez una amplia gama de
derechos que puede tener una persona, en especial los hechos que dependen de la
edad, del estado civil, de la ciudadania, 0 de los antecesores en los aspectos
relativos a derechos sucesorios, las actas de defunciéon acreditan una prueba de
utilidad juridica para los derechos de herencia de bienes, beneficios de seguros de
vida, el derecho que establece la legislacion de familia de un cényuge para contraer

matrimonio nuevamente.

“Las inscripciones de matrimonio y divorcio, son basicas para los derechos a
exenciones a volver a contraer matrimonio, e inscripcién de hijos, por lo que se

establece que las inscripciones en los Registros Civiles son de suma importancia, y
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no puede pasar desapercibida la actividad de dicha institucion que hoy es conocida

como Registro Nacional de las Personas, de alli su importancia.” (Branas,1998:286)

Entre los hechos o actos que se inscriben en el Registro Civil del Registro Nacional
de las personas estan:
a. Nacimientos en un plazo no mayor de 60 dias de ocurrido el mismo.

Esta debe realizarse en el lugar donde haya acaecido el nacimiento. Toda inscripcién
de nacimiento debera contener las huellas de las plantas de los pies o Registro
Pelmatoscépico de la persona recién nacida. El legislador dej6 establecido en el
Articulo 74 del Decreto namero 90-2005 del Congreso de la Republica (2005), que
este plazo se reduce a tres dias si el nacimiento que se inscribe ha acaecido en los
hospitales publicos y privados, centros cantonales del Ministerio de Salud Puablica y

Asistencia Social y del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Esta es la regla general, si nacié en cualquiera de los municipio de Guatemala debe
de presentarse para su inscripcién al Registro Nacional de las Personas la cédula de
vecindad en original y fotocopia del padre y de la madre, o sélo de la madre en su
caso (dice la ley que la cédula de vecindad es indispensable), cédula de vecindad del
compareciente en original y fotocopia, informe médico de nacimiento, extendido por
meédico o comadrona previamente registrado en el Registro Civil, en caso de ser
comadrona no registrada presentar informe con legalizaciéon de firma de esta y de los

padres o solo de la madre en su caso, boleto de ornato, pasaporte vigente si se trata
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de padres extranjeros, en caso de ser centroamericano, pasaporte vigente o en su

defecto acompanar carta de generalidades que le extiende su respectivo consulado.

Si el nacimiento fuera consular debe de notificarse en el consulado de Guatemala en
el pais donde haya ocurrido el mismo, el consulado de Guatemala envia el
expediente al Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala, finalmente la
Direccion de Asuntos Consulares enviara aviso respectivo al Registro Civil para su
inscripciéon final. En la inscripcidbn de nacimiento consular por la via notarial, se
presenta testimonio del acta de protocolacién del nacimiento con los pases de ley y
traduccion si fuera el caso, y duplicado debidamente numerado, firmado y sellado en

original.

Existen las excepciones y una de estas es la no inscripciéon del recién nacido en el
plazo comprendido por la ley que se conoce como las inscripciones extemporaneas
de nacimiento, inscripcion que se puede hacer a través de la solicitud proporcionada
gratuitamente por el Registro Nacional de las Personas en donde nacié la persona o
en donde reside actualmente; debe identificarse plenamente el solicitante ya sea si
comparece de manera personal o si lo hace en representacién de un menor de edad
debe de proporcionarse la informacién necesaria para la plena identificacion del
menor y de sus padres o representantes, debe acompanarse a la solicitud de los
siguientes documentos: partida de bautismo, certificado médico de nacimiento,

certificacion de matricula de estudios o constancias de estudios en general,
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certificado negativo de nacimiento del lugar que nacié sifuera ainscribirse en su
lugar de residencia, constancia de autoridades locales del municipio en donde haya
nacido, declaracién jurada de dos testigos ante el Registro Civil, presentando original

y fotocopia del Documento Personal de ldentificacion de los mismos.

En la inscripcion extemporanea de nacimiento en jurisdiccién voluntaria o en la via
judicial, se presenta al Registro Nacional de las Personas, certificacion de la
resolucidn final de las diligencias por el Notario o el Juez respectivo, duplicado
debidamente numerado, firmado y sellado en original por el Notario autorizante, en
caso de ser por la via notarial, fotocopia del dictamen de la Procuraduria General de
la Nacion. Para el efecto esta establecido en el Articulo 75 del mismo cuerpo legal
anteriormente citado, que los menores de edad no inscritos dentro del plazo legal,
pueden ser inscritos a solicitud de sus padres o tutores, bajo las mismas condiciones
de una inscripcién ordinaria, y que esta sera conocida unicamente en las oficinas del
Registro Nacional de las Personas, dentro de cuya jurisdicciéon haya ocurrido el
nacimiento o lugar donde reside el menor. Toda inscripcion realizada después de los
sesenta dias serd considerada extemporanea. Las inscripciones de nacimiento

hechas extemporaneamente, su impugnacion es imprescriptible.

b. Matrimonios y las Uniones de Hecho
Para que un matrimonio o una unién de hecho surta efectos legales, debe de ser
inscrita en el Registro Nacional de las Personas, caso contrario no hay manera de

establecer que efectivamente las personas se encuentran casadas o0 que han
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declarado legalmente su unioén de hecho y que puedan gozar de los derechos que

devienen de tales instituciones.

Los matrimonios se pueden celebrar por Notario o Ministro de Culto debidamente
autorizado por la autoridad correspondiente. Para inscribir los matrimonios que
autorice debe de presentar aviso circunstanciado, en original y copia; consignarse en
el aviso, si se celebraron o no capitulaciones matrimoniales y si fuera el caso
identificar el documento en el cual se celebraron; en caso de matrimonio de menores
de edad debe consignarse el tipo de autorizaciéon obtenida para la celebracién del
acto. Si el matrimonio fue autorizado en la Municipalidad, por el Alcalde municipal o
el Concejal que haga sus veces, deberan enviar aviso circunstanciado del encargado

de matrimonios municipales, y copia certificada del acta de matrimonio.

c. Defunciones
Cuando acaece una defuncion tiene que ser inscrita en el Registro Nacional de las
Personas del municipio donde este sucedid, sin importar la causa de la misma, o
bien donde haya tenido su residencia el fallecido, porque en muchos casos son

transeuntes y fallecen por cualquier circunstancia.

Los nacimientos pueden no inscribirse y la persona continua existiendo aun sin gozar

de los derechos que nacen de tal inscripciéon tal como la filiacion, o el pertenecer a

determinado grupo familiar, pero lo que no puede dejar de inscribirse es una
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defuncién, aunque sea de una persona desconocida o sin identificacidén, esta se
realizara de oficio y detallando en lo posible los rasgos del fallecido, como vestia al
momento del deceso, accesorios que portaba, lugar donde se encontraba y causa
posible del deceso, esto en caso que éste sea buscado por familiares o personas

interesadas, y se facilite su localizacién.

Si son inscripciones locales debe presentarse para el asiento de la defuncién informe
médico, cédula de vecindad o DPI de la persona fallecida en original y fotocopia y

cédula de vecindad o DPI del compareciente en original y fotocopia.

Si son defunciones Consulares por la via notarial, se acompaia testimonio de la
escritura publica con duplicado de la protocolacion del certificado de defuncion del

exterior con los pases de ley.

Las consulares por la via directa se acompana formulario remitido por servicios
consulares del Ministerio de Relaciones Exteriores. En la defuncién tardia via notarial
o judicial se presenta cédula de vecindad del fallecido, en original y fotocopia,
certificacion de la partida de nacimiento del fallecido, certificacion de resolucion final
del Notario o de resoluciéon judicial y dictamen de la Procuraduria General de la

Nacion.



d. Las capitulaciones matrimoniales
Las capitulaciones matrimoniales son un efecto patrimonial del matrimonio, o sea que
el régimen econémico del matrimonio se regula por las capitulaciones matrimoniales
otorgadas por los contrayentes antes o en el acto de la celebraciéon del matrimonio.
Estas deberan de constar en escritura publica o en acta levantada ante el funcionario

que haya autorizado el matrimonio.

El testimonio de la escritura o la certificaciéon del acta, se inscribiran en el Registro
Civil, una vez efectuado el matrimonio, y también en el Registro de la Propiedad, si
se afectaren bienes inmuebles o derechos reales sobre los mismos. Para el efecto de
su inscripcidbn se debe de representar al Registro Nacional de las Personas
testimonio de la escritura publica en duplicado firmado y sellado en original; y para la
modificacién del régimen econdémico del matrimonio, se presenta testimonio de la

escritura publica de modificacion de capitulaciones matrimoniales en original.

e. La sentencia de filiacién
Existen dos conceptos de la filiacién; uno genérico, segun el cual se toma en cuenta
la relacion de parentesco entre una o varias personas y un progenitor determinado,
(este no importa al derecho); y uno juridico, segun el cual debe entenderse por

filiacion la relacion de parentesco entre progenitor e hijo.
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Ahora bien el reconocimiento de un hijo no solo es voluntario sino que también
puede ser forzoso, judicial o por declaracién judicial; tiene lugar cuando a peticion del
hijo y en los casos determinados por la ley la paternidad es declarada por los

tribunales e impuesta a los padres.

Algunos autores afirman que no es un reconocimiento forzoso o judicial sino que de
una declaracion judicial de filiacién, pero para que esta se de tiene que existir un
interés, regularmente es de la madre ante la negativa del padre de inscribirla, y para
realizar esta inscripcion se debe de presentar al Registro Nacional de las Personas
certificacion del fallo emitido por el juzgado respectivo en original y de la partida de

nacimiento del menor donde se tiene que asentar la razén.

f. Los actos que en general modifiquen el estado civil y capacidad civil de las
personas naturales

Todo acto que en general modifique el estado civil y capacidad civiles de las
personas naturales, debe de ser inscrito en el Registro Nacional de las Personas,
siempre a solicitud de parte interesada debidamente identificada: por ejemplo, el
caso de estado de abandono de una persona se inscribira a solicitud de parte y para
el efecto acompafara certificacion de la resolucion judicial en original y fotocopia,
solicitud del representante legal del hogar que ejerce la tutela, fotocopia legalizada
del nombramiento del representante legal del hogar en cuyo poder quedaria el

menor, duplicado numerado, firmado y sellado en original.

46



Los sistemas de Registro Civil se crean mediante leyes para atender las necesidades
especificas del Gobierno y de la poblacién sujeta al mismo. Con los datos que alli se
obtienen se organiza un gobierno, porque se sabe cuanta es su poblacién, esto por
poner un ejemplo. Queda claro que todo acto que en general modifique el estado civil
y capacidad de las personas naturales debe de ser inscrito en el Registro Nacional
de las Personas, que en ningun caso se perdera se perdera ese derecho de requerir
por si mismas o por medio de su representante la inscripciéon de tales hechos o actos

juridicos.

La calificacion que hagan los Registradores Civiles, se entendera limitada al efecto
de ordenar o denegar su inscripcién y inicamente por los motivos contemplados en

la misma ley.

Cuando se evidencie la existencia de algun error en la inscripcion registral que sea
atribuible al Registro Civil, éste debera ser rectificado de oficio, al momento de
evidenciarse el mismo, o a peticion de parte por medio del procedimiento

administrativo establecido para tal efecto.

Las inscripciones en los Registros Civiles, se efectuaran bajo criterios simplificados

con formularios unificados y en un sistema automatizado de procesamiento de datos,

integrado a un registro Gnico de identificacion de todas las personas naturales.
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Las actas que se realizan como requisito del proceso registral tienen dos clases de
aplicaciones. a) Son importantes como inscripcion legal, porque se legaliza los
hechos y actos del estado civil de cada individuo; en ese sentido cada acta tiene una
importancia propia e intrinseca; y b) La inscripcién puede adicionarse para establecer
un conjunto de estadisticas vitales que en su conjunto facilitan datos importantes de
las personas que se establecen en los reportes de este tipo de informacion, para los

institutos nacionales de estadistica de cada pais.

Es importante destacar que las inscripciones de los hechos y actos vitales facilitan la
estrategia de la salud publica de cada pais, como atencion post natal de la madre y
del nifio, la vacunacién de los nifios recién nacidos y los programas de seguridad
alimentaria de los lactantes. Las actas de defuncion, sirven también para determinar
las enfermedades que aquejan a la poblacion y causan este hecho, estos datos que
se derivan de las inscripciones, las autoridades sanitarias dan seguimiento a través
del sistema de salud y en el ambito civico- electoral, se utilizan periédicamente estos
datos para la exclusion del padron electoral de los ciudadanos fallecidos. Los
registros de matrimonios y disolucion de este acto, sirven para la proteccion juridica
de los derechos familiares y para modificacion o aclarar determinadas situaciones en
el caso de programas sociales en los cuales el estado civil es condicion de

participacion.
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CAPITULO IV

4. Certeza y seguridad juridica notarial en la inscripcién de actos y contratos en

el Registro Nacional de las Personas

La certeza en derecho alude a la ausencia de dudas sobre la verdad de lo afirmado,
sobre las normas a aplicar, sobre el alcance de las atribuciones de las partes y del

juzgador, etcétera; lo que es consecuencia del principio de seguridad juridica.

La certeza esta dada por el Derecho Positivo, que si bien responde a un orden
superior dado por el Derecho Natural necesita plasmarse en normas escritas a las
que se recurrira para sustentar las facultades o derechos que se esgrimen, ya que si
bien el Derecho Natural aporta las ideas de verdad y justicia, al no estar escritas
pueden dar lugar a interpretaciones diferentes, dependiendo del contexto

sociocultural del juzgador.

4.1. La certeza juridica y la seguridad juridica.

Desde el siglo IV los fildsofos comienzan a percibir la necesidad de brindar seguridad

a los ciudadanos en la realizacién de sus actividades, aunque esta seguridad es

abordada por cada uno atendiendo a la tendencia filoséfica que desarrolla y segun el

condicionamiento social que impone la época. Como casi todos los términos
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culturales, la seguridad juridica es un concepto histérico que se encontra en el

mundo moderno. (Lemus Flores,2006)

La seguridad, en un sentido mas general, vinculada a otros factores distintos del
derecho, existe en la edad media, aunque su raiz sea mas bien social y religiosa. La
ausencia de temor y de duda del hombre medieval es consecuencia de su insercion
por un lado en una comunidad, un gremio, una relacién de vasallaje, una
corporacion, donde desde su nacimiento es formado, orientado y protegido hasta su

muerte.

Por otro lado la unidad, en la interpretacion del mundo y de la vida, que produce, el
monopolio de la Iglesia Catélica en el ambito de la fe y de las creencias y el
imperialismo de la Teologia en relacion con todas las demas formas de conocimiento
humano permite que todos sepan a qué atenerse sobre su destino ultimo, sobre el

camino para llegar a él, y difumina las incertidumbres, los temores y las dudas.

En cambio, visto desde un punto de vista moderno, el derecho de aquel tiempo no
genera seguridad. El pluralismo de fuentes, el entrecruzamiento de competencias,
una creatividad judicial sin norma previa, buscando el id quod iustum est, en el caso
concreto y sobre todo la falta de un poder capaz de imponer sus normas juridicas, no
permite hablar de certeza, ni de ausencia de temor. Los juristas nostalgicos con una

vuelta a la Edad Media, no sacan, todas las consecuencias de esta realidad.
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Lo cierto es que la seguridad se genera por un monismo ideoldgico, y por una rigidez
social y comunitaria que disminuyen la importancia del pluralismo juridico medieval.

Cuando a partir del transito a la modernidad se rompa ese monismo ideolégico y ese
control desde la teologia catélica con el pluralismo religioso originado por el
fenémeno protestante y la proliferacion de Iglesias y sectas, y cuando al
individualismo de la burguesia naciente resquebraje el comunitarismo gremialista, la
seguridad cambiara de signo y empezara a ser seguridad juridica, con la aparicion

del derecho moderno.

Se distingue una diferencia entre los conceptos de certeza y seguridad juridica: por
certeza se entiende el conocimiento claro y seguro en orden a que los presupuestos
o elementos estructurales de una relacién juridica se ajustan al sistema legal vigente;
en cambio, la seguridad juridica consiste en la efectiva proteccion de la ley a los
titulares de una relacion juridica, de tal forma que el sujeto activo se encuentra
garantizado en el ejercicio pacifico y en la eficacia de su Derecho y el sujeto pasivo
protegido en cuanto al real alcance y permanencia del deber que esa misma relacion

le impone. (Sotomayor,2012)
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4.2. Certeza y seguridad juridica en la inscripcion de actos y contratos en el

Registro Nacional de Personas

El Congreso de la Republica de Guatemala decreto la ley del Registro Nacional de
las Personas, conocido por sus siglas como RENAP mediante el decreto 90-2005 y
delegé a dicha institucion la planificacién, coordinacién, direccién, centralizaciéon y
control de todas las actividades del registro del estado civil, capacidad civil e

identificacion de las personas naturales.

En cuanto a la certeza juridica de conformidad con la ley es una garantia que lleva
implicita toda certificacion o documento extendido por el Registro Nacional de las
Personas, los cuales no pueden ser redargiiidos de falsedad o nulidad, tomando en
consideracion que son extendidos y garantizados por un Registrador Civil; es decir el
funcionario competente adscrito a dicha institucion y por el simple hecho de ser
extendido dicho documento y certificaciones deben tener certeza y validez juridica

frente a terceros. (Santisteban Blanco,2012)

En la actualidad se ha notado que dicha institucion no cumple a cabalidad con
algunos fines para el cual fue creada ya que la problematica central ocasionada es
que los registros civiles de caracter municipal que funcionaban anteriormente,
trasladaron los libros; sin embargo, éstos carecian de folio anotaciones y otra serie
de elementos indispensables que de conformidad con la ley de la nueva institucion,

no surten efectos legales a plenitud, tomando en cuenta que algunos datos no se
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encuentran, estando ilegibles, o el libro esta destruido en su totalidad y de ahi la

problematica de caracter registral que enfrenta dicha institucion.

4.3. Vulneracion a la seguridad y certeza juridica de los actos inscribibles en el

Registro Nacional de Personas

Un sistema juridico con principios y planteamientos ambiguos o anacrénicos, que
derivan en situaciones como la discrecionalidad de funcionarios en la toma de
decisiones o en procedimientos largos y complejos, impacta negativamente en los
niveles de certeza juridica, es decir, en la incertidumbre de los ciudadanos de que las

leyes se cumplan.

Lo anterior genera no s6lo espacios propicios para la corrupcién y la bisqueda de
beneficios, sino la falta de atencion social a la legalidad al generar una percepcioén de

aplicacion selectiva de la ley.

Ello, a su vez, se traduce en obstaculos para el desarrollo nacional. La certeza
juridica, a pesar de los diversos esfuerzos realizados en el pasado, difiere de ser

optima.

El fundamento basico para que haya certeza juridica y sea predecible la aplicacién
de la ley radica en que los ciudadanos tengan la seguridad de que la norma se hara

cumplir y en que éstos conozcan los criterios basicos bajo los cuales se aplicara.
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Esto implica que ni la autoridad administrativa ni la judicial puedan hacer distinciones
en atencion a cuestiones personales, politicas 0 econdmicas. Para ello se deben
proponer si fuera necesario la o las reformas sustantivas y procesales en el ambito
administrativo, para la prestaciéon de un servicio de alta calidad, principalmente si se

refiere a los actos concernientes al estado civil de las personas.

Por otra parte, para el caso de Guatemala, es importante indicar que el Cédigo Penal
contiene las figuras delictivas, relacionadas a los actos ilicitos que pueden ser
cometidos tanto por funcionarios y empleados del Registro Nacional de las Personas,
como los propios particulares o interesados; ya que la actividad registral es objeto de

proteccién del Estado y de alli su importancia y proteccién estatal.

4.4. La certeza juridica de los actos inscritos en el Registro Nacional de las

Personas

El Congreso de la Republica de Guatemala, decreté la Ley del Registro Nacional de
las Personas, conocida por sus siglas como RENAP, mediante el Decreto nimero
90-2005 delegd a dicha instituciéon la planificaciéon, coordinacién, direccién,
centralizaciéon y control de todas las actividades de registro del estado civil,
capacidad civil e identificacion de las personas naturales, para lo cual la ley
especifica, regula las diferentes funciones especificas entre las cuales se

encuentran:
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a. Inscribir los nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y demas hechos

y actos que modifiquen el estado civil asi como la capacidad civil de las
personas naturales, ademas de la correspondiente anotacién de las
resoluciones judiciales y extrajudiciales, susceptibles de inscripciéon con la
finalidad de asentarlos en un registro puablico mediante el uso de sistemas
informaticos que garanticen a los titulares de los derechos que una
certificacion del acto solicitado garantiza la inscripcibn de los mismos,
tomando en consideracion la fe publica registral, que ostentan por mandato

legal los registradores civiles de las personas.

. Otra funcién esencial del Registro Nacional de las Personas es mantener en
forma permanente y actualizada el registro de identificaciéon de las personas
naturales, tomando en consideracién que puedan ser solicitados dichos
infformes o datos concernientes a personas naturales por parte de las
autoridades judiciales o en su caso del Ministerio Publico; principalmente la
informacién debera relacionarse con el estado civil, la capacidad civil y sobre

todo de los mecanismos de identificacién personal.

. Ademas, al Registro Nacional de las Personas, le corresponde la emision del
Documento Personal de ldentificacion para los guatemaltecos y extranjeros
domiciliados, ademas de las reposiciones y renovaciones que acrediten la

identificacion de las personas naturales.
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d. De significativa importancia, como funcién esencial del Registro Nacional de
las Personas es velar por el irrestricto respeto del derecho de identificaciéon de
las personas naturales, y los demas derechos inherentes a ellas, derivados de

su inscripcién ante dicha institucion.

e. Le corresponde ademas al Registro Nacional de las Personas la organizacion,
implementacioén y supervision del funcionamiento del registro dactiloscépico,
principalmente de caracter facial y otros que sean necesarias para el
cumplimiento de sus funciones, sobre todo en la emisiéon del Documento

Personal de Identificacion.

Las anteriores funciones, se encuentran establecidas en la ley de la materia, es decir
en el Decreto 90-2005 antes sefalado, con la finalidad esencial que toda persona
que aparezca inscrita ante dicha institucién pueda solicitar en cualquier momento,
cubriendo los aranceles respectivos, las certificaciones y documentos que considere
oportunos y que exclusivamente le puedan servir para cumplir con ciertos requisitos

de caracter personal.

En cuanto a la certeza juridica, de conformidad con la ley es una garantia que lleva
implicita toda certificacion o documento extendido por el Registro Nacional de las
Personas, el cual no puede ser redargiiido de falsedad o de nulidad, tomando en
consideraciéon que es extendido y garantizado por un Registrador Civil; es decir, el

funcionario competente adscrito a dicha institucién, y por el simple hecho de ser
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extendido dicho documento o certificacién deben tener certeza y validez juridica

frente a terceros.

Pero en la actualidad, se ha notado que dicha institucion no cumple a cabalidad con
algunos fines para la cual fue creada, ya que la problematica central ocasionada es
que los registros civiles de caracter municipal que funcionaban anteriormente,
trasladaron los libros; sin embargo, estos carecian de folio, anotaciones y otra serie
de elementos indispensables que de conformidad con la ley de la nueva institucién,
no surten efectos legales a plenitud, tomando en cuenta que algunos datos no se
encuentran, estando ilegibles o el libro esta destruido en su totalidad y de alli la

problematica de caracter registral que enfrenta dicha institucion.

Son diversas las causas de la inoperancia del Registro Nacional de las Personas,
siendo una de ellas que el nombramiento de los funcionarios y empleados de dicha
institucién, es eminentemente de caracter politico, donde muchas personas sin tener
las calidades o el conocimiento teérico de la actividad registral, procedieron a prestar
sus servicios laborales, sin la experiencia y la capacitaciéon necesaria para brindar un

servicio a la poblacion de éptimas condiciones.
A pesar de la utilizacion de los sistemas informaticos, se puede establecer que los

procedimientos utilizados no son acorde a la demanda de solicitudes que diariamente

se presentan al extremo segun los medios de comunicacién y personas usuarias de
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dicho registro que existe un retardo de tres, seis, nueve o doce meses;
principalmente para la obtencién del Documento Personal de Identificacién, lo que
genera falta de credibilidad por parte de la poblacién guatemalteca, asi como que las
personas interesadas deben incurrir en gastos innecesarias por la deficiencia del

servicio prestado.

Por las razones antes expuestas, se puede establecer que el Registro Nacional de
las Personas en lugar de favorecer a la poblacion, modernizando la actividad
registral, vino a perjudicar la ineficacia de la prestacion del servicio ofrecido, y de alli

la desconfianza y la incertidumbre para solicitar y tramitar documentos personales.

La sociedad guatemalteca en su conjunto, esperaba de dicho registro una eficiente
calidad del servicio, pero se puede comprobar que fue todo lo contrario generando un
descontento generalizado y perdiendo la credibilidad en los guatemaltecos que hasta
la presente fecha consideran oportuno la intervencién o el cierre de dicha institucion,
ya que en lugar de facilitar complica la situacién juridica de los habitantes del

territorio nacional.

De lo antes expuesto, se puede establecer que es necesario garantizar la certeza
juridica indispensable en el Registro Nacional de las Personas, dando fe de los actos
concernientes al estado civil de las personas: asi como también se determin6 que el

Registro Nacional de las Personas es una entidad encargada de organizar y
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mantener el registro Unico de identificacion de las personas naturales, asi como
inscribir los hechos y actos relativos al estado civil, capacidad civil y demas datos de
identificacion desde su nacimiento hasta la muerte, asi como la emisién del

Documento Personal de Identificacién.

Indudablemente un registro puablico debe garantizar a los usuarios del mismo, que la
instituciéon cumple con las disposiciones legales vigentes, para materializar desde el
punto de vista del derecho registral todos los actos concernientes al estado civil de
las personas, y para el efecto la certeza juridica de dichas inscripciones se manifiesta
al momento de extender certificaciones de dichos actos, que se encuentren en los
diferentes libros de dicho registro puablico y de esa manera no pueden ser
redargiidos de falsedad o de nulidad dichos documentos, cuando estan respaldados
con hojas membretadas y de seguridad de la institucién, firma y sello del encargado
0 en su caso del registrador civil de las personas quien mediante dicha constancia

materializa la fe pablica registral.

4.5. El matrimonio y las normas de su inscripciéon en el Registro Nacional de

Personas

Segun el Articulo 78 del Decreto Ley No. 106 Cédigo Civil (1964): “el matrimonio,
es una institucién social por la que un hombre y una mujer se unen legalmente, con
animo de permanencia y con el fin de convivir juntos, procrear, alimentar y educar a

sus hijos y auxiliarse entre si.”
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Como es de notar en Guatemala el matrimonio es una institucién y no es visto como
un contrato, como lo establece la teoria del contrato, pues este constituiria un
acuerdo de voluntades entre dos personas, pero en el contrato se crean derechos y
obligaciones de caracter econémico, mientras que en el matrimonio se generan

derechos y obligaciones de caracter moral.

Las normas de inscripcion del matrimonio en el Registro Nacional de las Personas

son:

a. Normas especificas para la Inscripcion de Matrimonio entre menores de edad:

¢ La autorizacién de los padres para la celebracion del acto

¢ Certificacién de nacimiento del o la menor de edad

¢ Documento Personal de Identificaciéon o cédula de vecindad de los padres de
los menores.

¢ Constancia de Sanidad.

e En el aviso circunstanciado, el Notario hara constar que comparecieron los

padres, quienes autorizaron el matrimonio.
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. Normas especificas de la inscripcion de Matrimonio Notarial y por Ministro de

Culto o Iglesia:

El Notario debe presentar para efectos de su registro, el aviso circunstanciado
de matrimonio en el Registro Nacional de las Personas de la circunscripcion
municipal donde se haya celebrado el mismo, en un plazo no mayor a 30 dias,
en original y duplicado.

En el aviso debe consignarse si se celebraron capitulaciones matrimoniales

En caso de matrimonio de menores de edad, debe consignarse el tipo de
autorizacion obtenida para la celebracion del acto.

Realizar el aviso dentro del plazo que establece la ley

Si se realiza la inscripcion de fuera del tiempo establecido debe pagarse una

multa de Q.1.00

Inscripcion de Matrimonios celebrados por Alcalde Municipal:

Deben incluirse los requisitos acompanados de un listado en original y copia
que contenga los nombres de los contrayentes, el nimero de acta del
matrimonio y la fecha de celebracién de la boda.

Deberan resguardarse en tomos, cuyo correlativo creara cada una de las

sedes del Registro de Matrimonios de la Municipalidad.
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Aviso circunstanciado del Alcalde Municipal, del Secretario Municipal o del
Encargado de Matrimonios Municipales del lugar en donde se celebrd el

evento al RENAP.

Inscripcion de Matrimonio Consular a través del Ministerio de Relaciones

Exteriores:

Se realizara unicamente en la sede del Registro Nacional de las Personas, por
medio del Formulario enviado por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

El matrimonio de guatemailtecos celebrado en el extranjero, debera notificarse
al Consulado o Mision Diplomatica de Guatemala del pais o estado en el cual
se celebro.

El Ministerio de Relaciones Exteriores por medio de la Direccién de Asuntos
Consulares, debe remitir al Registro Nacional de las Personas, los listados y
formularios de solicitud de inscripcién de matrimonios.

La solicitud de inscripcion de matrimonio consular debera contar con las firmas
de los contrayentes y la del Cénsul o el funcionario responsable.

Listado en original y duplicado que contiene el detalle de los formularios
adjuntos.

Formularios remitidos por Servicios Consulares del Ministerio de Relaciones

Exteriores.
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Inscripcién de Matrimonio Consular por la via Notarial:

Se realizara unicamente en la sede del Registro Nacional de las Personas.

La inscripcién de matrimonio consular celebrado por Notario guatemalteco, no
necesita pases de ley, a diferencia del matrimonio consular celebrado por
Notario extranjero.

Testimonio del Acta de Protocolacion del matrimonio celebrado en el

extranjero con sus pases de Ley, en original y duplicado.
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CAPIiTULO V

5. Analisis juridico que evidencie la obligacién de que el Registrador Civil del
Registro Nacional de las Personas previo a inscribir un matrimonio lo haga en

vista del testimonio del acta de protocolacion del acta de matrimonio

Para comenzar con este capitulo, es importante exponer lo que regula el Articulo 16
inciso b) del Reglamento de Inscripciones del Registro Civil de las Personas, que
establece que corresponde a los Registradores Civiles de las Personas, la inscripcion
de los matrimonios; por lo tanto, el Registrador Civil tiene la obligacién de inscribir los
matrimonios en el Registro Nacional de las Personas. Por otro lado el Articulo 17 del
Reglamento de inscripciones del Registro Civil de las Personas en su numeral 3
establece que uno de los requisitos para inscribir un matrimonio es que el Notario

presente un Aviso Circunstanciado en original y copia.

Se entiende por aviso la comunicacion o notificacion de un acto o un contrato. La
legislacion guatemalteca, contempla la obligacion del Notario de informar a
determinadas oficinas o registros de los actos o hechos que autoriza para que el
mismo pueda mantener actualizadas sus anotaciones, pero que sucede cuando este

aviso no es una fuente fidedigna y confiable.
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Un aviso es una simple hoja en donde se anotan las circunstancias en las que se
celebré6 el matrimonio, un documento que no cuenta con la suficiente fuerza y certeza
juridica para realizar una inscripcion de tal naturaleza; por lo que es necesario que
conjuntamente con el aviso, el Notario autorizante envie el testimonio de la
protocolizaciéon del acta notarial de matrimonio para que el Registrador Civil cuente

con un instrumento que garantice la legalidad del acto juridico.

Ahora bien, de acuerdo a lo que regula el ordenamiento juridico sustantivo civil
guatemalteco en los Articulos 100 y 102, el Notario esta obligado a remitir dos
avisos, para inscribir el matrimonio civil que autorizé6. Uno de los avisos lo remite
dentro del plazo de quince dias siguientes a la celebracién del matrimonio al
Departamento de Cédulas de Vecindad de la Municipalidad respectiva a que
pertenecen cada uno de los contrayentes, lo cual con la vigencia del Documento
Personal de ldentificacion, extendido por el Registro Nacional de las Personas, ha
quedado como derecho vigente no positivo. El aviso circunstanciado lo remite al
Registro Civil del Registro Nacional de las Personas dentro del plazo de treinta dias
habiles siguientes a la celebraciéon del matrimonio, tomando en cuenta actualmente el
plazo regulado en la Ley del Registro Nacional de las Personas y no el regulado en el

Céodigo Civil.
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Pero no basta con el simple envio de este aviso, pues la ley obliga al Notario a
protocolizar dicho acto juridico, de conformidad con el articulo 101 del Cédigo Civil;
por lo que protocolizar es de gran importancia y conveniencia porque mediante él, se
conservan en un lugar seguro los instrumentos publicos y no sufren el riesgo de
perderse en manos de los particulares, ya que la pérdida de documentos muchas
veces tiene como consecuencia la pérdida de los derechos o un perjuicio

irreparable.

Protocolizar es pues, una garantia que presta el Estado para la perdurabilidad y
constancia de que existen los actos juridicos. No obstante la disposicién legal de la
protocolizacién del acta notarial de matrimonio, al no establecer la ley el plazo para
realizarlo crea un vacio legal, que en la practica conlleva que los Notarios no
protocolicen las actas notariales de matrimonio, bajo el argumento que pueden

hacerlo en cualquier tiempo.

La importancia de la protocolizacion del acta notarial de matrimonio es trascendental,
no solo para el interesado, sino también para el Notario y para el Registrador Civil; el
primero porque con ello se daria perdurabilidad al acto juridico, el segundo porque
con ello cumpliria con un mandato legal y los eximiria de tener que pagar una multa
por el incumplimiento, y el tercero porque ante tal eventualidad el testimonio de dicho
protocolizacion le estaria dando la debida fuerza y certeza juridica para la inscripcion

de tal acto.
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De lo anterior se deduce que en el medio es imperativo y necesario que se realice ya
que de esta manera pues se estaria evitando que en el futuro se produzcan
consecuencias para los directamente perjudicados y para terceras personas, ya que
para su subsanacién se conlleva una pérdida de tiempo, gastos economicos, y la

suspension temporal o definitiva del asunto principal.

5.1. La necesidad de modificar el requisito de inscripcion del matrimonio en el

Registro Nacional de Personas

Dentro de la investigacion fue importante demostrar la necesidad de que el
Registrador Civil del Registro Nacional de las Personas previo a inscribir un
matrimonio lo haga en vista del testimonio del acta de protocolacién del acta de
matrimonio; esto se fundamenta en que, con el testimonio de la protocolizacién del
acta notarial de matrimonio se lograria proporcionar verdadera certeza y seguridad

juridica a la inscripcién del matrimonio.

La investigacién tuvo como objeto analizar la necesidad de darle mayor certeza
juridica a la inscripciéon de un acto en el Registro Nacional de las Personas, con lo
que se determindé que el testimonio de la protocolizacién de acta notarial de
matrimonio cuenta con la suficiente fuerza y certeza juridica para realizar una
inscripcion del matrimonio ante el RENAP; por lo que es necesario que
conjuntamente con el aviso circunstanciado, el Notario autorizante presente el

testimonio de la protocolizacion del acta notarial de matrimonio para que el
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Registrador Civil del Registro Nacional de las Personas cuente con un instrumento

que garantice la legalidad del acto juridico.

La investigacién sirvié para analizar los procedimientos actuales de la inscripcion de
actos en los registros publicos en Guatemala y la seguridad juridica que brindan, por
tal razén se puede decir que la seguridad juridica es la garantia dada al individuo por
el Estado, de que su persona, sus bienes y sus derechos no seran violentados o que,
si esto llegara a producirse, le seran asegurados por la sociedad, proteccion y
reparacién. Es decir la seguridad juridica es la certeza que tiene el individuo de que
su situacion juridica no sera modificada mas que por procedimientos regulares y

conductos establecidos previamente.

En materia registral, con relacién a la seguridad juridica, se debe entender el
procedimiento establecido en la ley y la actividad que se desarrolla a lo interno de un
registro publico para que los datos alli inscritos permanezcan y puedan ser
consultados en cualquier momento, por el titular de derecho. Sin embargo, es de
gran importancia indicar, que el Estado garantiza la inviolabilidad o alteracion de

datos o registros de personas que existen en los registros estatales.

Concretamente la seguridad juridica es un acto legal y constitucional mediante el

cual el Estado se obliga a garantizar y extender, cuando asi lo soliciten las personas

interesadas, certificaciones de los asientos de las inscripciones de los libros
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respectivos, para lo cual el interesado debe hacer un pago conforme el arancel y
todo documento o certificacion extendida en el caso del Registro Nacional de las
Personas, dan fe que los actos y hechos inscritos identifican a una persona titular de

los derechos fuera del registro.

Todo lo anterior evidencia que el Notario debe presentar el Aviso Circunstanciado en
original y copia; también es necesario que el Notario como fedatario de actos y
contratos, remita conjuntamente al Registrador Civil del Registro Nacional de las
Personas el testimonio del acta de protocolacion del acta de matrimonio previo a
inscribirlo. Esto en razén de que los registros de los matrimonios estan actualmente
en libros electrénicos, y si en algun dado caso este sistema llega a fallar se podria
solicitar al Notario el testimonio del acta de protocolacién del acta de matrimonio para
recuperar dicha informacién; asi mismo si el Registrador Civil incurre en algan error
se podria con dicho testimonio verificar los datos contenidos en dicha acta de

matrimonio.

Por lo tanto, al crear la obligacién de que el Registrador Civil solicite el testimonio del
acta de protocolacion del acta de matrimonio crea varios beneficios, entre ellos
mayor certeza juridica de dicho matrimonio, se tendria el registro del mismo en el
Protocolo a cargo del Notario que lo autoriza, y se cumpliria con el deber que tiene el

Notario de protocolizar las actas de matrimonio.
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5.2. Aspectos relevantes de la necesidad de reformar el cédigo civil, para que el
Notario quede obligado a enviar el testimonio del acta de protocolizaciéon de

matrimonio al Registro Nacional de Personas para su inscripcion

El trabajo legislativo es una labor muy honrosa que representa en mejor forma a una
democracia, ya que en dicha funcion concurren las diferentes corrientes ideolégicas
que conforman un Congreso Nacional; entonces, es de esperarse que como
producto de esa diversidad de pensamientos las leyes que se emitan satisfagan las

expectativas del conglomerado social.

Para elaborar o modificar una ley, el Organismo Legislativo debe de tomar en cuenta
varios aspectos, de los cuales ha de surgir el ordenamiento juridico; por lo que en
este apartado se podran establecer estos aspectos o fendmenos que la generan,
estudiados separadamente, sin que minimice la estrecha relaciébn que existe entre
ellos, de tal manera que la interdependencia de todos esos aspectos se integran y se

complementan entre si.

Al tratar el tema de los aspectos que se deben tomar en cuenta para elaborar o
modificar una ley, se hace referencia a todas aquellas circunstancias que el
legislador debe considerar al momento de emitir o modificar una ley, para que de
esta manera la nueva ley cumpla con su objetivo, ya que no considerar esos

aspectos seria legislar a ciegas y de una manera anti-técnica.
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Los aspectos para elaborar o modificar una ley se refieren a circunstancias propias
que giran en torno a la creacién de la misma, de tal manera que los aspectos que
aqui se estudian son en cierta manera los que inciden para que una ley sea o no

objetivamente aplicable en la ciencia juridica.

Para determinar los aspectos mencionados, se debe ir analizando uno por uno, y de
esa manera formarse una mejor idea de su importancia e influencia dentro del

ordenamiento juridico en un Estado de derecho; estos aspectos son:

a. La historia:
La historia, vista desde un punto general, es un aspecto que influye en todas las
esferas de las ciencias y de la sociedad, ya que narra descriptivamente los hechos
acaecidos en el pasado para analizarlos e interpretarlos correctamente, comprender

el presente y visualizar mejor el futuro.

Desde el punto de vista especifico -el juridico- interesa no solo la historia plasmada
en las leyes que han estado vigentes en el pasado, sino que también interesa la
historia de la institucion sobre la cual se legisla, ya que estos dos angulos permitiran

complementar toda la informacién histérica que se necesita para elaborar una ley.

Tanto la historia legal como la institucional, se debera estudiar desde la perspectiva
del momento histérico en que fueron creadas, y no limitarse unicamente en tomar

como referencia las fechas que marcan un inicio y un final en una época
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determinada, de tal manera que no tiene el mismo significado una ley creada en
tiempos del colonialismo, que una ley creada en tiempos del liberalismo o de la

revolucion.

Ahora bien, para determinar como debe tomar el legislador la historia al momento de
elaborar una ley la misma debera ser aplicada como un método que le sera titil para
comparar a través del tiempo las distintas leyes que han tenido vigencia, y de ese
conjunio obtener una ley mejorada en la medida de lo posible; en ese sentido el
espaiol Pascual Marin Pérez, (1974:105) manifiesta: “la historia se debe aplicar
mediante el método comparativo, utilizado generalmente como método de
investigacion, y para el estudio de las ciencias juridicas se utiliza en orden al examen
de los fenémenos juridicos en los distintos tiempos, mediante la determinacién de
semejanzas Yy diferencias entre los mismos, para llegar a obtener conceptos juridicos
fundamentales, lo cual la hace que resulte imprescriptible.” La historia comparativa
trata de enunciar ciertas leyes en forma de manifestacion de la vida social de
acuerdo con la investigacién de las causas de las relaciones de sucesion en los

fenémenos juridicos.

b. La necesidad:
El buen legislador no debe emitir leyes sélo por emitirlas, sino que debe elaborarlas
atendiendo a cubrir una necesidad que ha surgido, y que con la emisién de una ley

se pretende su reglamentacion y Iégicamente su solucién o prevencion.
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En el desarrollo de la sociedad se presentan diferentes circunstancias que requieren
ser atendidas, y cuya existencia deben ser palpables para el legislador, asi podra
determinar cuando una ley es necesaria y cuando una ley se convertira en algo
innecesario, lienando con una ley mas el grueso y colmado ordenamiento juridico, es
por eso que el legislador no debe preocuparse por la cantidad de leyes que emite,
sino por la calidad de leyes que elabora, ya que en tanto la ley que se emite sea
apropiada y apegada a la realidad lograra satisfacer la necesidad surgida, mas se

estara acercando a la realizacion del bien comdun.

Comprendiendo la necesidad como la carencia de la cual es imposible incumplir, el
legislador al establecer la ausencia de regulacién en determinada actividad o
fenémeno social, debe abarcar todas las circunstancias posibles para cubrir
satisfactoriamente esa carencia de reglamentacién, de tal manera que la emisién de
la ley se haga necesaria. Es aqui donde la necesidad de una ley se hace

indispensable ya que existe una causa que asi lo exige.

La necesidad de emitir una ley se puede presentar de dos formas que son:
e Preventiva: Se presenta cuando su existencia se determina antes que
produzca sus efectos, y para evitar que se generen, se hace necesaria la
emision de la ley. Al legislar de esta manera el legislador lo hace previendo los

acontecimientos que se formarian si no existiera una ley que lo regulara.
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o Correctiva: Se presenta cuando los hechos ya han producido sus efectos y se
hace necesaria la emisiéon de una ley que corrija y regule lo que no se hizo
antes que surgieran; de esta manera los acontecimientos sociales que
determinadas circunstancias desencadenan, se encausan nuevamente al
orden social mediante la emisién de una ley. Por lo que se considera que es

esté el aspecto mas importante y en el que se fundamenta la investigacion.

Contrarias a las leyes necesarias, son las leyes que el Congreso de la Republica
emite innecesariamente, dictando leyes destinadas a regular aspectos sociales
irrelevantes que no requieren la emisién de una ley, es por ello que en ocasiones se
encuentran normas vigentes pero no positivas, ya que el propésito para el cual
fueron creadas nunca se presenté o bien ya no existe, lo cual hace reconocer la
necesidad de depurar el ordenamiento juridico guatemalteco y eliminar todas

aquellas leyes que sean inaplicables en la actualidad.

La necesidad de una ley se determina en el grado que el fenémeno que se pretende
regular cobra importancia social e involucra a uno o varios sectores de la sociedad,
de esa manera la ley se presenta en forma relevante y la poblacion la recibe como

necesaria, aceptandola y obligandose a cumplirla.

Es por ello que la necesidad en la emision o modificacién de una ley es un aspecto
valioso que se debe tomar en cuenta para elaborar la misma, ya que asi, se

produciran o modificaran leyes de mejor calidad y se emitiran o modificaran
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unicamente las leyes que sean necesarias, evitando el mar de leyes que solamente

tienden a confundir al ciudadano.

c. Larealidad nacional:
La realidad nacional de un pais abarca varios factores que se deberan tomar en
cuenta para elaborar o modificar una ley, estos factores son los que el ilustre Lopez
Aguilar (1995:65) denominé como: “fuentes primarias o reales del derecho,
calificandolas de esta manera para destacar su importancia,” entre estos factores
estan:
a) Factor econémico:
La economia de un pais es importante para el desarrollo del mismo, por lo que las
leyes que se emitan deben ir orientadas a estimularla y no afectarla, de esta
manera se crea un marco de estabilidad econémica en el pais para estimular la
inversion y elevar el nivel de vida de los ciudadanos, para ello se debe contar con
los estudios econdémicos correspondientes, que les permita a los legisladores
tener los elementos necesarios para decidir sobre la conveniencia de

determinada ley.

En Guatemala, el factor econdmico tiene mucha influencia dentro de la
legislacion, ya que atendiendo a la relacién econémica que se mantiene en
Guatemala, el poder econémico en muchas ocasiones se ve reflejado en las leyes
que se emiten, protegiendo a un sector privilegiado de la economia nacional

como lo son los grandes empresarios que ostentan el poder del capital.
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b) Factor politico:

Cualquier ley que se emita, trae consecuencias politicas, por lo que el Congreso
de la Republica debe tener en cuenta su responsabilidad para que las leyes que
emita sean las adecuadas para el pais, ya que siendo la Politica el arte de
gobernar, se acentida mas el cuidado que se debe tener para emitir o modificar
una ley, ya que si no se preparan las leyes adecuadamente se puede producir
ingobernabilidad en el pais, derivado de la inconformidad de la ciudadania; es por
ello que la politica es un factor que se debe tomar en cuenta para emitir o
modificar una ley, y asi, mantener una estabilidad de gobernabilidad.

c) Factor social:

Dentro de un Estado cuyo fundamento es la propiedad privada, coexisten dos
clases sociales antagonicas, (burguesia y proletariado), esta coexistencia
determina -en lo social- la unidad de contrarios, es decir, que no puede existir una
sin la otra. La unidad de contrarios genera una lucha antagénica, llamada lucha
de clases sociales; esta lucha de clases es importante para la generacion del
derecho, y muchas veces se refleja en las leyes que se emiten, ya que la
burguesia pretende garantizar sus intereses, ante lo cual el proletariado asume el
caracter de grupo de presién luchando para que dentro del ordenamiento juridico
se emitan leyes que le permitan su desarrollo organizativo y la existencia de
garantias basicas, denominadas muchas veces derechos humanos y lograr una

legislacién inclinada a resolver problemas de las grandes masas.
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Por ello, se establece que el papel de los estudiantes y profesionales del derecho,
en lo que a lo juridico respecta, les corresponde orientar la lucha hacia la
obtencion de una legislacibn mas adecuada a los intereses de las grandes
mayorias.

d) Factor cultural:

La cultura de un pais, y aun, de determinadas regiones dentro de un mismo pais,
es otro aspecto que se debe tomar en cuenta para elaborar o modificar una ley,
ya que el legislador debe ser previsor y conocer la propia cultura de su pais, para
que las leyes que emita se adecuen a la cultura de los ciudadanos, y asi puedan

comprenderla para su efectivo cumplimiento.

Desde otro punto de vista, el nivel de cuitura de los ciudadanos permitird que
éstos se involucren mas en el desarrollo y cumplimientos de las leyes que se

emitan, facilitando de esta manera la labor legislativa.

En Guatemala, la cultural es relevante como factor a ser tomado en cuenta para
elaborar una ley, ya que Guatemala se caracteriza por ser un pais pluricultural,
multiétnico y multilingiie, lo cual obliga al buen legislador a conocer de una mejor
forma el pais y las distintas regiones que le caracterizan con sus propias
particularidades, teniendo especial cuidado que las leyes que se emitan estén

acorde a las distintas culturas que integran nuestro territorio nacional.

78



En algunas ocasiones se ha pretendido implementar en Guatemala leyes que han
tenido algun resultado positivo en otros paises; sin embargo, el factor cultural
indica que no se trata tnicamente de copiar o adaptar leyes, sino que se tiene
que conocer, analizar y establecer la aplicabilidad que esas leyes tendran en el

pais, atendiendo a la cultura de los propios ciudadanos.

d. El derecho comparado:
La Politica de Aristételes se empiezan a ver los primeros rasgos de derecho
comparado cuando compara 59 constituciones, las leyes de Atenas, Solén, etc., y
toma auge a partir del siglo XIX cuando nace el razonamiento del derecho
comparado, pero antes ya existia un derecho comparado, como se indicé, siendo el
objeto del derecho comparado confrontar los sistemas juridicos y sus origenes,

producir un razonamiento juridico a partir del razonamiento comparado. (Fiallo,2011).

En un mundo globalizado y en el cual la tecnologia acerca cada dia mas al resto del
mundo, se hace necesario descubrir nuevos ordenamientos juridicos. El derecho
comparado, sirve a un Estado para confrontar su propia legislaciéon con la de otros
paises, ensayo muy importante, ya que permite rescatar aquellas normas que en otro
pais han dado una valiosa aportacién para el fortalecimiento del Estado de derecho;
sin embargo, es de advertir que la comparacién legislativa debe ir acompafada por
un riguroso estudio de la realidad nacional, para que la aplicaciéon de la misma sea

de beneficio.
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e. Lajerarquia de las normas:
Indiscutiblemente que la jerarquia existente entre las normas, siendo éste otro
aspecto que obligadamente el legislador debe tomar en cuenta para elaborar o
modificar una ley, ya que las normas constitucionales tienen una jerarquia mayor
ante las demas normas, siguiéndole las normas ordinarias, las reglamentarias, y
finalmente las individualizadas; este orden jerarquico no puede ser violentado, por lo
que los legisladores deben ser cuidadosos y observar que la ley que emitiran no
contravenga la norma que jerarquicamente sea superior, ya que de lo contrario, la
nueva ley no tendria nihg(m efecto, y seria nula de pleno derecho como lo regula el
Articulo 175 de la Constitucion Politica de la Republica (1986): Ninguna ley, podra
contrariar las disposiciones de la Constitucién. Las leyes que violen o tergiversen los
mandatos constitucionales son nulas ipso jure (...). Lo anterior también se garantiza
en el dltimo parrafo del Articulo 44 de la Constitucién Politica de la Republica (1986)
que establece: Seran nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de
cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la

Constitucién garantiza (...).

De ello deriva que la jerarquia de las normas sea un aspecto necesario que se debe
tomar en cuenta para elaborar una ley, ya que al no ser observada, se presenta el
problema inmediato que tendrian una ley que no puede ser aplicada, ya que también
los ftribunales estan obligados a observar el principio de jerarquia normativa

establecida, asi lo ordena el Articulo 204 de la Constitucion Politica de la Republica
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(1986) los tribunales de justicia en toda resolucidbn o sentencia observaran
obligadamente el principio de que la Constitucion de la Republica prevalece sobre
cualquier ley o tratado. Mandato que también esta regulado en el Articulo 9 de [a Ley
Organismo Judicial (1989) los tribunales observaran siempre el principio de jerarquia
normativa y de supremacia de la Constitucion Politica de la Republica, sobre

cualquier ley o tratado(...).

Para determinar si un proyecto de ley es o no contrario a las normas
constitucionales, el Congreso de la Republica de Guatemala cuenta como su mejor
garante, con la Corte de Constitucionalidad que es un tribunal permanente de
jurisdiccion privativa, cuya funcién esencial es la defensa del orden constitucional,
teniendo entre sus muchas funciones, la de emitir opinién sobre la constitucionalidad
de los proyectos de ley a solicitud del Congreso de la Republica, a lo que legalmente
se le denomina opinién consultiva la cual puede ser solicitada por el Congreso de la
Republica, ademas del Presidente de la Republica y la Corte Suprema de Justicia.
(Articulos 149, 164 incisos b, y 171 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de

Constitucionalidad).

Al hacer una retrospectiva de los cinco aspectos que se deben tomar en cuenta para
elaborar o modificar una ley en nuestro ordenamiento juridico, es mi intencion
principal en este estudio proponer una modificacién o reforma de ley al Cédigo Civil

de Guatemala (1964) en lo referente a su Articulo 102, donde se establece que:
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“Dentro de los quince dias habiles siguientes a la celebracién del matrimonio, el
alcalde que lo haya autorizado debera enviar al Registro Civil que corresponda, copia
certificada del acta, y los notarios y ministros de los cultos aviso circunstanciando. La
falta de cumplimiento de esta obligacion sera sancionad, en cada caso, con multa de

uno a cinco quetzales, que impondra el juez local a favor de la municipalidad”.

Por lo que la ponente plantea la modificacién del Articulo 102 del Cédigo de Civil de
Guatemala, para que el mismo al pasar el procedimiento legislativo quede de la
siguiente manera: Dentro de los treinta dias habiles siguientes a la celebracién del
matrimonio el Alcalde que lo haya autorizado debera enviar al Registro Civil que
corresponda, copia certificada del acta; los ministros de culto el aviso
circunstanciado, y el Notario autorizante debera enviar dentro del mismo plazo al
Registro Civil del Registro Nacional de las Personas el testimonio del acta de
protocolacion del acta de matrimonio, para su inscripcion definitiva. La falta de
cumplimiento de esta obligacion sera sancionada, en cada caso, con multa de
cincuenta a cien quetzales, que impondra el juez local a favor del Registro Nacional

de las Personas.

Asimismo, que se agregue al numeral 3 del Articulo 17 del Reglamento de
Inscripciones del Registro Civil de las Personas la obligacién para los Notarios de
enviar el testimonio del acta de protocolacién del acta de matrimonio, para que el

mismo quede de la siguiente manera:
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3. MATRIMONIOS
NOTARIALES O DE MINISTRO DE CULTO

¢ Aviso Circunstanciado, en original y copia (Ministros de Culto).

¢ Testimonio del Acta de Protocolacion del Acta de Matrimonio (Notarios).

e Debe consignarse en el aviso, si se celebraron o no capitulaciones
matrimoniales y si fuera el caso, identificar el documento en el cual se
celebraron.

e En caso de matrimonio de menores de edad, debe consignarse el tipo de

autorizacién obtenida para la celebracion del acto.

5.3 Andlisis de la consulta realizada acerca de presentar al Registrador Civil del
Registro Nacional de las Personas el testimonio del acta de protocolaciéon del

acta de matrimonio previo a inscribirlo

El Articulo 16 del Reglamento de Inscripciones del Registro Civil de las Personas
regula que corresponde a los Registros Civiles de las Personas, la inscripcion de los
matrimonios; asimismo, en el Articulo 17 del Reglamento de Inscripciones del
Registro Civil de las Personas (2008) establece en su parte conducente los requisitos
para la inscripcién de los matrimonios celebrados por Notarios o Ministro de Culto,
siendo estos: a) Aviso circunstanciado, en original y copia; b) Debe consignarse en el
aviso, si se celebraron o no capitulaciones matrimoniales y si fuera el caso, identificar
el docurﬁento en el cual se celebraron; y ¢) En caso de matrimonio de menores de

edad, debe consignarse el tipo de autorizacion obtenida para la celebracion del acto.
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El articulo 101 del Cédigo Civil regula que los Notarios haran constar el matrimonio
en acta notarial que debera ser protocolizada y el Articulo 102 del Cédigo Civil regula
que dentro de los quince dias habiles siguientes a la celebracién del matrimonio el
Notario que haya autorizado el matrimonio debera enviar al Registro Civil el aviso

circunstanciado del mismo.

En general se puede establecer que los Notarios envian el aviso circunstanciado del
acta de matrimonio al Registro Civil del Registro Nacional de las Personas,
cumpliendo asi con lo regulado en el Articulo 102 del Cédigo Civil y el Articulo 17 del
Reglamento de Inscripciones del Registro Civil de las Personas, no cumpliendo con
lo regulado en el Articulo 101 del Cédigo Civil que establece que dicha acta de

matrimonio debera ser protocolizada.

Al hacer un analisis de las normas citadas sobre el matrimonio, se puede establecer
la importancia de que la inscripcién de dicho acto se realice de la forma correcta y
que otorgue la suficiente certeza y seguridad juridica del mismo, debido a que si se
realiza dicha inscripcidén correctamente en el futuro no se tendran problemas con el

correcto estado civil de las personas.
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Es necesario que el Notario cumpla con protocolizar el acta de matrimonio por su
perdurabilidad y en caso de que surja la pérdida, deterioro del aviso circunstanciado
o problemas en el sistema de computo del Registro Civil del Registro Nacional de las
Personas, se podra presentar el testimonio del acta de protocolaciéon del acta de

matrimonio.

Al realizar algunas entrevistas a Notarios especialistas en Derecho Civil y Derecho

Registral se puede establecer que la mayoria de Notarios del municipio de
Chiquimulilia, departamento de Santa Rosa conoce los requisitos que debe reunir la
inscripcién de un matrimonio, mas no ha realizado todo el procedimiento de ley, ya
que el Registro Civil del Registro Nacional de las Personas solo solicita el aviso
circunstanciado para la inscripcién del matrimonio; no cumpliendo asi con la
protocolizacién del acta de matrimonio. Asimismo, como la ley no regula el plazo
para protocolizar el acta notarial de matrimonio y dicha acta de protocolizacién no es
solicitada por el Registrador Civil del Registro Nacional de las Personas o por alguna

otra persona, esto la mayoria de veces no se cumple.

Los Notarios especialistas en Derecho Civil y Derecho Registral consideraron
oportuno que el Registrador Civil del Registro Nacional de las Personas previo a
inscribir un matrimonio lo haga en vista del testimonio del acta de protocolacion del
acta de matrimonio, para darle mayor seguridad juridica a dicho acto y asimismo

cumplir con todo el procedimiento de ley al celebrar un matrimonio.
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Como se puede observar en los diagramas del trabajo de campo realizado en la
poblacién de Chiquimulilla con o sin nivel académico e instituciones en general,
existe un porcentaje de la poblacibn que desconoce los requisitos para contraer
matrimonio, asi como también las obligaciones que debe cumplir el Notario posterior
a la celebracion de un matrimonio; por lo que se puede determinar que no hay
conocimiento sobre este acto importante de la sociedad. Asimismo, se puede
determinar que ninguno de ellos ha estado presente cuando se ha inscrito un

matrimonio en el Registro Civil del Registro Nacional de las Personas.

Un porcentaje de las personas del municipio de Chiquimulilla, departamento de
Santa Rosa, no cuentan con una certificacion de su matrimonio, mientras que otros
han tenido problemas con los datos que aparecen en la certificaciébn de su
matrimonio, siendo estos incorrectos; lo cual se debe a que algunas veces los datos
del aviso circunstanciado que presenta el Notario no son correctos o el Registrador
Civil del Registro Nacional de las Personas tiende a confundirse al ingresarlos al

sistema.

Por los problemas que se dan al momento de inscribir un matrimonio a un porcentaje
de la poblacién no le aparece correctamente su estado civil en su Documento
Personal de Identificacién, dificultandosele a las personas demostrar que dicho
matrimonio existi6 con anterioridad, por lo que deberan solicitar al Notario que

celebroé el matrimonio el aviso circunstanciado, dandole al Notario todos los datos
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esenciales para que encuentre en sus registros el acta notarial de matrimonio, lo cual
se dificulta aun mas cuando el Notario ya ha fallecido porque ya no se podria
presentar dicho aviso circunstanciado; pero si el Notario cumpliera con protocolizar
el acta notarial de matrimonio se podria solicitar al Archivo General de Protocolos el

testimonio del acta de protocolacién del acta de matrimonio.

Ante la problematica y con el fin de aportar elementos que la solucionen, considero
necesario que exista la obligacién del Registrador Civil del Registro Nacional de las
Personas que previo a inscribir un matrimonio lo haga en vista del acta de
protocolacién del acta de matrimonio, para que exista mayor seguridad y certeza
juridica al autorizar e inscribir un matrimonio en el Registro Civil, solucionado asi con

mayor facilidad los problemas que surgen con el estado civil de las personas.

Ademas, considero que es necesario agregar al numeral 3 del articulo 17
del Reglamento de Inscripciones del Registro Civil de las Personas que sea requisito
para el Notario presentar el testimonio del acta de protocolacion del acta de
matrimonio y asimismo sea obligacion del Registrador Civil del Registro Nacional de
las Personas que previo a inscribir un matrimonio lo haga en vista del acta de
protocolaciéon del acta de matrimonio. Asimismo, es necesario modificar el articulo
102 del Cédigo Civil en el sentido de que dentro de los 30 dias habiles siguientes a la
celebracion del matrimonio los Notarios presenten el testimonio del acta de

protocolacién del acta de matrimonio al Registro Civil correspondiente.
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CONCLUSIONES

1. La funcién notarial tiene un caracter precautorio, por lo que el Notario debe

ayudar, atender, colaborar y auxiliar a aquellas personas que asi lo soliciten
en tanto se trate de cuestiones juridicas o actos en los que el Notario
intervenga. Asi también la funcién notarial posee caracteristicas que la hacen
nica, ya que el Notario debe actuar imparcialmente, con igualdad, guardar el

secreto profesional, y tener ética profesional.

. El objeto de protocolizar el acta de matrimonio es que el Notario le da la
seguridad juridica y la perdurabilidad a la misma, siendo esta susceptible de
inscripcion en los distintos Registros Publicos, si fuera necesario, o bien

simplemente hace prueba plena de su existencia legal.

. El Registro Nacional de las Personas es el ente nacional que tiene por
cometido realizar el registro e identificacién de todas las personas fisicas que
se domicilien en el territorio guatemalteco o en jurisdiccién guatemalteca y de
todos los guatemaltecos cualquiera que sea el lugar de su domicilio, debe
llevar un registro permanente y actualizado de los antecedentes de mayor
importancia, por medio de él se puede determinar el estado civil de las

personas que se encuentran inscritas en el mismo.
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4. Debido al incumplimiento de parte de los Notarios de protocolizar las actas de

matrimonio que han autorizado, al fallecimiento de éstos ha generado una
serie de problemas, al no haberse modificado el estado civil de las personas
como consecuencia de no haberse inscrito el matrimonio en el registro
respectivo, y por no existir en el Archivo General de Protocolos el acta de
protocolacién respectiva los contrayentes han quedado en su estado civil de

solteros.

La importancia de la protocolizacion del acta de matrimonio es trascendental,
no solo para el interesado, sino también para el Notario y para el Registrador
Civil del Registro Nacional de las Personas, porque con ello se lograria la
perdurabilidad del acto juridico, se cumpliria con un mandato legal y se

eximiria al Notario de tener que pagar una multa por el incumplimiento.

6. Al crear la obligacion de que el Registrador Civil del Registro Nacional de las

Personas solicite el testimonio del acta de protocolacién del acta de
matrimonio surgiran beneficios tales como dar mayor certeza juridica y
perdurabilidad a dicho acto, ya que se tendria el registro del mismo en el
Protocolo a cargo del Notario que lo autoriza y en el Registro Civil del Registro

Nacional de las Personas.
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RECOMENDACIONES

1. A los Notarios para que creen un archivo propio de las actas de matrimonio

que realizan, en razén de que si el original de éstas se extravia o se le
realizan modificaciones, habria problema en cuanto a su existencia; es de
aqui donde se deduce que es imperioso que el Notario cree su propio archivo
de certificaciones de actas para que sirva de registro y con ello se logre

certeza, garantia y durabilidad para las personas.

2. Al Notario que realice el matrimonio protocolice el acta notarial de matrimonio

y envie el testimonio de dicha protocolizacion al Registro Civil del Registro
Nacional de las Personas o que expida un segundo testimonio de la
protocolizaciéon del acta notarial de matrimonio a los cényuges para que en

caso que él no lo envie sean ellos quienes le presenten.

. Que el Registro Nacional de las Personas mantenga estrecha y permanente
coordinacion con los funcionarios autorizados para celebrar matrimonios, para
que exista una mayor certeza y seguridad juridica en la funcién que la ley les

ha otorgado en beneficio de los contrayentes.

. Que el Registrador Civil del Registro Nacional de las Personas solicite al
Notario el testimonio del acta de protocolizacion del acta de matrimonio previo
a inscribirlo en el Registro Civil de las Personas del Registro Nacional de las

Personas.
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5. Al Organismo Legislativo modificar el Articulo 102 del Cédigo Civil en el
sentido de imponer a los Notarios la obligacién de presentar el testimonio del
acta de protocolacion del acta de matrimonio dentro del plazo legal al Registro
Civil respectivo, asi como modificar la sancién en caso de incumplimiento por

la cantidad de cincuenta a cien quetzales.

6. Al Directorio del Registro Nacional de las Personas agregar al numeral 3 del
Articulo 17 del Reglamento de Inscripciones del Registro Civil de las Personas
la obligacién de los Notarios de presentar el testimonio del acta de
protocolaciéon del acta de matrimonio para su inscripcion definitiva, sin cuyo

requisito el Registrador Civil se abstenga de realizar la inscripcidn solicitada.
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ANEXOS

Grafica No. 1

¢ Usted ya contrajo matrimonio?

100%

40% -

80% b

60% -

20% -+

0% -

X
BNO

Total: 50

Un 86 % dijo que Sl y un 14 % dijo que NO

Grafica No. 2

¢, Conoce cuales son los requisitos para contraer matrimonio?
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Grafica No. 3

las Personas?
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Grafica No. 4
;. Conoce las obligaciones que debe cumplir el Notario posterior a la celebracion de

un matrimonio?
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Grafica No. 5

. - ., . . Nacos
¢, Tiene una certificacion de su matrimonio?
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Grafica No. 6

¢ En la certificacion de su matrimonio estan correctamente todos los datos?
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Grafica No. 7

¢ En su Documento Personal de ldentificacién aparece correctamente su estado civil?
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Grafica No. 8

¢Alguna vez ha tenido problemas al solicitar su Certificacion de Matrimonio?
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Grafica No. 9

¢ Conoce el plazo en el cual el Notario debe inscribir un matrimonio en el Registro

Nacional de las Personas?
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Grafica No. 10
¢ Es oportuno que el Notario presente el testimonio del acta de protocolacion del acta

de matrimonio para inscribir un matrimonio en el Registro Nacional de las Personas?
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