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Guatemala,
28 de abril de 1977.

Sefior Decano de la

Facultad de Ciencias Econbmicas
Universidad de San Carlos de Guatemala
Lic. Satil Osoric Paz

Presente.

Respetable sefior Decano:

En cumplimiento a la resolucidn de su despacho que me
fuera comunicada en su oportunidad, a través del oficio nG-
mero 97 de fecha 31 de enero de 1977, asesoré el trabajo de
nominado "Consideraciones Agroeconfmicas sobre la situacibn
de los granos basicos en Guatemala®™ preparado por el sefior
Bachiller César Augustc Caldertn Menéndez, con el propbsito
de presentarlo como Tesis para su examen de graduacibdn pro-
fesional.

Me es grato informarle gue el trabajo realizado por -
el Bachiller Calderén Menéndez ha side producto de una in--
vestigacién acuciosa, y como resultado de la misma tenemos
este importante trabajo para la actuwalidad: por lo que con-
gidero que resulta ser una valiosa contribucibn para el me-
jor desenvolvimiento de este importante rengldn de nuestra
actividad econdtmica dentro del agro guatemalteco.

En tal sentido, me permito recomendar a usted que es-
te trabajo de Tesis sea aceptado para dar cumplimiento a -
las normas de Examen General PGblico del sustentante.

Ccon toda consideracidn y aprecio, su atento servidor,

>

-

Lic. Carl . Moralés Trujillo
Fconomistal Coleglado/ 407.
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INTRODUCC1ON

La problematica de la produccidn-consumo de los granos, basicos en
Guatemala ha cobrado relevanclia dentro de la actividad econdmica, en los
altimos diez afos se ha tratado de encontrar las medidas que tiendan é SO
tuclonar este desequilibric en el Sector Primario, déndose lineamientos a
seguir por parte del Sector Pablico, ast como constantes recomendaciones
por parte de las Instituciones que se preocupan de este Importante renglor

de nuestra agricul tura,

A pesar de los esfuerzos que se realizan y de los estudios que -
para el efecto ha elaborado (dentro de los Planes de Desarrollo), la Se-
cretarta General del Consejo Nacional de P]aniflcacidn Econdmica, ta si-
tuacion prevalece y tiende a agudizarse ante el crecimiento demografico
y el lento desarrollo de la produccion; si a esto se agrega las precarias
condiciones socio econdmicas de la poblacion del agro derivadas de su ba-
ja productividad, se considera que son factores suficientes para desarro-

1lar el presente trabajo.

Su importancia no tiene como fin el mostrar solamente las defi--
ciencias que acusa el Sector Pablico Agrtcola, las cuales restan efectivi
dad a sus acciones, sino que se trata de ayﬁdar-a buscar soluciones via--
bles que puedan ponerse en practica:; indicandose las fallas y las posibles
enmiendas que tiendan a lograr que cada una de las Instituciones que lo -

conforman realicen con mayor eficacia las actlvidades que a cada una les -



corresponden, empleando un alto grado de coordinacion con las que ejecu
te el resto de] sector, para que los esfuerzos en conjunto den como re-

F
sultado una labor de grupo eficiente; en conclusién nos proponemos una

revision de las polfticas que esta llevando a cabo el Gobierno por inte

medio del Ministerio de Agricultura y sus entidades descentralizadas,

El! contenido se condensa en un analisis sobre las actividades -
de las instituciones que estdn en relacion directa con la produccion de
granos basicos, tanto en sus logros como en sus deflciencias; en las ca
ractertsticas de cada cultivo, sus rendimientos, costos e ingresos; las
diferentes tecnologtas; el consumo y clases de consumo; la asistencia -
crediticia al agricultor; la comercializacion de los productos; la es==
tructura agraria como factor limitante en 1a produccion y las poltticas
de importacion-exportacion de granos basicos. En cada una de las partes
del contenido se ha tratado de efectuar una evaluacion, dandose las reco

mendactones que se consideran pertinentes.

OBJETIVOS

2,1, Generales

2.1,1.- Estos consisten en dar a conocer esencialmente a las personas y

entidades que se preocupan por la situacién de esta actividad economica,
las restricciones que frenan el desarrollo de la productividad de la mis

2,1,2,- Que tengan una idea lo mds clara posible sobre las limitaciones

que Influyen directamente sobre la produccion,




2.1.3.= Que se compenetren de las necesidades del hombre del agro,

2,1.4,- Que de ser posible sea de utilidad el modesto contenido de es-
te trabajo, para que les ayude en la bdsqueda de mayores y mejores posi

bilidades que superen la situacion actual de! problema,

2.2, Especificos

2.2.1.~ Por interaccion contributr con lineamientos para el me joramien

to del nivel de vida de nuestros campesinos.

2,2.2,- Buscar soluciones para elevar la produccion de granos basicos

en términos de productividad.

2,2.3.~ Conocer en forma general, la operatividad de las instituciones

que conforman el Sector Pablico Agrtcola,

2,2,b,- Esclarecer la problematica que encierra este rengl6n de nuestra

agro-economta,

2.2.5,~ Participar en forma adecuada en el establecimiento de algunas
medidas que favorezcan la asistencia técnica y crediticia, la investiga
cion agricola, comercializacién y los problemas de tenencia de 1a tierra,
a fin de que todos estos servicios lleguen a los pequefios y medianos pro
ductores, quienes por aspectos historicos se han dedicado a la produd on

de los granos basicos.




EL SECTOR PUBLICO AGRICOLA Y LA PRODUCCION DE GRANOS BASICOS

3.1 Integracion Institucional del Sector Pablico Agrtcola

De conformidad con el Decreto 102-70, el Gobierno de la Rept-
blica cre6 el 3 de diciembre de 1970 lo que actualmente se denomina SEC
TOR PUBLICO AGRICOLA, que en lo sucesivo indicaremos con las siglas =-=-
S.P.A., el cudl quedo integrado por un grupo de instituciones pablicas
con determinadas funciones bajo la direccion y coordinacion del Ministe
rio de Agricultura, para el logro de la consolidacioén del proceso de ~=
desarrollo agrfcola en sus diferentes aspectos, canalizando con cierto
énfasis sus esfuerzos hacia la atencién de pequefios y medianos agricul-
tores para lograr en la medida de sus posibilidades, solucionar los pro
blemas que limitan la produccion nacional del sector. Las institucio=-
nes de dicho sector con sus atribuciones en forma resumida son las sj--

guientes:
3.1.1,= Direccion General de Servicios Agrtcolas (DIGESA)

Es yna entidad centralizada del Ministerio de Agricultura, res
ponsable de la programacion, organizacion, ejecucion, evaluacion y con-
trol de los programas de produccion y servicios agrtcolas que desarrolla
el Estado, siendo sus objetivos fundamentales el prestar asistencia téc-
nica al pequefio y mediano agricultor y promover en c¢ierta forma el credi
to agrfcola de conformidad con las metas contenidas en el Plan Nacional

de Desarrollo.



3.1.2,- Banco Nacional de Desarrollc Agrtcola (BANDESA)

Organismo financiero descentralizado, responsable de promover
Yy administrar la asistencia crediticia que el Gobierno otorga a la ac-
tividad agricola dei pats, cuyo objetive fundamental es la concesion -

de créditos a los pequefios y medianos agricul tores,

3+1.3.- Instituto ce Ciencia y Tecnologla Agricolas (ICTA)

Institucion descentralizada, en el arttculo 30, de su Ley Or=-
gdnica expresa que es la ''responsable de generar y promover el uso de
la clencia y tecnologta agricolas en el sector respectivo, En conse-=-
cuencia le corresponde conducir investigaciones tendientes a la soluy--~
cion de los problemas de explotacfdn racional y agrtcola que inclidan ~
en el blienestar social; producir materiales y métodos para incrementar
la productividad agrtcola; promover la utiiizacion de la tecnologta a
nivel de agricultor y del desarrclio rural regional que determine el -

S.P.AY

3.1.4.= Instituto Nacional de Comercializacion Agricola (INDECA)

De conformidad con el Articulo 22 de su Ley Organica, le corres
ponden entre otras, las atribuciones de comercializacion de productos a-

grfcelas, especialmente de los granos basicos.

3.1.5.- Instituto Nacional de Transformacion Agraria (iNTA)

El artfculo 1o, de su Ley Organica expresa que tendra a su car-

go planificar, desarroilar y ejecutar la mejor explotacién de las tierras



incultas o deficientemente cultivadas, ast como la modificacion del me

dic agro-~social para 1o cual el artfculo 60. de la antes mencionada =~

tey, manifiesta: 'Para el cumplimiento de su mision y en la forma que

establece la presente ley, el Instituto tendra disponibilidad sobre -

los bienes siguientes:

3.1.6.-

Las fincas rGsticas naciomales y terrenos baldtos;
Las tierras ociosas que sean objeto de expropiacion;

Las tierras que adquiera por compra voluntaria, permuta o do-
nacion; vy

Las que adquiera por enajenacion forzosa realizada en virtud
de las atribuciones que le estén conferidas,”

Instituto Nacional Forestal (INAFOR)

Es la institucion de mas reciente creacion, sus objetivos fun

damentales de conformidad con el articulo 30. de su Ley Orgdnica, es:

3.107-'

Centralizar todos los organismos que participan en la ejecu--
cién de las actividades forestales en una sola Institucion;

Establecer el patrimonio forestal de la Nacién como fuente de
informacion basica para planificar el desarrollo forestal;

Hacer optimo aprovechamiento de los recursos forestales en u-
na forma coordinada con los programas de desarrollo econodmijco
y social de la nacion;

Impuisar la conservacion y restauracion de los recursos natu-
rales renovables, y

Promover investigaciones técnicas v cienttficas que tiendan -
al desarrollo forestal e industrial! del pats,

Empresa de Productos Lacteos de Asuncion Mita (PROLAC)

Sus metas fundamentales son: incrementar y mejorar la produc--



cioén de leche en el valle de Asuncion Mita, Jutiapa y areas adyacentes
ast como el abastecimiento de 1a demanda de teche flutda, en polvo y ~
sus derivados, fomentar el mercadeo de productos lacteos, para lo cual
tiene institutdos programas de compra venta de leche, venta de los pro

ductos ldcteos procesados industrialmente,

3.1.8.~ Programa de Desarrollo Ganadero (PRODEGA)

Este programe financiadeo parcialmente por un préstamo que el
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomeﬁto (BIRF), otorgsé al Go--
bierno de Guatemaia para el fomento de la ganaderia de carne, dis por
résultado la creacién de esta institucion para atender a ganaderos de
la costa sur, pero debido a los requerimientos solicitados por otros -
ganaderos, sus actividades se han extendido a las zonas central, norte,

oriente y sur del pats,

3.2, Instituciones directamente vinculadas con la produccion de

Granos Basicos

3.2.1.- Direccion General de Servicios Agricolas (DIGESA)

Dentro de sus actividades esta el fomento de la produccion de
granos baslcos, la diversificacion de cultivos, capacitacion y adiestra
miento agrtcola, servicios de sistemas de riego y otras que no son de
interés al! presente estudio., ''Para el logro de sus fines ha creado el
Departamento de Produccion, que es la unidad responsable de prestar asis

tencia técnica a los Pequefios y medianos agricul tores, para lo cual ha -
L



dividido al pats en 19 subregiones. Cada subregién estd a cargo de un
agronomo que cuenta con un equipo de promotores agrtcolas, En total -
tiene 228 promotores profesionales, cuyo trabajo es princlpalmente ase
sorar a un reducido ntmero de agricultores con los tramites para conse

guir crédito de BANDESA para el cultivo de granos basicos'. 1/

Los promotores agrfco]as deben lTegar a donde se encuentran los
agricultores; segtin las clases de suelos y climas indicarles los tlpos
de cultivos apropiados a la region, los insumos y técnicas a emplear -
para lograr una optima produccidn; colaborar con los mismos en la ela~
boracién del plan individual de inversién con el fin de la consecucién

de sus créditos,

Dentro de las actividades para el fomento de los granos basicos
y otros cultivos, segtn su memoria de labores 1974~75, DIGESA ha desa--
rrellado diversas labores, las cuales pueden resumirse de la manera si-

gulente:

a. Asistenclia Técnica

De conformidad con el Cuadro 1, puede observarse la asistencia

técnlca prestada para el fomento de los granos basicos,

1/ Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF)
Banco Interamericano de Desarrollo {(BID)
Agencia para el Desarrollo internacionai (AiD)
Desarrolio Agropecuaric y Rural de Guatemala, Volumen 1
{ Anexos 1-7)




CUADRO 1, COMPARACION ENTRE LA SUPERFICIE TOTAL CULTIVADA Y LA
SUPERFICIE CON ASISTENCIA TECNICA POR CLASE DE CULTI
VO ANOS 1974~1975 (MILES DE HECTAREAS).

——— — —— %

AGRICULTORES SUPERFICIE SUPERFICIE CON
CULTIVO 1 ATENDIDOS 1/  TOTAL CULTIVADA ASISTENCIA TEE£;£2=====§==
MA|Z 6 275 561.9 51.6 9
FR1JOL 2 168 85.0 6.7 8
ARROZ 635 22,6 2,0 9
SORGO 919 74.0 2.2 3
TRIGO 1 845 36,2 k.9 13

Fuente: 1, Sector Publico Agricola, Ministerio de Agricultura, Memo-
ria de Labores 1974~1975,

2, Estad?stica de Produccion, Exportacion e importacidn y As=-
pectos Agronomicos de los Principales Productos Agropecua-
rios. Banco de Guatemala, Departamento de Investigaciones
Agropecuarias e Industriales, 1976

De acuerdo con el Cuadro anterior se hacen las siguientes consi=-
deraciones:
~ El total de agricultores que recibieron asistencia técnica es
mtnimo,

~ La superficie atendida por c¢clase de cultivo alcanza porcenta-
jes bajos.,

= Lo anterior pone de manifiesto que la produccion generada con
asistencia técnica no repercute en los voltmenes totales de ~

estos productos en el pats,



- Por consiguiente, de continuarse con este sistema de asis=
tencia técnica, no se solucionarta a corto plazo la proble

matica planteada.
Capacltacion Agricola

Esta actividad es realizada dentro de la institucion, especifi-
camente por la Direccion de Ensefanza y Capacitacion Agrtcola {DECA)

la que desarrolla basicamente las siguientes labores:

Con las seis unidades moviles con que cuenta, se sirvieron 150

cursos espectficos a 6,526 agricultores.

En los Centros de Capacitacion que operan en Quetzaltenange, Cho
cola, Cuilapa, Zacapa, Navajoa y Coban, se impartieron 33 cursos cor
tos que atendieron a 1,500 agricultores y 6 cursos de 3 meses cada =

uno, para formacion de 300 gutfas agrtcolas,

Las ocho unidades de capacitacion para cooperativas agricolas, a
sistieron a 32 cooperativas, adiestrando a 8,343 socios que cultiva-
ron 7,135 hectdreas. Junto con el agricultor se adiestra a la fami
Tia, por lo que recibieron adiestramiento 2,099 amas de casa; 3,264
socios U~S y 3,951 socias 4~S., El Centro de Capacitacion Cooperati
vista (CENCACOOP) situado en Amatitlan, sirvioe 11 cursos a 440 so--

cios directores de cooperativas, 2

2.

Sector Pablico Agricols, Ministerio de Agricultura.
Memoria de Labores 1974-1975,




c. Adiestramiento a cargo de Extensidn Agricola

En esta actividad cperaron 69 agencias con la participacion de
69 promotores de Extension, que proporcivnaron adiestramiento a —~-
13,118 agricultores; 1,381 amas de casa: 1,053 socias 4~S y 7,827

socios 4~S, 3
d, Formacion de Paritos Agrénomos

El Instituto Técnico de Agricultura cubrio totalmente su capacj
dad de poblacion estudiantil, otorgandose 623 becas para la forma--

cion de personal técnico, b
e. Riego

Los sistemas de riego que se encuentran en operacion permiten i
rrigar 8,805 hectdreas, para lo cual es necesario dar servicios de
control de compuertas en presas, desarenadores y derivadoras de agua
en toma granjas y de terrencs bajo riego; astmismo, labores de man-

tenimiento para lograr la mayor eficacia del servicio, 5

Las zonas bajo riego estdn ubicadas casi en su totalidad en el
departamento de Zacapa, generalmente para el cultivo de hortalizas -
tropicales,con lo cual se beneficia en mtnima parte el cultivo de --

granos bdsicos,

3. Ibidem o
Loeibidem [ FrBaE B ia Lo laien b : _ _
5. lbidem ; R L U R !




''La agricultura de regadto solo constituye alrededor del 4.5 - -
por clento de la superficie cultivada totai, De las 70,000 hectareas
de tierras de regadto, Gnicamente 10,000 hectdreas corresponden a -

proyectos financiados por el Sector Pablico.

El regadto se necesita fundamentalmente en las zonas semiaridas
(regitn central seca) de los rios Motagua y Rfo Grande Zacapa, donde
las precipitaciones no exceden de 600 mm. al afo. Las zonas de precl
pitacion moderada (entre 1,000 y 2,000 mm/afic), como las de los depar
tameﬁtos del sureste adyacentes a la frontera con El Saivador y las -
zonas del altiplano occidental vy central, necesitan regadfo para com
pensar la alta evapo-transpiracion estacional y la concentracién de

las precipitaciones durante un pertodo de 5-6 meses'', &

Se considera que el punto anterior es acertado, dado a que las =
regiones anteriormente mencionadas son zonas de cultivos estacionales
que dependen de las épocas lluviosas; ademds no debe dejarse de tomar
en cuenta que el suroriente es una zona altamente productora de gra--

nos,

DIGESA ha venido desarrollando sus actividades en forma inadecua
da, pues se ha observado que la asistencia técnica que debe otorgarse

por medio de sus promotores agricolas, es sumamente precaria dado a

6, Banco Interamericano de Desarrollo {BID)

Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF)
Agencia para e] Desarrollo Internacional (AlD) de los
Estados Unidos.:

Informe General sobre el Desarrolio Agropecuario y
Rural de Guatemala, Junio de 1976.




que un alto porcentaje del tiempo lo empiecan en ==tividades burocrati-
cas, con 1o cual se desvirtfia su fin primordial, como es el de elevar

la productividad agricola,

3.2,2. Banco Nacional de Desarroilo Agricola (BANDESA)

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo 1971-75 elaborado por la
Secretarta General del Consejo Nacional de Planificacion Econdmica, se
plantes la neeesidad de reestructurar la Banca Extatal, para lo cual -
era necesario fusionar las instituciones estatales de desarrollo exis-
tentes tales como Instituto de Fomento de la Produccioen (INFOP), Banco
Nacional Agrario (BNA)} y Servicio Cooperativo interamericano de Crédi-
to Agricola Supervisado (SCICAS)., Para el efecto de dar vigencia a lo
previsto dentro del Plan Nacional de Desarrollc 1971-75, el Congreso -
de la Reptblica emitio el Decreto 99-70, Ley Orginica del Banco Nacio-
nal de Desarrollo Agricola (BANDESA), la cual ¢n «u arttculo 30, expresa
‘"gue la actividad que desarrolle BANDESA debcrd orientarse fundamental-
mente al pequefic y mediano agricultor y ajustarse a la polttica guberna-
mental de desarrollc agricela aplicade por conducio det Ministerio de A

gricultura', 7

Lla institucion inici6 sus operaciones en maye de 1971 con 29 a--
gencias ubicadas en las mismas poblaciones en que =2 encontraban las ins
tituciones suprimidas; actualmente el Banco cuents con 34 agencias en --
funcionamiento en los siete distritos regionales cue cubren la totalidad

del pats, con proyecciones a establecer 36.

78 Vitallno Giron Corado, EIl papel del Credito Agricola £statal en el
Desarrollo Econdmico de Guatemala. Tesis, Universidad de San Carios
de Guatemala, Facultad de Ciencias Econémicas,




Las operaciones que realiza segtn su Ley Organica, son:

a. Operaciones bancarias tal come se definen en la Ley de Bancos,y

b. Operaciones en fideicomiso con recursos que ha proporcionado el

Gobierno de la Repablica para la atencién de agricultores que dadas

sus condiciones econdmicas, no pueden ser sujetos de crédito --

bancario corriente.

Esta altima forma operacional es la mas importante por la asisten
cia crediticia que obtienen los Pequefios y medianos agricultores, que en
la realidad son quienes producen los granos basicos, pues los préastamos
que otorga el Banco para estos cultivos, no requieren de mayores garan-

ttas y los proporciona a un interes del 5% anual.

BANDESA, opera créditos en especie para fertilizantes, en base a
poltticas establecidas por la Secretarita de Planificacién Econdmica, -=-
Banco de Guatemala y DIGESA, En razén a lo anterior, la Junta Directi-
va de BANDESA acordo la adquisicién de esos insumos, gestionando ante
el Banco de Guatemala un adelanto de Q.21.0 millones para invertirse en
70,000 toneladas métricas de fertilizantes, para ser distributdas a los

agricultores usuarios o n6 de los créditos de BANDESA,

Respecto a la adquisicion de fertilizantes por parte de BANDESA,
se considera que la medida no fueé adecuada, debido a que el paquefic y -
mediano agricultor, en un alto porcentaje, no hacen uso de esa clase de
insumos, por lo que en realidad ésta fue dirigida hacia los grandes agri
c%ltores monocultivistas gue se vieron beneficiados al no emplear recur=-

s0s para cubrir sus necesidades,



""La participacion de BANDESA en la distribucidn de fertilizantes
deberta revisarse y, en caso de que no se eliminara, habra de realizar-
la en forma no competitiva con las ventas de fertilizantes de Tas coope
rativas'', 8

La labor desarrolitada por BANDESA en su polftica crediticia, es
altamente aceptable, siendo su mayor mérito la agresividad que viene de
sarrollando con sus acciones tendientes a la flexibilidad en la conce-=

sion de créditos para los granos basicos.

3.2.3 Instituto de Ciencia y Tecnologta Agrtcoias (ICTA}

La politica de ICTA se orienta a elevar el nivel de productivi-
dad del pequefio y mediano agricultor, a través de préacticas y recomen-
daciones tendientes a incrementar la productividad en los programas --
que tiene establecidos en la actualidad, come son: matz, frijol, arroz,
sorgo, trigo, soya, ajonjolf, hortalizas y porcinos, en ocho centros de
produccion que operan en cinco de las siete regiones o espacios economi

cos en que se ha dividido el pats, para una mejor operatividad del S,P.A.

Por medio de estos programas realiza actividades de obtencitn de

nuevas variedades de altc rendimiento y resistencia a enfermedades y pla

8. Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF)
Agencia para el Desarrcllo Internacional (AID) de los
Estados Unidos
Banco Interamericano de Desarrolle (BID)

Informe General sobre el Desarrollo Agropecuario y Rural
de Guatemala. Junio de 1976,




gas; evaluacion de limeas y variedades; cruzamiento intervarietal; ex-
Perimentos sobre plagas de importancia econtmica en el pats scobre gra-
nos badsicos; estudios sobre niveles de fertilizacion y su relacion be-
neFicio - costo; estudios sobre interaccioneé de aplicacion de herbici
das y fertilizantes; poblaciones a diferentes niveles y sistemas de -~
cultivo; eépocas de siembra; calidad nutricional de los granos basicos;
mane jo, crfa y alimentacion de cerdos Y un programa especial de produc

cion de semilla reqgistrada,

Dadas las caractertsticas ftsicas, sociales y economicas de los
recursos naturales renovables en cada region, al |CTA aplica los avan-
ces tecnoldgicos que considera convenientes para el mejoramiento de ~-
las variedades, especialmente de los granos basicos; por ejemplo dentro
de las actividades de mejoramiento genético ha efectuado investigacio--
nes en matz tendientes a modificar altura de planta, de mazorca vy dtas
de floracion; en frijol en la identificacion de material con mayores ren
d imientos a las variedades usadas por los agricultores, recomendando en
cada regfon la variedad que de conformidad con los ensayos gue la Insti-
tucion ha desarrcliado se adaptan mejor; en arroz evalud 175 tineas F-5,
de tallo corto y grano largo, que dieron buen potencial de rendimiento,
buena calidad de grano y excelente resistencia a plagas y enfermedades,
en igual forma se trabaja sobre el sorgo y el trigo, buscando el incre-
mento de la productividad a travas del me joramiento de las variedades e
xistentes y material nuevo que recibe por medio de la cooperacion inter-

nacional,



Detallar los ensayos y experimentos que realizé ICTA durante
1975-1976, es imposible dado el nomero y clase de asistencia técnica
que cada cultivo requiere, por lo tanto se ha resumide al maximo la
participaclon que esta entidad tiené en la produccion de los granos

basicos,

Tomando en consideracion que esta institucieén fue 'naugurada
el 10 de mayo de 1973 v por consiguiente su funcionamiento es muy re
ciente, la labor que ha desarrollado es satisfactoria, influyendo en
forma postitiva en pequefios y medianos agricultores con quienes ha pues
to en practica la tecnologta que ha desarroliado y la existente que ha
me jorado por medic de parcelas de prueba y ensayos de finca, de tal ma
nera que el agricultor pueda apreciar facilmente la diferencia en los
rendimientos con sus variedades y formas de cultivo, sin embargo, no
estd dentro de sus atribuciones la transferencia de tecnologta hacia -
el agricultor; la asistencia técnica corresponde a DiGESA que centra

sus actividades ademas en la educacion y entrenamiento rurales,

''La filosoffa de ICTA de concentrarse en granos basicos para
alimentacion y ganaderta, aprovechar los resultados de la investiga-~
cidén de los centros internacionailes, probarla en las fincas de los a-
gricultores pequefios, en diferentes zonas ecoldgicas del pats y tras
ladarla al agricultor ltder para que éste, ast entrenado, traslade --

tecnologta de produccion moderna a sus vecinos, parece ser una solu--




cion para el traslado de la tecnologta hacia el agricultor, 9

3.2.4. Instituto Nacional de Comercializacion Agrtcoia (INDECA)

""Los programas de estabilizacion de precios de gqranos basicos
hasta el 28 de febrero de 1971 estuvieron a cargo del Instituto de Fo

mento de la Produccién (INFOP). 10

Con la creacitn de INDECA como institucidn estatal descentra-
lizada, las necesidades de aplicar poltticas de mercadeo, estabiliza-
cion de precios y abastecimiento de productos agrtcolas, se concentran
en una sola institucion que tiende 2 su especializacién en operaciones

de comercializacion,

INDECA, con su participacion en el mercade interno de los gra
nos badsicos, ha efectuado poitticas que tienden a la estabilizacion de
los precios, para lo cual ha ejecutado programes segaon informacion re

cabada, que se resume en lo siguiente:

9, Banco internacional de Reconstruccioén y Fomento (BiRF)
Agencia para el Desarrollo Internacional (AID)
Banco Interamericanc de Desarrolie (BIiD)
Desarrollo Agropecuario y Rural de Guatemala,
Volumen | (Anexos 1-7)

10, Secretaria Permanente del Tratado de Integracién Econdmica
(SIECA),
Provecto del Fondo Regional de Estabilizacion de Precios de
Granos Basicos, Volumen |, Junioc de 1975




Afio 1971-1972

a, Instalacion de centros de acopio,
b. Asignacion de agentes de compra,

c. Establecimiento de ocho centros receptores en zonas
productoras, vy

d, Abrir poder de compra en ocho beneficios de arroz,

Afo 1972-1973

a8. Mejoramiento de las condiciones de comercializacion de
granos basicos,

b. Estabilizacion de precios, mediante la Tntervencion en
el mercado a nivel de productor y consumidor,

c. Apoyo a los programas de fomento del cultivo de granos
basicos, vy

d. Asegurar el abastecimiento de granos a la poblacion a

precios estables,

"Los afios 1973-1974 a 1974~1975 fueron de crisis en el mercado
de Yranos basicos, razon por 1a cual el Instituto se via precisado a -
implementar sistemas diversos de distribucion de granos con el objeto
de disminutr la accien del intermediario, quien contrajo la oferta al

sector consumidor, elevando los precios a niveles jamds alcanzados'',1]

Efectivamente durante los afios mencionados, la demanda de granos

bdsicos fué altamente superior a la oferta; los precios fijados por INDECA

11, INDECA, Unidad de Programacién y Estudios. Polttica de
Comercializacion de Granos Basicos Temporada 1976~1977.
Marzo de 1976,




no correspondtan a los existentes en el mercado interno, no se tomd en
consideracion los volamenes de productividad al inicio de la crisis. A
simismo no se previo la importacién necesaria de granos para]contrarrgg
tar de inmediato el alza en los mismos. Como resultado de una polttica
de comercializacion mal conformada v dirigida, el Gobierno por interme-
dio de INDECA, se vio precisado a subvencionar el consumo, instalandose
230 expendios particulares diseminados en 13 departamentos de la Rept--
blica que carectan de los controles adecuados, dando como resultado una
dist@rsion del mercado y la descapitalizacion del organismo de comercia
lizacion estatal por acciones fraudulentas: los volumenes de granos que
INDECA proporcicnaba de sus existencias a los 1lamados ""Expendios Popu-
lares'' a precios altamente disminutdos, tornaban en parte a ser adquiri
dos por la institucion a precios existentes en e! mercado nacional o dis
tributdos por minoristas intermediarios, con lo cual se perdta la efica-
cia de la medida. Los granos subvencionados para el consumo fTueron:

CUADRO 2, INDECA: PRECIOS DE VENTA DE GRANOS BASICOS. ANOS 1974-1975
{EN QUETZALES)

PRECIOS POR QUINTAL

PRODUCTO AL CONSUMIDOR AL EXPENDIO
MAIZ 5.00 4,70
FR1JOL 10,00 9.00
ARROZ 12,00 11.00

Fuente: |INDECA, Direccion de Operaciones

Si se toma en consideracion la capacidad de almacenamiento de =

INDECA en el afio 1973-1974, se deduce que este fué otro factor que influ

' -
vo en la crisis antes mencionada,



CUADRO 3. INDECA, CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO DiSPONIBLES ARNOS
1973-1974 (MILES TONELADAS METRICAS)

e e

UBICACION SILOS BODEGAS TOTAL
SILO CENTRAL 9.2 1.2 10.4
SILO DE JUTIAPA 1, 0.5 0.2 C.7
SILO DE CHIQUIMULILLA 0.4 0.1 0.5
SILO DE A DEMOCRACIA 0.4 0.1 0.5
SI1LO DE RETALHULEUY 0.4 0.1 0.5
SILO DE COATEPEQUE Ol 0.1 0.5

11,3 1.8 13.1

'. Aproximado a 0.5 toneladas métricas para efectos de dar el total

disponible,
Fuente: |INDECA, Unidad de Programacion y Estudios, ]Il Polttica de Co
mercializacion de Granos Basicos. Temporada 1973-1974, Agosto
de 1973.

En 1974-1975, INDECA incrementd su capacidad de almacenamiento

disponible, debido a las construcciones de infraestructura siguientes:

CUADRO 4, INDECA, INCREMENTO DE CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTO DISPONI-
BLE ANOS 1974-1975. (MILES TONELADAS METRICAS)

UBLCACION S1L0S BODEGAS TOTAL __

AMPLIACION SILO CENTRAL 18.3 2.6 20.9

ESTACIONES DE COMPRA

LAS PALMAS (COATEPEQUE, QUETZAL

TENANGO). 0.5 0.2 0.7
LA BLANCA (0COS, SAN MARCOS) 0.3 0.1 0.4
CATARINA (CATARINA, S,M,) 0.4 0.3 0.7

=195 =3a2_ 22,7

Fuente: Sector Poblico Agricola, Ministerio de Agrlcultura Memoria
de lLabores 1974—1975. o




Sisumamos la produccion de matz, frijol y arroz de los afios
1973-1974 y 1974-1975 que ascienden a un total de 809.7 toneladas me
tricas y 772.8 toneladas métricas, respectivamente, observamgs que -
la capacidad de almacenamiento disponible era sumamente reducida, -=
factor que incidio considerablemente en que INDECA no tuviera existen

cias suficientes para enfrentar la crisis,

Si a lo anterior se agrega que la politica de importacion de
granos no fué lo suficientemente dinamica y correcta {miles de quinta
les de frijol se perdieron por provenir de patses donde existe prohi-
bicion para su Importacion} se deduce que era de suma urgencia una re
vision a la polftica de comercializacion v una inmediata revision a -

su organizacion administrativa,

Analizando las limitaciones y problemas que afronta INDECA en
el momento de la preparacion de este trabajo, tales como los plazos =
que le concede el Banco de Guatemala para la cancelacion de sus pfes=
tamos, la falta de capacidad de almacenamiento, la estacionalidad de
la produccion, las variaciones perisodicas de los precios y e} gran -
htmero de productores de granos basicos que s6lo proporcionan parte -
del suministro interno, se determina lo diftci! de }a labor de |INDECA
para organizar el mercado interno, El papel que ha desarrollado la -
institucibn con sus poltticas de comercializacion es medianamente a--
ceptable, debiendo modificar sus lineamientos futuros para que las --
nuevas politicas cuenten con los mecanismos necesarios para el mejor

control de precios que protejan tanto al productor como al consumidor.



3.2.5. Instituto Nacional de Transformacion Agraria {INTA)

Es ampllamente conocido el concepto de que la baja produccion a
grtcola radica en forma sobresaliente en una mala o iniquitativa d;stri
bucién de la tierra; a la fecha varios intentos se han efectuado por cam
biar la estructura de la tenencia de la tierra, pero solamente puede to-
marse en consideracion como medida de gran alcance la efectuada por el -
Gobierno del! coronel Jacobo Arbenz Guzman, en los primeros afos del dece
nio 1950, en la cual se inici¢ una reforma agraria positiva que se vio
frenada por la llegada al poder del Gobierno de la ''Liberacién'', Los =

frutos logrados se echaron a perder, terminando asi el primer ensayo de

Reforma Agraria realizado en el pats,

Actualmente se encuentra en vigencia la Ley de Transformacién A
graria (Decreto 1551} que cre6 el Instituto Nacional de Transformacion
Agraria (INTA}, con jurisdiccion en todo el territorio de la Repablica,
12, lo cual en realidad no se cumple al estar el Departamento de Petén
fuera de su jurisdicclion, administrado por otra institucion (FYDEP), que
abarca aproximadamente el 33 por ciento del territorio macional. {INTA
estd encargado de la ejecucion de ta Reforma Agraria en el pats, adminis
trando directa o indirectamente 400,195 hectareas de superficie por me--
dio de parcelamientos, fincas nacionales, fincas cooperativas, comunida

des agrarias, microparcelamientos que han sido distributdos entre 34,773

12, Ley de Transformacion Agraria, Decreto 1551,

Instituto de Transformacién Agraria,




beneficiarios, como puede apreciarse la tierra ha sido entregada no s¢
lo a campesinos en forma individual sino tambien a organizaciones de es

te tipo, como se manifiesta en el siguiente Cuadro.

CUADRO 5. INTA: DISTRIBUCION DE LA TIERRA POR TIPOS DE ORGAN!ZACION

(1950~1976)
BENEF I C AR 0S SUPERFICIE

T1POS NUMERO DIRECTOS HECTAREAS
FINCAS COOPERATIVAS 24 5 650 130 518
FINCAS NACIONALES 6 - 21 096
PARCELAMIENTOS 29 9 126 174 321
PATRIMONIO MIXTO - 1292 5 769
MFCROPARCELAMIENTOS - 6 650 20 734
COMUNIDADES AGRICOLAS = 11975 L7 767

3h_763 500 195

Fuente:; Banco Internacicnal de Reconstruccion y Fomento (BIRF)
Banco Interamericano de Desarrotlo (BID)
Agencia para el Desarrollo Internacional (AID) de los
Estados Unidos
Informe General sobre ei Desarrollo Agropecuaric v Rural
de Guatemala. Junio de 1976

"Las fincas cooperativas y las fincas nacionales se aseme jan me-

nos que los parcelamientos a las explotaciones agrfcolas familiares*, 13

13. Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF)
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
Agencia para el Desarrollo Internacicnal (AID) de los
Estados Unidos.
Informe General sobre el Desarrollo Agropecuario y Rural
de Guatemala. Junioc de 1976




- 25 -

Las 24 fincas no han sido distributdas oficialmente entre los =---
campesinos gque las ocupan; los beneficiarios tienen que trabajar en las
plantaciones de INTA en el sistema cooperativo, a cambio de poder ocu--
par tierras en la ''cooperativa'', Las fincas no presentan mejoras‘f par
tir de la fecha de su expropiacién, al contrario, ha decatdo su produc-
cion, no se ha incrementado la infraestructura ni mejorado la existente,
tampoco existen mejoras en servicios agrifcolas. Las fincas nacionales

se encuentran en igual situacion,

Dentro de los catorce afios que tiene INTA de su fundacion, no ha
efectuado polftica alguna congruente con el resto del sector para efec-~
tuar camblos fundamentales en los problemas de redistribucion y tenencia
de la tierra que den soluciones a la situacion social y economica dentro
del agro, limitandose a una reducida actividad de reparticion de tierras
que, dadas sus caracterfsticas, no forman zonas de desarrollo agrario, -
No obstante ser una de las instituciones estatales que cuenta con grandes
recursos, la efectividad de sus acciones es notoriamente deficiente, co-
Mo para contar con ella en la solucién de la producciodn de fos granos ba

sicos,




LOS GRANOS BASICOS

4.1, Concepto .

Lorresponde la denominaci®n de granos basicos, a aquellos produc
tos agrtcolas que conforman la dieta basica habitual de la poblacidn -
guatemalteca, tales como el matz, frijol, arroz, trigo y sorgo ¢ maici-
1o (que se destina en mayor proporcion al consumc animal en forma di
recta o como forraje), contribuyendo ast en la dieta alimenticia de la
poblacion. Sin embargo, debe concretarse que como granos basjicos de -
consumo popular, solo pueden clasificarse matz, frijol, y arroz; el tri
go procesado como insumo (harina de trigo)} se consume en las ciudades -

en forma de pastas alimenticias, pan y otros, mas que en el area rural,

La produccion de granos basicos es la principal fuente de traba
Jjo en el drea rural; se encuentra diseminada en todc el territorie na=--
cional, siendo la insuficiencia de la produccion uno de los problemas e-
conomicos que revisten mayor importancla, Dentro del Plan Nacional de
Desarrcllo 1975-1979 se dan lineamientos que responden a la necesidad -
de cubrir el consumo interno, incrementando 1a produccion por medioc de -
un aumento en la superficie cultivada; asistencia técnica y crediticia;
me joramiento de la investigacién tecnologica y comercializacion de los
mismos, que tlenden a asegurar el consumo interno v a elevar el nivel -

de ingreso de los pequefios agricultores.,



PRODUCC! ON

5.1 General idades

Tomando como base la distribucion de la poblacion, puede decir
se, sln temor a equivocaciones, que Guatemala es un pats esenciaimente
rural, Su densidad promedio demografica segtn el Censo de Poblacien -~
de 1964, es de 45 habitantes por kilometro cuadrado. ta distribucién
regional de la poblacion es variable en alto grado, el departamento de
Guatemala muestra Fasi 350 habitantes por kilémetro cuadrado, mientras
que el departamento de Petén apenas alcanza 2 en igual superficie. La
meseta central, que icluye la cludad capital, retne casi la tercera par

te del total de la poblacion.

En una economta en desarrollo como la de Guatemala, en que una
alta proporcion de la fuerza de trabajo se dedica a la agricul tura, la
tenencia actual de la tierra que no favorece a la mayorta campesina, -
la limitacion de los programas de credito, la falta de asistencia téc--
nica al agricultor y la carencia de una investigacion agrtcola desarro
llada, inciden en la baja productividad en el campo, el subempleo y ~-
desempleo en la actividad agrtcola, que son productao, entre otras va--
riables, de la carencia por parte de los campesinos de tierras disponi

bles que pueden ser utilizadas,

Guatemala no es autosuficiente en productos alimenticios, his
toricamente ha sido Importador neto de trigo, matz, frijol, arroz, y

en menor escala de sorgo. El Decreto Legislativo 40-74, establece que



las fincas con una extension cultivable de 100 o mds manzanas de terre
no, deben dedicar por lo menos el 10% de esa superficie a la produccion
de granos basicos, De no cumplirse con las prescripcidnes estableci-
das en el mencionado Decreto, los responsables seran sancionados con u
ha muita de Q 500 a Q 20,000. Este Decreto no tiene, ni se espera --

que adquiera vigencia efectiva.

5.2. Localizacién de la produccion

Los cultivos de granos basicos como se ha indicado anterior-
mente, se encuentran diseminados en todo el territorio nacional, tan-
to en tierras marginales como en las aptas para el cultivo, encontran
dose slembras desde 0 hasta 8,000 pies o mds de altura sobre el nivel

del mar,

Para una mejor ubicacion de !a produccion, se presentan los

productos a nivel de departamento donde se cultivan, en el Cuadro 6.

El matz (Zea mais)

Segan el |1 Censo Agropecuario de 1964 es el cultivo mas dij-
fundido en Guatemala, siendo 1a baﬁe de ta alimentacién de su pobla--
cién, se le encuentra en todos los departamentos de la Repablica tal
como se menciona para los granos basicos en general; segtn el mismo -
Censo, el 93 porciento de las explotaciones agrtcolas presentan en ma

yor o menor grado, produccién de matz.



CUADRO 6. GRANOS BASICOS: PRODUCCION OBTENIDA SEGUN DEPARTAMENTO DE -
LA REPUBLICA DE GUATEMALA, ANO AGRICOLA MAYO 197L-ABRIL 1975
(MILES DE TONELADAS METR I CAS) -

DEPARTAMENTO MA1Z FR1JOL ARROZ SORGO  TRIGO 1
REPUBLICA 668.8 59.3 19.6 62.5 30.0
GUATEMALA 15.3 2,2 - 0.4 -
EL PROGRESO 12,0 0.8 - 1.6 -
SACATEPEQUEZ 0.6 0.6 - - 8.8
CHIMALTENANGO 22,7 1.0 - - 5,2
ESCUINTLA 31.7 - 1.1 - -
SANTA ROSA k1.6 9.5 0.8 5.2 -
SOLOLA 10.5 0.3 - - 2.2
TOTON! CAPAN 7.1 0.2 - - 5.2
QUETZALTENANGO 17.8 0.6 1.7 - 12,1
SUCHITEPEQUEZ 37.9 0.2 2.9 - -
RETALHULEU 32,8 0.7 1.4 - -
SAN MARCOS 34,4 1.0 0.6 - 3.6
HUEHUETENANGO 37.8 1.4 - - 0.6
QUI CHE 43,1 1.9 - - 0.1
BAJA VERAPAZ 10.7 1,2 - .0 -
ALTA VERAPAZ 60.8 6.5 0.4 - -
PETEN 98.4 13.8 0.5 - -

| ZABAL 37.6 3.5 7.6 - -
ZACAPA 13.3 2,6 0.1 0.3 -
CHIQUIMULA 18.5 3.1 0.4 3.1 -
JALAPA 18.4 1.1 - 0.1 0.2
JUTIAPA 65.8 7.1 2.1 50.8 -

1. Corresponde a cifras estimadas para 1975-1976.

Fuente: Direccidn General de Estadfstica. Encuestas Aqricolas de
Granos Basicos, resultados por tabulacion manuatl,
{Cifras preliminares) Mayo 1974-Abril 1975

El Plan Nacional de Desarrolle 1975-1979, proyecta una produccion

de 1,114,454 toneladas-métricas a lograrse cultivando una superficie de —~=-

£15.0 miles de hectareas, para atender una demanda estimada en 1,081,5 mi



les de toneladas metricas con lo cual se cubre el consumo interno resul
tando un superavit de 32.9 miles de toneladas me&tricas, lo que solamen-
te es factible si se lograra semitecnificar la produccidn en las zonas

aptas para su cultivo,

Los principales departamentos productores de matz se localizan

en las sigulentes zonas, segon Cuadro b, as?t:

Norte (Peten, Alta Verapaz, lzabal),
Suroriental (Jutiapa, Santa Rosa).
Noroccidental (Quiche, Huehuetenango).

Sur (Suchitepéquez, Retalhuleu, Escuintla),

El Frljo! (Phaseolus vulgaris)

Esta leguminosa es la segunda en importancia en la dieta alimen
tica de la poblacién, su area de influencia se localiza en todos los de

partamentos del pats, con excepcion de Escuintla,

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo 1975-1979, se estima para
finales del quinquenio una produccion de 121.2 miles de toneladas matricas
para atender una demanda estimada en 111.3 miles de toneladas metricas, -

cultivandose 170.0 miles de hectareas.

Los rendimientos actuales son aproximadamente 380 kilogramos por
hectdrea, por consiguiente tendrfan practicamente que duplicarse los mis-
mos, elevando la tecnclogta del cultivo, lo que se considera factible da-

da la baja productividad por hectarea cultivada.



Los principales departamentos productores se localizan en las

siguientes zonas:

Norte (Petén, Alta Verapaz, lzabal),
Suroriental (Santa Rosa, Jutiapa),
Nororiental (Zacapa).

Oriental (Chiquimula).

Central {Guatemala).
El resto de departamentos son productores de menor importancia,
E! Arroz (Oriza sativa)

El arroz es una gramtnea que ha obtenido considerable incremen-
to en la produccion, en la Repablica, lo cual puede atribulrse a las bue
nas condiciones climatéricas en varias regiones y al uso cada vez mayor

de variedades de semillas mejoradas,

El Plan Nacional de Desarrollo 1975-1979, contempla para el afo
1979 una produccion de 46,3 miles de toneladas métricas, en una superfi-
cie cultivada de 18.8 miles de hectdreas, con una tasa de crecimiento a-
nual de 5,1 por ciento en la produccion, con lo que se llenartfa la deman
da estimada en 4b4.3 mites de toneladas matricas para consumo interno, El
referido Plan, no contempla incremento de la superficie a cultivarse sino

el incremento de la productividad por unidad de superficie,

Las zonas productoras se localizan en e! norte (lzabal), sur (Su

chitepéquez, Escuintia, Retalhuleu) y suroriente (Jutiapa), El resto de
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departamentos no son productores importantes o no existe este cultivo,

El Sorge {Sorghum vulgare)

Para este producto existe actualmente fuerte demanda por parte

de ta industria de alimento para animaies,

El Plan Nacional de Desarroito 1975-1979, preve las necesidades
Para el altimo afic en 76.1 miles de toneladas metricas y una produccioén
de 88.0 miles de toneladas matricas que se obtendrtan en una superficie
cultivada de 48.0 miles de hectareas. Este cultivo es de los que menos
atiende el agricultor, no lo fertiliza ni controla malezas, de utilizar
se tecnologta lo previsto se lograrta sin necesidad de ampliar el area
actualmente cultivada, permitiendo as? la sustitucion parcial del matz
en la alimentacion animal., En el afo 1975 se produjo 94,9 miles de to
neladas métricas, estimandose para 1976 una produccion de 95.7 miles de
toneladas metricas, segtn datos de la Direccion General de Estadistica.
Cuenta disponibilidad de maicillo 19701976, lo que supera ampliamente
- 1o previsto dentro del Plan. Este cultivo se localiza casi en su tota-
lidad en la zona suroriental (Jutiapa, Santa Rosa) y oriental (Chiquimg

la).

El Trigo (Triticum vulgare)

La produccion de trigo reviste cada vez mayor importancia en ia

produccion agrtcola, La principal limitacion para su cultivo radica en

la falta de tierra apta para las siembras que se localizan en el altipla



no del pats, en las regiones mas altas en suelos pobres que presentan
pocas alternativas para otros cultivos, y en zonas de) oriente en ex=-

tensiones reducidas, donde se le cultiva recientemente bajo riego,

E! Plan Nacional de Desarrollo, preve la necesidad de produ-=-
cir 74.4 miles de toneladas métricas para satisfacer una demanda esti
mada de 70.8 miles de toneladas metricas, a cultivarse en una superfi
cie de 36.6 hectdreas con una tasa de crecimiento del 7.2 en la produc
cion, Llas metas previstas se considera'poco probabie que se alcancen,
dadz la limitacion del factor tierra antes indicado y la tecnologta ac

tualmente empleada,

La produccion se encuentra localizada en las zonas occidental -
{Quetzaltenango, San Marcos); occidental media (Totonicapan, Solola) y
la centra: (Chimeltenango). La produccion de ia zona oriental es redy

cida y no es por consiguiente representativa dentro del gran total.

5.3, Llimas y variedades cultivadas

Maiz

Zona fria (5,000 a 8,000 ples).-Semillas criollas, Guateian Xela, Barce-

na 71, Compuesto 8lanco Chimalteco, $an Marcefio,

Zona media (3,000 a 5,000 pies).- Semillas criollas, V-301, ICTA CB, Bar

cena 71.



Zona baja (0 a 3,000 pies):- Semillas criollas, Amarillo Cuyuta, Tux-
pefio, Compuesto Blanco Cuyuta, Hfbridos: ICTA Tropical 101, Poey T-66,

Poey T-72, H-3, 4-5, Pioneer X304A, Pioneer X304B,

Erijol

Zona frta: Semillas criollas, Compuesto Chimalteco 2, Compuesto Chimal

teco 3, JAN~5091, Chile-23,

Zona media: Semillas criollas, San Pedro Pinula~72, Turrialba=1, Cuila-

pa=72.

Zona baja: Semillas criollas, Jamapa, Negro Jalpatagua, Cuilapa=72, ==

IAN~2284,

Arroz

Zona baja: Semillas criollas, CICA-4, |R-22, IR-8, ICTA 6, Blue Bornet-

50, Blue belle, Dawn, Labelle, Star Bonnet, Belle Patna, Nilo~1 Magallt,

Sorgo o maicillo

Zonas baja e intermedia: Semillas criollas, Gacho de Chivo, Guatecau,
Paquete, Marttn, Guatex Blanco, Guatex Rojo, Guatex Enano, Hibridos: =---

McNair E~57, McNair 542, McNair C-42-v,

Trigo

Zona frta (7,000 a 10,000 pies),~ Semillas criollas, Narifio 59, Quetzal-

75, Xelaja 66, Tobari 66, Azteca 67, Gloria 74, Altense 73, Maya 74,



Zona media (3,000 a 7,000 pies).~ Semillas criollas, Xelapan 73, Gloria

74, Ciano 67, Altense 73.

5.4. Epocas de Siembra

Matz

La slembra es estacional segOn la region de que se trate, aun-

que también se efectlGan siembras bajo riego.

Altiplano: Se efectla una sola siembra que comienza en los meses de -
marzo, abril y mayo, dependiendo de que se usen variedades precoces o

tardias,

Costa sur: Se realizan dos siembras, la primera en 10s meses de abril

y mayo y la segunda en los meses de agosto y septiembre,

Oriente: Las siembras se llevan a cabo en los mismos meses que en la -

costa sur,

Norte: En las regiones del Polochic, y Sebol, la primera siembra se lle
va a cabo en los meses de noviembre, diciembre y enero, y la segunda en

abrit, mayo y junio,

Frijol

La siembra esta condicionada a Ta zona en que se desarrolle el

cultivo,

Norte: La siembra se localiza en los meses de diciembre, enero y febrero.



Oriente y suroriente: Se efecttan dos siembras, la primera en los me-
ses de mayo y junio, y la segunda en agosto, septiembre y primeros dtas

del mes de octubre,
Zona central: se siembra en los meses de mayo, Jjunio y julio,
Arroz

La epoca de siembra se realiza en el mes de mayo y termina en
el mes de agosto, y se 1levan a cabo por inundacion y por secanc, La
siembra en las zonas mds importantes de la produccion, se llevan a ca

bo durante la canfcula del mes de agosto.

sorge

En la costa sur se siembra en los meses de mayo a junio y en ~
los meses de agosto y septiembre para la primera y segunda siembra, res
pectivamente. En el oriente la primera siembra se efectta en los meses
de mayo y junio con variedades tardtas. Después de haberse logrado la
cosecha de matz, se siembra la segunda en los meses de agosto, septiem

bre y octubre con variedades precoces de grano generalmente rojo.

Trigo

Su época de inicio de cultivo se localiza en los meses de abri)

y Junio, dependiendo de que se siembren variedades precoces o tardias.



5.5. Ciclos vegetativos

Malz

Su ciclo vegetativo estd condicionado a las reglones y a.la va
riedad que se siembre. Generalmente el ciclo esta comprendido entre 90
y 120 dtas, pero también existen variedades tardlas de 210 a 225 dtas -

que se cultivan en el altiplano,

Frijol

Al igual que el matz, su ciclo depende de la region y variedad
que se siembre, ya sean zonas altas o bajas, variedades precoces o tar-

dtas, pero generaimente su ciclo es de 120 dias.

Arroz
El ciclo vegetativo estd de acuerdo a la variedad que se siem—

bre, puede ser de 87 dtas como en la variedad Blue Belle, hasta 144 dias

en la variedad Nilo-1 Magallt; pero en términos generales el ciclo es de

115 a 120 dtas.

Sorgo

Su ciclo vegetativo varfa de acuerdo a la variedad de que se -
trate. Las variedades precoces van de 90 a 115 dtas y las variedades =

tardtas de 170 a 190 dtas.

Trigo
Las variedades precoces tienen un ciclo vegetativo de 120 a 130

dtas, mientras que las variedades tardtas su ciclo es de 140 a 160 dtas.



5.6. Epocas de cosecha

Matz

Dado a que en Guatemala se siembra en diferentes meses del afo

por fenomenos climatéricos, la cosecha se logra casi todo el afo, ast:

Altiplano: Se alcanza una sola cosecha que se efectOa en los meses de

diciembre y enero,

Costa sur: Se realizan dos cosechas, la primera en los meses de agos-

to, septiembre y octubre, y la segunda en noviembre y diciembre,

Oriente: En esta region los cultivos se cosechan en los meses de sep-

tiembre, octubre y noviembre.

Norte: Dada la peculiaridad de su epoca 1luviosa, se cosecha en los me
ses de febrero, marzo y abril para la primera siembra, y la segunda en

los meses de septiembre, octubre y noviembre.

La cosecha principal de matz, se da en los meses de septiembre

y octubre, especialmente en los parcelamientos de la costa sur.

Frijol

La cosecha se realiza durante nueve meses del ane, de acuerdo

a las regiones y los meses en que se siembre.

Oriente: La primer cosecha se logra en los meses de agosto, septiembre
y octubre, y la segunda en los meses de octubre, noviembre, diciembre y

enero



Norte: En esta zona la cosecha se logra en los meses de marzo, abril

y mayo,

Centro: Se cosecha en los meses de septiembre, octubre y noviembre,

La cosecha principal se alcanza en los meses de octubre, no--

viembre, diciembre y enero,

Arroz:

Su cosecha se realiza en los meses de septiembre, octubre, no
viembre y diciembre, Lla mayor produccion se registra en los meses de

octubre y noviembre,

sorgo:

En la costa sur la primera cosecha se logra en los meses de a
gosto y septiembre; la segunda en Tos meses de noviembre, diciembre ¥
enero. En el oriente se realiza una sola cosecha en los meses de no-
viembre, diciembre y enero. La mayor produccidn se alcanza en los me

ses de noviembre, diciembre y enero.

Trigo:

La cosecha del trigo, dada la concentracion del cultivo en el
altiplano de) pats, se realiza sélc en Jos meses de agosto, octubre vy

noviembre, de acuerdo a las &pocas de siembra y variedades cul tivadas.



5.7. Rendimientos, costos e ingresos unitarios

Los incrementos en la produccion de granos basicos deben estar
tntimamente ligados al uso de la tecnologta, Los pequefios productores
que en la gran mayorta contintan cultivando con practicas rudimentarias
sin hacer uso de las innovaciones tecnologicas, cobtienen bajos rendi--
mientos que no les permiten ingresos netos para poder satisfacer sus =
elementales necesidades. Por otro lado se encuentran |os que en mino-
rta utilizan tecnologfa semitecnificada, empleando semillas mejoradas,
mecanizacion agrtcola en algunos casos, me joramiento en las practicas
culturales y el uso de fertiiizantes, pesticidas y fumigantes en pe--
quefias proporciones, que les permiten duplicar la produccion en sus cul

tivos, obteniendo ingresos con los que pueden subsistir durante el afo,

En los Cuadros 7 y 8, se presentan los costos, rendimientos e
ingresos unitarios calculados para cultivos tradicionalistas y produc-
cion semitecnificada,

CUADRO 7. GRANOS BASICOS: COSTOS, RENDIMIENTOS E INGRESOS EN CULTIVO
TRADICIONAL (QUETZALES POR HECTAREA},

GASTOS MAIZ FRIJOL ARROZ SORGO TRIGOD

I. COSTOS DIRECTOS

RENTA DE LA TIERRA 35.00 35.00 35.00 35.00 35,00
A. PRACTICAS CULTURALES
1. Preparacion de tierra 28,00 34,00 28,00 28.00 28.00
2. Siembra 12,00 15,00 12,00 12,00 8.00
3. Deshierba 30.00 25,00 1/ 1/ 1/
4, Cosecha 35.00 22,00 40,00 24,00 24,00
5. Acarreo 6.00 5.00 6.00 6.00 5.00

TOTAL DE GASTOS: 146,00 136,00 121,00 105,00 100,00

1/ No la realiza el agricultor tradicional.



RENDIMIENTO KG/HAZ 1179.35 453.60 997.91 1179.35 1088.63
PRECIO POR KG> 0.1433 0. bbbk 0.1984 0.1305 0.1852
INGRESO BRUTO/HA 169.00 202,50 198,00 153,92 201.60
INGRESO NETO/HA 23.00 66.50 77.00 48.92 101.60

2, Rendimientos promedios nacionales 1974-1975
3. Precios promedios nacionales 1974-1975

Fuente: Banco Interamericanc de Desarrollo (BID)
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento {BIRF)
Agencia para el Desarrollo Internacicnal {AlD)
Desarrollo Agropecuaric y Rural de Guatemala. Volumen |
Anexos 1=7).

CUADRO 8, GRANOS BASICOS: COSTOS,RENDIMIENTOS E INGRESOS EN CULTIVO
SEMITECNIF{CADO. (QUETZALES POR HECTAREA)

GASTOS MAIZ FRIJOL  ARROZ SORGO  TRIGO!

I. COSTOS DIRECTOS

RENTA DE LA TI!ERRA 35,00 35.00 35.00 35.00 35,00
A, PRACTICAS CULTURALES 114,50 125,75 164,96 124,87 110.00
1. Preparacion de la tierra 42,00 42.90 42.00 42.90 28,00
2., Siembra 8.00 17.47 14,56 17.47 8.00
3., Cuidados Culturales 27.50 40,00 40,00 27.50 29,00
&, Cosecha 31.00 20,38 62.40 31.00 L0.00
5. Acarreo 6.00 5.00 6,00 6,00 5.00
B. INSUMOS 69,73 118,17 129,41 61.88 120,00
1, Semilla 7.98 40,00 51.24 15,00 30.00
2, Fertilizantes 37.95 54,37 54,37 23.08 60.00
3. Pesticidas 23.80 23.80 23.80 23.80 30.00

TOTAL COSTOS DIRECTOS 219,23 278.92 329.37 221,75 265,00

11, COSTOS INDIRECTOS

l. Administracion (5% s/C.D.)10.96 13.95 16.47 11.09 13.25
2. Imprevistos (10%) 21.92 27.89 32.93 22,18 26.50
3. Intereses (5% s/C.D.) 10.96 13.95 16.47 11,09 13,25
4, 16SS (3% s/salarios 2.00 2.34 3.51 2.28 2.31



TOTAL COSTOS INDIRECTOS 45,84 - 58.13 69.38 k6,64 55,31
COSTO TOTAL DE PRODUCCION 265,07 337,05 398.75 268,39 320.31
RENDIMIENTO KG/HA2 2721.58 1360.79  2721.58  2268.00 2268.00
PRECIO POR Kg3 0.1433 0.4464  0.1984%  0,1305 0.1852
INGRESO BRDTO/HA 390.00 607.50 540,00 296,00 420,00
INGRESO NETO/HA 124,93 270,45 141,25 27.61 99,69

e e
S ————

f. Costos de trigo tomado de Banco Interamericano de Desarrollo (81D)
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF)
Agencia para el Desarrecllo Internacional (AlD)
Jesarrollo Agropecuario y Rural de Guatemala. Volumen |,
(Anexos 1-7),

2. Rendimientos promedios nacionales 1974~1975

3. Precios medios nacionales 1974~1975

Fuente: INDECA, Unidad de Programacion y Estudios. Polltica de Comer
ciallzacion de Granos Basicos Temporada 1976-1977, 15 de marzo
1976,

Para un mejor andlisis se presentan los ingresos netos en culti-

vos tradicionales y semitecnificado en e] siguiente Cuadro:

CUADRO 9, GRANOS BASICOS: INGRESOS NETOS EN CULTIVDS SEMITECNIFtCADOS
Y TRADICIONAL ( QUETZALES POR HECTAREA)

%

PRODUCTO SEMITECNIFICADO TRADI CIONAL DIFEREN015_==
MAIZ 124,93 23.00 101.93
FRIJOL 270.45 66,50 203,95
ARROZ 141,25 77.00 64,25
SORGO 27.61 48,92 -21,31
TRIGO 99, 69 101,60 - 1,91

" —




De los cuadros anterfores se hacen las siguientes observaciones:

Co

€.

Se considera que 1a renta de la tierra en Q 35,00 estd muy por

debajo del promedio nacional que se calcula entre Q. 75,00 y -

Q 100.00 por hectarea actualmente,

En el Cuadro 7, forma de cultivo tradicional, se Incluyen rendi
mientos promedios nacionales que no reflejan los rendimientos =
reales, pues dentro de los mismos estan contemplados los produc

tores con cultivos semitecnificados,

En los costos de los cuadros 7 v 8 se toman precios medios al por

mayor, l1os cuales no son pagados al productor,

En e! Cuadro 8 se considera que el costo de Tos insumos estd ba=
jo en relacién al precio de los mismos, excepto en el cultivo =

del trigo que se considera correcto,

El trigo y el sorgo en cultivos semitecnificados en relacion al
sistema tradicionalista no se justifican economicamente, por con
siguiente deben ser completamente tecnificados empleando semilla
certificada de variedades mejoradas y la aplicacion de la tecnolo
gta moderna, con lo cual los ingresos del agricultor sertan mas -
altos al Incrementar su produccion, lo que se considera factibie
dado a que son cultivos que se encuentran localizados en regiones

(altiplano y suroriente) del pats, y no en forma diseminada,



F.

El cultivo de mayor utilidad econémica para el productar es el

frijol, seguido por el matz, y los de menor utilidad el sorgo

y trigo respectivamente.



TECNOLOGIA DE LA PRODUCCION

6.1 Sistemas de Produccion

'La baja eficlencia de la agricultura, que constltuye la ocu
pacion de la mayorta de la poblacion activa en los patses subdesarro
llados,,es la causa fundamental de que también sean pobres en otras
esferas de la produccion''. 1/ En Guatemala el manejo de los culti~-
vos por parte de Jos pequefios y medianos agricultores es esencialmen
te tradicional de subslIstencla, no emplean tecnologta o semitecnolo=
gta moderna en el trabajo que ejecutan, las siembras se efect@an sole
en 8pocas de lluvla, o sean estacionales, permaneciendo el resto del
afo desocupadas las tierras bajo cultivo, Esta situacion aunada a ©
tros factores determinan la baja productividad por unidad cultivada,
lo que da como resultado que el bienestar econdmico de ltos agriculto
res sea precario en nuestro medlo, con la correspondiente escaséz de
alimentos para la poblacién. Por otro lado se tiene a los agriculto=
res que emplean tecnologta, pero &stos se clircumscriben generalmente
a los productos de exportacion (cafe, algodén, cafia de azbcar, bana-
nos), quienes cuentan con los recursos necesarios para emplear la tec

nologta necesaria en sus cultivos,
6.1,1, Tradicional

La explotacion tradicional corresponde a los pequefios y media

nos productores de granos bdsicos que emplean medlos rudimentarios

1/ Willem Brand. La lucha por una vida mejor,




para el logro de sus cosechas tal como ya hemos mencionado, sin que
se observe marcada divisidn de! trabajo, Estos agricul tores no em-
ptean los adelantos tecnologicos, preparan la tierra manualmente re
moviéndola con azadon y en mejores condiciones con arados tirados -
por yunta de bueyes y apenas un reducido ntmero de ellos en las re-
giones de la costa del pactfico y oriental, alquilan equipos mecani

cos para labores de preparacioén de tierras,

"...El grueso de la maquinaria agrtcola en la sociedad bur-
guesa se encuentra en las grandes haciendas y no existe en lo absolu
to en las economtas de Jos campesinos modestos. Este hecho se expli
ca porque la maquinaria agrtcola, demasiado cara, es poco accesible
al presupuesto del campesino. De aht que actualmente el trabajo ma
nual predomina en las haciendas modestas de los palses capitalistas'.
2/

Ademds desconocen el uso de herbicidas, insecticidas y fungi
cidas, y los que fertilizan lo hacen sin ningan conocimiento técnico,
con lo cual elevan sus costos sin saber si el fertilizante es necesa-
rio en el suelo bajo cultivo, o si el insumo utilizado es el requerido.
Sin embargo, no toda esta situacion es desesperante, ya que el uso ra
cional de insumos (semillas de variedades me joradas, herbicidas, nema
ticidas, fertilizantes) y practicas culturales me joradas, son emplea-

das cada vez en mayor proporcion por los pequefios y medianos agricultores,

2/ Curso Superior de Economta Polttica,

1. Sociedades Presociallistas. Spiridonova, Atlas y otros,



con lo que se espera que logren mayores rendimientos para la obten-
cion de mejores ingresos y por consiguiente elevar su nivel de vida

@ condiciones mas humanas.
6,1.2, Moderno

El sistema de explotacion moderno se da generalmente como
se ha indicado en el punto 6.1, en las plantaciones donde se ha intro
ducldo adelantos tecnoleégicos para un me jor aprovechamiento de los re
cursos naturales, estando orientada su produccion hacia el mercado ex
terno, AGn ast, puede decirse que emplean una tecnologta semitecnifi
cada, aplicando resultados de investigacion no probados en nuestro me
dio, tal el caso de las plantaciones algodoneras, por ejemplo, que u~
tillzan Insecticidas de gran espectro Y una sobredosificacion, que --

no solo eleva los costos sino que esta produciendo el desequilibrio -

biolégico en las zonas algodoneras.

Dados los dos niveles de tecnologfa imperantes en el medio,
actualmente se trata de incorporar la tecnologta moderna en el culti
vo de los granos basicos; para tales fines el Instituto de Ciencia vy
Tecnologta Agrtcolas esta llevando a cabo el desarrollo de Ia Investi
gacion necesaria que tienda a elevar la productividad de éstos, reall
zando estudios que determinan que el 100% de las areas bajo cultivo =
son deficientes en nitrogeno (N); 62,8 por ciento en fosforo (P) y -
17.7 por ciento en potasio (K), y que un alto porcentaje del area ba-
jo cultivo tlene altos contenidos de aluminio, Dichos estudios orien

tan al investigador a determinar las clases de fertilizantes necesa--




rios a cada region para el mejor aprovechamiento de insumos y evi

tar el incremento innecesario en los costos; ast mismo ha determina
do los factores que limitan la produccidon en cada cultivo segtn la

region de que se trate, tales como plagas, baja fertilidad de los -
suelos por falta de N, P y K, escasa utilizacion de variedades mejo
radas, acame de plantas, poca utilizacion de fertilizantes, herbici
das y fumigantes; condiciones climatéricas adversas, falta de asis-
tencia técnica y otras, ademds del mejoramiento de practicas cultu-
rales, con locual se espera obtener los paquetes tecnologicos nece

sarios a efecto de darlos a conocer entre los agricultores, con tec

nologta probada en el medio.

La labor desarrollada por ICTA es de vital importancia para
el mejoramiento de la productividad, aunque a la fecha es insuficien
te para que determine el aumento de la produccion a corto plazo, por
lo que se considera que de prestarsela a esta institucion los recur-
sos necesarios para que continte e incremente el desarrollo de la in
vestigacion, necesitarta cuando menos un tiempo prudente de cinco a
ocho afios para lograr un impacto de considerable magnitud en la pro-
duccion. Ademas de las actividades antes mencionadas, se requiere -
que dentro del S.P.A, se efectten los estudios necesarios a efecto -
de llevar a cabo obras de infraestructura para irrigar las areas don
de existen posibilidades de ponerse en practica cultivos bajo riego;
se calcula que no menos de 200,000 hectareas podrtan explotarse bajo

este sistema, Otro problema que requiere una inmediata atencion es =




la produccion de semillas certificadas de variedades mejoradas, que
requiere de instalaciones adecuadas, personal té&cnico especializado

y plantas de procesamiento debidamente equipadas.

La produccion de semilla certificada se obtendrta de semi-
l1la registrada supervisada o a ser posible producida y probada por
ICTA, para ast proveer - al agricultor de semillas que le aseguren al

tos rendimientos,

6.1.3. Asistencia técnica

'"La asistencia técnica que recibe el productor de granos ba
sicos proviene del Ministerio de Agricultura (DIGESA), que fué crea-
da por el Decreto 102-70, como parte del Plan Nacional de Desarrollo

cuyas actividades se djviden en dos grandes programas,

A, El Programa de Asistencia Tecnica Directa que abarca:

a, Programa de adiestramiento en escuelas rurales,
b. Programa de capacitacién a la juventud rural,
c. Capacitacion al pequefio y mediano agricultor.

d. Programa de asistencia técnica al pequefio y mediano agricul
tor, '

e. Programa de seguimiento agrtcola.

B. El Programa de Apoyo Técnico

Que consiste en una cooperacion técnica con las dependen=-
cias de Direccion de Recursos Naturales Renovables, Direccion de Ga-

naderta, Direccion de Desarrollo Agrtcola, Direccion de Ensefianza y




. H
capacttacion Agrfcola que tiene la sede en la capital, 3

Como puede observarse corresponde a DIGESA la asistencia técni-
ca hacia el pequefio y mediano agricultor, sin embargo, esta entfldad
centra sus funciones en la supervision del c¢rédito agropecuario y =
en funciones de educacién y entrenamiento, segan se deduce de su me
moria de labores, y sl bien los programas de adiestramiento en escue
las rurales y de capacltacion a la juventud rural son de gran utili=-
dad significando adelantos agronomicos, la asistencia técnica al agrl
cultor es deficiente en cuanto a que los promotores agrfcolas no tras
ladan la nueva tecnologla que desarrolla ICTA. Posiblemente una de -
las soluciones sea el que DIGESA asigne mayor proporcion de personal
hacia ese fin, el cual debe conocer plenamente ios trabajos de inves
tigacion de ICTA, para as? trasladar la tecnologta de produccién mo-

derna al agricuitor,

3. SIECA, Tomo |1, Costos de Produccion e ingresos de
los Productores de Granos Basicos.




RESTRICCIONES ECONOM!CAS

7.1. Producclion de Granos Basicos 1975-1976

La produccidn de granos basicos para el afio agrfcola 1975-
1976, se vio afectada por las condiciones climatéricas adversas (fal
ta de lluvias), especialmente en e] oriente y suroriente de) pats, -
reglones en las que las cosechas se perdieron parcial o totalmente -
por falta de lluvias en las épocas en que los cultivos se encontraban
en el ciclo de granulacién, El fenomeno telarico del 4 de febrero de
1976, se considera que no afectd en forma decisiva las superficles -~
cultivables, ya que el agricultor conto Posteriormente con el tiempo
necesario para efectuar la preparacion de la tierra previa a la siem-

bra,

Segn encuestas agrtcolas Y Proyecciones efectuadas por Ia
Direccion General de Estadfstica , se estima la siguiente producclon,

en miles de toneladas métricas, ast:

Matz 686 320
Frijol 65 554
Arroz 26 014
sorgo 95 760
Trigo 47 864

La estimacioén de la produccién como se expondra mds adelante,

no llena las neceslidades del consumo nacional, por lo que se prevé uy-
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na importacion de granos excepto sorgo para suplir la baja productivi

dad,

7.2 Consumo nacional

El consumo nacional esta dado por una serie de destinos diver
sos, como el consumo humano, animal, el procesamiento de granos para
consumo humano y animal, cantidad de semilla que utilizan los agricul
tores y las pérdidas de granos por diversos factores que segfin la Di-
reccion General de Estadistica se calcularon en base al Programa Ind}
cativo Mundial (FAOD), para el matz; en 2% para el trigo sobre produc~
clon e importacion; para el arroz se empled el misme criterio que en -
matz; sobre el sorgo se calculd un 5% sobre la produccion y en frijol

un 4% sobre la disponibilidad (produccion mas importaciones),

Para la determinacion del consumo nacional, se hace necesario

conocer la itillzaclon que se hace de los diferentes granos,

CUADRO 10. GRANOS BASICOS: PRODUCCION UTILIZACION,ANO 1975-1976
(EN TONELADAS METRICAS)

DESCRIPCION MA1Z FRIJOL ARROZ' SORGO  TRIGO
PRODUCCON 686 320 65 554 26 014 95 760 47 864
CONSUMO ANIMALZ L1 255 - - 80 826 -
SEMILLA 3 _ 18 725 4 512 1 435 570 L4 827
PERDIDAS 4 39075 2942 1 489 4 788 2 272
PROCESAMIENTO: 5

USO INDUSTRIAL C.A. 27 600 - - - -
PROSCE, CONSUMO HUMANO 6 3910 - 25 929 9 576 117 300
USO INDUSTRIAL C.H. - -

6 383

CONSUMQ HUMANO DIRECTO 6 651 020 66 099 - 2 645




CONSUMO NACIONAL 781 585 73 553 35 236 95 760 127 Oo4h4
DEFICIT 95 265 7999 g 222 - 79 180

* Cifras estimadas por la Direccion General de Estadtstica,

1. Arroz en granza,

2. Por investigaclon en tas fabricas de concentrados en el productomalz,
-y.®n* sorgo no se hizo ningtn ajuste en cambio de existenclas de
1974 a 1975, por considerar la reduccion de] matz utilizado en con
centrados,

3. Se inquirio directamente ta semilia utllizada, el Manual del Destl
no de la Produccion de 1a Encuesta 1974 y Encuesta de Granos Basi-
cos de noviembre de 1975,

L. Se explico al inicio del punto (7.2)

5. Por Investigacién directa en plantas procesadoras de matz, de bene
ficios y reporte de Jos motinos,

6. Se tomd como fuente la Investigacion efectuada por el Banco de Gua
temala,

FUENTE: Direcclén General de Estadfstlca, Cuentas de Disponibilidad/

utiligadion., Anglisis de 1a Oferta ara Consume Humano y Hojas
de Balance de Alimentos, 1 70~1976. Granos Basicos (Clfras pre-
liminares), marzo de 1976

Como puede apreciarse en el cuadro anterior, el consumo na-~-
c}onal es superior en cantidades absolutas a la produccion del afo ===
1975-1976, por lo que deben de efectuarse Importaciones de conformidad
con el deflcit que muestra cada producto, excepto el arroz, que segtn =
la misma fuente que sirvia para conformar el Cuadro 10, indica una exis
tencia 1tquida de 11,376 toneladas metricas de arroz en granza y 5,481

toneladas métricas de arroz en oro y el sorgo que no arroja disponibi=



-1idades pero que cubre las necesidades de consumo,

7:2.17, . Humano

El consumo humano per-cépita de granos basicos, ha sufrido

las siguientes varjaciones; segin la mismaz fuente de! Cuadro 10, ast:

Matz. De un consumo de 119,32 kilogramos por afio registrados en 1970,

bajo a 101,47 kilogramos afio, que significa una disminucion del 15% =

para 19?6;

Sorgo.;TvEl consumo de harina de sorgo es minimo, mostrando un lento
 pero cohtinuadd crecimiento, pasando de 0,6 kilogramos anuales de ===

1970 a 1.4 kilogramos para 1976.

El resto de productos acusan variaciones de incremento-decre

-mento pocb significativas durante los afios 1970~1976,

7.2.2, Anlmal

El consumo animal se circunscribe a la utilizacion de dos -
productos, & saber: el matz y el sorgo, los cudles muestran las si=-

gulentes varlaciones:

Matz, E} matz como consumo directo del grano para alimento animal

durante los afos 1970 a 1976, mestra una disminucion desu uso en la

serie estudiada ast:



1970 197t 1972 1973 197k 1975 1976
Consumo animal 47,151 44,843 48,116 50,934 40,131 40,969 41,225

La fuente corresponde a la Direccion General de Estadfstica, vy el a-

fio 1976 es estimado, Las cifras som en toneiadas métricas.

Como puede observarse, el usc de este grano ha disminutdo -
en 5,926 toneladas matricas para 1976, respecto al afio 1970, lo que

significa en términocs porcentuales_un decremento del 12,6%.,

50rgo.  Como sucedaneo del matz en la alimentacion animai mues tra
un significativo Incremento en su uso: segfin la Direccion General de
Estadistica en su cuenta de Disponibilidad/Utilizacion de Maicillo Pa

ra los afios 1970 a 1976, es el siguiente en toneladas metricas:

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
Consumo animal 28,239 35,438 35,804 37,894 51,873 80,448 80,826

E1 incremento total estimado de 1976 respecto a 1970 es ===
£2,587 toneladas metricas que representan un crecimiento real de] --
186%, con lo que se espera que este producto sustituya sustanclalmen-

te a corto plazo el uso del metz en el consumo animal,

7.2.3 Industrial

El procesamiento industrial se refiere segln la Direccidn -

General de Estadistica en sus cuadros Hoja de Balance de Alimentos -



Granos Basicos 1970-1976, a los productos malz, arroz y trigo.

Matz 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

——]

Consumo animal 27,157 27,798 28,814 46,310 32,881 29,865 27,600

El andlisis de la serie nos indica que despuas de un continuado -
crecimiento del uso del matz en concentrados para animales hasta el afio ~
1973 en que alcanzo la mayor cantidad utilizada, su empleo para esos fines
fue decreciendo hasta llegar a una estimacion para 1976 casi fgual a la --

del afo 1970,

Arroz 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

Consumo humano -
Ind, 7 908 10 236 10 468 9 152 5 085 6 216 6 383

Procesamiento pa
ra consumo huma-

ho. 12 857 15 220 16 030 16 025 18 974 24 359 25 929
Totales: 20 765 25 456 26 498 25 177 24 059 30 575 32 312
Trigo 1570 1971 1972 1973 1974 1975 1976

Consumo humano 96,146 106,138 109%729 106,415 102,583 115,927 117,300

Las cantidades de trigo que se procesan no corresponden a la pro-=
duccion nacional, que por ejemplo para 1976 se estima en 47,864 toneladas

métricas, por lo que la diferencia corresponde a importaciones,



7.2.4, Semilla

Las varlaciones del uso de los granos basicos como semilla,
son poco significativas de 1970 a 1976, debido a que las areas qlie
se mantienen bajo cultlvo no sufren mayores cambios, salvo el caso
del arroz que por la Introduccion de semilla me jorada, el uso de es
te insumo es més racional. Para una me jor apreciacion aparecen las

cantidades empleadas en 1970 y las estimadas para 1976, en toneladas

métricas,
PRODUCTO 1970 1976
MAIZ 20 083 18 725
FRIJOL 4 215 4 512
ARROZ 1 375 T 435
SORGO 501 570
TRIGO 4 090 4 827

7.2.5. Perdidas

Las peérdidas ocasionadas por plagas y enfermedades y el des-
trozo que ocasionan los roedores por deficiencias en el almacenamien
to de los granos baslcos, son importantes para el pats desde el punto
de vista economico, especialmente en el matz, arroz y sorgo para el -
consumo, donde éstas representan cantidades mayores.que las utilfza=-

das para semilla, segtin puede apreciarse en las estimaclones para 1976



en el Cuadro 10. Con el objeto de disminutr estas pérdidas se hace
necesario un amplio programa de divulgacion entre los agricultores,
que muestre las t&cnicas modernas para combatir las plagas en forma
eficaz, ya sea con el uso de productos quimicos o por mejoramiento -
en sus sistemas de almacenamiento, especialmente en el matz donde se
estima una pérdida de 39,075 toneladas metricas para 1976, que repre
sentan el 5,7% de la produccion total y en términos monetarios la ci
fra de @ 5.521,467,28 a precios actuales, lo que muestra la urgencia

de afrontar el problema en forme mediata,

7.3, Credito Agricola

Puede declirse que el credito agrtcola de desarrollo tiene su
origen en Guatemala a partir de la creacién del Instituto de Fomento
de la Produccion (INFOP), en el afo 1948 por medlo del Decreto namero
533 del Congreso de la Repoblica; posteriormente en el afio 1953 se crea
el Banco Nacional Agrario (BNMA) por Decreto Legislativo ntmero 994 y =
finalmente en 1960, el Servicio Cooperative Interamericano de Cfedito
Agrtcola Supervisado (SCICAS), cuyos objetivos entre otros eran el de
fomentar la produccion agrtcola y pecuaria y la diversificacion de cul
tivos, en el caso del INFOP; luegoe el BNA con el fin primordial y espe
ctfico de conceder créditos para la produq;lOn agrtfcola, fundamental--
mente para la pequeiia economta campesina y para compiementar la Refor-
ma Agraria del pats; el SCICAS que vino a sustitutr al BNA en sus fun

ciones de crédito agrtcola y cuyos objetivos eran "Facilitar y estimu
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lar e] desarrollo de mejores servlicios de credito, orientandolos en
especial a los pequefios y medianos agricultores en el campo del cre
dito agropecuario, para que sean aplicados en la solucion de los pro
blemas que confrontan sus productores; capacitandoios con el proposi
to de convertlrlos en sujetos de créedito de) sistema bancario del =-

pats’', 1/

Posteriormente por medic del Decreto No. 99-70 de fecha 3 de
diciembre de 1970 del Congreso de la Repablica (Ley Organica de! Ban
co Nacional de Desarrollo Agricola BANDESA), se suprimio a las enti-
dades antes mencionadas, concentrandose en BANDESA la promocion y ad

minlstracion de la asistencia crediticia en la actividad agricola del

pats,

7.3.1. Programa de granos basicos

Dentro de las operaclones que segtin su Ley Organica realiza
BANDESA, se encuentra la de fideicomisos con recursos proporcionados
por el Gobierno de la Reptblica, para satisfacer los objetivos espe-
ctficos de desarrollo del pequefio y mediano agricultor, enmarcados ;
en los planes del S.P.A. en la produccion y mercadeo de los granos -
basicos, ast como la construccion de instalaciones para el almacena-

miento de granos,

1/ Vitalino Giron Corado, E? Papel del Credito Agricola Estatal
en el Desarrollo Econdmico de Guatemala,Tesis., Unlversidad de
3an Carlos de Guatemala, Facuitad de Cienclas Econdmlcas.,

octubre de 1975,




Las poltticas que desarrolla para tales fines la institu=~

cion, son la crediticia y la general,

Polttica crediticia

Puede resumirse sus objetivos en lo siguiente:

a, Conceder fondos a aquellas personas que por su bajo nivel de

Ingresos no pueden ser atendidas por los bancos del sistema,

b, Asegurarse que se Incrementara la produccion y se mejorara
la productividad por medic de informaciones que se recaben -
sobre las condicionas del terreno, experiencia y capacidad -
de trabajo del usuario,_ast como la composicioen de su familia,

para evaiuar la capacidad de trabajo del grupo familiar.

Polttica general

Sus fines persiguen lo siguiente:

a, El solicitante debe comprobar que vive en el lugar de la in-
version,

b. Que los Ingresos que obtiene se derivan de la actividad agrt
cola y que su tiempo 1o dedica principalmente a dicha activi
dad.

c, La posibilidad de amortizacion del cradito y una estimacion del

remanente una vez deducidos los gastos,

Las operaclones con recursos en fideicomisos establecen que

Tos créditos deben estar al alcance del pequefio y mediano agricultof



Joas,

Y que bastara una garantta sobre las futuras cosechas para conceder
el préstamo, proporcionandoselos a un interés del 5% anual dependien
do del monto solicitado. En la obtencion de un préstamo para granos
basicos basta, con presentarse a una agencia de BANDESA o requerir =~
la presencia de un promotor de DIGESA, siendo el anjco requisito que
compruebe la forms de tenencia de la tierra; los creditos estan ex--
centos de recargos y la legalizacion de créditos hasta de Q 5,000, -
se hace por contrato privado con simple reconocimiento de la firma -
del usuario por el alcalde municipal de la localidad, o en su defecto

por firma auténtica,

Las limitaciones consisten en que el sujeto no debe poseer ~
mds de 30 hectdreas y un patrimonic neto no mayor de Q 20,000; ademas
nc pueden atenderse solicitudes para refinanciamiento de deudas, cul-
tivos con excedentes mundiales (productos para la exportaci¢n), compra

de tierra, ni gastos de administracien o capital de trabajo,

El programa de craditos institutdo por BANDESA, ha soluciona-
do en parte el problema de asistencia crediticla entre el pequefo y -
mediano agricultor; sin embargo, se hace imperante que las bondades -
de esta clase de créditos absorban mayor ntmero de agricultores, ta--
rea que tiene que desarrollar en el futuro 1a institucion por medio =

de los agentes de cambio especializados,

pram—
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7.3.2. Nomero y monto de creditos concedidos, afios 1972-1976

El namero de agricultores que han recibido asistencia credi~
ticia de BANDESA para este programa a partir del afo 1972, ha crect
do considerablemente segtn puede observarse en la serie del Cuadro =
1§, 1o que puede comprobarse también en lo referente a los montos con

cedidos,

CUADRO 11, BANDESA: NUMERO Y MONTO DE CREDITOS CONCEDIDOS CON FON

00S BANCARIOS Y FONDOS EN FIDEICOMISO PARA EL CULTIVO -
DE LOS GRANOS BASICOS, (EN MILES DE QUETZALES).

PRODUCTO TOTAL FONDOS BANCARIOS FONDOS FIDEICOMiSO
Y AND NUMERO MONTO NUMEROQ MONTO NUMERO  MONTO

TOTAL: Ly 868 50 467,6

1972 1 861 1 235.6 11 115.2 1850 1 120.h4
MA | Z 1 175 772.6 7 110.6 1 168 662, 0
FRIJOL 399 249,6 2 2,2 397 247 L
ARROZ 287 213.4 2 2.4 285 211,0
1973 4 156 2 373.3 14 49,9 L 142 2 323.4
MA|Z 2 959 1 642.3 i1 28,1 2 948 1 614,2
FRIJOL 895 476.5 2 6.7 893 469, 8
ARROZ 302 254,5 1 15.1 301 239.4
1974 8 224 8 594,5 355 1 648.5 7 869 6 946,0
MAIZ 6 201 6 431,5 302 1 401.0 5899 5 030.5
FRIJOL 1 560 1 553,2 41 191.4 1519 1 361.8

ARROQZ L63 609.8 12 56.1 451 553.7



1975 17 429 24 677,22 025 9 134,7 15 4oL 15 542.5
MALZ 11 394 15 848,6 1 553 6 LbL 6 9 841 9 384.0
FRIJOL 2 137 3 0b2.1 389 803.9 1 748 2 238.2
ARROZ 1 054 2 779.3 62 1 085.9 992 1 693.4
SORGO 119 1 105.4 12 566, 0 107 539.4
TRIGO 2 725 1 901.8 9 214.3 2 716 1 687.5
1976 12 816 13 587,0 X

MAIZ 8 609 9 270.5

FRIJOL 1 010 t 391,0

ARROZ 359 758.0

SORGO 91 567.6

TRIGO 2 714 1 599,9

Solo se obtuvo informacion sobre datos globales, debido al pertodo -
en que se elabord el presente trabajo de Tesis.

Fuente: Estaditsticas de BANDESA.

El analisis sobre los créeditos en nomero y monto concedidos du-

rante 1972 a 1976, permite las siguientes observaciones:

a, Los créditos concedidos durante 1975 que se considera un afio =
normal de actividades, da un crecimiento real de] 936,5% respecto a 1972

que para la elaboracion del presente trabajo ha sido tomado como base.

b. El monto de los créditos para el mismo perfodo, tiene un creci

miento real del 1,997.2 por ciento.

c. Ourante los primeros tres afios de la serie inclutda, sélo se =

otorgaron creditos para tres productos: matz, frijol y arroz,

d, A partir del afo 1974 los creditos con recursos bancarios han
permitido una mayor utilizacion de los mismos, debido a la polttlca de

tasa preferencial de interés del 5 por ciento para el cultivo de granos

basicos,




7-3.3.

El matz es el producto que ha absorbido mayor nimerc y monto
de creditos, siguiéndole en el orden de importancia el frijol,
trigo y arroz, y el que menor asistencia crediticia ha obteni

do es el sorgo.

Para este proposito los fondos en fideicomiso son de mayor u-
tilizacion en la concesion de craditos, con respecto a los ==

bancarios,
Se considera que la disminucién relativa en namero y monto de
creditos concedidos durante 1976, fu¢ ocasionada por el terre

moto de! mes de febrero,

Anmallsis critico

El Plan Nacional de Desarrollo 1975~1979 plantea un vigoroso

apoyo de asistencia crediticia al agricultor, estableciendo tres t1pos

de tratamlfento para el otorgamiento de creditos, los que estan basados

en:

Tratamiento muy preferencial: consiste en otorgar los crédi-
tos hasta por un monto del 100 por ciento del costo de produc
cion, con un plaze que requiera el proceso de produccion y ==

ventas a uUf ~memmaan - T ks D S - -
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Interés minimo hasta del 4 por ciento anual con garantta pren

daria sobre la futura produccion,

Tratamiento preferencial: monto hasta e! 80 por ciento del
costo de produccion, a un plazo igual que el anterior, a un
interés mtnimo del & por ciento anual y con garantta similar

a la del tratamiento muy preferencial.

Tratamiento corriente: monto hasta el 60 por ciento del cos
to de produccion, al mismo pilazo que los anteriores, al 8 por
ciento de interés anual sobre saldos del principal y con i~-

gual garantta.

En razon al financlamiento que demanden los agricultores, se

dara el trato preferencial, ast: Se considera agricultor pequefio a -

aquel que demande menos recursos, ya sea por el tipo de proyecto o por
el tamafio de la unidad productora; se toma como medianc a aquel gue -

demande mayor cantidad de fondos y as! sucesivamente hasta Ttegar al

tercer tratamiento. Por consiguiente el trato muy preferencial den--

tro de una misma region se dara a quienes soliciten préstamos hasta

de Q 750.00; trato preferencial hasta Q 1 500,00 y tratamiento co~--

rriente a los mayores de Q@ ' 500,00, Dentro de estos 1ineamientos se

ha planificado un programa de crédito del afio 1975 hasta 15749,

De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo vigente, BANDESA ha

puesto en ejecucion sus politicas de asistencla crediticia para el pe
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quefio y mediano agricultor, ast por ejemplo, el Plan prevé para 1975
un nomero total de 16,362 préstamos con un monto de 21,795.7 miles -
de quetzales, mientras que BANDESA ha superado tal meta como puede -
apreciarse en el Cuadro 11 al otorgar 17,429 préstamos con un monto
total de 24,677.2 miles de quetzales; sin embargo durante el afo 19
76, la instituci®n s6lo cumplio aproximadamente con el 50 por clento
de las metas fijadas dentro del mencionado Plan que fija un namero -
23,563 préstamos con un monto de 26,775.3 miles de quetzales, mien-
tras que los préstamos realmente otorgados ascienden a un namero de
12,816 con un monto de 13,587.0 miles de quetzales, Es indudable =~
que el resultado de la polftica de asistencia crediticia para 1976
se vio afectada por el terremoto del mes de febrero, especialmente -
en el altiplano en los departamentos de Totonicapan y Solola, en el -
oriente en los departamentos de El Progreso, Zacapa y Baja Verapaz,y
en el centro los departamentos de Guatemala, Chimaltenango y Sacate-
péquez; ademds debe tomarse en cuenta la migracion del campo hacia la
ciudad por requerimiento de mano de obra en la industria de la cons=--
truccitn, 1o que limito indudablemente la capacidad de produccioén agrt
cola, (ICTA en el informe anual 1975-1976 del Programa de Maiz en el
parcelamiento La Maquina, toma como factor limitante de la produccion
'""escaséz de mano de obra eficiente con el consiguiente atraso en las la

bores culturales y llmitaciones de capital'},

Para los afios 1977, 1978 y 1979 se han fijado metas dentro del

Plan Nacional de Desarrollo consictente en el otorgamiento de 31,060, -



38,678 y 45,047 nameros de préstamos con montos totales en miles de

quetzales de 31,742.7; 36,879.4 y 41,969,0, respectivamente,

Corresponde a BANDESA agilizar sus funciones administrativas,
para que estos recursos lleguen a los pequefios y medlanos agriculto-
res, sobre todo si se trata de recuperar en lo posibie las metas no
cubiertas en 1976, ampliando sus operaciones de créditos a fin_de -
cumplir con los objetivos del Plan 1875~1979; el fondo en fideicomiso
esta en capacidad de ocuparse de! programa de granos basicos y finan~-
ciar a los agricultores y organizaciones cooperativas que no cuenten
con los servicios bancarios normales, pues atn con el aumento de los
préstamos durante 1975, el crédito institucional se calcula que favo

rece a menos del 5 por ciento de los productores agrtcolas nacionales,

7.4, Comercializacién de los granos basicos

La comercializacion de estos productos es otro factor impor-
tante en las restricclones econtmicas que sufre la produccion; los pe
quefios y medianos productores que son los que proveen los granos bas]
cos, dada la magnitud de sus cosechas y el nomero elevado de eltos, -
no cuentan con formas apropiadas de almacenaje y de creditos bancarios
que cubran plazos mds largos, debido a lo cual no pueden controlar los
precios y tienen generalmente desconocimiento sobre la situacién del -
mercado, razones por las que se ven compelidos a vender sus cosechas -
& precios bajos, o bien por adelantade a los precios gque les ofrecen -

los pequefios comerciantes o transportistas mayoristas que adquieren los




granos en las propias zonas productoras, vendiéndolos posteriormente
& mayoristas, minoristas o directamente a los consumidores en ]os mer
cados de las ciudades mas importantes, sin que los granos sufran el

proceso de seleccion, clasificacion, limpieza y secado,

Por consiguiente se hace imperativo que la comercializacion
de los granos basicos, sea una de las actividades a las que el Esta
do debe poner especial interas por intermedio de su organismo regu
lador de precios (INDECA), para que el agricultor cuente con preclios
que cubran por lo menos el costo de sus cosechas, permitiéndoles un

pequeho madrgen de utillidad,

7.4.1, Antecedentes

La primera institucion que tuvo a su cargo la estabilizacion
de precios de granos basicos fué el Instituto de Fomento de la Produc
cien (INFOP), Dentrc de sus objetivos estaban el incrementar, diver
sificar y raclonalizar 1a produccioén nacional, centrando sus esfuer-
205 especialmente en la agricultura para que contribuyera a mejorar
los productos allmenticios de la poblacién y proporcionara esa activi

dad, materias primas a las industrias.

Con la reforma administrativa ejecutada en 1970, surge por De
creto No. 101-70 de! Congreso de la Reptiblica, de fecha 3 de diciembre
de 1970, el Instituto Nacional de Comerctalizacidn Agrtcola, INDECA, -
como una entidad estatal descentralizada, con capacidad para adgquirlr

derechos y contraer obligaciones, y cuyos objetivos fundamentales son



la estabilizacion de precios y e! adecuado abastecimlento al mercado
interno, estando autorizada a comprar, vender, transportar, almace=--
nar y conservar los productos agricolas, construtr, arrendar y operar
instalaciones y equipo para las operacliones de sus programas; opera-
clones de comercio exterior tendientes a asegurar e! abastecimiento
interno de los productos estabilizados y promover el establecimiento
de infraestructura de mercadeo en colaboracién con otras entidades -
del Estado o en su defecto privadas, estando obligada a cumplir con
las poltticas que ejecuta el Ministerio de Agricultura en base al --

Plan Macional de Desarrollo.

7.4.2, Aspectos financieros

En Guatemala, INDECA cuenta con una garantfa total e ilimita
da por parte del Estado, para el desarrollo de sus actividades de co
merclializacion, Su capital de trabajo lo tiene dividido en capital

fijo y capital de operaciones.

Capital fijo, constituido por:

a, Aportes del Gobierno para adquisiclén de bienes de capital.
b. Recursos propios del organismo provenientes de:
- Préstamos internos y externos aprobados por el Estado por
medio del Ministerio de Finanzas, previo dictamen de la Di
reccion Técnica del Presupuesto,
- Creditos contratados para adquisicion de maquinaria y equi

po.



Capital

- Silos y bienes muebles € inmuebles que se encontraban en

el INFOP, en la Seccion de GComercializacion.

de operaciones, constituido por:

inicialmente a su creacion por aportaciones de transferen-
cias corrientes del Gobierno, por un monto total de 3.5 mj~
llones de quetzales para 1971-1975, distributdos en Q 700.0

miles en cada pertodo.

Aportaciones del Estado adiclionales, cuando las operaciones

de estabilizacién de precios ast lo demanden.

Por los recursos que obtenga mediante la contrataci®n de --
Préstamos internos y externos, aprobados por el Gobierno por
intermedlo del Ministeric de Finanzas, previo dictamen de 1a

Direccidn Tacnica del Presupuesto.

Créditos y adelantos que obtiene del Banco de Guatemala en -
cumplimiento del Decreto 80-73 del Congreso de la Reptibiica,
para sus programas de estabilizacion de precios, contando con
la garantta total e jlimitada del Estado en estas operaciones
desde el punto de vista legal, ya que en la realidad ocurre -

e c¢contrario.

Los recursos proplos de la institucion que se destinen a Incre

mentar el capital de operaciones,



".a obtencion de los recursos financieros ha significado uno
de los mayores obstaculos para que el Instjtuto alcance sus metas por

la rigidez con que la Banca Central otorga los adelantos'. 2/

Al respecto puede comentarse que no scolamente el Banco de Gua
temala restringe la disponlbilidad financiera de la institucion; pues
el Estado recorta conslderablemente en cada ejercicio fiscal, el Pre
supuesto de Gastos, Esta aitima ]imitacion obedece a que si bien es
cierto que la entidad necesita de recursos financieros, no presenta
una programacitn congruente con los gastos necesarios para cumplir -
con sus programas de trabajo dentro del ejercicio que se trate, espe
clalmente en los gastos de sus programas de inversion y de operacio-
nes comerciales. En razon a ello se sugiere que la Unidad de Progra
macion de INDECA, elabore provectos acabados y los presente con el -
suficiente maArgen de tiempo para que puedan ser objeto de un detenide
estudio por parte de! Consejo Nacional de Planificacién Econtmica, la
Unidad Sectorial de Planiflcacion Agrfcola y la Direccion Técnica del
Presupuesto, donde se analicen y evalten las necesidades reales para
funcionamiento, inversion y operaciones comerciales u otros programas

que realice la entidad,

Con la obtencion del flnanciamiento de sus actividades, [NDE-

CA debe de aumentar su participacion en el mercadeo ejerciendo mayor

2/ INDECA, Unidad de Programacion y Estudios. Polttica de Co-
mercializacién de Granos Basicos, Temporada 1976~1977.
Marzo de 1976,




irfluencia en la estabilizacion de precios a nivel de productor y
consumidor, que le permitan un control mas efectivo sobre la oferta,

evitando en lo posible, fluctuaciones en los precios,

7.4.3. Cobertura de los programas

Desde su inicio de operaciones, INDECA ha participado en el
mercadeo del matz, frijol y arroz, excluyendo generalmente al sorgo
por no considerarse problemdtica su comercializacion, atin cuando se
le han fijado precios de garantta a partir de 1974-1975 y en la tem
porada 1976-1977 que se preve una captacion de 920 toneladas metricas
tomando en cuenta su capacidad de almacenamiento, y el trigo que se
rige por precios fijos, correspondiendo a la Gremial Nacional de Tri

gueros los controles respectivos sobre el mismo.

La adquisicion de granos estimada a captar por INDECA para la
temporada 1976-1977 en base a sus estudios realizados, son los sigulen
tes en toneladas métricas: Matz: 93,844; frijol: 9,596 y arroz: 5,414

Yy como grano de alimento animal sorge: 920,

Con los primeros tres productos (matz, frijol, y arroz), la
Institucion captara un total de 108,854 toneladas métricas que constj

tuyen el 25 por clento del volumen total comercializable.

$in embargo, serfa deseable que los margenes de comerciallza
clon ascendieran a un 40 6 50 por ciento del total del volumen comer-

cializable, pues con ello INDECA ejercerta la influencia necesaria para



evitar la fluctuacion Inmoderada de precios,tendiendo a su estabill

zaclén para la proteccion tanto del productor como del censumidor,

7.4.4, Métodos de operacion

Para que una polttica de comerclalizaci6n de granos basicos
alcance un alto grado de efectividad, se requiere gque sus métodos de
operacion sean adecuados a las circunstancias, caracter!sticas del -

mercado y la produccion,

Entre los metodos de uso mds corriente se encuentran:

a, Compra de los productes agricolas en &pocas de cosecha en los
principales centros productores, para asegurar existencias en
las épocas de escaséz y evitar acaparamiento de los granos por

empresas privadas,

b. Venta de los productos agrtcolas en los pertodos de escaséz,
para evitar que los preclos se incrementen inmoderadamente por

efecto de la comercializacion de empresas privadas,

c, Contar con la suficiente red de agencias de acoplo y la capa

cidad necesaria de almacenamiento de los granos,

d, Determinar los voltmenes de compra-venta de granos que influ-
yen decisivamente en la estabilizacion de los precios en el -

consumo v la produccion.




g.

Determinar las normas de calidad de los granos, aplicando
descuentos o bonificaciones sobre los precios de garantta,
segtin sea el caso, El beneficio consiste en que se estimu
la al agricultor para que se preocupe por fa calidad de sus
productos, pero al.mismo tiempo se tiene la desventaja que
cuando al agricuitor se le castiga con descuentos, se siente
defraudado, por lo tanto debe de observarse una cuidadosa a-

plicacion de las normas de calidad,

Estimular al productor fijando precios mtnimos de garantta
que cubran sus costos con un aceptable margen de utilidad, -~
tomando como base para ello una tecnologta media en la produc

ciadn,

Contar con un sistema eficaz de informacion del mercado para
que el productor tenga datos ciertos sobre el movimiento de
los precios., Lla divulgacion de noticias debe efectuarse por
medio de los principales 6rganos de prensa escrita y en radlo
difusoras que cuenten con mayor audiencia en cada region pro=-
ductora; la finalidad es que ta informacion llegue a los agrij
cultores que no saben leer o que residan en regiones aparta--

das,

El Instituto Nacional de Comercializacién Agrtcola {INDECA),

pone en practica la mayorta de estos métodos, careciendo 6nicamente

de la capacidad de almacenaje suficiente y de una divulgacion efecti-



va sobre el movimiento de los precios, pero a esto puede decirse que

ha mejorado substancialmente sus deficienclas a partir del ano 1976,
I. Preclos

Los precios son factor importante dentro de 1a comercial {za=-
cidn, pues &stos deben ser de tal paturaleza que faverezcan al produc
tor igual que al consumidor. Si tomamos en cuenta que en el mercado
naclonal de granos basicos los productores tienden a conseguir los --
precios mas altos y que los consumidores desean adquirirlos a precios
mds bajos, se lograrta un punto de equilibrio de no existir los nume=
rosos intermediarios que elevan los precios de los productos agrtco~-

las,

Por consiquiente los precios sufren modificaciones a njvel de
productor y consumidor, pues hay que tomar en cuenta los precios a nj
vel de mayoristas transportistas que adquieren los granos en los cen~
tros de produccién, a los mayoristas urbanos y a ios minoristas, los
que naturalmente buscan sus utilidades elevando los precios de ios ar

ttculos de consumo basico,

Comportamiento de los precios

Es importante conocer el comportamiento de los precios para
llegar a determinar la tendencia, para el efecto se presenta en el -
Cuadro 12 los precios medios por mayor registrados en la capital du-

rante los afos 1969-1970 a 1974-1975,



CUADRO 12, GRANOS BASICOS: PRECIOS MEDIOS POR MAYOR REGISTRADOS
EN LA CAPITAL (QUETZALES POR TONELADA METRICA)

ANO AGRICOLA MALZ FRIJOL ARROZ SORGO
1969-1970 93,04 216,52 247,17 60.87
1970-1971 87.61 239.35 210,65 78,04
1971-1972 89.13 226.30 246,09 65.87
1972-1973 124,57 304,35 377.39 60.87
1973-1974 145,60 Lh21.74 423,91 116,74
1974=1975 141,30 L4ho,22 Lo 22 128,70

Fuente: BANCO DE GUATEMALA. Departamento de |nvestigaciones Agrope~
cuarias e Industriales. Estadfsticas de Produccitn, Exporta-
citn e Importacion, y Aspectos Agronomicos de los Principa-
les Productas Agropecuarios, 1976,

Como puede observarse, en el cuadro anterior, los anos 1972~
1973 fueron de c¢risis para el mercado nacional, los precios de malz,
frijol y arroz tuvieron un incremento considerable en relacion al pe
rtodo anterior, mientras que e! sorgo muestra un decremento que lo -

sit0a en los mismos precios que al inicic de la serie,

En los siguientes perfodos todos los granos conttntan acusap
do incremente en los precios, especialmente el sorgo, luego para el =

altimo afic de la serie, los precios tienden a estabilizarse,



El pertodo 1972-1973 que hizo crisis en los precios de granos
basicos, se consideran como factores principales la falta de lluvia,
erupciones volcanicas y el incremento en el precio de insumos agroqut

micos que incidieron en los costos y en la productividad,

Ademds dentro del comportamiento de los precios, debe tomarse
en consideracion las variaciones de los precios a nivel de cada produc
to ast por ejemplo en el matz sus precios mas bajos se observan duran
te el mes de agosto hasta el mes de febrero, vy sus precios altos a par
tir del mes de marzo hasta julio., En el frijol los precios bajos se -
dan en los meses de enero a mayo y el alza maxima se establece en los
meses de junio y julio, mientras que el resto del afio acusa variacio-
nes poco significativas, y por altimo el arroz que sus precios se com
portan bajos en los meses de septiembre a febrero, tendiendo a elevarse
a partir de marzo, hasta e! mes de junio en que alcanza sus precios -

maximos.

En razon a las caractertsticas de los preclos antes menciona-
dos, INDECA debe efectuar la captacion de los granos en los meses fa-
vorables en cuantc a precio, y sacarlos a la venta en los meses que -
los precios suben, para lograr una mayor estabilizacion de precios a

nivel de productor y de consumidor.

Precios de garantta

En la formulaclén de los precios de garantta debe tomarse e-

sencialmente los costos de produccion en diferentes regiones del pats,



ast como las condiciones que se esperan en el mercado en cuanto a

precios, transporte y margenes de comercializacion,

En ia fijacion de precios de garantta deben considerarse los

precios de sustentacién y la diferencia de precios, asft:

Precios de sustentacidn

Tienden a que los precios se estabilicen a nivel de productor
y consumidor, que sean remunerativos para los primeros y razonables -
para los segundos, Los precios de sustentacion pueden perseguir obje
+ivos tales como asegurar un ingreso minimo a los agricultores; prote
ger al consumidor o incrementar el nivel de produccidn por medic de =
precios mas altos a los productores. Los lineamientos para fijar los

precios de sustentacion se basan en:

a. Efectuar los estudios necesarios en cuanto al consumo de cada

grano, a nivel nacional vy regionai.

b, Elaborar pronosticos de produccitn, a traves del analisis del
comportamiento de pertodos anteriores y las condiciones exis-
tentes para los cultivos {(existencia y costo de los insumes,
asistencia crediticia y tecnologica, apertura de nuevas Aareas

de cultivos, asistencia técnica al agricultor, etc,)

c. Estimaciones sobre las cantidades que seran almacenadas por -

los productores Yy comerciantes mayoristas,



d. Calculo de los volamenes de compra y venta,
e, Cuantificacion de los inventarios requeridos para ejercer una
accion estabilizadora eficiente a nivel de productor y consumi

dor,

f. Determinacioén de los volGmenes de compra a otros patses, en -
caso se prevea que la produccion es insuficiente ante la deman

da,

Diferencia de precios

Obedece la diferencia de precios entre regiones productoras a

lo siguiente:

a. Costos de transporte,
b. Costos de Produccion,
c. Fomento de la produccién en determinadas regiones, por medio

de incremento del precio,
d. Lograr mdrgenes mas amplios de comercializaci6n por parte de
los Intermediarios, donde la capacidad de almacenamiento y =

de transporte sea limitada.

Puede decirse que e) organismo estabilizador de precios en -
Guatemala, ha efectuado estudios similares a los recomendados para -
fijar sus preclos de garantta, durante los afios 1971 a 1976, pero por

no contar con la experiencia necesaria, estudios mal conformados, fe=
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nomenos ftsicos naturales y la cauda de la inflaccion por el alza del
petroleo, durante la mayorta de los afios, estos precios no han estado
ajustados en los precios medios registrados en la capltal del pats,

CUADRO 13. GRANOS BASICOS: PREC!IOS DE GARANTIA FIJADOS POR INDECA
1971=1972-1975-1976 (QUETZALES POR TONELADA METRICA).

ANO AGRI COLA MA|Z FRIJOL ARROZ 1/ SORGO
1971=-1972 74,35 178.91 88.91 -
1972-1973 77,17 196.30 96,52 -
1973-1974 77.17 255.87 103,70 -
1974-1375 145,65 391,30 173.91 139.13
1975-1976 152,17 | L13,04 168,48 108,70

1/ Preclos para arroz en granza,

Fuente: INDECA. Unldad de Programacion y Estudios. Politica de Comer
ctalizacion de Granos Basicos Temporada 1976-~1977. Marzo 1976,

Como puede observarse, los precios de garantta fijados por -
INDECA, no corresponden a los precios medios al por mayor registrados
en la capital, durante los afios 1971=-1972 a 1973-1974, segtn Cuadro =
12.

A partir del afic 1974=1975 los precios de garantta de INDECA
tienden a estar en una relacién mas real con los precios del mercado

Internoc,



€] afio 1975~1976 pueden tomarse los precios de garantta ajus
tados a los precios al por mayor que pudieran registrarse en la capl
tal.

INDECA ha tomado en consideracion la diferencia de precios ~
para fijar precios de garantta, dividiendo al pats en tres zonas pro

ductoras,ast:

Zona 1. Comprende los departamentos de Escuintla, Suchitepequez, Re
talhuteu y la parte baja de los departamentos de Quetzaltenango y ~
san Marcos; los departamentos de Zacapa, Chiquimula, Jutiapa y Santa

Rosa,
Zona 2. Incluye solamente al departamento de Peten,

Zona 3. Comprende los departamentos de lzabal, Alta Verapaz y Baja

Verapaz,

De acuerdo a la division que ha efectuado, estima precios de

garantta para la temporada 1976~1977 de conformidad con cada regi6n,

CUADRO 14, GRANOS BASICOS: PRECIOS DE GARANTIA PARA EL CICLO
1976-1977 (QUETZALES POR TONELADA METRICA)

PRODUCTO _ ZONA 1 ZONA 2 ZONA 3
MAIZ 157,61 119.57 141, 30
FR1JOL 326,09 282,61 304, 35
ARROZ 1/ 173.91 130,43 168,48
SORGO 130.43 - ~

)/ Precios para arroz en granza,
Fuente: INDECA. Unidad de Programacion y Estudios, Polltica de Comer
cializacion de Granos Basicos Temporada 1976-1977.Marzo del976




En el cuadro anterior se observa lo siguiente:

a, La diferencia de precios en mefz obedece a que los gastos

de transporte son menores en ia zona 1 que en las otras.

b. En el frijol el caso es similar al del matz, ademds se -

trata de estimular la produccién en las zonas 2 y 3,

c, En el arroz puede decirse que se trata de estimular ta pro
duccion en la zona 1; la zona 2 se ve afectada por los cos
tos de transporte y en la zona 3 los precios permanecen i-
guales a los del afio anterior como puede apreciarse en el

Cuadro 13.

d. El sorgo que se produce especialmente en la zona 1 tiene -
aumento en su precio de garantta en refacion al pertodo an

terior, para estimular la produccion.

7.4.5, Capacidad de almacenamiento

End medio rural de Guatemala puede decirse, que los agri-
cultores no cuentan con disponibilidad para el almacenamiento de -
sus cosechas, habilitando cuartos rusticos que son inadecuados pa-
ra funciones de almacenaje, pues no preservan los granos de la hu-
medad ni del excesivo calentamiento y el ataque de insectos y roe-~
dores, por lo que se ven en la necesidad de vender los granos en =

tlempo de cosecha con reducido margen de utilidad.



La falta de instalaciones de almacenamiento necesarias en

los centros de acopic hasta el afo 1975-1976, impidieron que INDECA
realizara una efectiva labor de estabilizacton mediante una red nacio
nal de plantas almacenadoras, que contribuyera a mejorar las necesi
dades de produccion y consumo; una mayor captacion de granos influye
significativamente en el mercadeo y al construir INDECA su propia in
fraestructura, termina con 1a dependencia de arrendamiento provenien
te del sector privade, sin embargo hay que tomar en cuenta gue las =
instalaciones para el manejo de granos son un tanto complejas, pues
requieren de personal técnico capacitado para el manejo por tipo de

granc y tipos de mantenimiento.

i. Infraestructura disponible

[NDECA segtn el documento ''Polftica de Comercializacion de _
Granos Basicos. Temporada 1976-1977'", presenta en el Cuadro 9 la in-
fraestructura disponible al 15 de julio de 1976 condicionada al cum
plimiento de la compaiita Apsa-Grata en la entrega de las instalacio-

nes correspondientes,

Partiendo del supuesto que la institucion recibio todas las
obras en proceso de construccion, INDECA cuenta para 1977 con una ca
pacidad de almacenamiento disponible de 66,273 toneladas metricas.,
que corresponden 54,961 tonelada métrica disponibles en silos y 11,312
toneladas meétricas en bodegas, distributda esta capacidad en los prin

cipales centros de captaci6n de granos,



Tomando en cuenta la infraestructura dispenible INDECA pro-
grama una captacion total de 108,855 toneladas métricas entre matz
frijol y arroz en granza con una rotacion de inventarios de 1,6, pa
ra participar en el 25 por ciento del volumen total comercializable
de esos tres granos, sin tomar en cuenta la comercializacion del sor

go.

ii, Infraestructura necesaria

La Secretarta Permanente del Tratado General de Integracion
Economica Centroamericana, en su estudic ''Proyecto del Fondo Regio--
nat de Estabiltizacioén de Precios de Granos Basicos" volumen |, pagi
na 140, de junio de 1975, indica que el Banco Centroamericano de In
tegracion Econdmica (BCIE), recomendaba una capacidad de almacena~-

miento de 56,872 toneladas métricas en el afio 1968.

En el volumen {1 del mismo estudio de SIECA en la pagina 4
del '""Proyecto de Comstitucion del Fondo Regional de Estabillzacion
de Precios de Grand§'Basicos”, informa que seqln proyecciones de |N-

DECA, debe contarse @l afio 1975 con una disponibilidad de almacenaje

- "‘
de 94,5 miles de toneltadas metricas,

$i se toma en cuenta la recomendacion del BCIE de 1968, Gua~
temala cuenta con un excedente de 9,401 toneladas métricas al finali
zar el afo 1976, pero segn los requerimientos de INDECA para 1975 se

tiene a 1976 un faltante de 28.2 miles de toneladas métricas.



A pesar del deficit de almacenamiento que tiene actualmente
INDECA, ésta puede influtr decisivamente en la estabilizacien de pre

cios si efect0a la captacion de granos prevista para 1976-1977.

7.4.6, Normas de calidad de los granos basicos

Son llneamientos que se persiguen pars que los productores
s¢ preocupen por la calidad de sus cosechas, por medioc de ta aplica~
cion de bonificaciones y descuentos segtn sea el caso, en lo que se to
ma en consideracion el contenido de humedad, granc 1impio, grano que=-
brado, grano dafiado, clases contrastantes, grano yesoso, semillas ob-

jetables,

i. Contenido de humedad

'Humedad de granos comerciales. Es la disminucion en peso ab-

soluto expresada en porcentaje, que sufren los granos comerciales --
cuando son calentados a 130-133%a presitn atmdsferica durante 2 horas'',
3/

En Tes granos basicos se fijan distintos porcentajes de normas
de calidad de acuerdo al grano que se trate; SIECA en su volumen IV
'"Proyecto del Fondo Regional de Estabilizacion de Precios de Granos -
Basicos', Anexo B '"'Encuesta para la Revision de Normas de Calidad CAPY

fija las normas de calldad para cada grano, las que apareceran en ca-

da producto que se exponga,

3/ SI1ECA. Proyecto del Fondo Regional de Estabilizacion de Pre=
cios de Granos Basicos. Vol umen v,




Matz

Se fijan normas de un minimo de 14 al 20 maximo en porcien
tos, [INDECA otorga bonificacion por entregas que contengan del _1-*+
hasta el 18 por ciento; aplica descuentos arriba del! 18 por ciento

y no acepta granc que contenga mds del 25 por ciento.

Frijol

Los Ttmites se encuentran entre el 14 y 16 por ciento. INDE
CA otorga bonificacién entre el 14 y 16 por ciento; grano con hume-
dad menor del 12% nmo lo compra; arriba del 16 por ciento sufrira --

descuentos y por encime del 25 por ciento no 1o recibe,

Arroz en granza

Ltmites del 15 al 21 por ciento, INDECA bonifica el grano -
que se entregue entre 14 y 18 por ciento; arriba del 18 por ciento

aplica descuento y el grano con mds del 25 por ciento no lo recibe,

Sorgo

Limite entre el 13 y 19 por ciento. |INDECA bonifica entre
14 y el 18 por ciento} encima del 18 por ciento aplica descuento y

arriba del 25 por ciento no lo compra,

ii. Grano limpio

Matz

INDECA aplica bonificacion hasta el 1 por ciento; por encima

de ese porcentaje aplica descuento y arriba del 10 por ciento no lo

Compra,



Frijol

Iqual que en el matz,

Arroz
INDECA 1o acepta con 1 por ciento., Si es menor no otorga
bonificacion; arriba del 1 por ciento procede a efectuar descuentos

y sl pasa del 15 por ciento no lo compra,

Sorge

INDECA acepta hasta el 1 por ciento; por encima de ese por-

centaje aplica descuento y si excede del 10 por ciento no lo compra,

iii. Granoc quebrado

Matz

Limites del 6 al 10 por ciento, INDECA acepta 10 por ciento;

no bonjfica en porcentaje menor y arriba de este !tmite no lo recibe,

Frijol
Ltmites del 1 al 5 por ciento. [INDECA acepta hasta el & por

clento; arriba de este Itmite no lo compra,

Arroz
No se cuenta con informacién sobre porcentajes; INDECA no tie
ne ltmites sobre este grano, pero se considera que no debe ser mayor

del 20 por cliento,



Sorgo

INDECA acepta hasta el 10 por ciento: arriba de este porcen
taje nc 1o compra., No indica si aplica bonificacién o descuentos en

otros porcentajes,

iv. Grano dafiado

Matz
Ltmite entre 10 por ciento y 15 por ciento. [INDECA acepta
15 por ciento; no aplica bonificacion a menor porcentaje, Arriba del

mismo aplica descuento y a2 mas del 25 por ciento no lo compra,

Frijol

Ltmites entre 5 v 12 por ciento. INDECA acepta hasta 10 por
ciento; arriba de ese porcentaje no lo compra, No especifica sobre

bonificaciones ni descuentos.

Arroz
Ltmites entre el 5 y el 10 por ciento. INDECA fija en 5 por
ciento; arriba de dicho porcentaje no lo adquiere. No especifica bo

nificaciones ni descuentos,

Sorgo

Limites del 5 al 10 por ciento. |NDECA fija 10 por ciento;
por encima de ese porcentaje no lo compra, No indica bonificaciones

ni descuentos sobre o debajo del 10 por ciento.



v. Clases contrastantes

Matz

No aparecen Itmites mitnimos o méximos e INDECA no toma en

consideracion esta norma para este grano,

Frijol

LiImite entre 5 y 15 por ciento. INDECA fija un maximo de
15 por ciento; encima de dicho porcentaje no 1o compira. No indica
sobre si aplica bonificaciones o descuentos sobre porcentajes meno~

res,

Arroz
No se obtuvo informacion sobre 1itmites minimos y maximos e
INDECA no toma en consideracion esta norma de calidad para este gra

no,

Sorgo,
—_
No se obtuve informacion sobre que exista esa norma para es

te grano e INDECA tampoco lo toma dentro de sus normas de calidad.

7.4.7. Epoca de compra de gqranos basicos

La actividad de compra de granos basicos esta directamente
relacionada con la cosecha, por consiguiente los perfodos de capta
cion de granos deben de ser programados en relacitn a las épocas en

que los agricultores estén levantando sus cosechas,



INDECA de acuerdo a la zonificacién que ha efectuado, ha
programado segn el documento de su Unidad de Programacion y Es-
tudios "'politica de Comercializacion de Granos Basicos. Tempora=

da 1976-1977", de marzo de 1976 un calendario de compras ast:

CUADRO 15. GRANOS BASICOS: EPOCAS DE COMPRA, TEMPORADA 1976~1977

1976 1977
GRANO ZONA M J J A S O N D E F M A
M 12 1 X X X X X X
2 X X X
3 X X X X X X X
FRIJOL 1 X X X X
2 X X X X X
3 X X X X X X X X X
ARROZ 1 X X X X X
3 X X X X X
SORGO 1 X X ¥ X X e
3 X X X X )

Fuente: |INDECA, Unidad de Programacién y Estudios. Polttica de Co=-
mercializacion de Granos Bésicos. Temporada 1976-1977.
Marzo de 1976,

El programa de compras de INDECA se considera adecuado, ya
que se realiza tomando en cuenta la estacionalidad de nuestra agri-

cultura,



7.4.8, Poltticas de Importacion-exportacion

Guatemala ha recurrido a la importacion para llenar la de-
manda de consumo interno, por 1o que se hace necesario fijar las -
poltticas que se crean convenientes para suplir los deficit de la

produccién,

INDECA por medio de su Unidad de Programacion y Estudios,
ha estimado excedentes para cada afo agrtcola, pero la realidad es
que tales excedentes no se presentan, especialmente en matz y frijol

que son los productos de mayor consumo de la poblacion.

Como puede apreciarse en el Cuadro 16, las importaciones -
de matz han ascendido continuamente a partir del afio 1973, estiman
dose para 1976 un incfemento del 167,5 por ciento, mientras que las
exportaciones han sido sumamente reducidas y a partif de 1973 no e-

xisten,

Fri jol

Se presenta similar situacion, ya que de 1973 en que se impor
taron 1328 toneladas metricas, se estima para 1976 una importacion
de 7,994 toneladas metricas que representan un incremento porcen—--
tual del 602, Las exportaciones a partir de 1973 no son significa-

tivas,

Arroz
Este producto muestra una tendencia de incremento decremen-

to en la serie estudiada, y se estima para 1976 una exportacion po-



sible de 5,481 toneladas métricas, que es igual a la cantidad im-
portada en 1975, 1o cual muestra que a partir de 1974 el pafs es

autosuficiente en este grano,

Sorgqo

La tendencia de este grano es de disminucion en las impor
taciones y exportaciones, considerandose que para 1976 no habra -
necesidad de importar y tampoco quedan excedentes para la exporta

cion.
Trigo

Definitivamente Guatemala es deficitaria en este grano, vy
la tendencia de las importaciones se muestra irregular, pero con =

pequefias diferencias.

En vista de que somos importadores netos de granos bdasicos,
se hace urgente trazar una politica que por lo menos contenga los [i

neamientos siguientes:

a, Determinar las importaciones en base a una proyeccion de la
serie antes estudiada, tomando slempre en consideracion fac

tores que tienden a restringir o ampliar la produccion,

b. Estudiar las posibilidades de obtener importaciones en carac

ter de donaciones.

C. Obtener informacion reciente y precisa, sobre la produccion

en patses del 4drea centroamericana, para determinar posibles



excedentes que puedan adquirirse, con lo que se podtan efec
tuar economtas en el transporte y otros costos,

4
Efectuar compras en conjunto con el resto de palses centroa

mericanos, para que a contratacion de mayores volamenes se

obttngan precios mas favorables.

Cierre de las fronteras a la exportacion de granos, para ga

rantizar el consumo interno.

Efectuar las compras a aquellos palses que coticen precios
mas bajos o en su defecto presten facilidades financieras

para su adguisicion.



CUADRO 16, GRANOS BASICOS: IMPORTACION-EXPORTACION, ANOS 1970-1976 (TONELADAS METRICAS)

MAIZ FREJOL ARROZ 1/ SORGO TRIGO

ANO IMPORT, EXPORT. IMPORT., EXPORT  IMPORT. EXPORT. IMPORT, EXPORT, [IMPORT, EXPORT.
1970 16,093 144 2 697 2156 4 193 - 4 129 51 85 806 13
1971 16 678 1 752 3238 1583 2562 - 4 305 - 70 698 -
1972 12 789 3 212 1 667 108 2 956 - 3 632 65 72 755 -
1973 35 584 - 1 328 29 1 078 - 7h 16 63 611 2
1974 72 05k - 389 1 168 1 - - 6L 074 -
1975 68 307 - 7 250 92 5 481 - 370 - 68 214 -
19767% 95 190 - 7 994 - - 5 481 - - 79 180 -

1/ Arroz en oro. El movimiento de importaciones exportaciones de arroz en granza es mtnimo, por

ese motivo se tomd arroz en oro,
Clfra estimada por la Direccion General de Estadistica,

Fuente: Direcclon General de Estadfstica, Cuentas de Disponibilidad/Utilizacion. Analisis de la
Oferta para Consumc Humano y Hojas de Balance de Alimentos 1970~1976, Granos Basicos (Cifras Pre-
liminares.)

D
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LA ESTRUCTURA AGRARIA COMO FACTOR LIMITANTE EN LA PRODUCCION DE

GRANQOS BASI1COS.

8.1, Tenencia de la tierra

No es un secreto en Guatemsla que unc de los factores esen-
ciales que han incidido en forma decisiva en la produccion agropecua
ria es la tenencia de la tierra,la cual tiene sus ratces desde los -
remotos tiempos de la colonia. Para una mejor explicacion tomaremos
del Lic, Valenttn Soldrzano E., en su obra "Evolucioén Ecanmica de ~
Guatemala,' exposiciones que dan a entender en forma clara la situa~-

cion imperante desde los tiempos coloniales,

"En virtud de algunas leyes agrarias emitidas por las Cortes
de Cadiz, muchos particulares denunciaron en las postrimertas de la
época colonial, como tierras baldtas, algunos terrenos comunales de
los indios, origindndose desde aquel entonces las cont?nuas disputas
entre particulares y las municipalidades indtgenas por linderos de -

sus respectivas propiedades'., 1/

"“Sucedta que algunos pueblos como Sants Marta Chiquimula, en
Totonicapén, no tenfan tierras cultivables para su sustento, por lo

que sus pobladores tuvieron que arrendar desde 1778 las tierras de -

1/ Valenttn Solérzano F. Evolucion Economica de Guatemala.
Editorial ''"Jose de Pineda lbarra', Ministerio de Educa
cion. Guatemala, septiembre de 1370,



los indios de llotemango vy San Pedro Jocopilas, que tentan inmensos
ejidos sin cultivar y muy pocos habitantes en sus pueblos, Ast en
esta forma, los indios de Santa Marta se volvian tributarios de los
de estos pueblos, pagando un alto arrendamiento en servicios perso-

nales, en dinero y en especies', 2/

Como puede deducirse, la situacion no s6lo era problemética
entre espafioles e tndigenas, sino que entre los mismos indios exis-
ttan diferencias en la tenencia de la tierra; posteriormente los es
pafioles vy los criollos se fueron apoderando de los terrenos comuna-
les y ejidales de los indfgenas hasta llegar a la situacion en que -
se encuentra en nuestros tiempos, que son especiales en cuanto a te-

nencia y produccion,

Tomando en cuenta el crecimiento de ila poblacién, la forma
tenencia de 1a tierra se torna cada vez mas aguda, por lo que se ha

ce necesario afrontar el problema de inmediato,

Hablando del crecimiento demografico de America Latina, ~=--=
Freedman la recopila as?: "A muchos les puede parecer paradogico que
el aumento de poblacién pueda ser un problema para las naciones en que
todavlia existen millones de hectareas de tierras virgenes. Comprenden,
también, que debe de haber cambios en los sistemas de destindes y es-
ecriturar las tierras ptblicas en los presentes sistemas de tenencia de

tierras, en la concentracion y control actual de propiedades de tierras.

2/ |Ibidem



Pero hay poco acuerdo en cuanto a los modos y medios de realizar tal
reforma, vy hay pocas razones para suponer que tal acuerdo puede lo--
grarse en breve; sin embargo, mientras tales reformas se realizan, el
acelerado crecimiento y la mala distribucion de la poblacion probable
mente serviran como poderosc freno al desarrollo social y econdmico .,

.OII 3/

En tos trabajos de tesis u otros que se refieren a la tenen
cia de la tierra, produccion, ingresos rurales, reformas agrarias, -
etc. se introduce generalmente el cuadro Namero y superficie de las
explotaciones agropecuarias de Guatemala, seghn el tamafic, del || ==
Censo Agropecuario, Tomo | de la Direccion General de Estadistica, -
por o que se considera innecesario inclutrlo en el presente trabajo,
dada la alta difusion que ha tenido, Sin embargo, si haré mencion -

sobre los porcentajes de fincas y superficies,

a, El 75.0 por ciento de las fincas censadas, son menores de 5

manzanas y cubren el 11,6 por ciento de la superficie,

b, El 24,8 por ciento de las fincas de 5 manzanas hasta 10 ca=-

ballertas cubre el 52.4 por ciento de la superficie,

C. El 0.2 por ciento de las fincas mayores de 10 caballertfas

cubre el 36,0 por ciento de la superficie.

Como puede observarse Guatemala sufre un agudo problema de

3/ Ronald Freedman. La Revolucién Demografica Mundial, UTEHA.
México, febrero de 1966,




tatifundio vy minifundio que resta el potencial econdmico ne-
cesario al desarrollo rural del pats, pues ambos son antieco
nomicos, ya que en el primero no se aprovecha racionalmente
los recursos vy en el segundo existe desocupacion de manc de
obra al no contar con superficie cultivable a su disposicion,
por lo que la situacion exige una inmedlata atencitn que tien

da a solucionar el problema,

8.2 Estructura Social Agraria

Dadas las caractertsticas de la concentracion del factor tie
rra en pocas manos, se deduce que Guatemala cuenta con una estructu-
ra social agraria sumamente cqmpleja, formada por campesinos propie-
tarios pequefios y medianos, grandes propietarios agroexportadores que
en su mayorta nc s6lo no participan en la produccién agrfcola, sino -
que generalmente no viven en el campo y algunos de ellos obtienen pe=
quefias producciones para consumo interno, ademés de arrendatarios, co
lonos, ocupantes, parcelarios, cooperativistas y otros que conforman
la estructura social agraria, de lo cual se establecen los siguientes

conceptos:

a, Campesines: son los que trabajan y son duefios de los medios
de produccion, cultivando con su grupo familiar sus proplieda
des, entre ellos inclutmos a los pequefios y medianos propiétg

rios,



Ce

Grandes propietarios: se dividen en aquellos que han intro

ducido tecnologla en sus explotaciones Y cuyos productos ge
neralmente son destinados a la exportacion; requieren de -«
fuertes inversiones para el logro de sus cosechas, tales co
mo plantaciones de banano, algodoneras, azucareras, cafeta-
leras; se incluyen ademas las actividades ganaderas. Dentro
de estas explotaciones puede existir el que los empresarios
s6lo sean arrendatarlos, como ocurre en muchos casos en el
cultivo del algodén, Los otros por el contrarioc son aquellos
que atn conservan sistemas tradicionales de produccion Yy se
dedican a la obtencion de bienes de consumo interno y al a=-
rrendamiento de sus tierras; generaimente dan en colonato pe
quefias parcelas para asegurarse manc de obra permanente y ba
rata, suelen ofrecer tierras._para.cultivo en median!a, pero
un alto porcentaje de la propiedad queda sin ningtn uso pro=~

ductivo,

Arrendatario: es aquella persona que recibe del propietario

de la tierra, determinada extension para explotacion agrfco-
la o ganadera, estipulandose entre ambos determinada cantidad

de dinero o de trabajo,

Colono: puede decirse que esta es una forma de relacion la=

tifundio=minifundio, Consiste en que 2] propietario concede

el derecho a un trabajador permanente de 1a finca, que sumi--
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nistra mano de obra asalariada (generalmente a bajo precio),
para que puede realizar una explotacién pequefia independien=
te, dentro de sus propias tierras, siendo los frutos una for

ma de complementar sus exiguos ingresos.

Ocupantes: Jos que se asientan en propiedades del Estado -~
sin ningan tttule o autorizacion oficial, efecttan sus culti
vos para su propio beneficio, pero se encuentran en la situa=
cion que en cualquier momento pueden ser desalojados; algunos
despues de residir y cultivar ta tierra por muchos afos, soli
citan se les conceda gratuitamente o pagando el precio en pe-

quefas anual idades,

Parcelarios: en nuestro medio son propietaricos de pequefas

extensiones de terreno adquiridas por fragmentacion de fincas
naciocnales realizadas por el Estado. Esta actividad la lleva
a cabo el Instituto Nacional de Transformacion Agraria, otor-
gandoles los tttulos de propiedad, dejandolos desamparados, -

atenidos & sus propias posibilidades econ8micas.

Cooperativistas: son los beneficiarios de cooperativas agrt-

colas creadas por e! Estado generalmente dentro de las fincas
nacionales o por otros medios, en las que los miembros apor-

tan capital v trabajo para lograr determinados cultivos,
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Los miembros ceden parte de las cosechas para el
mantenimiento de la cooperativa y para un fondo de la misma,
el resto es vendido y distribuldo proporcionalmente a la in-

version y al trabajo entre los cooperativistas,

Ademaés de otras formas de tenencia se tienen los ejidos y los

terrenos comunales,

Todas estas formas de temencia de la tierra, dadas sus caragc
terfsticas especiales afectan directamente la posicion social y econd
mica de los grupos rurales e individuos, determinando ia estructura -

social agraria de Guatemala,

8.3 ingresos y empleos rurales

Los ingresos y empleos rurales como es de suponerse, guardan
estrecha relacion con la estructura social agraria, pues el trabaja-
dor del campo esta diferenciado no s6lo en términos de ingreso sino
que en términos de acceso a la tierra y a la forma de ganarse la vi
da, pues dentro de las condiciones socioeconomicas como hemos visto,
se encuentran asalariados permanentes, asalariados temporales, colo-
nos,minifundistas, pequefos y medianos propietarios, cooperativistas,
arrendantes, etc.

No es desconocido en los medios oficiales y entre la pobia=
cion de Guatemala, que nuestros campesinos sobreviven en condiciones

socioeconomicas dentro de extremos minimos de subsistencia. "Si bien




las cifras oficiales indican que en Guatemala el ingreso per capita

es cercano a los Q 500.00, en el sector rural el promedio anual no
sobrepasa los Q 84,00 per capita''. 4/ Aunque se ha fijado por par-

te del Gobierno un salario minimo de Q.1.25 en el campo, éste no es
respetado en la mayorfa de los casos, o bien no existen las suficien
tes fuentes de trabajo para absorver la mano de obra existente, en ge
neral puede decirse que los salarios rurales flucttan desde G 0.50 has
ta Q 2.00 diarios, pero estos Gltimos son percibidos en trabajos tem

porales, por ejemplo en algodoneras, plantaciones de cafe, etc.

Los asalariados temporales estan conformados por los campesi-
nos del ailtiplano que no alcanzan a cobtener ni siguiera ingresos de
subsistencia en sus microparcelas, por 1o que se ven en la necesidad
de trasladarse a las plantaciones de gran explotacion, para vender -
su fuerza de trabajo y complementar ast su ingreso familiar; a estos
puede llamarseles semi-obreros agrtcolas, con baja especializacion en
el trabajo y constituyen la capa social més numerosa de los asalaria
dos agricotas.

Los obreros agrtcolas que venden su fuerza de trabajo en las
grandes explotaciones continuamente perciben salarios permanentes, -
sus ingresos son los mids elevados entre los trabajadores agricolas vy
tienen mds conciencia de solidaridad con el grupo, 1o que les permite
formar sindicatos y el fortalecimiento de los ya existentes, como por

ejemplo los trabajadores de los ingenios de aztcar y empresas ba-«---

4/ Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF)
Agencia para el Desarrollo Internacional {AID)
Desarrollo Agropecuaric y Rural de Guatemala, Volumn 1 (Anexos 1=7)
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naneras, y por altimo tenemos al! campesino que ha sobrevivido a to-
das las vicisitudes historicas y ha llegado a nuestra época sin cam
bios trascendentales, tal como ocurre en las comunidades indtgenas
del altipiano del pats; se caracterizan por una produccion de subsis
tencia que Tes alcanza a subsanar en forma minimse sus necesidades --

fundamentales,

El resto de trabajadores del campo obtienen su ingreso y ocu
pacion, de conformidad con la estructura social agraria antes descri
ta. La preocupacion por las consecuencias de la estructura agraria
en el ingreso y empleo rurales, no es de tratamiento reciente, ya que
esto se remonta a varios decenios; dicha preocupacion se plasma mas -
recientemente en el Plan Nacional de Desarrolle 18975-1979: los inten-
tos por modificar esta estructura se observan en los programas de co~
lonizacion, en el incremento a los salarios minimos rurales, la asis-
tencia técnica y crediticia para pequefos y medianos agricultores y =

otras medidas que se espera obtengan los frutos deseados.

8.4, Programa de Reforme Agraria

Como hemos visto al inicio del punto 8, los problemas de te-
nencia de la tierra se remonta a épocas de la colonia. El Licenciado

Valenttn Solorzano en su obra Evolucion Econémica de Guatemala dice:

"El Congreso Federal decreto el 27 de enero de 1825 que los terrenocs
batdtos o realengos se redujeran a propiedad privada. Estas reformas

agrarias iban encaminadas a estructurar la organizacion de la tierra



en una forma mds moderna. Desde la conquista, el régimen agrario
se habta organizado en forma comunal en alqunos casos y con mati-
ces feudales en otros; y era realmente pequefia la extension culti
vable que no se vela estorbada por los pueblos, las cuales abarca

ban grandes extensiones de tierra‘,

Posteriormente durante la Reptblica Federal, se ordenaba -
mediante la ley del 21 de julio 1830, que los pueblos que no tuvie
ran tierras para cultivarse, se procediera a proveerlos de los eji=-
dos de los pueblos vecinos que la hubieren en exceso; se tratd de -
cambiar el régimen de propiedad de la tierra por medio del otorga--
miento de las dreas baldtas y efectando las que poseta la iglesia,

que pasaron a formar parte de mediapos propietarios,

En la disolucion de la Repabiica Federal con la catda de --
Galvez en 1838 y el nacimiento de la Reptblica de Guatemala, la igle
sia recupert sus privilegios vy sus enormes propiedades le fueron de=-
vueltas y durante el gobierno de los 30 afios no hubo reforma agraria,
Fue hasta con el Gobierno de la Revolucion de 1871 que se die la pri-
mera Reforma Agraria en nuestra vida republicana; se tornaron a afec
tar las propiedades de la iglesia, se confisco la tierra a quienes no
la utilizaban, se repartieron terrenos baldtos, el Gobierno compré -=
grandes extensiones a particulares y se repartio la tierra propiedad
del Estado, principaimente en la Costa Cuca y El Palmar que constaban
de dos mil caballertas, las que se vendieron a razon dé quinientos pe

sos cada una, hasta un total de cinco caballertas para cada solicitan
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te, que podlan pagar en cinco anualidades; ast mismo se repartieron
tierras propiedad del Estado en Malacatan y E! Rodeo; en tierras ejli
dales se dieron modificaciones comprandose terrenos para adjudlcar e
Jidos a los pueblos que no contaban con suficiente terreno cultivable,
y terminar ast con la tributacién que unos pueblos hacfan a otros porv
el uso de la tierra, La Reforma tendio a la creacion de Pequefios pro
pietarios que fueran la base del crecimiento econdmico nacional. Gran
parte de las tierras distributdas se dedicaron al cultivo del cafe, -
que empezaba a tener auge en los mercados internacicnales, viendo el
Gobierno un porvenir econ6mico para el pats en la explotacion de dicho

producto,

Lamentablemente gran parte de la Reforma Agraria de 1871 se
perdio por falta de leyes que reglamentaran la tenencia de la tierra;
ast se comenzaron a aglutinar las pequefias propiedades en grandes la-
tifundios por medio de la compra o 1a simple expropiacion de los pro ’
pietarlos por parte de grandes terratenientes que se vetan amparados

por los gobiernos posteriores al de la Revolucion de 1871,

n
La segunda Reforma Agraria surgio durante el 1lamado Segundo

Gobierno de la Revoluciodn, por medio del Decreto 900 de fecha 17 de
Jjunio de 1952 Ley de Reforma Agraria., Esta Reforma Agraria de gran
des alcances trato de romper la estructura agraria existente, liqui-
dando la propiedad feudal en el campo y las relaclones de produccion,

segon el artfculo 1o. del Decreto 900.
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Para efectos de llevar a cabo la Reforma Agraria, el Gobier-
no contaba con las flncas estatales expropiadas a ciudadanos alema-
nes durante la segunda guerra mundlal; las tierras no cultivadas di
rectamente o por cuenta del propletarlo; las tierras dadas en arren
damiento en cualquier forma; las tlerras necesarias para formar las
poblaciones urbanas; las tlerras municlpales y las que resultaren «
como exceso, previa denuncia de blenes particulares, o municlpalés.
Los |tmites establecidos en el reparto de tierras indicaba que no -
eran afectables las propledades con una extension hasta de dos caba
1lertas, estuvieran o no cultlvadas; las mayores de dos caballertas
y menores de seis que tuvieran dos terceras partes cultivadas; las
tierras de las comunidades Indfgenas; las tierras propias o arrenda
das que tuvieran asentadas empresas agricolas con cultivos técnicos
o economicos como café, algodon, citroneta, té de 1imon, banano, ca
fia de aztcar, frutales, pastos, cereales, etc, Ast mismo no se en-
contraban comprendidas dentro de las tlerras afectables, las insta-
laciones o establecimientos Industriales o comerciales de las empre
sas agricolas particutares, del Estado o municipalidades; las gran-
jas modelo que determinara el Departamento Agrario.Nacional; tierra
destinada a pasto en empresas ganaderas; las circundantes de la ciu
dad capital hasta en cinco kilometros de su pertmetro y en las cabe
ceras departamentales y municipales; las que de mutuo acuerdo fi ja-
ran el Departamenteo Agrario y la municipalidad correspondientg; Y

las reservas forestales de ley, (Articulo 9y 10).
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Asfmismo se normaba el uso de agua que los propietarfos no
utlilzaran para riegos o para fines industriales; dentro del arttculo
50 se preveta el financiamiento de la reforma con la creacion de] =-
Banco Naclonal Agrario (BNA), que tuvo come fin el autorizar y conce
der créditos para la pequefa economta campesina con créditos de avto
y refaccionarios para los agricultores destinados a complementar la

Reforma Agraria,

Con el triunfo de ta 'Liberacion', apoyado por las clases pri
vilegiadas del pats, los frutos logrados se echaron a perder, terminan
do ast el segundo ensayo de Reforma Agraria de la Repablica. Poste--
riormente el gobierno de Castiilo Armas emitio los decretos 31 y 559
que tuvieron una orientacion de colonizacion, dedicados a la repart]
cion de propiedades pequefias en namero limitado, sin ¢criterios rela-

cionados en 10 que consiste a una Reforma Agraria,

E} Decreto 559 fue derogado durante el gobierno del General
Miguel Ydigoras Fuentes, por medio del Decreto 1551, Ley de Transfor
macion Agraria, de fecha 11 de octubre de 1962, que crea el Institu=
to Nacional de Transformacién Agraria, actualmente en vigencia, man-
tenténdose practicamente la misme situacion de los dos decretos ante

riores,

Actuaimente dentro del Plan Nacional de Desarrollo 1975=1979,
en su capltulo 7, se trata de reestructurar la relacion hombre~tierra

existente, por medio de la constitucion de un Fondo de Tierras, el ==

cual estarfa constitutdo por:



8.4.1 Adjudicacion de tierras del norte bajo y del departamento

de Petén,

Este altimo segflin informacion de la Empresa de Fomento y -
Desarrollc de E! Petén (FYDEP), cuenta con 2,500,000 hectdreas de -
tierra con aptitudes agropecuarias. £l FYDEP ha beneficiado a po-
cos agricultores, actualmente existen 21 cooperativas asentadas en
la superficie de ese departamento que proporcionan tierra a aproxi
madamente 400 familias. 'El resto de las asignaciones del FYDEP ~-
soh en parcelas mayores de 400 hectareas, cuyos duefios generalmen
te son ausentistas y no trabajan la tierra., Se estima que estos -
propietarios ausentistas controlan aproximadamente un 70 por ciento

de las tierras del! Petéen''., 5/

8.4.2, Reestructuracidon de parcelamientos agrarios.

El Plan sefala las irregularidades en los parcelamientos ad
ministrados por INTA, entre ellos se mencionan el abandono de parce
las; adjudicacion de parcelas a personas que ho son campesinas; con
centracion de mas de una parcela por duefic logradas a través de pro
cedimientos ilegales; subdivision ilegal de parcelas; parcelas en a
rrendamiento parcial o total; parcelas invadidas y otras. En base -
a estos dos primeros puntos, se deduce que tanto FYDEP como INTA ne
cesitan de una nueva orientacion, pues acusan serias deficienclas -
para lograr una organizacion que sclucione los problemas de tenencia

de la tterra,

S/ Ibidem,
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8.4.3. Lreacion de fincas cooperativas.

Estas tienden a aliviar el minifundio, entregando las fin-
cas nacionales en cooperativas, pero sin subdividir la tierra, para
evitar el minifundio, donde 1a gestion serta Ilevada a cabo directa

mente por los beneficiarios v no por el INTA.

8.4.4., Creacion de nuevos distritos de riego y drenaie

Las nuevas areas habilitadas por riego y drenaje, pasan a -
poder del Fondo de Tierras para adjudicarlas en forma comunitaria -

en los proyectos que se ejecuten.

8.4.5. Reestructuracion del minifundio

De lograrse el reagrupamiento de tierras en minifundio, ven
drta a ser una medida importanttsima, pero debe considerarse que el
campesino del altiplano donde se da el minifundio en alto grado, es
diffcil que venda sus tierras voluntariamente, pues esta ligado a e
lla no so6lo en 1o econdmico y social actual, sino que tambien_profqg
damente en lo cultural: ademds el valor comercial de una hectarea, -
alcanza hasta Q 4,000.00 en esa zona, lo que limitarta la adqulisiclen
de tierras por parte del Fondo.

|t
8.4.6. Medidag'legales e institucionales

Dentro de ellas se prevé la creacion del Instituto de Tierras

dentro del S.P,A., reemplazando al INTA; aunque no especifica en que

JROMITRAE OF (4 LNIVFRSIDA BF €% £1PIAC PE EHaTRUAD
Blh'ihteca wentra
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aspectos estructurales e institucionales serfa diferente esta nue

va organizaclion a la que reemplazarta,

8.4.7. Expropiacion de tierras ociosas

Estas se hartan en cumplimiento de la Ley de Transformacion
Agraria, aunque el mismo Plan de Desarrollo indica que la ley no es
clara en este sentido y por lo tanto dificil de aplicar; no contem
pla la causal de excesos de superficie, Esto limita al Fondo de Tie
rras a las que posea el Estado o las que adquiera de propietarios ~-

privados a precios comerciales,

Por los comentarios que se han hecho a lo previsto en el =
Plan Nacional de Desarrollo 1975-1979 en cada uno de los puntos an=
teriores, se concluye que aunque las medidas que se consideran son -
resultado de la creciente preocupacién por parte del £stado de cam~-
biar 1a estructura de la tenencia de la tierra, éstas no cambiardan -
la fisonomta actual del problema, pues se necesita de un instrumento
legal que no enfoque el problema a medias, sino que sea dirigido ha-
cia las grandes propledades improductivas que son causa del estanca-

miento economico en el sector primario,



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

9.1,

Conclusiones

Luego de un andiisis agroecontmico de la problemdtica de la

produccion de granos basicos, se presentan las conclusiones y reco-

mendaciones finales del presente trabajo de tesis,

9.1.1.,

8.1.3.

9.1.4,

Atn cuando se cuenta como parte integrante de la estructura
administrativa con un Comité Superior de Coordinacion y ade
mds con la Unidad Sectorial de Planificacion Agrtcela, como
organismos que deben velar por la consolldacion del S.P.A.,
ésta no se ha dado en la practica en la forma debida, ya -

que no se cuenta con la implementacién necesaria.

Para definicion de las poltticas y de las metas, no ha exis
tido suficiente coordinacion entre el Organlsmo Superior de

Planificacion y las unidades ejecutoras,

No obstante los esfuerzos que vienen realizandose, Guatemala
continta siendec un pats deficitario en la produccion de ali-
mentos basjcos, situacion que se agrava ante el crecimiento

demografico y el mal planeamiento de la producci6n.

La concentracion de la produccion del matz, frijol, arroz y
sorgo, se observa en las zonas norte, suroriental y oriental

especialmente, mientras que el trigo se localiza exclusiva~
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8.1.6,

9.10?.

9.1.8.
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mente en el altiplano, siendo problemdtica para los peque-
fios productores, dada la baja rentabllidad de estos produc

tos,

El crecimiento en la produccioén esta condicionado a la efec
tividad que logren las instituciones que estan directamente
vinculadas con ella, en cuanto a los servicios que-se otor-
guen al agricultor sobre asistencia técnica, crediticia, tec
noldgica y de comercializacion, ast como la disponibilidad y
ampliacion de areas aptas para el cuitivo de los granos basi

cos,

Las pérdidas de granos basicos por deficiencias en su pre-=~
servacién y almacenamiento, alcanzan altos porcentajes que -
inciden directamente en la disponibilidad de alimentos para

la poblacidn y en la economta nacional,

La concentracion de la poblacion en la meseta central del
pats que tlene como fuente principal de trabajo la activi--
dad agricola, da como resultado la excesiva fragmentacion -

de la tierra,

La actual forma de tenencia de la tierra, es decisiva en la
limitacion de la produccion ast como el manifiesto subempleo
y desempleoc de la fuerza de trabajo rural, siendo causa de -

la injusta conformacion de la estructura social agraria,
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Recomendaciones

Der{vadas de las anteriores conclusijones, se efecttan las

siguientes recomendaciones,

9.2.1.

9.2.2,

9.2.3.

DIGESA:

Debe Tlevarse a cabo la redifinicién de las polfticas de -
produccion de granos basicos que el Gobierno esta reaiizan
do por intermedic del Ministerio de Agricultura y sus orga

nismos descentralizados S.P.A.

Es recomendable delimitar las responsabitidades funcionales
de cada una de las instituciones que componen el S.P,A, ten
diente a evitar la duplicidad en las actividades encomenda-
das a cada una, eliminandose las deficiencias operacionales
que a la fecha han mostrado, para lograr mayor eficacia y -

un alto grado de coordinacion entre las mismas,

Es imprescindible evaluar los programas y proyectos ejecuta
dos y en ejecucion en cada entidad, para determinar el gra-
do de efectividad alcanzado, ast como si las poltticas futu
ras estan enmarcadas dentro de 1o que les sefiala el Plan Na
cional de Desarrollo 1975~1979. En razén a lo antes expues
to, las instituciones que basicamente integran el S,P.A. de

ben reorientar sus poltticas ast:

debera reorlentar sus atribuciones de asistencia técnica ha
cia el agricultor; ser el medic de transferencia de la tec-

nologta generada por ICTA, recibir de @sta la semilla regis
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trada para lograr semilla certificada, para lo cual se de~
be poner e&n ejecuciotn un proyecto que tienda & la produc--
cion y distribucién de la mlsma, en los volomenes que cada
cultivo demande. La produccion de semilla certificada bajo
la responsabilidad de esta entidad, debera contar con el ==
personal tecnico capacltade necesarlo, plantas procesadoras
de semillas perfectamente equipadas y la disponibilidad de

bodegas adecuadas para el almacenamiento de la semilla,

E? Instituto de Ciencia y Tecnologta Agrtcolas (ICTA), debe
ra continuar con el desarrolio de 1a investigacion agrtcola
para detarminar las mejores técnicas de produccitén para el
pals; Incrementar la multiplicacion de semilla baslca regis
trada de variedades mejoradas, para luego entregarselas a -
DIGESA, quien se encargard de la produccién de semilla cer-
tificada; probar con ensayos de finca y parcelas de prueba
la tecnologta que ha mejorado y la que ha generado, trabajan
do conjuntamente con los agricultores, para mostrarles las
bondades de la tecnologta moderna y al mismo tiempo ser uno

de los medios de transferencia de la misma hacia ellos,

El Banco Naclonal de Desarrollo Agricola (BANDESA}, debe des
plegar una intensa actividad para cumplir con las metas conte
nidas en el Plan Nacional de Desarrollo 1975-1979, e incluso

superarlas, como sucedio en el afio 1975, concediendo la asis

1Y
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tencia crediticia al mediano y pequefio agricultor, para lo cual
se recomienda que debe contar con sus propios promotores de cre
dito y no depender de DIGESA, adquiriendo ast la total responsa-

bilidad sobre los créditos.

INDECA: debe presentar sus programas y proyectos de funcionamien-
to, comercializacion e inversion con suficiente anticipacieén a la
asignaciOnlde los recursos que requiera, para que éstos sean eva-
luados por el Consejo Nacional de Planificacién Econdmica y la U-

nidad de Planificacion Agrtcola, para que obtenga el financiamien

to justo a las poltticas que desarrolla en la estabilizacion de
los precios y pare que realice un control mis efectivo sobre la [}

ferta y la demanda de los granos basicos. Que continfie con sus --
proyectos de inversidn tendientes a lograr la infraestructura de =
almacenamiento requerida para que la captacion de granos sea lo sy
ficlentemente decisiva en la estabilizacion de los precios del mer
cado interno, Debe tender a garantizar la cobertura interna del -
consumo con ta comercializacién adecuada de la produccien, poltti-
cas de importacion-exportacion y el uso correctc de los productos;
ast por ejemplo debe tender a fomentar el cultivo del sorgo por me
dio de precios de garantta adecuados pues es el sucedaneo perfecto

de! matz en el consumo animal,

9,2.4. £l Ministerio de Agricultura debe llevar a cabo un amplio

programa de informacion sobre las técnicas modernas en el



combate de las plagas y enfermedades que afectan los gra-
nos basicos, tendiente a disminulr las graves pérdidas e-
conodmicas que sufre el pats por los defectuosos sistemas

de almacenamiento que utiliza el agricultor,

S.2.5, El problema cronico de tenencie de la tierra debe ser emm
focado de conformidad con las necesidades que exige la --
realidad, para que la estructura agraria actual, no conti
nae siendo causa del estancamiento econdmico en el sector

primario y del pats,

Debe ejecutarse lo previsto dentro del Plan Nacional de De
sarrollo 1975-1979 referente a la creacion del Instituto de tierras -
dentro del S.P.A., parareemplazar al actual Instituto Nacionzal de Trans
formacion Agraria (INTA) y a la Empresa de Fomento y Desarrcllo del Pe-
ten (FYDEP), que a lo largo de su funcionamiento no han podido realizar
una polftica congruente con el resto del Sector, dando muestras de alta
deficiencia administrativa. El organismo que se cree debera contar con
el instrumento legal adecuado y con el decidido apoyc gubernamental, pa
ra terminar con las unidades improductivas que frenan el desarrollo agro
pecuario, debe tender pues a solucionar el problema del latifundio-mini-
fundio como unidades antieconomicas y causas de la injusticia social en
el campo,

Con la erradicacion de grandes propiedades improductivas se
formaran comunidades agrarias, multifamiliares o unidades familiares,

que dispongan de la tierra suficiente para el sostenimiento de-=======
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¢oroso de sus miembros, estas unidades no deben ser subdivididas

para no volver a caer en el minifundio como otra unidad antieco~

nomica,

Con una Reforma Agraria integral, indudablemente se resol
vera el problema de la alta desocupacion de mano de obra, se incre
mentaran los ingresos rurales, se desarrollaran los niveles de pro
ductividad, formatdose por consiguiente una mejor estructura agra-

ria, mas justa y racional desde el Punto de vista socioeconsmico,
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