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Guatemala, 31 de octubre de 1990

Senior Director

Escuela de Ciencia Politica
Lic. Edgar Amado Saenz
Ciudad Universitaria

Lic; Amado Saenz:

He procedido a realizar algunas observaciones al traba-
jo de tesis : "Participacidn Polftica de la poblacidén guatemalteca
durante el perfodo 1944-1985", del estudiante Manuel Ricardo Villa-
corta Orantes, con relacidn al contexto econdmico, politico y social
en que se ha desarrollado la participacidn politica de los guatemal
tecos en el perfodo histdrico antes indicadoy la incidencia recien
te, que en ese fendmeno, han tenido los ﬁltimqs cambios de la reali
dad internacional. En todo caso, los puntos de vista vertidos en .
el trabajo de tesis relacionado, corresponden exclusivamente al sus—
tentante.

Opino que el trabajo de tesis indicado puede ser acep-
tado para los efectos del examen piblico del estudiante Villacorta
Orantes, previo a obtener el titulo profesional de politicdlogo en
el grado académico de Licenciado en Ciencia Politica.

Con las muestras de mi consid{racién y'respetg,\gf sus~
cribo, cordialmente. ¥\ : )
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Habiéndese cumplico por parte del Seficr Asescr de Tesis, con haber emi-
tido el dictamen correspondiente, pase al Seficr Decanc de la Facultad de
Ciencias Jurfdicas y Sociales, para que se proceda 3 la designacifn del Es-
necialista, continudndose con su trémite.

Atentamente,

"I% ¥ ENSENAD A TOCOS"

/gM
Lic. Edgar Amagd;
Director

~Se envfa expediente
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ftentamente pase al Licenciado Huge—René Silva Abrego,"
para que proceda a revisar X2 Tesis del (lgy?hmydiante MANUEL RICARDO VI-

LLACORTA ORANTESY en- su oportunidac emita 21 dic correspondiente.-~--

Se_regresa excedicnte cempleto
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Ciudad Unlversitaria, Zona 12
GUATEMALA, CENTROAMERICA Guatemala,

29 de noviembre de 1990

Licenciado

Edgar Amado Sé&enz

Director

Escuela de Ciencia Politica
Universidad de San Carlos

Senor Director:

En relaci6n al trabajo de tesis del estudiante
MANUEL RICARDO VILLACORTA ORANTES, titulado "PARTICIPACION
POLITICA DE LA POBLACION GUATEMALTECA PERIODO 1944-1985", pa-
ra el cual fui designado como revisor, tengo el agrado de co-
minicarle lo siguiente: ' ‘

Luego de leer el documento presentado por el se-
nor Villacorta Orantes, puedo informarle gye dicho trabajo
plantea un completo andlisis de la participacién politica de
la poblacibn guatemalteca en el perfodo referido, asi también
que el historial electoral que &1 presenta, proporciona una
importante fuente de informacibén para trabajos posteriores re-
lacionados con el tema, por tanto considero que debe ser apro-
bado para su publicacién.

Sin otro par;icular, lo saluda aten

‘Sociales

c.c.archivo
HRSA/breder
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ESCUELA DE CIENCIA FOLITICA OE LA UNIVERSICAU DE SAN CARLOS DE GUATEMALA:
Guatemala, veintinueve de noviembre de mil novecientos noventa.---------

ASUNTC: Expediente de Tesis cel (la) estudiante
MANUEL RICARDO VILLACORTA ORANTES

Carnet No. 60902

Habidndose cumplide por parte del Reviscr de Tesis cen haber emitcdo
el dictamen correspgendionte, pase al Cecanatc de la Facultad de Ciencias
Jurfdicas y Sociales, nara que se autorice la impresitn de dicha tesis. *

"IN Y ENSENAT A TGD0SY

Se envia expediente

c.c. archivos
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DE SAM CARLNS TE GUATEMALA: Guatemala, treinta de noviembre de mil nove-
cientos noventa.------------ccmcocceccscoomonoo -=-- - -

Con vista on los dictédmenes que anteceden, se autoriza la impresidn del --
tratajo ce Tesis del (la) estuciante MANUEL RICARDO VILLACORTA ORANTES
intituladc:- "PARTICIPACION POLITICA DE LA POBLACION GUATEMALTECA PERIODO
1944-1985",

Articulo 22 del Reglamentc para Examenes ofesicnales y Pablico de

Se_regresz expecdientz completo

c.c. archivns
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INTRODUCCION

La politica como ciencia, ha ido tomando aceleradamente el protagénico
papel que histéricamente le corresponde. Ya Hobbes, Magquiavelo, Gramsci,
Locke, Rousseau y algunos otros grandes pensadores politicos, han dejado de ser
parte de la hasta hace poco insipida filosofia politica, para convertirse hoy en .
parte organica y fuente inagotable de experiencias y conocimientos que nutren
el pensamiento politico contemporaneo.

Estamos en presencia de constantes transformaciones sociales, a la véz, en
forma simultdanea observamos, como los modelos econémicos vigentes muestran
su agotamiento frente a las crecientes demandas de la sociedad. Aceleradamen-
te, la hoy denominada “clase politica” se interna en una tenaz lucha, buscando
en primera instanciay como objetivo fundamental la obtencién del poder politico.
Obtenido este, poner en practica todas aquellas acciones que -a juicio de ellos
mismos- conduzcan a la estabilidad politica, econémica y social, para que luego
de esta surja un desarrollo sostenido en todos los niveles. En otros términos, lo
econdémico-social, estd hoy por hoy, supeditado a lo politico.

Guatemala no es la excepcién. Virtualmente todoslos sectores sociales estan
vinculados al proceso politico, incluyendo aquellos sectores que tradicionalmen-
te se habian mostrado escépticos o con reservas al respecto: Sindicatos, movi-
mientos de plobladores, movimientos religiosos, movimientos militares entre
otros. Pero dicha participacién responde a la urgente necesidad de encontrar
alternativas viables frente a la crisis generalizada que afecta al Estado, y a sus
instituciones en forma particular. Sin embargo, esa participacién politica no
tiene reices histéricas profundas, no ha sido resultado de un largo proceso de
gestacién, sino ha sido un surgimiento relativamente reciente. De alli que la
participacién politica de la poblacién guatemalteca, se muestre generalmente
difusa, presentando constantemente caracteristicas dislocadas o desarticula-
das, evitando que dicha participacién se presente como un movimiento social
deliberadamente estructurado, tdctica y estratégicamente articulado.

Asi, como la clase trabajadora presenta una polarizacién en su interior
respecto a la participacién politica, los sectores econémicamente dominantes
muestra también sus profundas contradicciones, quedando las fracciones de los
mismos, aun constituyendose como bloque en el poder, unas frente a otras, con
intereses totalmente contrapuestos. .

Simultaneamente, la “clase politica tradicional”, ha demostrado en forma
repetida suincapacidad para organizar un proyecto politicos y que pueda alavéz,
lograr acuerdos y concertaciones dentrro de los diferentes sectores sociales en el
pais. Esta “Clase politica tradicional” es sin duda la responsable de la actual
crisis politica, y por tanto posee alta cuota de responsabilidad en la crisis
econdémica y social que hoy vivimos.



Esta investigacion, pretende presentar el desarrollo politico de la poblacién
guatemalteca y su nivel de participacién a lo largo del periodo histérico 1944-
1985. No obstante la investigacién hace en su momento, referencia al desarrollo
del Estado en Guatemala, a efecto de extraer de ello, elementos bdsicos que
apuntalen la investigacién y por tanto, propicien una justa interpretacién
respecto a la participacién politica de la poblacién guatemalteca en el periodo
anteriormente descrito. :
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1. TEORIA DEL ESTADO. PARTIDOS POLITICOS.
REGIMEN POLITICO Y DEMOCRACIA.

La teoria del Estado se propone investigar la especifica realidad de la vida
estatal que nos rodea. Aspira a comprender al Estado en su estructura y funcién
actuales, su devenir histérico y las tendencias de su evolucién. No hemos de
ocuparnos de los problemas del fenémeno o de la esencia del Estado en general,
y sin otra determinacién, ya que estimamos que ello no corresponde al objeto de
nuestro andlisis presente, por lo cual no cabe plantear la cuestién en esos
términos. Pues, como pronto hemos de ver, aquellos problemas parten delaidea
de que el Estado es algo asi como una cosa invariable, que presenta caracteres
constantes a través del tiempo, concepcién que, como notaremos es completa-
mente erronea.

La teoria del Estado se ha cultivado en Alemania desde hace ya muchg
tiempo, como una disciplina especial que a partir del siglo XIX, se denomina
expresamente “general” porque, desde entonces el circulo de sus problemas se
restringe progresivamente, viniendo al fin, a quedar reducido a poco m4s de la
historia y construccién de algunos conceptos fundamentales del Derecho Politi-
co.

Ahora en cambio, la presente Teoria del Estado, por la forma como se
plantean en ella los problemas, se halla m4s cerca de la politica en el sentido de
Dahlmann, Waitz y Droysen o de 1a Enciclopedia de las ciencias del Estado, de
Mohl, ese ultimo intento académico de comprender al Estado segiin amplias
conexiones. Es caracteristico que el economicismo apolitico del siglo XIX haya
llegado a vaciar a la denominacién “Ciencia del Estado” de su verdadero sentido,
limitandola casi exclusivamente al circulo de las ciencias econémicas.

Simultaneamente, podemos ubicar la visién materialista del Estado, en
donde V. I. Lenin en su obra cldsica al respecto:

“Acerca del Estado”, hace planteamientos que aiin manteniendo la concep-
cién transcicional del Estado, lleva su teoria a la confrontacién propia delalucha
de clases. Asi, en uno de sus capitulos nos escribe lo siguiente:

“La teoria del Estado sirve para justificar los privilegios sociales, la existen-
cia de la explotacién, la existencia del capitalismo. Por eso, seria un grandisimo
error esperar imparcialidad en esta cuesti6n, esperar que los que pretenden ser
cientificos puedan proporcionarnos en este problema el punto de vista de la
ciencia pura. En el problema del Estado, en la teoria del Estado, podreis ver
siempre, cuando os familiaricéis con la cuestién y penetréis suficientemente en
ella, la lucha de las distintas clases entre si, lucha que se refleja o encuentra su
expresién en la lucha de conceptos sobre el Estado, en la aprec1ac10n del papel y
de la significacién del Estado”.!

(1) Lenin, V.I. Acerca del Estado. Coleccién 70. México.
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Msés adelante, especifica su teoria cuando menciona que:

“Pero hubo una época en la que no existia el Estado, en la que los vinculos
generales, la sociedad misma, la disciplina y la distribucién del trabajo se
mantenian gracias a la fuerza de la costumbre, de las tradiciones, gracias al
prestigio o al respeto de que gozaban los viejos de la tribu o las mujeres, que
entonces con frecuencia, no solo gozaban de los mismos derechos que el hombre
sino que, muchas veces ocupaban una posicién m4s alta; una época en la que no
existia una categoria especial de personas, de especialistas para gobernar.

La historia demuestra que el Estado, como aparato especial de coercién de
los hombres, surgi6é unicamente en el lugar o en la época en que aparecié la
divisién de la sociedad en clases, es decir, la divisién en grupos de hombres entre
los que unos podian apropiarse siempre del trabajo de otros, donde unos
explotaban a otros”. 2

Sin embargo, Lenin v4 m4s alld y sorprende a las teorias tradicionales
cuando menciona la extincién del Estado. Extincién que habria de presentarse
luego de la evolucién referente a los modos de produccién que experimentan
histéricamente las sociedades, llegando al comunismo como modo superior el
cual al permitir un perfeccionamiento en la vida social comunista, haria que el
Estado, como organizacién coercitiva desapareciera quedando de ella unicamen-
te una funcién puramente administrativa, especificamente en la vida econémica
de la sociedad. :

En la “Critica del programa de Gotha” Marx enuncia que:

“en la fase superior de la sociedad comunista, cuando haya desaparecido la
subordinacién esclavizadora dentrro de la divisién del trabajo, y con ella, la
oposicién entre el trabajo intelectual y el trabajo manual; cuando el trabajo no
sea solamente el medio de vida, sino la primera necesidad vital; cuando, con el
desarrollo de los individuos en todos sus aspectos, crezcan también las fuerzas
productivas y fliyan con todo su caudal los manantiales de la riqueza colectiva,
s6lo entonces podrd rebasarse totalmente el estrecho horizonte del derecho
burgusés, y la sociedad podra escribir en su bandera; -de cada cual, segiin sus
capacidades, a cada cual, segin sus necesidades-".

Mientras tanto Manuel Garcia Pelayo, jurista y cientifico espaiiol nos
menciona al Estado Social y detalla las implicaciones del mismo. En términos
generales, el Estado social significa histéricamente el intento de adaptacién del
Estado tradicional (por el que entendemos en este caso el Estado Liberal
Burgues) a las condiciones sociales de la civilizacién industrial y post-industrial
con sus nuevos y complejos problemas, pero también con sus grandes posibilida-
des técnicas, econémicas y organizativas para enfrentarlos. Nohemos de ver las
medidas de tal adaptacién como algo totalmente nuevo, sino mds bien como un
cambio cualitativo de tendencias surgidas en el siglo XIXy comienzos del siglo

(2) Op.Cit.



XX para regular en aquel entonces aspectos parciales de la sociedad, regulacién
que sufre, en nuestro tiempo, un proceso de generalizacién, integracién y
sistematizacién.

En efecto, desde eliiltimo tercio del siglo XIX, se desarrollé en los paises mas
adelantados una politica social cuyo objetivo inmediato era, remediar las
pésimas condiciones vitales de los estratos mds desamparados y menesterosos de
la poblacién. Se trataba pues de una politica sectorial, no tanto destinada a
transformar la estructura social cuanto a remediar algunos de los defectos
extremosy que no precedia, sino que seguia a los acontecimientos, o sea que para
Garcia Pelayo, el Estado Social ha transformado la politica social sectorial en
politica social generalizada, la cual no constituye tanto una reaccién ante los
acontecimientos, sino una accién que pretende. controlarlos mediante una
programacién integrada y sistemética. De alli que nos describa posteriormente
lo que el llama“Valores y fines del Estado social”, haciendo una posterior divisién
entre el Estado Social Democratico y el Estado social Autoritario. No obstante,
la concepcién de Garcia Pelayo respecto al Estado, la apuntala con el “Estado de
Derecho” al cual le d4 cardcter si posee tres elementos bdsicos: Principio de
Legitimidad Principio de la construccién jerdrquica del orden juridico y el
principio de la divisién de poderes; completa su teorfa al mencionar: “El Estado
Social como Estado Econémico, surge cuando se presentan un crecimiento en la
produccién y en el consumo, en el pleno empleo y en'la expans16n constante”.?

Respecto a los partidos politicos, ha sido tradicional la aceptacién respecto
al estudio que sobre ellos ha presentado Maurice Duverger. Duverger expone
.que en la primera mitad del siglo XIX, cuando se hablaba de partidos, se
designaba esencialmente a las ideologias m4s bien que a los hombres que las
encarnaban. Con Marx y Lenin se puso el acento en la infraestructura social,
siendo considerados los partidos como “Los modos de las clases en la vida
politica”. Ostrogorsky, Robert Michels, los autores americanos de los afos 20-
40 y nosotros mismos -afirma Duverger- hemos puesto el acento mé4s bien en las
estructuras considerando sobre todo en los partidos el aspecto “Maquina”,
organizacién, aparato. Se comienza apenas a estudiar por otro lado, la imagen
que el miembro del partido se hace de su partido, la significacién de su adhesién,
la naturaleza del vinculo de pertenencia. Por iltimo, los trabajos recientes que
se refieren a la elaboracién de las decisiones ponen el acento en lo que hacen los
partidos més bien que lo que son, en su estrategia m4s bien que en su
organizacién. ’

Seguin Duverger, la organizacién interna de los partidos politicos debe
establecer una distincién fundamental al respecto: la de partidos de cuadros y
la de partidos de masas. Quedando entre ambos una categoria aplicable a los
partidos intermedios o “Indirectos”. A los partidos de cuadros los divide en

(3) Garcfa Pelayo, Manuel. El Estado Contemporaneo. Editorial
Edesa. Madrid. 1972. pag. 46.
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partidos de cuadros tipo europeo, los cuales no se proponen agrupar un nimero
de adherentes lo més elevado posible, sino reunir notables. Es decir prefieren
calidad que cantidad, la calidad la miden en cuanto al prestigio, el arraigo social
y la capacidad financiera que tenga “El cuadro”. “Los partidos de cuadros tipo
americano (se refiere a los EEUU) se rigen por los mismos principios que el
partido de cuadros europeo, pero se diferencian de estos, pues permiten una
relativa participacién social, ejemplo tipico en las elecciones primarias que se
realizan en los partidos Demécrata y Republicano antes de presentar candidatos
definitivos a las elecciones generales”.*

Menciona luego, los partidos de masas dentro de los cuales hace referencia
a los partidos socialistas, fascistas y comunistas. Estos a diferencia de los.
partidos de cuadros, pretenden captar cantidad de miembros, a base de una
estructura piramidal muy jerarquizada y surgen precisamente, como instancia
para la clase trabajadora para enfrentar a los partidos de cuadros. Explica
finalmente, la existencia de los partidos “Indirectos”, como “tipicos partidos de
paises subdesarrollados, que estan dirigidos por una cerrada estructura com-
puesta por cuadros reducidos, pero que cuentan con una relativa base social”. ©

Generalmente, estos partidos son de caracter electorero y no presentan una
ideologia definida, llegando a caracterizarse por un “populismo”, sin desarrai-
garse de sus preceptos liberales y sin llegar a constituirse como socialistas o
comunistas en caso extremo. Un caso tipico de este tipo de partidos lo constituye
el partido laborista britdnico, el cual desde 1900 ha mantenido una estructura
sui-generis dentro del mundo politico europeo, estd dirigido por cuadros prove-
nientes de sindicatos, cooperativas o asociaciones y tiene en relacién a los
partidos tradicionales de cuadros europeos, un nimero relativamente alto de
adeptos, lo que le permite una base social medianamente amplia.

En cuanto alos regimenes politicos, se han considerado tradicionalmente dos
tipos: el régimen parlamentario y el régimen presidencialista. El régimen
parlamentario se estructura de acuerdo con una interpretacién de la teoria de la
divisién de poderes, segiin la cual la articulacién de las funciones del Estado -
legislar, ejecutar y juzgar- se hace de forma que, depositadas en érganos
diferentes, esten en estrecha colaboracién. El sistema funciona pues, gracias al
concurso de los tres poderes, que sin llegar a confundirse estan plenamente
relacionados atin que totalmente separados - gozan de independencia reciproca.
En el régimen parlamentario la organizacién de las relaciones entre los poderes
ejecutivo y legislativo se articula de la siguiente manera:

El parlamento inviste al Gobierno y a su Presidente, que se presenta
ante él para exponer su programa. El jefe del Gabinete, por lo general
lider de 1a mayoria, suele escoger a sus ministros entre los parlamen-
tarios, ain cuando puede no hacerlo asi.

(4) Duverger, Maurice. Sociologfa Polftica. Editorial Atiel-Demos.
1982. pag. 311.
(6) Op. Cit. pag. 314.
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Tanto el Gobierno como el parlamento disponen de iniciativa legislativa. El
primero propone proyectos de ley, el segundo proposiciones de ley, que habran de
ser discutidos y aprobados por votacién, segin el procedimiento y las mayorias
requeridas en cada caso por la Constltuclén o el reglamento interno de la
Camara. El Gobierno elabora el presupuesto anual del Estado, y el Parlamento
lo aprueba, con o sin enmiendas o lo rechaza. El gobierno dirige la politica
nacional e internacional de acuerdo con su programa, mientras que el parlamen-
to tiene la facultad de controlarlo a través de preguntas, interpelaciones,
mociones etc. El Gobierno disuelve,el Parlamento y éste a su vez puede hacer
dimitir al Gabinete. Estos casos estdn regulados por principios constitucionales.
Si el régimen parlamentario institucionaliza cauces de comunicacién y de accién
reciproca entre Gobierno y Parlamento, el presidencial los separay no establece
esos mecanismos de relacién mutua. El presidente es elegido por sugrafio directo
y universal (Puede darse el caso de sufragio indirecto). El presidente representa
la voluntad popular del mismo modo que el Parlamento. Este hecho fortalece
politicamente al ejecutivo-que dado su origen no tiene porqué someterse a la
voluntad de los parlamentarios. Se trata pues de dos érganos con idéntica
legitimidad, lo que supone, al menos teéricamente, que no existe supremacia de
uno sobre el otro. El presidente ejerce un auténtico liderazgo personal, ya que
al mismo tiempo que acumula varias jefaturas -la del Estado, 1a del Gobierno, la
del Partido al que pertenece y a las Fuerzas Armadas- est4 ligado a la poblacién -
no solopor el voto sino por los mecanismos que hoy en dia posibilitan un contacto
directo y permanente con la opinién publica, como las ruedas de prensa y las
intervenciones televisadas.

En otra instancia, habra que realizar una breve referencia a la democracia,
intentando concebir el conce Ppto, en un sentido amplio. Es oportuno iniciar el
tema, con Alexis de Tocqueville, quien el 10 de mayo de 1831, junto con Gustavo
Beamount, los dos magistrados, desembarcan en New York. Habian recibido, a
peticién suya, del gobierno de Luis Felipe una misién de estudios que tenia por
objeto el régimen penitenciario de los americanos. De esa experiencia, escribe su
libro titulado “Democracia en América”. Luego de analizar la conducta politica
de la sociedad norteamericana, Tocqueville menciona en su obra que “la libertad
politica proporcina de tiempo en tiempo, a cierto nimero de ciudadanos, subli-
mes placeres. Laigualidad proporciona todos los dias una multitud de pequefios
goces a todos los hombres. Los encantos de la igualidad se sienten en todo
momentoy estdn al alcance de todos, los mas nobles corazones no son insensibles
a ellos, y las almas mds vulgares hacen de ellos sus delicias. En américa, la
pasién que la igualidad hace nacer debe ser, pues, enérgica y general” (6)

En relacién a los cargos politicos en un sistema Democratico se refiere enla
siguiente afirmacién: “El pueblo participa en la creacién de las leyes con la
eleccién de los legisladores, y en su aplicacién con la eleccién de los agentes del
poder ejecutivo: puede decirse que gobierna el mismo, tan débil y restringida es

6) Tocqueville, Alexis. La Democracia en América. Fondo de Cultu-
ra Econ6mica. México 1971. pag. 250.
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la parte que se deja ala administracién, y hasta tal punto se resiente esta de su
origen popular y obedcce al poder de que emana”?

Para Rousseau, “Si tomamos el término democracia en su aceptacién
‘rigurosa, la verdadera democracia, no ha existido ni existird jam4s. Va contra
el orden natural que la mayoria gobierne y la minoria sea gobernada. No se
concibe que el pueblo permanezca incesantemente reunido para ocuparse de los
negocios publicos, y se comprende fdcilmente que no se pondria delegar en
comisiones sin que cambie la forma de administracién. Dice categéricamente
que “si existiese un pueblo de dioses, se gobernaria democriticamente. Pero un
gobierno tan perfecto no conviene a los hombres” 8

Es pertinente agregar finalmente que la democracia no es sinénimo qggé
elecciones libres. La democracia es todo un sistema que trasciende las eleccione§:>
como mero mecanismo legitimizador. No obstante el mismo es esencial dentro
de un érden democratico. Lo es, porque adoptar un sistema electoral estable,
regularizado, funcional, participativo y respetable, como regla del juego politico
o, al menos como método para definir por mayoria de votos quienes deben
gobernar, bajo el control de sus representantes elegidos también popularmente,
tiene implicaciones tan produndas como reflejo del esfuerzo civilizador y cultural
del hombre para recionalizar sus contradicciones y luchas, como las siguientes
conquistas que han hecho su historia y a las que el hombre no puede renunciar:
“Se reconoce y de ahi lo fundamental, que ninguno de los contendientes, ningina
de las partes de la pugna politica, en cualquiera de sus momentos y respecto de
cualquiera de sus motivos, tiene toda la razén. °

Que nos lleva a una consecuencia trascendental: “por tanto, tampoco ningu-
no de los contendientes tiene derecho a imponerse a los otros, a eliminarlos o a
sujetarlos a su razén. Principioy conclusién que ponen de relieve algo de suma
importancia: que fuera de la fuerza, de la solucién bélica hay otros métodos mas
eficaces y no destructivos de dar solucién a los conflictos, como son el didlogo y
la transaccién integradora de coparticipacién, tanto para aspectos parciales de
la lucha como para una solucién global, que debe reajustarse y actualizarse a
cada desface. Todo lo cual culmina en el reconocimiento y comprensién del otro,
o de los otros, porque somos partes de un todo mayor y superior, en el cual
estamos incorporados, y dentro de lo cual, debemos de convivir arménicamente.
Concertacién y participacién son el propésito principal dentro de los principios

de una democracia nueva”. 1° .

(7) Op. Cit. pag. 253.

(8) Ronsseau, J.J. El Contrato Social. EDUCA. Costa Rica. 1973.

(9) Bidart, German. Legitimidad y Régimen Democratico. Capel.
Costa Rica: 1986. pag. 18.

(10) Op. Cit. pag. 19.
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2. LEGITIMIDAD, CONCERTACION Y PARTICIPACION.

Lainstauracién de un régimen democratico, implica tres elementos béasicos:
Legitimidad, Concertacién y participacién. Actualmente, la teoria politica, no
concibe un modelo democrético si éste, no se avala dentro del marco de la
legalidad (Juridicamente sostenido), asimismo, no puede concebirse la democra-

‘cia si al interior de esta no se presentan la concertacién social (Que incliye
ademds la concertacién entre gobernantes y gobernados)y sino se presenta una
notoria participacién social en relacién a la construccién, consolidacién y preser-
vacién del modelo democratico.

Dentro del marco de la legitimidad es importante hacer notar los siguientes
puntos que le dan vigencia:

Es de necesidad légica, inherente a toda formacién social, a toda comunidad
de vida, el establecimiento de reglas que ordena y hacen posible esa convenien-
cia. '

Cualquiera que sea su contenido normativo, lo que importa es que tales
reglas son reconocidas y respetadas como justas, que son una férmula vdlida para
determinar que estd permitido y que est4 prohibido en la comunidad.

Tenemos, entonces, que lo licito e ilicito depende de un valor cominmente
aceptado, el valor justicia, entendiendola como las reglas necesarias para la
supervivencia del grupo, sin un contenido especifico, independentemente de que
" la convivencia esté determinada por la naturaleza social del hombre o por un
compromiso deliberado de convivir. -

Delanecesidad de esas reglas, se derivala obligacién politica de obedecerlas.
Estas reglas no pueden darse alejadas del derecho vigente, es decir son impues-
tas por un poder eficaz que ha conseguido que se respeten y obedezcan: poder
arbitrario, que en su origen obra de facto, por la sola coercién, pero que, luego,
para Justlﬁcarse se enmascara atras de la ley para presentarse como un poder
de derecho, con un derecho a mandar, como un régimen conformado por un
sistema normativo que es obligatorio obedecer porque es justoy que, solo cuando
no es acatado, fuerza al poder a emplear la violencia.

Asi el poder establecido de facto y que violentamente ha impuesto una idea
de justicia y un sistema normativo para realizarla, identifica después la legiti-
midad de que sé dice portador con la legalidad que implanta, olvidando que
procede de €l en un todo y que estd fundada, tan solo, en los hechos, en su fuerza.

No obstante ese origen factico, todas las formas de 1eg1t1m1dad se basan en
valores: la naturaleza humana, la razén del hombre, la tradicién generada por
la costumbre de los pueblos, o la Just1c1a en si, con51derada como valor.,

Toda legitimidad en consecuencia, estd soportada por désis variables de
- fuerzay consenso. De donde es algo que se hace y se deshace, que hay que estar
rehaciendo, en medio de conflictos sociales y politicos, para mantenerla incélu-
me; ese es el sentido profundo del acto electoral.

Elpoder es un hecho. Existe porla obediencia que obtiene y que, también es
otrohecho. Por tanto, en su origen ningiin poder es legitimo. El poder se legitima
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a si mlsmg se justifica a si mismo; al tiempo que se justifica a posterior, con un
ejercicio sujeto a derecho. El poder crea derecho y éste estabiliza y regularlza el
poder a la vez que, lo legahza.

El cambio del principio de legitimidad, del valor en que se apoya, es una
revolucién. Una legitimidad puesta en duda, impugnada, que pierde lealtades,
decae y perece. Por eso, la legitimidad subsiste mientras unifica a la nacién:
cuando la divide, se anuncia, se prepara un cambio, hay crisis en busca de una
nuevabase parala convivencia. Hanacidoun poder que busca establecerse, para
legitimarse luego en nombre de una nueva justicia, de un nuevo derecho, de una
nueva forma de relacién de autoridad; en sintesis, de una nueva sociedad y un
nuevo estado politico para esa sociedad.

Contra la tradicién autoritaria del constituyente soberano, omnipotente,
creemos que las constituciones politicas no estdn hechas ni jam4s se acaba de
hacerlas, porque el problema politico, por ser un problema de poder, no tiene
solucién definitiva, ya que toda forma establecida suscita necesariamente su
contestacién, su cuestionamiento, por aquellos a quienes no favorecen.

De manera que las constituciones se van haciendo: duran siglos haciendose.
No son decisién instantanea, adoptada en un solo acto; son un proceso. Estdn
en el tiempo, en la historia, pertenecen a lo contingente, a lo que deviene. Su
estructura es cambiante, y aunque los valores cuya realizacién pretenden se
proclamen eternos, tienen contenido variable. Cada tiempo, cada generacién,
busca su libertad, su justicia, su imagen del hombre y de la sociedad.

Concertar un plan de desarrollo equivale a ratificar, periédicamente, la
unidad nacional y reprogramar y distribuir la accién privada y piblica y las
ventajas del crecimiento econémico, si se entiende que:

La concertacién de las fuerzas sociales y econémicas, en el marco de los
organismos de planeacién, no es solo un método de trabajo sino unafilosofia y una
estrategia politica que implican participacién e igualdad entre quienes concier-
tan, puesto que debe conducir a un compartir equitativo de las posibilidades de
un pais, que es sobre lo que debe haber concierto entre tales fuerzas.

La concertacién en el fondo es un principio funcional nuevo que inserta el
pluralismo social en el proceso del poder politico y de la formacién del poder
estatal.

Concertacién que, para no ser ficticia, debe ser universal, equitativa y
nacionalista, por tanto, no excluird aninguna delafuerzassocialesy econémicas
que constituyen la organizacién material del pais, recibiendo a las marginadas
en condiciones de igualdad y justicia, reconociendo su 1nterdependenc1a y su
aporte al desarrollo nacional.

Nace por esta via, otra representacién, paralela y complementaria de la
politica o se agrega a ésta la de los dem4s intereses nacionales, reconociendo el
poder social y econémico que soporta el poder politico.

La concertacién o conciliacién de intereses debe establecer: correlaciones de
interdependencia o reciprocidad entre sujetos con igual poder en las que se

_ superen las de subordinacién paternalista o autoritaria, detentada por quienes
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se apropiaron larepresentacién del interés general y'la legitimidad, consideran-
do subversiva toda la aczién tendiente a cuestionar la validez de su poder”. 11

La concertacién es un proceso de renovacién legitimadora que reconstruye la
relacién sociedad-estado sobre un consenso inmediato y expreso, de manera que
la obediencia politica viene como resultado de un compromiso y no de la
imposicién de una sola parte. '

En ese conc’ierto, tienen que equilibrarse sociedad y Estado, los intereses
particulares de la primera entre si, articulados con el interés publico de que es
portador el segundo.

El objeto de la concertac16n es “convertir el plan de desarrollo econémico.y
social eso es, el quehacer coordinado del sector publico y del privado, en
instrumento para incrementar y repartir el producto del esfuerzo nacional,
mediante la determinacién de los propésitos nacionales, en cierto periodo y el
sefialamiento delas propiedades de aquella accién asi como la participacién que
se dar4 a los diversos sectores de la sociedad y de la economia como actores y
" beneficiarios de la misma”. 12

En relacién a la participacién popular , existen tres formas tradicionales
pero que por la dindmica social deben presentarse con ciertas modalidades:

Reservar el plebiscito estrictamente para las grandes coyunturas histéricas,
los momentos cruciales: seinvoca al pueblo-constituyente, fuente de poder, no al
pueblo-elector, luego no debe ser aplicado sino en los casos de cambio del
principio de legitimidad, es decir, de nacimiento de un nuevo Estado o para
transformaciones de tanta trascendencia como un proceso federal, equivalente
al evento antes dado como ejemplo, o la variacién de la forma de gobierno o, en
un instante critico en que se tambalea el régimen para demostrar que todavia lo
acomparia la confianza del pueblo; generalizando, quizas el plebiscito solo estd
justificado cuando de lo que se trata es de la creacién del Estado o de su
supervivencia, o sea, de la conservacién del sistema o de su cambio.

El referendum, por su parte, parece de mayor utilizacién para respaldar
cambios legislativos de importancia pero dentro del sistema, y en especial
cuando la ley nueva rompe una inveterada costumbre, remueve arraigados
prejuicios, ataca creencias o sentimientos muy vivos; no basta entonces con la
decisién del congreso legislador; se requiere que el destinatario de la ley no solo
la asienta, sino que haga explicita su aceptacién por voto mayoritario; o que
ejerza el voto, que a ello equivale el referendum con resultado negativo.

La iniciativa ciudadana, la peticién masiva de contenido politico para
promover un cambio constitucional o para proponer una ley en que no han tenido
interés ni el legislador ni el gobierno, pero que es de interés para el pueblo. Es,
- en el fondo, una peticién de derechos que los representantes del pueblo deben
votar y el gobernante sancionar.

(11) Kaplan, Marcos. Participacién Polftica en América Latina.
- Editorial Sur. Colombia. pag. 94.
(12) Op. Cit. pag. 95. :
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3. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL ESTADO,
EL REGIMEN POLiIiTICO Y LA PARTICIPACION POLITICA
DE LA POBLACION GUATEMALTECA. PERIODO 1944-1985.

El Estado Nacional guatemalteco, no se ha constituido en el Estado soberano
pretendido desde el momento mismo de la Independencia de Espaiia. Del periodo
post-independentista hasta el movimiento liberal de 1871, el Estado se caracte-
riza por el caudillismo autoritario. Periodo en el cual no es viable un sostenido
desarrollo econémico, limitando por tanto el desarrollo politico y social, quedan-
dola economia sujeta al modelo colonial, caracterizado por una pugna permanen-
te entre los criollos que posteriormente a la independencia se alzaron con el
poder.

De tal forma que la negacién sistemaética de los derechos sociales asi como la
rigidéz de un modelo econémico retrazado, propician una constante insatisfac-
cién que se materializa con el triunfo liberal en 1871, creandose a partir de
entonces una nueva estructura institucional. Se crean dos nuevos ministerios:
el de Fomento que se dedicé a propiciar el estimulo de la agricultura y especifi-
camente el emergente cultivo del café, ademds de regular la distribucién de
tierras y de coordinar la mano de obra: y el de educacién piblica, cuya funcién
estaba totalmente desligada a partir de entonces de la iglesia catélica. Los
estudios académicos son apoyados con la creacién de nuevas carreras universi-
tarias como medicina, ingenieria y farmacia. El gobierno liberal impulsa la
actividad financiera, creando bancos y se define por primera vez, una politica
monetaria, fiscal y crediticia. El crecimiento del gasto piublico testimonia la
participacién del Estado en la construccién de infraestructura (Carreteras, red
ferroviaria, puertos) que tenian como objeto impulsar el desarrollo de la econo-
mia dentro de un orden econémico nacional e internacional virtualmente nuevo.

Este Estado “Liberal” para sus impulsores, y “oligarquico” para los estudio-
sosdelateoria del Estado en latinoamérica, propicié el inicio de la modernizacién
en las estructuras econémico-productivas. Propicié una intervencién directa del
Estado en la economia, contradiciendo la teorialiberal. Se confirmé asi que dicha
participacién. estatal dentro del proceso econémico se debia, a que en su
momento, se estaban sentando las bases de un nuevo Estado. Es decir, se
evidenciaba unabrusca transicién entre un Estado Colonial y un Estado Liberal
incipiente. Se impulsé la ensefianza a todo nivel, como mecanismo que habria
de propiciar mano de obra mejor calificada y cuadros aptos para la direccién del
Estado a través de sus diferentes instituciones o dependencias.

Sin embargo, las caracteristicas propias de un Estado colonial seguian
~vigentes. El caudillismo afectaban constantemente el surgimiento del pretendi-
do Estado Liberal. Surgen nuevamente las dictaduras, particularmente prota-
gonizadas por Manuel Estrada Cabreray Jorge Ubico. Resurgen al interior de
la poblacién guatemalteca entonces, los anhelos de modificar las estructuras de
poder. Alternamente, la crisis mundial de los afios 30, afecta grandemente la
economia del pais, provocando la dréstica caida en los precios del café. Ante la
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crisis, se reinstalan medidas autoritarias como la “Ley contra la vagancia” y se
intensifica la persecucién politica contra los opositores.

A eso se suma, la segunda guerra mundial. Las capas urbanas cuya
movilidad se habia limitado en las dictaduras anteriores propician una alianza
con el movimiento obrero, al cual se agrega la oficialidad j6ven del ejército. Estos
zctores, protagonizan un nuevo acontecimiento: La Revolucién del 20 de octubre

e 1944,

El Estado ahora vigente, tipificado como nacional -desarrollista, propicia el
impulso de nuevos cultivos agricolas como el algodén y la cafia de azucar. Se
produce una reforma total en la estructura administrativa del Estado cuando
una serie de nuevas instituciones vienen a modificar la dindmica econémica,
social e incliso politica de la nacién. Se sustituyen las secretarias por ministe-
rios, se crean el IGSS, el INFOP, el BANCO DE GUATEMALA, y muchas otras
instituciones, todas ubicadas, dentro de un plan desarrollista. ‘

El viraje del segundo gobierno de la revolucién, a un Estado que respondiera
a los intereses de las mayorias, crea una seria contradiccién ensu interior,
consolidando un sector compuesto por empresarios nacionales y capital foraneo
(Norteamericano) el cual agota las instancias posibles y consigue en 1954, la
ruptura del proyecto revolucionario dando paso a un nuevo orden politico que se
caracterizaba desde entonces por su total adhesién al modelo econémico interna-
cional vigente. Asi, una vez controladas las posibilidades de un desbordamiento
campesino, el nuevo gobierno contrarevolucionario (Comunmente denominado
- de Liberacién) continua con la distribucién de tierras a un ritmo mas lento
ademas de iniciar un proceso de expropiacién que beneficiaba a los latifundios
anteriormente afectados por las reformas.

De aqui en adelante, el Estado guatemalteco entra por completo a la érbita
de los paises periféricos, caracterizados por su posicién desventajosa en el
intercambio comercial como resultado del orden econémico internacional vigen-
te. Pero, dentro del Estado, han existido tres sectores que han protagonizado una

_abierta participacién politica: el Movimiento campesino, el movimiento sindical
y el sector privado nacional, representado a través de distintas organizaciones
politicas, en contraposicién al movimiento sindical y campesino que exceptuando
la representatividad que obtuvieron en la década 1944-54, no han tenido plena
representatividad dentro del orden o sistema politico partidista en Gautemala.
El sector privado, en contraste, mantiene su hegemonia, como bloque en el poder,
y plenamente representado por sus distintas fracciones al interior del mismo.

EL MOVIMIENTO SINDICAL.

La participacién politica del movimiento sindical guatemalteco, ha sido
relativamente escasa. Han predominado intereses preponderantemente econé-
" micos y reivindicativos. ' .
Ha ciendo unabreve historia, el movimiento sindical guatemalteco, inicia su
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participacién politica, precisamente en el gobierno que dirigia el General
Federico Ponce Vaides, ejerciendo una fuerte presién contra el mismo, la cual
unida alos movimientos estudiantiles, campesinos y militares, provoca el triunfo
popular en la llamada revolucién de octubre de 1944.

Luego del ascenso popular al poder, a lo largo de los diez afios de los dos
gobiernes llamados “de la revolucién”, el movimiento sindical guatemalteco
alcanza el mayor auge de toda su historia. Debido a la industrializacién
incipiente del pais, ya existe clase proletaria, asi, en el censo de 1946, a pesar de
predominar las pequefias empresas, ya se evidencia con elocuencia, un creci-
miento.sostenido en el surgimiento y filiacién sindical. :

Sin embargo, a lo largo de estos diez afios, el sindicalismo sigue siendo
predominantemente urbano.. Hubo prohibicién para la sindicalizacién en el
campo hasta 1946, y permitida en 1947 pero toma un acelardo auge en 1952.

Es importante anotar que para 1950, las organizaciones sindicales ya hacen
un claro deslinde entre los fines inmediatos 0 meramente reivindicativos y los
fines mediatos con planteamientos de politica econémica y social.

Pero la participacién politica de los sindicatos, debia de sujetarse en primera
instancia, a la organizacién laboral. Asi, a través de la toma paulatina de
consciencia, el 3 de julio de 1944, se funda la Asociacién Nacional de Maestros,
asociacién que después se convierte en el Sindicato de trabajadores de la
Educacién de Guatemala (STEG) que se constituird en el puntal mas sélido de
la CTG.

Inmediatamente las asociaciones gremiales, luego de intensos esfuerzos,
crean la Confederacién de Trabajadores de Guatemala (CTG) la cual se consti-
" tuia como un organismo de lucha social constituido por la Asociacién de unidades
sindicales de resistencia, dentro de las normas legales para contrarrestar los
avances del capit#®, en relacién a los intereses de los trabajadores.

Sin embargo, la tendencia hacia un movimiento de corte marxista, se
evidencia al fundarse la llamada “Escuela Claridad” con tal vinculacién en las
actividades de la CTG, que sus representantes tienen voz y voto dentro de la
Confederacién, al igual que los representantes de las demds asociaciones
miembros, lo cual causa escozor desde el principio, sobre todo, entre los trabaja-
dores mds anticomunistas, los menos politizados.

Una muestra cualitativa del avance que habian logrado los movimientos
sindicales, lo constituye el SETUFCO, sindicato de Empresa de Trabajadores de
la United Fruit Company. Para 1947, se registraban ya 536 organizaciones
sindicales, figurando entre ellas 15 federaciones y dos confederaciones. Un
hecho importantes, lo constituye el prolongado conflicto colectivo con la United
Fruit Company, (1948-49) y la rebelién reaccionaria estallada con ocasién de la -
muerte del Coronel Francisco Javier Arana, que estuvo a punto de derrocar al
presidente Arévalo.

Pero estos hechos reforzaron la conciencia de la unificacién en la dirigencia
15
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obrera que con el buen entendimiento existente entre la CTG y el benepldcito del
nuevo gobierno (Arbenz Guzmén) propiciaron una serie de condiciones que
culminan en la unidad. Un comité preparatorio realiza un acucioso y eficiente
trabajo y con la participacién de unos 2,000 delegados que representan a mas de
400 organizaciones, se realiza en 1951, el Congreso de Unidad de los Trabajado-
res de Guatemala. En la sesién de clausura, realizada el 14 de octubre de 1951,
se funda la Confederacién General de trabajadores de Guatemala (CGTQ) con el
cardcter de central dnica. Concurren a su fundacién 19 federaciones, y tres
sindicatos. -

Con el transcurso de los avances en materia laboral, y a raiz de 1a acelerada
organizacién sindical, se empiezan a dar manifestaciones a lo largo de 1944-
1954, las cuales a pesar de tener como objetivo inmediato, el factor econémico,
evidencian unanutrida unidad. Asilos trabajadores de la Compaifiia Agricola de
Guatemala (subsidiaria de la UFCO) plantean su pliego de peticiones y estallan
en una huelga que se extiende a lo largo de 15 dias, obteniendo como resultado
un aumento salarial del 15%. Casi simultaneamente el Sindicato de Artes
Graficas decide realizar una huelga, que paralizaria la propaganda electoral que
los partidos politicos habian mandado a imprimir para los comicios de 1945. El
resultado es que los trabajadores alcanzan un 50% de aumento en sus salarios.
El sindicato Luz y Fuerza plantea conflicto colectivo a la Empresa Electrica de
Guatemala (subsidiaria de la Electrical Bond And Share). Por tratarse de un
servicio publico, cuando se declara la huelga, las instalaciones son intervenidas,
pero finalmente, los trabajadores, ganan el conflicto.

Los trabajadores tienen claro conocimiento de que el proceso revolucionario
de octubre, les ha permitido su organizacién y la lucha por sus reivindicaciones
econdmicas y sociales, y que por lo tanto, se deben a dicho: proceso.

En 1945 se realiza el Primer Congreso Nacional de Unificacién Sindical, se
resuelve dar apoyo al gobierno de Arévalo, que ya empezaba a ser atacado por los
sectores reaccionarios de la poblacién. Por primera vez, desde ese cénclave, las
organizaciones obreras plantean publicamente, la necesidad de una reforma
agraria. Con ocasién de las manifestaciones contra Arévalo, que llegan a poner
en peligro su estancia en el poder en 1950, los obreros organizados pelean en la
calle con los manifestantes reaccionarios de los llamados “Minutos del silencio”.
A través de comités, los trabajadores de la ciudad y del campo luchan por la
candidatura de Arbenz y le dan el triunfo en las elecciones de ese afio.

Alternamente, de una coalicién electoral que lleva a Arbenz al poder, se pasa
al Frente Democratico Nacional (FDN) algo mds orgdnico que pretende hacerle
frente ala presién internacional y alareaccién creciente, e impulsar el desarrollo
progresista en el pais, aunque en la practica se van a poner de manifiesto una
serie de deficiencias. Lo integran todos los partidos que hacen gobierno: Partido
de Accién Revolucionaria (PAR), Partido de la Revolucién Guatemalteca (PRG),
Partido Renovacién Nacional (PRN) y el Partido Guatemalteco del Trabajo
(PGT), la CGTG y 1a CNGG.
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Sin embargo, a raiz del triunfo de la contrarrevolucién en 1954, el movimien-
to sindical se ve dramdticamente reducido, principalmente, el movimiento de los
trabajadores agricolas, al cual incluso se le proponen alternativas tales como la
organizacién cooperativa, a efecto de ablandar al mdéximo la organizacién
sindical. A partir de esta fecha, el movimiento obrero en Guatemala, empieza a
sufrir de divisionismo, corrupcién e incluso represién.

No obstante a lo largo de esos aiios, y especialmente en 1965, resurge el
movimiento sindical, pues en ese afio se funda la Federacién Nacional de Obreros
del Transporte (FENOT) de corriente cristiana. Un afio mds tarde se funda la’
Federacién Central de Trabajadores de Guatemala (FECETRAG) con sindicatos
de orientacién demécrata-cristiana. Unhecho relevante lo constituye en 1968, la
unidad entre la FECETRAG, la FCG y la FENOT y fundan la Central Nacional
de Trabajadores (CNT).

No obstante, puede decirse que la participacién politica de la clase trabaja-
dora, o sea el proletariado guatemalteco, tiene dos momentos histéricos especi-
ficos, en donde manifiesta un auge y un marcado desarrollo. El primero, el que
se da a partir del afio 1979, cuando junto a otras organizaciones y no precisamen-
te de caracter sindical, se constituye el Frente Democratico contra la Represion
(FDCR).

El Frente Democratico contra la Represién, era un movimiento que surgia
precisamente, como instancia inmediata para contrarrestar la escalada de
violencia que se le imputaba a los gobiernos militares del pasado, y particular-
mente al gobierno del General Lucas Garcia.

E1FDCR fue establecido formalmente en febrero de 1979. En su composicién
participaron organizaciones de diversa indole, en representaciéon de aquellos
grupos de poblacién mds golpeados o de mayor nivel de conciencia politicay social
existentes en Guatemala a finales del primer afio de la administracién Lucas
Garcia. Seguin se constaté estuvo formado por 300 entidades, entre las que
destacan las siguientes:I) el Comité de Entidades de los Trabajadores del Estado
(CETE), creado en 1977 II) el Comité Nacional de Unidad Sindical (CNUS)
constituido en 1976; III) el Comité de Unidad Campesina (CUC) que surgié en
1976;1V) la Coordinadora de Pobladores (MONAP); V) el Comité Pro-Justicia y
Paz (CPJP); VI) el Partido Socialista Democritico (PSD) y el Frente Unido de 1a
Revolucién (FUR) Diversas asociaciones estudiantiles y de caracter religioso.

El FDCR entre sus antecedentes politico-sociales,excluyendo los periodos
organizativos de unidad que los precedieron . destaca la actitud que como frente
jugé ante las acciones de caracter violento que intentaron desarticular el
emergente movimiento politico que se daba al interior de la sociedad. Asi, la’
fundacién del FDCR representa un momento de convergencia de las fuerzas - .
a la violencia que afecta . a la poblacién sin distingo de posiciones ideolégicas
o estratos sociales. No obstante, a pesar de la corta duracién que tuvo el FDCR
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‘su simple constitucién mostré parte del potencial organizativo y participativo de
la poblacién guatemalteca. Sin embargo la condicién plurisectorial de su compo-
sicién, denota algunos rasgos que solamente se hace referencia a; A) La adhesién
de algunos grupos fue de orden circunstancial; B) Entre las organizaciones
formadoras no existi6é un proyecto efectivo capaz de consolidar al mismo como un
movimiento de permanencia durarera.

A inicios del quinquenio de 1a década de los ochenta, se constituye 1a Unidad
de Accién Sindical y Popular (UASP).

La UASP, no ha podido consolidarse como un frente general, que busca la
solucién a los problemas que afectan a la poblacién guatemalteca, en cuenta los
que afectan en particular al trabajador asalariado. La UASP, ha tenido fases
. participativas, dependiendo de la instancia que la requiera, CUC-UASP, UNSI-
TRAGUA-UASP, al momento de cada conflicto, como si se creyera que la unidad
popular es 1util inicamente cuando apoya la lucha concreta de un sector en
particular. No existe unidad de responsabilidades compartidas.

Es comunmente aceptado que la lucha sindical es la manifestacién de la
lucha de clases, que se da en tres niveles: Lucha Econémica, Lucha Politica y
Lucha Ideolégica. En nuestro pais las luchas sindicales se han dado preponde-
rantemente dentro del 4rea econémica reivindicativa. El recurso inmediato que
se ha utilizado es la Huelga. En Guatemala desde 1954 afio de la contrarrevolu-
cién, hay dentro del movimiento sindical una tendencia economicista, la cual es
expresién de la influencia pequeiio burguesa que caracteriza al proletariado y
especialmente a sus actuales lideres: '

Sin embargo hay que reconocer que existen impedimentos serios que afectan
el desarrollo sindical, como por ejemplo, el fenémeno de la represién, el divisio-
nismo al interior del propio movimiento, y las instancias alternas que han
logrado una significativa presencia: La reconversién industrial, el solidarismo y
las cooperativas. '

Como conclusién final podemos asegurar que con excepcién ‘del periodo
histérico 1944-1954, el movimiento sindical guatemalteco no ha tenido una
participacién politica relevante, a la altura de las demandas que la sociedad
exige. Lo cual evidencia que el sindicalismo enfrenta una crisis y no constituye
de inmediato un factor de cambio que beneficie a la clase trabajadora. No existe
una participacién politica que aspire al menos, a tener representatividad dentro
del poder, y de alli, ejecutar los cambios y las transformaciones necesarias para
consolidar la democracia que tanto se aspira tener en el pais.

EL MOVIMIENTO CAMPESINO

Es necesario realizar un breve anilisis del proceso revolucionario que
experiment6 la poblacién guatemalteca de 1944 a 1954, en relacién a su
18



problema fundamental: La Tenencia de la tierra y las condiciones de vida de la
poblacién campesina.

En aquella época, cuando menos, el 95% de la fuerza de trabajo guatemalteca
erarural y consistia principalmente de indios recolectores del café, desorganiza-
dos y desprotegidos. La tinica fuerza dentro del drea rural organizada eran los
1500 trabajadores de las dos plantaciones que tenia la United Fruit Company.
Bésicamente la situacién de los campesinos no habia cambiado. Los salarios del
campo apenas mejoraron. El cédigo de 1947 no estipulaba la sindicalizacién en
las grandes plantaciones que empleaban menos de 500 trabajadores.

Durante el gobierno de Arévalo se intenté modernizar y de fomentar lo que
oficialmente se conocia como la “Industria dela Agricultura”. El decreto nimero
712, conocido como la ley de arrendamientos forzosos de 1948-49 constituyé uno
de sus principales esfuerzos. Dicha ley estaba concebida para obligar a los lati-
fundistas a seguir arrendando las tierras. Arbenz, el segundo gobierno de la
revolucién, sucedié a Arévalo tras anunciar que llevaria a cabo una reforma
graria verdadera y completa. Arbenz declaré que su meta consistia en moderni-
zar la economia nacional, elevar el nivel de vida de las masas, y transformar la
base semifeudal de Guatemala en una forma moderna o “Capitalista”. Arbenz
insistia: para crear un capltahsmo independiente habia primero que realizar la
reforma agraria.

Dentro dela participacién politica del sector agricola proletario, encontra-
mos que “En 1944 los trabajadores de la Compaiiia de Guatemala (Subsidiaria
dela United Fruit Company) plantean su pliego de peticiones y estalla una huel-
ga que dura 16 dias, obteniendo aumentos del 15% en los salarios minimos. 13

Luego “En 1946 los trabajadores de la United Fruit Company (UFCO) en
Puerto Barrios, plantean un pliego de peticiones y estallan una huelga que dura
14 dias (Del 16 al 30 de Octubre de 1946) involucrando a unos 1,600 muelleros
y a los trabajadores de unas 60 fincas de la comparifa. El jefe de las Fuerzas
Armadas, Coronel Francisco Javier Arana, empieza a interferir en los conflictos
colectivos a gestién de la compaiiia.

Al no resolverse el pliego de peticiones planteado por los trabajadores de la
Finca Nacional “Concepcién”, en Escuintla, se estalla la huelga y también
interviene el jefe de las Fuerzas Armadas, confinando en Poptin Petén a los
principales dirigentes.

En junio y julio de 1948 plantean los trabajadores de la Compama Agricola
(Tiquisate) y de la UFCO (Puerto Barrios) sendos pliegos de peticiones. Los
tribunales declaran ilegal el movimiento de huelga, pero los trabajadores

(13) Lipez, Larrave Mario. Breve Historia del Movimiento Sindical
Guatemalteco. pag. 38.
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insisten en llevarla a cabo. La UFCO con toda su prepotencia, presiona al
Gobierno para que intervenga en el conflicto, amenazando con el cese de
operaciones de la Flota Blanca que afectaria el comercio y vida econémica del
pais. El presidente Arévalo resiste la presién pero el jefe de las Fuerzas Armadas
de nuevo interfiere, trasladdndose a Puerto Barrios y llevando tropas a la
compafifa. El asunto se resuelve con el arreglo logrado .por el Ministro de
Economia y Trabajo, Alfonso Bauer Paiz. El 7 de mayo de 1949 se firmé el Pacto
Colectivo que dio fin al conflicto, obteniendo los trabajadores un aumento global
de un millén y medio de quetzales para 1949.1 .

. Luego del triunfo contrarevolucionario, la actividad politica el movimiento
campesino, se ve dramaticamente reducida, para 1964, segiin reportes estadis-
ticos, existian un total de 869,478 campesinos asalariados, de los cuales,
solamente 9,386 estaban sindicalizados, es decir, inicamente el 0.2%.

Para 1973 surge la Confederacién Nacional Campesina, que es reconocida
legalmente el 22 de marzo de 1974. Esta confederacién crecié. a expensas de
organizaciones que originalmente pertenecieron al CTF (Central de Trabajado-
res Federados fundada en 1970). Hacia 1976, surge el Comité de Unidad
- Campesina (CUC), movimiento que posee ya avanzados métodos de organiza-
cién, tanto cualitativa como cuantitativamente. E1 CUC toma vigencia a raiz del
conflicto campesino-terratenientes que se desarrollo de febrero amarzo de 1980.

El 18 de febrero de 1980, mds de 2000 campesinos incluyendo a indios y
ladinos, laborantes del corte de cafia y algodén de 6 grandes haciendas en Santa
Lucia Cotzumalguapa, Escuintla, entraron en paro de labores en demanda de un
salario minimo de Q.5.00 diarios y de mejoramiento de las condiciones de
transporte de los trabajadores indigenas estacionales residentes en altiplano.
Doce dias después, mas de 50,000 trabajadores de aproximadamente 80 fincas,
de 8 ingenios, 14 algodoneras y la Industria Papelera Centroamericana se
encontraban en huelga total. La zafra quedé totalmente paralizada. Junto al
movimiento de huelga se produjeron tomas masivas de instalaciones adminis-
trativas en los ingenios Pantaleén, Santa Ana, Tierra Nuieva y en otras fincas,
asi también hubo intensa movilizacién de cortadores en los caminos. El objetivo
de estas acciones fué el incorporar a la huelga a los trabajadores que eran
transportados en camiones para trabajar en cultivos extensivos. En respuesta
las fuerzas de seguridad del Estado intervinieron, creandose constantes inciden-
tes. Simultaneamente el Comité Nacional de Unidad Sindical (CNUS) demandé
al gobierno el establecimiento de un salario minimo de Q.7.00 diarios para los
obreros de la ciudad. No obstante, discrepancias técticas sobre las formas de
lucha entre el CNUS y el comité de Unidad Campesina se manifestaron en ese
momento. Los directivos de CNUS estimaron que los trabajadores habian
triunfado y que deberia aceptarse las resolucién contenida en el decreto emitido

(14) Op. Cit. pag. 39.
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ya por el gobierno de Romeo Lucas que les otorgaba un salario de Q.3.20 a los
trabajadores, delo contrario decian, bajaria el apoyo de las masas. Los miembros
de Comité.de Unidad Campesina en cambio, deseaban continuar la agitacién.
. Finalmente, estos tltimos accedieron.

Posteriormente, ambos movimientos denunciaron el incumplimiento de los -
patronos a pagar el salario minimo y la préctica de despidos masivos en las
- fincas.

Fue entonces notoria, la capacidad que mostraron los campesinos asalaria-
dos, incluyendo indigenas y ladinos, para organizarse en tan poco tiempo, sin
recursos suficientes y frente a sectores que contaban con pleno respaldo material
(Por parte del gobierno).

Sin embargo, como todo movimiento popular caracterizado de espontanei-
dad en cuanto a su surgimiento, el mismo enfrenté a corto plazo dos tipos de
presiones, una exterior (La ejecutada por el Gobierno a través de todo tipo de
instancias) y la interior, la que se dio en el seno mismo del movimiento, creando
en momentos trascendentales, vacios de decisién y entendimiento, lo que provocé
que el mismo, se dislocara dramaticamente.

EL SECTOR PRIVADO NACIONAL

Hacia 1944, el sector privado nacional, estaba representado principalmente,
por dos instituciones. La Asociacién General de Agricultores (AGA) y la Camara
de Comercio e Industria de Guatemala (CCIG). Ambas instituciones apoyaron al
movimiento anti-dictatorial que provocé la caida de Jorge Ubico. Sin embargo,
el avance de los movimientos politicos populares, luego del triunfo revoluciona-
rio, hacen cambiar la actitud del sector privado, iniciando entonces una sistema-
tica oposiciéon a todas aquellas transformaciones que pudiesen afectar sus
intereses.

Dos son los motivos que le generan al sector privado amplia animadversién,
la emisién de un cédigo de trabajo que favorecia las organizaciones sindicales,
tanto a nivel urbano como rural, y el decreto No. 900 que intentaba cambiar la
estructura agraria especificamente, bajo el concepto de expropiar los latifundios
y con ellos, impulsar un repartimiento de tierras a los campesinos desposeidos.

Puede decirse que para 1952, el sector privado ya tenia una posicién politica
definida: la tendencia contra revolucionaria. Mientras tanto, el movimiento
politico revolucionario avanzaba al extremo de afectar intereses ya no solo de la
burguesia local, sino de la burguesia internacional: La expropiacién de tierras a
la IRCA y a la UFCO. Ambas burguesias, constituyendose por la propia
coyuntura, en necesaria una a la otra, a pesar de las contradicciones entre ambas
que eran obvias y permanentes, unen sus esfuerzos y con.apoyo de un sector del
ejército, derrocan a Jacobo Arbenz.
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Tras esa experiencia, el sector privado nacional propugna por la creacién de
partidos politicos que .e representen, es decir, intentaron a partir de 1954 lo que
han logrado mantener hasta lafecha: Alcanzar el poder politico y preservarlo en
beneficio de sus intereses econémicos.

El Movimiento Democratico Nacional que en breve tiempo se constituye en
lo que hoy se conoce como Movimiento de Liberacién Nacional (MLN) es el
partido matriz de la burguesia el cual ademas de fundarse en favor de la misma,
da paso posteriormente a una serie de partidos politicos que poseen la misma
ideologia. Asi, hacia los afios 60, toma vigencia el Comité Coordinador de las
Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras de Guatemala.
“Entidad cipula del sector privado Nacional que tiene dentro de sus principales
objetivos el coordinar los esfuerzos de la iniciativa privada, el desarrollar las
actividades que tiendan al desarrollo, beneficio y fortalecimiento econémico y
bienestar gremial y nacional”.’s

Las contradicciones propias dentro del bloque en el poder, propicia entonces
que sus fracciones impulsen proyectos politicos propios, y de alli, la fundacién de
otros partidos que en suma poseen idénticos principios politicos: El Partido
Institucional Democrético (PID), la Central Auténtica Nacionalista (CAN), la
Democracia Cristiana Guatemalteca (DCG) y el Partido Revolucionario (PR)
partido que hasta 1966, a pesar de su ambivalencia ideolégica caracteristica,
habia logrado mantener los principios ideolégicos del movimiento revolucionario
de Octubre.

No obstante el avance ideolégico-politico del sector privado nacional, ha
trascendido el hecho de apoyar a partidos politicos como medio para preservar
el poder, se ha expandido a través de multiples asociaciones que ademads poseen
funciénes diversas como por ejemplo: OFISEM, CACIF, Cdmara Empresarial
(CAEM), Unién Agropecuaria Nacional (UNAGRO), Camara de Comercio,
Camara de la Libre Empresa, Fundacion de Asesoria Financiera a Instituciones
de Desarrollo Integral de Programas Socioeconémicos (FUNDAP), Fundacién
Tecnolética (FUNTEC), Oficina de Informacién del Sector Empresarial Organi-
zado (OFISEM).¢

Esta amplia estructura responde entonces, a unabien delineada estrategia,
lo que le garantiza al sector privado naciorial, ademés de la posesién mayoritaria
de los recursos -econémicos del pais, una relativa estabilidad politica a nivel
nacional.

(15) Documento: Entidades que integran el sector privado organiza-
) do de Guatemala. OFISEM.
(16) Op. Cit.
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4. ELEMENTOS EXTERNOS QUE INCIDEN EN LA PARTICIPACION
DE LA POBLACION GUATEMALTECA DENTRO
DEL REGIMEN POLITICO VIGENTE:
DEUDA EXTERNA, AJUSTE ESTRUCTURAL .
Y FINALIZACION DE LA GUERRA FRIA.

La participacién de la poblacién guatemalteca dentro del régimen politico
vigente, est4 obligadamente condicionada a fenémenos internos y externos. Es
oportuno recordar que “T'oda formacién politica es principalmente un Estado,
este se manifiesta como poder y como aparato: al analizarlo como poder encon-
tramos que este busca la hegemonia en la sociedad, la gestién de los intereses
comuines y las alianzas de clase y que por estas razones el Estado se manifiesta
necesariamente en regimenes politicos, al mismo tiempo descubrimos que el
Estado da origen a una articulacién espacial-territorial de cardcter heterogéneo
que también contribuye a la caracterizacién de los regimenes; finalmente al
analizarlo como aparato, nos damos cuenta que las caracteristicas de los mismos
y sus modificaciones permiten construir elementos observables sobre los propios
regimenes politicos”.!”

Puede asegurarse que un régimen politico es susceptible de ser afectado por
fenémenos externos e internos. De alli que un régimen politico afectado o
influido, tiende a modificar la participacién politica de la poblacién que incluye
en su interior. Casos contundentes son la deuda externa, el ajuste estructuraly
el fin de la llamada “Guerra fria”.

Gran parte de los nuevos recursos obtenidos a través del financiamiento
proporcionado por instituciones financieras internacionales, estdn siendo cana-
lizados indirectamente al cumplimiento de 1as viejas obligaciones financieras, en
lugar de comprometerse en una estrategia integral de desarrollo econémico. En
consecuencia, la irrupcién a escala de toda la regién del tercer mundo, de una
crisis de deuda parece presagiarse en el horizonte inmediato, aunque por el
momento no todos los paises presenten una clara situacién de insolvencia.

La creciente dependencia del financiamiento externo bilateral -movilizado

"por intereses geopoliticos- torna inseguro e inestable el panorama financiero
futuro, sibién, momentaneamente evita que Guatemala deba incurrir en ajustes
‘mas dolorosos y se conviertan -como gran parte de sus vecinos latinoamericanos-

en crénicos exportadores de capital (México, Brasil, Venezuela y Argentina por
ejemplo)

DEUDA Y AJUSTE

El proceso de endeudamiento externo en Guatemala es el resultado (Y la
condicion) del propio modelo econémico seguido; por lo que las causas mas

" (17) Rivas Mira, Fernando. E1 Régimen Politico, conceptualizacién y *
Programa de Investigacion. ASACS. El Salvador. 1989. pag. 20.
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profundas deben bus. .rse en las insuficiencias y regularidades de aquel:

Dada la escasa capacidad de negociacién de Guatemala, el endeudamiento
externo uotras transicrencia de ahorro externo, serd indispensable en cualquier
estrategia que se proponga inducir cambios estructurales por superficiales que
estos sean.

Aunque los camblos en los patrones del comercio y las finanzas internacio-
nales pueden dar cuenta de una buena parte de los problemas econémicos que
sufrié el pais en los afios 80 particularmente, su incapacidad para activar focos
endégenos de crecimiento, demostré la larga gestacién de una crisis estructural
en los marcos del viejo modelo. 18

Esta crisis 'se expresa en: 1) La permanencia de la vieja matriz agroexpor-
tadora con susecuela de minifundismo, pauperizacién campesina, estan camien-
to de la producién agropecuaria con el destino al consumo interno, desarrollo
desigual y conflictivo de las relaciones capitalistas de produccién.

2) la tendencia al crecimiento del sector informal urbano, ante la incapaci-
-dad de los sectores productivos nacionales fundamentales para asimilar la
expansién de la poblacién en edad laboralmente apta. (Asimilacién de la fuerza
de trabajo) 3) l1a tendencia al estancamiento ante la imposibilidad en el sosteni-
miento de altos ritmos de crecimiento econémico en general y de las exportacio-
nes en particular por:

A) Altogradode desarticulacién intersectorial. B) el alto grado de dependen-
cia de insumos y tecnologia importada. C) la estrechez del mercado interno. 4)
la tendencia a la inestabilidad econémica y social por la extrema polarizacién
social engendrada bdsicamente por la funcién agroexportadora de mantener
niveles muy deprimidos de remuneracién de la fuerza de trabajo, de modo de
garantizarse competitividad en el mercado mundial. !°

El ajuste externo normalmente se refiere a la reduccién del déficit de la
cuenta corriente y el concepto de ajuste macroeconémico no es mas que el
reconocimiento formal de que la reduccién del déficit de la cuenta corriente debe
ir acompariado del control de la inflacién y el aumento del crecimiento. EI
término ajuste estructural, tiene un cardcter més especifico, vinculado a los
prestamos de ajuste estructural del Banco Mundial, aunque en realidad repre-
senta un reordenamiento de ideas que no son nuevas. “Sin dejar de compartir los
objetivos de ajuste externo y ajuste macroecondmico en general, se destaca su
naturaleza “Estructural” explicada en términos de factores desfavorables
(Normalmente externos) que no van a cambiar y que por los tanto exigen de un
ajuste duradero de las politicas y sectores productivos del pais afectado” 2

En sintesis los programas de ajuste estructural tienen dos grandes compo-
nentes. “El primero es el componente tradicional de ajuste o estabilizacién, a

(18) Op. Cit. pag. 23.
(19) Op. Cit. pag. 29. ' .
(20) Fuentes, J.A. Central América Foreign debt and Turbulence in

small countries. Stockholm 1988. pag. 16.
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menudo un prerequisito donde el Fondo Monetario internacional juega un papel
central, y donde los principales instrumentos de politica estdn dirigidos a -
controlar la demanda agregada a través de la reduccién del déficit fiscal y el
control del crédito, a modificar precios relativos entre los sectores transables y
no transables a través de la devaluacién y a vigilar el flujo de recursos financieros
a través de una politica de regulacién de la deuda externa. El segundo
componente de los programas de ajuste estructural, vinculado a la naturaleza
duradera de la crisis, es diferente. Tiene como objetivo central aumentar la
eficiencia de la asignacién de recursos y elevar la productividad de nuevas
inversiones como medio de generar un crecimiento sostenido, sin inflacién
excesiva, a la vez que se reduce el déficit de la cuenta corriente”. 2!

. LA INFLUENCIA DE LA DEUDA EXTERNA
Y EL AJUSTE ESTRUCTURAL EN EL NIVEL DE PARTICIPACION
POLITICA DE LA POBLACION GUATEMALTECA.

Se debe iniciar el presente apartado, mencionando que de la estructura
econémica emerge la superestructura (lo ideolégico-politico). De donde sededuce
que la estabilidad econémica, el desarrollo sostenido del crecimiento, el pleno
empleo, el control de la inflacién entre otros, propician un efectivo y aceptable
nivel de vida para la poblacién. De alli, que en un marco econémico como el
 anteriormente expuesto,la solidez del régimen politico, de las instituciones del
Estado incluyendo un sistema de partidos politicos, este virtulamento apunta-
lado, y se presenten categorias tales como consenso, participacién politicay como
resultante se consolide una estabilidad social. Pero, sipor el contrario, no existe
estabilidad econémica, materializada por una economia débil y dependiente,
presencia permanente y creciente de deuda externa, bajos niveles de produccién
y presencia de inflacién incontrolada entre otros aspectos, el régimen politico no
goza de estabilidad y por lo tanto se evidencia hacia el mismo un rechazo social,
materializado en el ausentismo electoral, bajos niveles de participacién politica
por parte de los sectores mayoritarios de la poblacién y en casos extremos, con el
desafio abierto hacia el sistema ente el recurso de la violencia, como medio de
expresién radical contra el Estado mismo y sus instituciones.

Lo anterior queda evidenciado luego de analizar un extracto del informe “La
carga del hombre pobre, un vistazo al Tercer Mundo”: Deudas que habrian sido
pagadas cuando las tasas de interés eran bajas y las exportaciones estaban
creciendo adecuadamente en los 70 se volvieron dificiles cuando el dinero se
volvié muy cotizado y los mercados se contrajeron en la recesién mundial de
1980-82. Cuando México informé a la Reserva Federal Americana, a mediados
de 1982, que podia caer en incumplimiento de pago sebre lo que debia a losbancos
del exterior, el flujo de capital a los paises que entonces parecian endeudados en
exceso, se detuvo, y por lo tanto, hicieron valer el criterio de que las deudas eran
impagables. La transferencia neta de recursos financieros de los paises indus-

(21) Op. Cit. pag. 19.
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tri'alizadqs a los deudores (es decir, la diferencia entre nuevos prestamos a los
deudores y los pagos de interés y capital de los deudores) cambié de un flujo

positivo a uno negativo, aunque los deudores inmediatamente cayeron en
retrazos.2

Y es importante lo que posteriormente se agrega y que revela el impacto
econdémico sobre la actividad politica propiamente dicha: Esta idea de “Trans-
ferencia neta” es a menudo mal entendida. A primera vista, sugiere que
cualquier aumento en nuevo financiamiento (Aumento de la deuda con otro’
nombre) es bienvenido, lo cual claramente es erréneo. Pero como una medida de
cudn apretado est4 el flujo de efectivo al deudor, funciona. Debido al bloqueo de
nuevo capitallos prestatarios se enfrentaron a un ajuste doloroso. Teniendo que
generar excedentes comerciales rdapidamente, lo lograron mas por medio de
reducir de golpe (Con los dramdticos costos sociales) las importaciones que
aumentando sus exportaciones. El resultado fué una caida en el consumo y en
la inversién 2 '

Pero la deuda externa, ha creado no solo una dependencia econémica, sino
dos tipos mds de dependencia: La dependencia politica y la dependencia social.
Al respecto es oportuno analizar que “Los agudos desequilibrios financieros, han
estrechado los lazos de dependencia fianciera externa de las economias de la
region hasta que no tienen precedentes” 2

Es decir que la interferencia de la deuda en las sociedades periféricas,
provoca en primera instancia un dependencia financiera. Pero de ella, se cae
prontamente en una dependencia politica y por tanto social, es decir, la depen-
dencia de toda una sociedad hacia los centros financieros internacionales en
relacién a las medidas de ajuste y a los efectos de estas sobre las sociedades
dependientes. “La deuda externa, efecta directamente al régimen politico, en la
medida en que reduce el nivel de vida de los habitantes de los paises mas
endeudados” %

Lo anterior nos evidencia, que tanto la deuda externa como el ajuste
estructural, implican graves costos para la poblacién de los paises pobres.
Impulsar primeramente un mayor volumen de exportaciones (requisito del
ajuste estructural) supone un alto nivel de sacrificio, pero se agrava, cuando
alternamente se solicita una reduccién dréstica en las importaciones, es decir
cuando se pretende una balanza comercial favorable, precisamente para que el
superdvit, seala garantia de pago de ladeuuda. Lareduccién delasimportaciones
para un pais dependiente y desindustrializada que no cierra su “Circuito de
produceién autarquicamente”, implica costos sociales tan dramadticos como por
ejemplo, los recortes presupuestales que reducen los programas de asistencia

(22) La carga del hombre pobre: un vistaso al tercer mundo. The
Economist. 1990.

(23) Op. Cit.

(24) Rivera Urrutia, Eugenio. Polftica econémica y crisis en centro-
américa. ICADIS. Costarrica. pag. 198.

(25) Op. Cit. pag. 199.
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social. Aplicados los principios del ajuste estructural, se propicia una baja en el
nivel de vida de los habitantes. Todos los paises que han aplicado estas medidas,
hoy ejemplifican y certifican lo anterior. Por tanto, es posible inferir que la deuda
como tal y el ajuste estructural concebido en todo su contexto, no son sino
desestabilizadores de una ya poco estable organizacién social, y de alli que al
aplicar las medidas, la estabilidad del régimen politico se vea, fuertemente
cuestionada.

El caso guatemalteco revelalo anteriormente descrito con plena claridad. La
crisis econémica, producto tanto de fenéménos externos como internos, ha
provocado una cada vez més creciente apatia hacia el régimen politico en todo su
contexto. Los fenémenos estructurales de la crisis, permanecen como tales,
provocando aceleradas perdidas de confianza por parte de los diferentes sectores
sociales de la poblacién hacia los gobiernos de turno, desconfianza que se
traslada inchiso a los eventos electorales, ante la incapacidad de los partidos
politicos de presentar al ternativas objetivasy concretas que permitan recuperar
la credibilidad social y por lo tanto, reimpulsar los niveles de participacién
politica de la poblacién. Sin embargo, el fenémeno se presenta contrariamente,
es decir, ante una crisis que se caracteriza por reduccién del crecimiento
econémico, caida de la produccién agricola, deterioro en los términos de inter-
cambio, agotamiento de las reservas internacionales, deterioro constante de los
salarios reales, desempleo y otras no menores alteraciones econémico-sociales,
los proyectos politicos se muestran agotados eincapaces de plantear programas
audaces y efectivos que enfrenten la crisis y propicien un estable nivel de
recuperacién en el nivel de vida de los guatemaltecos. De alli, el comportamiento
social, poca participacién politica, esceptisismo, incertidumbre e incredulidad
permanente y ascendente.

LA FINALIZACION DE LA GUERRA FRIA Y SU INCIDENCIA
EN LA CONDUCTA DE LA POBLACION GUATEMALTECA

La busqueda de la democracia, parece obsesionar a los sectores politicos
guatemaltecos. Pero toma mayor vigencia a partir de los cambios politicos
mundiales mds recientes. Principalmente la despolarizacién que se ha dado
aceleradamente entre las grandes potencias a partir de las radicales transforma-
ciones en la Unién Sovieticaylos paises de Europa del Este, materializados luego
de inciar un profundo proyecto re-estructurativo: La Perestroika. Es decir, que
las condiciones coyunturales Internacionales hacen favorable un acuerdo
politico-social, que en lainstancia m4s importante por su cardcter radical incliye
a los movimientos alzados en armas, a los movimientos insurgentes.

Surgen asilos acuerdos de Esquipulas Iy I1, los cuales son ratificados por los -
cinco gobiernos centroamericanos. Dichos acuerdos tienen objetivos politicos,
econdémicos y sociales, pero por las circunstancias son los primeros los mas
importantes dada las condiciones que imperaban (Y in algunas de ellas
imperan) en la region: Una confrontacién violenta entre insurgentes y fuerzas
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delaseguridad del Estudo en Guatemala y El1Salvador, unaguerra en Nicaragua
que amenazaba con ¢* icnderse a toda la regién, a partir del incondicional apoyo
que el gobierno hondurefio otorgé a las fuerzas contrarrevolucionarias nicarag-
uenses.

En esa instancia, para los paises que experimentan un conflicto armado
interno, se crean las llamadas “comisiones nacionales de reconciliacién”

El el caso de Guatemala, la Comisién Nacional de Reconciliacién ha impul-
sado con decisién, aprovechando la coyuntura de distensién a nivel mundial, una
serie de encuentros entre los insurgentes guatemaltecos representados por la
Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) y diversos lideres
sociales: Lideres politicos, lideres empresariales, lideres religiosos, lideres
sindicales. Tanto los Estados Unidos como la URSS recurren a su influen¢ia, los
primeros ante el gobierno constitucional y los segundos sobre las fuerzas
rebeldes alzadas en armas. A saber, no existe viabilidad inmediata para un
triunfo militar tanto de las fuerzas de seguridad del Estado como de las fuerzas
guerrilleras, contra el costo no solo material sino humano que una guerra debaja
intensidad implica.

De tal forma que los sectores politicos anteriormente opuestos (Los movi-
mientos politicos mds conservadores y lainsurgencia) llegan ahora a la instancia
del didlogo y paraddjicamente, encuentran algunos puntos de coincidencia en
relacién ala visién politica dela crisis. Por ejemplo, los altos costos de una guerra
de baja intensidad, la necesidad de sentar las bases de una verdadera justicia
social que garantice una paz estable y duradera, como beneficios inmediatos
para la sociedad en general.

Ha sorprendido el CACIF, cuando uno de us lideres que participé en dichas
conversaciones con los alzados manifesté que: “es necesaria la existencia de un

partido politico comunista legalizado en Guatemala”. 26

A la luz de la historia y de las transformaciones, estamos presenciando el
surgimiento de un nuevo régimen politico en Guatemala, no cabe duda que las
estructuras tradicionales han sido fuertemente sacudidas. La legalizacién de la
insurgencia a la vida institucional, y su reconocimiento juridico, habrian de
modificar considerablemente el esquema politico nacional. Por eso mismo,
queda evidenciado que el fenémeno politico internacional de distensién y
despolarizacién que se desarrolla ahora en el mundo, tiene tantas implicaciones
como por ejemplo, repercutir en la vida politica interna de una nacién tan
pequefia como Guatemala.

(26) Briz, Jorge. Presidente del Cacif. Agosto 1990.
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5. PARTICIPACION ELECTORAL DE LA
- POBLACION GUATEMALTECA.
RESULTADOS ELECTORALES GENERALES DE 1944 a 1985.

LAS ELECCIONES DE 1944.

En el momento de la toma del poder en 1944 por parte de la Junta
Revolucionaria, priacticamente estaba constituido lo que posteriormente seria el
FRENTE UNIDO DE PARTIDOS AREVALISTAS (FUPA), con una hetereoge-
nea base social, desde capas medias hasta sectores econdmicamente poderosos.
Este hetereogeneo frente, es el responsable de la constitucién de 1945, la cual
segun Mario Monteforte Toledo, estaba fuertemente influida por la constitucién
mexicana de 1917 y del populismo practicado durante el gobierno el presidente
. Cardenas en aquel pais.

La propia constitucién del FUPA, hace que su hetereogenea base, se divida
prontamente en dos corrientes, claramente definidas pero no del todo opuestas:
RENOVACION NACIONAL (RN) que incluye a Maestros arevalistas, liberal-
conservadores, liberal-progresistas; y el FRENTE POPULAR LIBERTADOR
(FPL) formado por profesionales jévenes y estudiantes, como sector mayoritario.
En el primero se tipifican las tendencias mediatizantes y conservadoras, en el
segundo el de la llamada “Apertura democrdtica”. Esta primera ruptura se da
a nivel de la dirigencia, pero el FPL canaliza mayor base social, asi, ambos se
presentan a las elecciones generales de 1944.

EL FRENTE POPULAR LIBERTADOR lleva la mayoria de diputados al
congreso y obtuvo mayor nimero de alcaldias. Un'hecho interesantes es que
luego del proceso electoral las dos tendencias del FUPA, vuelven a unirse,
consolidandoloqueseria el PARTIDO DE ACCION REVOLUCIONARIA (PAR).
No obstante, los aspectos de base, la hetereogenidad de sus cuadros, militantes
y simpatizantes, provoca que un afio después, en 1946, vuelvan a dividirse, en
forma ya definitiva creando ya no dos sino tres movimientos politicos: EL
FRENTE POPULAR LIBERTADOR, RENOVACIONAL NACIONALY PARTI-
DO DE ACCION REVOLUCIONARIA

Antes de 1944, y especificamente 1944 como afio electoral, la forma tradicio-

~ nalde conquistar el poder se concretaba a las asonadas militares, que posterior-
mente se perpetuaban propiciando rigidas y largas dictaduras. De hecho, no
existian leyes electorales que tuvieran una aplicacién real, no existian partldos
politicos rigidamente constituidos, y por tanto, el nivel de participacién politico
social era de hecho nulo.

Las formas de manifestarse contra el gobierno de turno, fruto de una
imposicién militar, se remitian a pronunciamientos la mayoria de veces timidos;
prortunciamientos estos, que se caracterizaban por ser parte de las noticias que

‘1a prensa escrita divulgaba. Grupos de interés, y algiinos de presién, como la
iglesia catélica por ejemplo, o los incipientes industriales agremiados, recurrian
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a la publicacién de comunicados, en los cuales se solicitaba, se rechazaba o
incliso se apoyaba una accién gubernamental determinada. Realmente, como
la posibilidad de relevar al gobierno, no era nada fécil, no existian expectativas
electorales, la actitud de los diferentes sectores sociales, se concretaba mads bién
a conciliar intereses con el grupo en el poder que a propiciar contradicciones. Por
ello, una sociedad sujeta a decenas de afios de dictadura, no tenfa una vocacién
formada hacia la convocatoria, ejecucién y respeto hacia los procesos electorales.
El proceso electoral de 1944 por tanto, era, un extrafo procedimiento que a pesar
de no ser cotidiano en la vida social, representaba las expectativas sociales que
por largos afios se habian codiciado: Autoridades representativas, Consenso,
Legitimidad y por tanto, un régimen democréatico.

Las elecciones de 1944 que pueden llamarse las “Primeras elecciones
contemporaneas” se efectuaron durante tres dias, 17, 18 y 19 de diciembre del
afo 1944.

La ausencia relativa en materia legal electoral, permitia a los candidatos
participar sin que estuvieran forzadamente inscritos en algin partido politico.
Cualquier guatemalteco que gozard de sus derechos civiles, y que conociera de
su arraigo y simpatia social, podia postularse, eso explica que para las elecciones
de diciembre de 1944, participen 17 candidatos presidenciales.

CUADRO No. 1

TOTAL DE SUFRAGIOS EMITIDOS, CANDIDATOS
PARTICIPANTES ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 1944.

Sufragios Obtenidos

TOTAL %
TOTAL 296,358 99.9
Dr. Juan José Arévalo 255,660 86.3
Lic. Adrian Recinos 20,949 7.0
Ing. Manuel Maria Herrera 11,062 . 3.7
Cnl. Guillermo Flores Avendario 8,230 2.8
Cnl. Teéfilo Diaz M. 342 0.1
Lic. Bernardo Alvarado Tello 115 0.0

Fuente:  Geografia Electoral de Guatemala.Castillo Peralta, Rodolfo. 1972’ '
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LAS ELECCIONES DE 1950.

Hacia 1950, en el mes de noviembre se presentaban tres corrientes politicas
principales. La oposicién tenia como candidato a Miguel Idigoras Fuentes,
militar de corte ubiquista, apoyado por el PUA (PARTIDO DE UNIFICACION
ANTICOMUNISTA); el Licenciado Jorge Garcia Granados apoyado por una
~ coalicién revolucionaria, habia sido diplomdtico y presidente de la Asamblea
Constituyente de 1945, siendo postulado por el Partido del Pueblo, agrupacién
electorera que fue creada para el efecto. El tercero, Jacobo Arbenz Guzman, que
era apoyado por el proletariado organizado, el campesinado y los grupos mas
radicales de las capas medias, los partidos: PARTIDO DE ACCION REVOLU-
CIONARIA (PAR) y el PARTIDO REVOLUCIONARIO GUATEMALTECO
(PRG) adema4s del atin no legalizado PARTIDO COMUNISTA (PGT).

Un aspecto muy importante es que por primera vez tuvo derecho a voto la
mujer alfabeta aunque se calcula que solola mitad ejercié tal derecho. Otro hecho
no menos importante es que al fracasar en las urnas electorales, los partidos
conservadores recurrieron a la conspiracion y al golpe armado. La intentona fue
protagonizada por el Coronel Carlos Castillo Armas quién al mando de un grupo
de civiles entre ellos Mario Mendez Montenegro y un sector seguidores de]
FRENTE POPULAR LIBERTADOR, intenta tomar la base militar de la Aurora,
un 5 de noviembre de ese mismo afio. Es capturado, logra posteriormente fugarse
e inicia un movimiento contra revolucionario que fructifica en 1954.

Las elecciones de 1950, no eran como las de 1944. En 1950, existia ya una
poplarizacién social muy evidente, la razén era obvia; o se proseguia con las
reformas de Arévalo y se les radicalizaba o bien, se neutralizaba el proyecto
revolucionario para recon strulr el modelo vigente hasta antes del 20 de octubre
de 1944.
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CUADRO No. 2

CIFRAS ABSOLUTAS Y RELATIVAS, CANDIDATOS
PARTICIPANTES ELECCIONES PRESIDENCIALES 1950

CANDIDATOS SUFRAGIOS EMITIDOS
ABSOLUTO

TOTAL 404603 100.00
Gnl. Jacobo Arbenz Guzman 266778 - 65.9
Gra. Miguel Ydigoras Fuentes 76180 18.1
Lic. Jorge Garcia Granados 28897 7.1
Dr. Victor Manuel Giordani 15664 3.9
Lic. Manuel Galich 7118 1.6
Lic. Clemente Marroquin Rojas 6589 1.2
Lic. Arcadio Chevez Guillen 4041 1.0
Cnl. Miguel Angel Mendoza 1684 0.4
Prof. Alejandro Valdizén 712 0.2

FUENTE: Geografia electoral de Guatemala. Castillo Peralta, Rodolfo. Guate-
mala, 1972

LAS ELECCIONES DE 1958.

En enero de 1958, se realizan elecciones para presidente, luego de haber sido
derrocado el gobierno de Jacobo Arbenz, el cual debié de terminar en 1956, pero
para esa fecha, el gobierno de facto, encabezado por Castillo Armas ya sumaba
aproximadamente, dos afios en el poder.

La totalidad de sufragios emitidos fue de 568118 de los cuales el candidato
ganador obtuvo 190972 votos, que representaron el 48% del total, el candidato
que obtuvo el segundo lugar obtuvo unicamente el 29.6%. Ninguno de los
candidatos logra mayoria absoluta, por lo cual es el Congreso de la Reptblica
quien en elecciones de segundo grado, otorga el triunfo al General Miguel
Ydigoras Fuentes.

Es importante mencionar, que el gobierno de Ydigoras Fuentes, se caracte-
rizé aparte de una notoria corrupcién, por su estelar participacién dentro de
movimientos politicos internacionales, dos de ellos, los mds importantes, Guate-
mala se constitiye el plan piloto de proyecto Alianza para El Progreso, y su
decidida colaboracién contra el gobierno revolucionario de Cuba. El triunfo de la
revolucién cubana, propicié que se reordenara la capacitacién militar del ejército
guatemalteco, asf como la urgencia de acelerar planes de desarrollo que contri-
buyeran a evitar el expansionismo de los movimientos revolucionarios que a
partir de 1960, ya eran evidentes en el pais. Dichos movimientos toman un
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cardcter muy especial, cuando oficiales jévenes, incliso con instruccién militar
recibida en los Estados I'nidos, se rebelan e intentan un golpe militar el cual, es
controlado por el gobierno de Ydigoras, lo que propicia que el movimiento militar
rebelde, se lance a una guerra de guerrillas, que més tarde habria de tomar una
linea politica marxista-leninista. Este movimiento conocido como el Movimiento
13 de Noviembre se fusiona posteriormente con el ya clandestino Partido Gua-
temalteco del Trabajo. lo que da paso al surgimiento del primer movimiento
politico militar que existi6 en el pafs, con caracteristicas propiasy que impulsaba
una lucha urbana y rural, Las Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR).

Asi, nuevamente, las pugnas al interior del Bloque de Poder, los altos niveles
de corrupc16n yla 1ncapac1dad del gobierno para desarrollar una labor técnico
administrativa eficiente, impiden que el modelo desarrollista fuertemente
apoyado por los Estados Unidos, logre avances significativos y una posterior
consolidacién. Un influyente diplomatico norteamericano de lafecha dijo que “Es
~ dificil poder colaborar en estas condiciones, los funcionarios del gobierno debern:
apoyar los planes de desarrollo, pero no lo hacen, es dificil creer en ellos”.

CUADRO NUMERO 3
CIFRAS ABSOLUTAS Y RELATIVAS DE SUFRAGIOS

EMITIDOS. CANDIDATOS PARTICIPANTES.
ELECCIONES PRESIDENCIALES 1958

CANDIDATOS _ Absoluta %
TOTAL ' 468 118 100.0
Gral; Miguel Ydigoras Fuentes - 190972 40.8
Cnl. José Luis Cruz Salazar 138 488 29.6
Lic. Mario Méndez Montenegro 132 824 28.4
Cnl. José Enrique Ardén F. 5834 1.2

FUENTE: Geografia Electoral de Guatemala. Castillo Peralta, Rodolfo.
INCAP, Guatemala 1972.

LAS ELECCIONES DE 1966.

Las elecciones de 1966, presentaban a tres candidatos, dos militares:
Coroneles Miguel Angel Poncianoy Juan de Dios Aguilar y un civil, el Licenciado
Julio Cesar Méndez Montenegro, quien hacia llamar a su proyecto “El tercer
Gobierno de la Revolucién”. Ya estaba en vigencia la Constitucién promulgada
en 1965, en la cual se normaba que la presidencia de la repiblica, tendria un
tiempo de vigencia de cuatro afios, Uno de los elementos méds complicado y
problemadtico para los partidos participantes era, el poder tener nada menos que
50 mil afiliados, hecho que limitaba fuertemente la participacién politica.
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El total de sufragios emitidos en estas elecciones fue 457 307 de los cuales
el candidatos triunfador alcanzé una mayoria relativa en el resultado general
con 201 077 votos que representé el 44.0% de los mismos. Su mds cercano
opositor el 31.9% del total de votos emitidos.

Se lleg6 a elecciones de segundo grado nuevamente, en las cuales el vencedor
fue el Licenciado Julio César Méndez Montenegro. El marco politico general que
se presenté durante la gestién de Méndez Montenegro, se caracterizé por el
repunte de movimientos insurgentes; el gobierno de Méndez Montenegro,
impulsé un proyecto que pretendia una tregua politico militar entre las fuerzas
oficiales y los movimientos guerrilleros. En primera instancia, estos dltimos
consideraban que si el gobierno de Méndez Montenegro, cumplia lo de ser “El
tercer gobierno de la revolucién” entonces habrian condiciones para establecer
un proceso de paz sélido y estable. M4s en septiembre de 1966, el movimiento
insurgente acusa al gobierno de Méndez Montenegro de preparar una ofensiva
militar, se rompen los vinculos establecidos entrre ambos, bajo el proyecto de
conciliar intereses en favor de la nacién, y se reinicia el enfrentamiento armado.

Un hecho interesante es, que segiin denuncié el propio vicepresidente del
Gobierno, Clemente Morroquin Rojas, el gobierno de Méndez Montenegro, habia
acordado un pacto con el ejercito antes de ocupar la presidencia, pacto que si se
cumplia, le garantizaba a su estancia en el poder. El Licenciado Clemente
Marroquin Rojas, conocido por sus actitudes violentas y poco razonadas, dispuso
publicar el contenido de dicho pacto, en el diario La Hora, rotativo de su
propiedad. A partir de aqui, entre ambos, el presidente y el vice-presidente, se
inicia una constante confrontacién. He aqui parte de dicho documento: '

“PRIMERO: El ejército de Guatemala garantiza la entrega del poder
politico a las personas que como presidente y vicepresidente de la repiblica
proclame popularmente electos el congreso de la Repiblica; asi como la
permanencia de dichas personas en el ejercicio de sus cargos durante el
periodo constitucional, siempre que se cumplan las condiciones que se
consignan en este documento.

SEGUNDO: El gobierno que se instale cumplird y hard cumplir estricta-
mente a la letra y el espiritu los articulos 27 y 24 de la Constitucién de la
Republica. Asimismo cumplird y hara cumplir las demds leyes que
proscriben tanto las actividades que tiendan a fomentar esa ideologia en el
pais, debiendose mantener vigentes dichas leyes.

TERCERO: El futuro gobierno constitucional continuar4 la lucha contra
los grupos y facciones subversivos que perturban la paz y la seguridad
nacionales y en ningin caso y bajo pretexto alguno, entrara en entendi-
miento o pactos con tales grupos o facciones y dard al ejército toda la
colaboracién necesaria para eliminarlos.
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CUARTO: El presidente y vicepresidente constituirdan un gobierno de
unidad nacional, dando participacién en el mismo elementos capaces,
aunque no pertenezcan al partido que los postulé haciendo exclusién de
elementos comunistas, afines al comunismo y proclives a esa ideologia.

QUINTO: El gobierno constitucional respetard y protegerd a la persona y
los bienes de todos los funcionarios civiles y militares del actual régimen.
En tal virtud, ninguno de ellos serd objeto de accién represiva alguna,
administrativa, judicial o de cualquier indole, por los actos ejecutados con
motivo de sus funciones. El respeto y proteccién a que se refiere esta
clausula, se extiende a los familiares de dichos funcionarios.

SEXTO: El ejército continuard con la composicién que tiene el actual
gobierno y mantendr4 plena a su integracién, organizacién y administra-
cién. La'designacién del ministro de la Defensa Nacional serd hecha por el
Presidente de la Repiblica, a propuesta de los otros miembros del Alto
Mando del Ejército, y el Jefe del Estado Mayor del Ejército serda nombrado
a propuesta del Ministro de la Defensa.

SEPTIMO: El ejército mantendra su apoliticidad institucional y el gobier-
no constitucional deber4 respetar ese caracter y evitard toda ingerencia
politica en el mismo.

OCTAVO: EIl congreso de la Republica, con anterioridad a la toma de
posesién del presidente y vicepresidente de la Repiublica, emitird un
Decreto otorgando amnistia por todos los actos que, en represién de activi-
dades subversivas o conexas con ellas o en represiéon de actividades
tendientes a atacar, vulnerar o destruir el sistema democratico en que se
basa la vida institucional de la nacién, hubieran realizado miembros del
ejéreito o de las policias del Estado. Este decreto ser4 emitido de acuerdo
con proyectos redactados a la satisfaccién del Ejército”.

Como puede notarse;de ser cierta la existencia del anterior documento al que
hace referencia Clemente Marroquin Rojas, el Ejércitono tenia inconveniente en
que civiles llegaran de nuevo al poder, pero cuidaba celosamente, los aspectos
relativos a una posible resurreccién revolucionaria que a criterio militar “Aten-
tara contra la soberania y la integracién nacional”.
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CUADRO NUMERO CUATRO

CIFRAS ABSOLU' AS DE SUGRAGIOS EMITIDOS
CANDIDATOS PARTICIPANTES.
. ELECCIONES PRESIDENCIALES 1966

CANDIDATOS : SUFRAGIOS EMITIDOS
Absoluto %
TOTAL 457 307 100.0
Lic. Julio César Méndez Montenegro (PR) 201 077 44.0
Cnl. Juan de Dios Aguilar (PID) 146 085 31.0
Cnl. Miguel Angel Ponciano (MLN) 110 145 24.1

FUENTE: Geografia Electoral de Guatemala. Castillo Peralta, Rodolfo. IN-
CEP. Guatemala 1972.

LAS ELECCIONES DE 1970.

El gobierno de Méndez Montenegro, no habia llenado las expectativas de
ningin sector social; por una parte, la poblacién no encontré actitudes politico
econémicas decididas a efecto de implementar un proceso sostenido de desarro-
llo. Las necesidades mas urgentes no fueron suficientemente atendidas, la
incapacidad de la mayoria de los funcionarios, creé una profunda decepcién en
los sectores mayoritarios de la poblacién. El ejército sin duda, no manifesté
satisfaccién con el gobierno de Méndez Montenegro pues la ambivalencia de sus
decisiones, su falta de colaboracién en la decidida erradicacién de la subversién
manifestaba diferencias que a cada momento fueron incrementéndose.

Como consecuencia de la derrota electoral, los partidos politicos més conser-
vadores se unieron (MLN-PID) y decidieron enfrentar al Partido Revolucionario
que postulaba al Lic. Mario Fuentes Pieruccini. Lanzaron como candidato al
General Carlos Manuel Arana Osorio, hombre de recia personalidad con claras
cualidades contra insurgentes. La Democracia Cristiana a la cual se le habia
impedido participar en las elecciones pasadas, postulé como candidato al Licen-
ciado y Coronel Jorge Lucas Caballeros, candidato que desarroll6 el tema de la
reforma agraria en los siguientes términos: “Tomaremos la decisién politica de
efectuar una reforma agrariardpidaycompleta, con el objeto de aumentar lapro-
ductividad del campesino mediante una redistribucién de la tierra, los derechos
de agua, la asistencia técnica y acceso al crédito”.

Las elecciones se desarrollaron bajo un marco de violencia politica que marcé
inchiso muy altos niveles de abstencién electoral, llegando hasta un 46%.
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El gobierno le corresponde al General Arana, quien asume cuando el
movimiento insurgente habia tenido un notable repunte en el oriente del pais.
Arana Osorio, recurre a nuevas modalidades apoyado por una alta tecnificacién
militar, logrando una significativa reduccién del movimiento guerrillero, secto-
res sociales que no simpatizaban con el movimiento insurgente, se manifestaron
también en contra de los métodos militares a que recurri6 Arana Qsorio.
Durante este gobierno militar, la economia nacional toma nuevamente un
repunte, incrementandose los niveles de produccién y exportacién, el crédito
internacional fué generoso a la vez que se iniciaba el proceso de endeudamiento
externo.

CUADRO NUMERO CINCO
CIFRAS ABSOLUTAS Y RELATIVAS DE SUFRAGIOS EMITIDOS

CANDIDATOS PARTICIPANTES.
ELECCIONES PRESIDENCIALES 1970.

CANDIDATO * . SUFRAGIOS EMITIDOS
ABSOLUTO %
TOTAL . 640338 100.0
Cnel. Carlos Arana O. (MLN-PID) 251 155 9.2
Lic. Mario Fuentes P. (PR) 202981 31.7
Lic. Jorge Lucas C. (DCQG) 120 588 18.8
Votos blancos y nulos 62 360 9.8

FUENTE : Geografia electoral de Guatemala. Castillo Peralta, Rodolfo. INCEP.
Guatemala 1972,

LAS ELECCIONES DE 1974.

Las elecciones de 1974, presentan a la misma coalicién que gané las
elecciones de 1970. Es decir la coaliciéon MLN-PID se mantiene. Habian
participado en las elecciones municipales habiendo logrado el 74% de las
alcaldias. En un inicio se presentaron algunas diferencias an cuanto a quien
representaria como candidato a la coalicién. El MLN consideré al Licenciado
Clemente Marroquin Rojas como candidato a Presidente y al Licenciado Mario
Sandoval Alarcén como vice-presidente. El PID por su lado, luego de presentar
‘una terna de diez candidatos, todos militares, elige al General Kjell Laugerud
Garcia. Tras constante deliberaciones, la coalicién decide lanzar al General
Laugerud y al Licenciado Mario Sandoval como presidente y vicepresidente
respectivamente. ' :
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Laugerud inicia una profesional campaiia politica, la inicia con 13 meses de
anticipacién al proceso electoral, se vale de los recursos més modernos que
existian en publicidad y propaganda, en esa fecha, se calcula invirtié dos
millones de quetzales en su camparia electoral.

El emperio es premiado, Laugerud es electo presidente. Ya en su campaiia,
planteaba un sustancial como cualitativo cambio en las estrategias de gobierno,
considerando siempre la lucha militar contra la insurgencia como factor primor-
dial. En una entrevista a un medio de comunicacién social dijo: “Vameos a
realizar muchas reformas sociales, porque los pobres no pueden seguir siendo
pobres toda la vida, los campesinos no pueden seguir siendo desatendidos toda
la vida, ni los indigenas pueden ser marginados toda la vida. Eso lo decimos y
ofrecemos, sin mentira, sin demagogia’

“Mi gobierno cumplird una serie de reformas que superen el dogma delalucha
de clases y de la toma violenta del poder, integracién social es la Meta” #/

El gobierno de Laugerud, planteara elevar los ingresos de la clase trabaja-
dora, ampliacién de la seguridad social y 1a educacién, asi como aplicar medidas
para reducir el alto costo de vida. Ofrecié entregar tierras a los campesinos sin
afectar la propiedad privada productiva, expresé su adhesién a la doctrina de
crecimiento continuo, como respuestas a las demandas econémicas y a la
necesidad de un cambio social, recalcaba que “Daria bienestar a quienes no lo
tienen, sin quitarselo a quienes ya lo poseen”.”

Con el Gobierno de Laugerud de hecho se inicia una nueva visién politico
militar, como gobernante insistia en que para evitarlaguerray el enfrentamien-
to social al interior del pais, era necesario impulsar un desarrollo econémico y
social, dentro del cual todos los sectores estaban comprometidos. Visién que se
ha mantenido vigente hasta nuestros dias. El gobierno de Laugerud prosigue con
el recurso militar contra la insurgencia, no vacila en aplacar cualquier movi-
mientorebelde, llegandosele incliso a cuestionar los métodos, pues en reiteradas
ocasiones fue acusado de violar los derechos humanos, particularmente en el
4rea rural.

(27) Boletfn de Prensa. Coalicion MLN-PID 1974.
(28) Op. Cit.
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CUADRO NUMERO SEIS
RESULTADOS ELECTORALES. ELECCION PRESIDENCIAL ANO 1974

CANDIDATO SUFRAGIOS EMITIDOS
ABSOLUTO %
TOTAL . ' 727 200 , 100.0
Gral. Kjell Laugerud (MLN-PID) 299,000 41.0
Gral. Efrain Rios M. (DCG-FURD) @ 228,100 31.0
Coronel. Ernesto Paiz N. (PR) 143, 000 20.0
Otros (1) - 57200 8.0

~ FUENTE: Informacién extractada por el autor de diversas estadisticas.
(1) Votos nulos o en Blanco.

Es importante agregar, que las elecciones de 1974, fueron cuestionadas
nacional e internacionalmente. Rios Montt se adjudicé el triunfo, e insté a una
resistencia pacifica, perono pudo finalmente concretar ninguna forma coherente
de oposicién al fraude aceptando finalmente la victoria oficial. Al interior del
pais se dan muchas muestras de descontento, particularmente en aquellas 4dreas
en donde el llamado FRENTE NACIONAL DE OPOSICION que postulaba a
Rios Montt tenia altos niveles de simpatia. .

Los resultados oficiales del escrutinio no son informados a 1a poblacién sino
hasta nueve dias después de la elecciones, mientras la prensa guarda hermetis-
mo al respecto. El gobierno presidido por el General Carlos Arana, exige a la
poblacién atender unicamente los datos que provengan del Registro Electoral,
y no de otras fuentes no oficiales.

Al no haberse logrado mayoria absoluta, se llega de nuevo a elecciones de
segundo grado, en las cuales el Congreso otorga el triunfo al General Kjell
Laugerud Garcia, quien ejerce su periodo presidencial durante cuatro afios que
van de 1974 a 1978.

LAS ELECCIONES DE 1978.

Los ultimos afios del gobierno dirigido por Laugerud Garcia, fueron afios
- criticos y dificiles. Nuevamente, las expectativas con que un sector de la
poblacién conté incluyendo, al propio blogue en el poder y al ejército mismo,
estaban defraudadas, las condiciones de vida para la mayoria de la poblacién,
siguieron deteriorandose, el proceso inflacionario inicio una espiral que atinque
lenta en un principio, se fue desarrollando afectandola capacidad real de compra
delos guatemaltecos, especialmente, para aquellos sectorcs mayoritarios, inclu-
yendo trabajadores y campesinos.
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Era evidente gu~ si Laugerud Garcia habia obtenido la presidencia a través
del fraude, el parti..: «ficial, representado por el también General, Romeo Lucas
Garcia, deberia de re currir nuevamente al fraude electoral, considerando que el
rechazo de la poblacién hacia Laugerud, incluia un rechazo al proyecto oficialista
que este apoyaba.

En efecto, el cambio de gobierno realizado en 1978 se originé en un abierto
y descarado fraude electoral alailegitimidad del periodo anterior vino a sumarse
un nuevo acto ilegitimo que pretendia prolongar un proyecto de dominacién. Al
inicio de este periodo se planteé el aislamiento de las clases dominantes respecto
a los miembros de la burocracia estatal, categoria social de donde vinieron una
serie de maniobras fraudulentas y una politica de corrupcién institucionalizada.
Paralelamente, el cierre de los espacios para la expresién del descontento
popular incluyé en el crecimiento de 1a base social de los movimientos insurgen-
tes, el incremento de la actividad subersiva y el planteamiento inicial del
proyecto de recomposicién contrainsurgente de parte del ejército. Fué este el
momento de los grandes desplazamientos y movilizaciones de poblacién indigena
al interior del pais y hacia la frontera con México y del reordenamiento
organizativo y estratégico de los mandos militares.

CUADRO NUMERO SIETE

RESULTADOS ELECTORALES
ELECCION PRESIDENCIAL ANO 1978.
CANDIDATO SUFRAGIOS EMITIDOS

ABSOLUTO %
TOTAL 652 100 100.0
Gral. Romeo Lucas Garcia (PID-PR) 263 000 40.0
Coronel. Peralta Azurdia (MLN-FUN) 221 200 34.0
Gral. Peralta Méndez (DC-FUR) 167 900 26.0
FUENTE: Informacién extraida por el autor, de diversas estadisticas.

NOTA: El resultado de estas elecciones fue rechazado por todos los partidos
politicos no oficiales. Nacional e internacionalmente hubo una abierta manifes-
tacién de rechazo a dichos comicios que presentaban anomalias de todo género.
Es de notar, el alto nivel de abstencionismo que se dié en estas elecciones, mas
adelante se hara un nivel comparativo de los niveles de participacién y absten-
cionismo en Guatemala de 1944 a 1985.

LAS ELECCIONES DE 1982.

El an4lisis relacionadé a las elecciones de 1982, se iniciard presentando los
resultados electorales oficialmente divulgados por el Registro Electoral. Dichos
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resultados, impugnados nuevamente al interior del pais como por toda la

.comunidad internacionzl, reflejaban un tercer fraude consecutivo que se sumaba
a los ya cometidas en 1974 y 1978. Es importante sin embargo agregar, que
dichos resultados no fueron observados politicamente, pues dias posteriores a
esa eleccién, las tropas del ejercito rodean el Palacio Nacional, destituyen al
entonces presidente General Romeo Lucasy anulan el resultado electoral. Estos
sucedia un 23 de Marzo de 1982. Una nueva fase habria de darse entonces para
la historia del pais. ‘

CUADRO NUMERO OCHO

RESULTADOS ELECTORALES. ELECCION PRESIDENCIAL.
ANO 1982.

CANDIDATO SUFRAGIOS EMITIDOS

-ABSOLUTO %
1074400 100.0
Gral. Anibal Guevara (PR-PID-FUN) 377 800 35.0
Lic. Mario Sandoval Alarcén (MLN) 274 200 26.0
Lic. Alejandro Maldonado A. (DC-PNR) 220200 21.0
Otros (1) o 202 200 18.0

(1) se incluyen otros partidos.

FUENTE: Cuadro realizado por el autor, en base a estadisticas diversas.
LAS ELECCIONES DE 1985.

El 3 de noviembre de 1985, se realizan elecciones en todo el territorio
nacional, tanto para elegir Presidente de la Repiblica ¢omo Diputados al
- Congreso; segtn la nueva ley electoral, deberia de elegirse un diputado por cada
100 mil habitantes, teniendo cada departamento como minimo dos congresistas.

El golpe de Estado de marzo de 1982, el reordenamiento del aparato
administrativo del estado, el replanteamiento del proyecto contrainsurgente, la
instalacién de una asamblea Nacional Constituyente asi como una estructurada
estrategia de ralaciones exteriores desplegada por el gobierno de facto, con
propésito de recuperar la imagen del gobierno en el exterior, particularmente
dando énfasis en una politica de neutralidad activa en torno al conflicto
centroamericano, habian creado el clima propicio para la realizacién de eleccio-
nes presidenciales, que como objetivoinmediato tenian, la trasferencia del Poder
politico de militares a civiles. Obviamente, el aspecto relativo a la aplicacién del
poder formal, venia en este momento a tomar una significativa vigencia.
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La Democracia Cristiana, venia trabajando desde hacia casi 30 afios, con
objeto de conquistar el poder: una nueva fuerza politica, la cual segin sus lideres
se ubica en el centro politico, que no compartia los extremos, seria la principal
opositora para el proyecto democristiano en las urnas; se hace referencia a la -
Unién del Centro Nacional, partido nuevo, que crecié considerablemente en muy
poco tiempo, de hecho por dos factores, por el vacio politico que se daba en el pais,
y porque recurri6 a medios muy sofisticados de publicidad asf como una
millonaria campafia proselitista. La derecha representada por los partidos
politicos tradicionales, lejos ya del poder politico, se lanzé sola al proyecto
electoral, los resultados ahora fueron elocuentes.

CUADRO NUMERO NUEVE

RESULTADOS ELECTORALES
ELECCION PRESIDENCIAL ANO 1985
CANDIDATO SUFRAGIOS EMITIDOS

ABSOLUTO %
TOTAL : 1907800 100.00
Lic. Vinicio Cerezo (DCG) : 648800 '34.0%
Lic. Jorge Carpio N. (UCN) 339700 18.0%
Ing. Jorge Serrano (PDCN-PR) 231400 12.0%
Lic. Mario Sandoval (MLN-PID) 211000 11.0%
OTROS (1) 476900 25.0%

(1) Se refiere a otros partidos politicos minoritarios. -

Fuente: Cuadro realizado por el autor, en base a estadisticas diversas.

Noobstante, al no presentarse mayoria absoluta comolo exige laley electoral
en el pais, se realizaron elecciones nuevamente, ya no de segundo grado como
anteriormente se acostumbraba, esta vez, los dos partidos mayoritarios se
midieron frente a los electores, los cuales dieron nuevamente el triunfo a la
Democracia Cristiana como en la primera vuelta. Los resultados finales fueron:

DEMOCRACIA CRISTIANA: 1133500 (63%)
UNION DEL CENTRO NACIONAL 524300 (29%)

Un 8% de los votantes, anulé el voto 0 bien fueron invalidados por anomalias
diversas.

El 15 de enero de 1986, se iniciaba una época diferente para el pais, después
de 16 afios de gobiernos militares, un gobierno civil, dirigia los destinos de la
nacién, muchisimas expectativas estaban creadas al respecto.
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ELECCIONES 3 DE NOVIEMBRE DE 1985

PRESIDENTE
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
PROCESAMIENTO ELECTRONICO DE DATOS ‘ ‘
REPUBLICA DE GUATEMALA, C. A. : .

RESUMEN FINAL DE VOTOS PLANILLA PRESIDENCIAL Y LISTA NACIONAL, TODA LA REPUBLICA.

P T

E R

’ 18 Extrae

Departamento 10 1 12 13 14 16 17 PUA-MEC- ) Total

DCG UCN PSD PNR CAN MLN-PID | PDCN-PK FUN - Validos - Nulos | Blancos |Sinuso | Vviedos | papeletas
GUATEMALA 212,306 114846 | 29,528 5,260 3,8894 43,11 71,845 4590 | 520929 28,557 9,170 kts,aoz 198 774,266
SACATEPEQUEZ 12,349 9,406 | 1,219 2,060 5,067 2,756 5111 468 38,436 3,226 1,807 | 14,675 9 58,163
CHIMALTENANGO ) 29149 [ 11,207 | 1,604 1,081 2,732 4564 | 11,244 1211 62,792 6,358 4523 | 32,7141 10 106,424
EL PROGRESO 8.321 4,099 675 241 1,297 3572 2,563 663 [ 21,431 1,734 999 | 12,518 6 36,688
ESCUINTLA 41966 21,477 | 342 3,950 4,251 6,067 | 14815 1,235 97,188 8,855 3897 | 48,092 2 ' 168,064
SANTA ROSA 16,645 8,773 984 606 5814 7,954 7,241 1,492 49,509 4,037 2,188 | 29,399 21 85,154
SOLOLA 13,260 5400 | 2,647 943 2,486 2,909 5,362 787 33,794 5,279 2905 |{17.284 18 59,280
TOTONICAPAN 14,213 4,610 87N 9,512 1,135 2,638 4,313 424 37,716 4,213 1,890 | 19,079 22 62,920
QUETZALTENANGO 45734 18,633 | 4,059 7,088 4,183 7,555 | 16,037 1,783 105,072 9,032 6,061 | 46,049 26 166,240
SUCHITEPEQUEZ 32,208 211,077 | 1,267 825 5914 8.594 8,435 1,289 69,609 6,524 3721 | 35,777 35 115,666
RETALHULEU 17,802 6,787 | 3,676 2,717 1,470 3,358 5,645 598 42,053 3,446 1858 | 26,629 4 73,990
SAN MARCOS 40,874 16,721 | 2265 7,77 8,318 15,293 | 16,083 2879 110,210 | 10815 8,340 56,917 38 186,320
HUEHUETENANGO 32,139 15,742 | 1898 2913 4,842 15,747 | 16,719 3,260 94,260 9,984 7,210 | 52,325 24 163,803
QUICHE 23,284 9,672 451 1,746 4,161 7,667 7,280 2,405 56.666 10,072 8,399 | 39,303 55 114,495
BAJA VERAPAZ 9,145 8.390 255 611 909 | 6803 3,364 965 30,442 3,522 1819 | 12,788 10 - 48,581
ALTA VERAPAZ 20,805 16,655 738 1,761 4,105 8,840 8,599 2,358 63,961 10,264 4,713 | 24,867 15 103,820
PETEN 13,889 7,329 144 599 1,144 5,101 3812 534 32,552 3,217 2554 | 24,549 14 62.886
1IZABAL 15,401 12,272 661 777 1,217 9,752 4,788 1,268 46,136 3,735 2,036 | 34,276 16 86,199
ZACAPA 12,400 7,791 217 217 1,617 7,398 3,999 773 34,412 2,622 1545 | 18,635 12 57,226
CHIQUIMULA 11,761 8,048 226 480 980 16,132 4,206 1,407 43,240 3914 2,357 | 23975 "3 " 73,499
JALAPA 6,760 9,344 194 404 2,243 7.307 2,018 616 28,876 1874 1,118 | 17,310 9 49,187
JUTIAPA 18,214 11,416 361 1,381 2,761 16,188 8,144 1,251 59,716 4,811 3570 | 44,626 16 112,739
TOTAL DE REPUBLICA 648,803 339695 | 57,368 | 52,949 | 105,540 210,966 | 231,423 32,256 |1,679,000 146,091 82,680 | 847,216 | 603 |2,755,590
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TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL PRESIDENTE .Y VICE-PRESIDENTE
PROCESAMIENTO ELECTRONICO DE DATOS .
REPUBLICA DE GUATEMALA, C. A, ELECCIONES 8 DE DICIEMBRE DE 1985

- RESUMEN FINAL POR DEPTO.

% CALCULALO SOBRI: FL TOTAL DE ELECTORES DEL DEPARTAMENTO
OBSERVACION: ** CALCULADO SOBRE VOTOS VALIDOS '

Depertamento 10 1 ebntn- Extra- Totsl Municipios Meses )
DCG o/o ** UCN o/o ** Vitidos o/o N los o/o Blancos o/o | cionismo o/o viados o/o Papaletas o/o Computsaas] o©/0 Compu tadas) o/o

GUATEMALA 344,341 66.97 169,841 33.03 514,182 100.00 32,994 4.27 2,360 .31 223,325 28,89 97 .01 772,985 99.99 17 100.00 1247 100.00

SACATEPEQUEZ 22,562 60.77 14,562 39.23 P7.124 100.00 3.116 .5.36 416 .72 17.496 . 30.09 3 .01 58,155 100.00° 16 100.00 117 100.00

CHIMALTENANGO 50,316 74.97 16,802 25.03 67,118 100.00 5,333 5.01 817 77 33,144 31.14 4 .00 106,416 100.00 16 100 00 215 100.00

EL PROGRESO 13.875 65.13 ) 7.429 34.87 21,304 100.00 1,158 3.16 120 .33 14,029 38.31 5 .01 36.616 99.99 8 100.00 73 100.00 .

ESCUINTLA 76.717 75.58 24,783 24.42 101,500 100.00 6.571 4.16 931 ,59‘ 48,983 31.00 27 .02 158,012 100 00 13 100.00 292 100.00 -

SANTA ROSA 32,545 | 68.66 14,852 31.34 47,397 100.00 3,052 3.58 374 .44 34,326 40.31 6 .01 85,155 160.00 14 100.00 172 100.00

SOLOLA 29,831 82.17 6.472 17.83 36.303 100.00 4,256 7.19 574 97 |- 18.075 30.52 10 .02 59.218 100.00 19 100.00 122 100.60

TOTONICAPAN 28,200 | 81.21 6.5’46 18.79 34,846 100.00 3.375 5.36 354 .56 24,332 38.67 . 9 .01 62,916 100.00 a 100.00 120 100 00

QUEZALTENANGO 81,297 77.18 24,640 22.82 105.337 100.00 7.671 4.61 1.000 .60 52.212 3141 12 .01 166,232 99.99 24 160 00 315 100.00

SUCHITEPEQUEZ 55,622 76.83 16,773 23.17 72,395 100.00 5,369 4,64 698 .60 . 37.136 32.12 8 .01 115,606 100.00 20 100.00 228 100.00

RETALHULEU 36,115 | 80.86 8,547 19.14 44,662 100.00 2,690 3.64 546 .74 ) 26,078 35.25 1" .01 73.927 100.00 9 100.00 142 100.00

SAN MARCOS 84,719 75.‘61 27,320 24.38 112.039 100.0C 8.628 463 1,291 .69 64,298 34.52 M .01 186.267 100.00 29 100.00 38y 100.00

HUEHUETENANGO 52,270 63.59 29,934 36.41 82,204 100.00 7.951 484 1,008 .61 73,182 44.52 15 .01 164,360 99.99 31 100.00 335 10C 00

EL CUICHE 39.298 | 67.44 18,977 32.56 58,275 100.00 7.987 7.00 1,209 1.06 46,678 40.88 9 .01 114,158 99.99 20 100.00 228 100.00 -

BAJA VERAPAZ 15,110 ] 459.08 15.676 50.92 30.786 100.00 3.130 6.43 340 .70 14,436 29.64 4 .01 48,696 100.00 8 100.00 96 100.00 i

ALYA VERAPAZ 37,820 | 58.88 26,415 41.12 64,235 100.00 9,222 8.87 433 .42 30,013 28 88 8 .01 103911 99.99 15 100.00 209 100.00 7

PETEN ' 19.036 66.17 9,734 33.83 28.770 100.00 1.987 3.16 281 .45 31,839 50.63 9 .01 62,886 100.00 13 100.09 130 100.00

IZABAL 27,764 | 6256 16.618 37.44 44.382 100.00 2,740 3.18 394 .46 38,646 44 R4 13 .02 86,175 100.00 S5 100.00 152 100 00

ZACAPA 19,847 58.49 14,086 41.51 T 33933 100.00 2,326 4.07 270 47 20,681 36.15 "4 .01 57.214 100.00 10 100.00 112 100.00

CHIQUIMULA 20,6867 53.59 17,898 4641 38,565 100.00 4,008 5.45 462 .63 30,450 €1.43 4 .01 73,489 99.99 " 100.00 142 100.00

JALAPA 12,345 | 4588 14.665 54.12 26.910 100.00 1,698 3.45 248 .50 20,296 41.29 4 .01 49.156 100.00 7 100.00 93 100.00 _

JUTIAPA 33.120 | 59.62 22.436 40.38 55,556 100.00 2,651 2.3% 462 .41 54.134 47.98 17 .02 712,820 99.99 17 100.00 Ezal 100.00 )
- ;

VOTOS Y o/o A NI E!‘

VEl REPUBLICA 1,133,517 | 68 37 524,306 31.63 1,657,823 100.00 127,913 4.64 14,688 53 953,816 34.63 290 .01 2,754,430 99.99 330 100.00 5.142 100.00 t
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RESULTADOS ELECTORALES EN ELECCIONES PRESIDENCIALES .
DESARROLLADO EN GUATEMALA DE 1944 A 1985.

- Cifras en miles de sufragios.

ANO POSICION ELECTORAL
DEL SUFRAGIOS “
EVENTO | orarEs 1 2 3 4
300.5 |[255.7 (85%) 21.0 (7%) 11.1 (4%) 8.2 (3%)
1944 100% |FPL-RN FND-FDC PT PSD
407.7 |266.8 (65%) 76.2 (19%) 28.9 (7%) 15.7 (4%)
1950 | 100% [PAR-PRG-PCG |PUA PP FPL
+ nd. nd. nd. . nd. nd.
1958 MDN-PL-PUA | RDN-PLA-PIACO|DCG
492.3 |191.0 (39%) 138.5 (28%) 132.8 (27%) 5.8 (1%)
1958 | 100% |RDN-PDN-PLN |MDN-PUA-DCG |PR nd.
531.3 (209.2 (39%) 148.0 (28%) 1100 (21%) | -e-evememmmeeeeeeee-
1966 | 1004 |PR PID MIN | e
640.7 |251.1 (39%) 202.2 (32%) 126.0 (20%) | --emeeomemeeeen
1970 | 100% |MLN-PID PR DCGURD | eceemceeeee
727.2 |299.0 (41%) 228.1 (31%) 143.0 (20%) | ---mmemeeeeeeee
1974 | 100% |MLN-PID-CAN |DCG-RUFD-PRA|PR = |-eees
652.1 |263.0 (40%) 221.2 (34%) 17.9 (25%) | =meeeeesememeeeeeees
1978 | 100% |PR-PID-CAN MLN-FUN DCG-FUR | -oreees
++ 1074.1 |377.8 (35%) 274.2 (26%) 220.2 (21%) 98.7 (9%)
1982 100% |PR-PID-FUN MLN DCG-PNR CAN
1907.8 | 648.8 (34%) 339.7 (18%) 231.4 (12%) 211.0 (11%)
1985 | 100% |DcCG UCN PDCN-PR MLN-PID
1800.3 | 1133.5 (63%) 524.3 (29%)
1985 | 100% |DCG UCN | e | e

(+) Elecciones anuladas el 24 de Octubre de 1958.
(++) Elecciones anuladas el 23 de Marzo de 1982.
Fuente: R_egistros obtenidos por el autor de Informacic:..:x diversas.
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6. ANALISI® "OMPARATIVO EN RELACION A POBLACION
CON DERECHO A vOTO, EMISION DE SUFRAGIOS, VOTOS NULOS
Y NIVELES DE ABSTENCIONISMO. PERIODO 1944-1985

Para presentar con claridad un an4lisis comparativo en relacién a poblacién
con derecho a voto, emisién de sufragios, votos nulosy niveles de abstencionismo,
de 1944 a 1984, es conveniente presentar una grifica que se caracteriza por su
elocuencia y la cual se complementa con los significados especificos de cada uno
de sus componentes.

CUADRO NUMERO DOCE
CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS DE LOS EVENTOS ELECTORALES
COMPRENDIDOS DESDE 1944 HASTA 1984

ARO  POB.  EECT. EP ELECTORES El El SUFAGIOS s % %
DEL TOTAL POTEN. PT INSCRITOS PT EP EMITIDOS PT  EP Bl (A (s)

EVENTO (PT) (EP) % EA (s) % % %
1944 2.4 1.1 46 310000 13 29 302456 13 28 98 2 24
1950 3.0 1.4 47 583300 19 42 417000 14 30 72 28 19
1958 3.6 1.5 42 736400 20 49 492274 14 33 - 67 33 13
1966 4.6 2.1 46 944170 21 45 531270 12 25 56 44 10
1970 5.2 2.4 46 1190449 23 B0 640684 12 27 b4 45 11
1974 5.9 2.5 43 1568724 27 63 727174 12 29 46 54 12
1978 6.6 ° 3.1 48 1785764 27 57 652073 10 21 36 64 8
1982 74 3.5 47 2355064 32 68 1074381 14 31 46 54 11
1984 8.0 3.8 48 2554002 32 67 1865619 23" 49 59 41 8
3.3 3.5 2 8.2 19 38 6.1 10 21 (39) 39 (16)

NOTAS:

1. Los datos de poblaci6n se consignan en millones de habitantes y sus cifras corresponden a las publicaciones
oficiales de la Direccién General de Estadfstica.

Los datos en relaci6n a les electores inscritos provienen del Registro Electoral.

El monto de 1os sufragios emitidos es acorde a las cifras oficiales publicadas por el Congreso de la Reptiblica.
S-representa el porcentaje de sufragios obtenidos en relacién al total de electores potenciales (S/EQ), por el
candidato declarado presidente.

Las relaciones incluidas en fila de INCREMENTO, identifican el niimero de veces que ha crecido la variable

desde 1944 hasta 1984, o su aumento y disminuci6én porcentual durante el perfodo.

o RwN

FUENTE: Rosada, Héctor. “Analisis de la Conducta Electoral 1944-1984”.
ASIES. 1984. Guatemala.

A) La relacién existente entre la poblacién total y la poblacién apta para ejercer
el sufragio, o sea, ciudadanos mayores de 18 afos (EP/PT) .

B) El porcentaje de electores inscritos en relacién a la poblacién total (EI/PT) y
en relacion a los electores potenciales (EI/EP).

C) Larelacién manifestada entre el nimero de sufragios emitidos a la poblacién
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total (S/PT): sufragios emitidos y los electores potenciales (S/EP): y sufragios
emitidos y la poblacién inscrita (S/EI).

D)EI porcentaje de abstencién manifestado, en base al niimero de electores
inscritos que no se presentaron a sufragar, en relacién al total de sufragios
‘emitidos (100 S/EI) con la salvedad que en el caso de los comicios constituyen-
tes de 1984 hemos agregado a esta relacién el total de sufragios nulos y en
blanco. ’

E) El porcentaje de sufragios obtenidos por el candidato declarado como ganador
en cada comicio (S/EP), a partirde larelacién establecida entre el total de votos
del supuesto ganador y el total de electores potenciales, registrado para esos
comicios. En el caso de las elecciones para constituyentes de 1984, este
porcentaje corresponde al partido politico que obtuvo mayor niimero de votos
durante el evento.?

(29) Rosada, Hector. "Andlisis de la conducta electoral 1944-1985"
ASIES. 1984. Guatemala.
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7. CONSENSO Y CONFLICTO.
REPRESENTACION GRAFICA DE LA PARTICIPACION POLITICA
DE LA POBLACION GUATEMALTECA.

Los resultados de la investigacién de la opinién piiblica se distribuyen segun
pautas que son susceptibles de diversa clasificacién. Recientemente, V.0. Key
los ha clasificado en dos grandes grupos, que llama pautas de consensus y pautas
de Conflicto. Larepresentacién grafica permite evaluar con objetividad y rapidez
la participacién politica de la poblacién Guatemalteca.

GRAFICA 1. :
Elecciones Presidenciales realizadas el 8 de Diciembre de 1985.

PARTIDO POLITICO VOTOS OBTENIDOS PORCENTAJE

DEMOCRACIA CRITIANA 1155547 41.1%
UNION DEL CENTRO NACIONAL 524306 19.0%
VOTOS NULOS 127913 4.6%
VOTOS BLANCOS 14588 0.5%
ABSTECINISMO 953816 34.6%

45 T
40 +
35 +
30 T
25 1
20+
15 1
10 1+

5+ | 1. ‘. ,

0 T ] ] T
Democracia Union del Centro  Votos Nulos ~ Votos Blancos  Abstecinismo
Cristiana Nac.

FUENTE: Tribunal Supremo Electoral. Depto. de Procesamiento de Datos.
Guatemala.
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GRAFICA 2.
Consenso hacia la corriente politico-ideolégica del centro-derecha en las eleccio-
nes de 1985. Primera Vuelta.

Total Votos emitidos: (Validos) 1679000
Total Votos emitidos a favor de la tendencia centro-derecha: 1621632 (96.6%)

GRAFICA DE CONSENSO FAVORABLE

Representantes de la corriente referida: DCG, UCN, PNR, CAN, MLN-PID
PDCN-PR, MEC, FUN. _

100 ¢ .

FUENTE: Tribunal Supremo Electoral. 1985.
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GRAFICA 3.
Consenso hacia la corviente politico-ideoldgica de Izquierda-democratica en las
elecciones de 1985. Primera Vuelta.

Total Votes emitidos: (Validos): 1679000
Total Votos emitidos a favor de la tendencia izquierda democratica: 57368
(3.4%). '

GRAFICA DE CONSENSO DESFAVORABLE
Representantes de la corriente referida: PSD.

100 &
90 +
80 +
70 +
60 +
50 1
40 1
30 T
20 1
10 1

0

.
=
1

+

FUENTE: Tribunai Supremo Electoral.
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GRAFICA 4.

Conflicto politico entre los partidos PR-PID-FUN y MLN en relacién a los
resultados electorales en las elecciones presidenciales de 1982.

GRAFICA DEL CONFLICTO POLITICO.

100 =
90 +
80 T
70 T
60 +
s0 |
40 +
30 +
20 +
10 1

0

_ A B C
A) EL PARTIDO MLN NO ACEPTA LOS RESULTADOS.
B) UN BAJO PORCENTAJE DE REPRESENTANTES POLITICOS QUE NO

EXPRESAN APOYO A SECTOR ALGUNO.
C) LOS PARTIDOS PR-PID-FUN ACEPTAN LOS RESULTADOS.

+

FUENTE: Tribunal Supremo Electoral. 1982.
(Anteriormente denominado REGISTRO ELECTORAL).
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8. CONCLUSIONES

En base al marco teérico esbozado, y ala informacién obtenida en la presente
investigacién, se plantean a continuacién algunas reflexiones finales sobre la
participacién politica de la poblacién Guatemalteca, ademés de otros aspectos
que influyen o modifican a la misma.

1.Consideraciones sobre el Estado, el Régimen Politico y
la Participacién Politica de la poblacién Guatemalteca. (1944-85).

+ El Estado Guatemalteco, mantuvo caracteristicas fundamentales de “Esta-
do Colonial” ain después de la independencia e incluso posteriormente a la
Reforma Liberal de 1871. El caudillismo y el autoritarismo (Rasgos heredados
directamente del Estado Colonial) vuelven a resurgir, materializandose en los
gobiernos antidemocrdticos, conservadores y autoritarios: Manuel Estrada
Cabrera (1898-1920) y Jorge Ubico (1931-1944).

+ El surgimiento de la revolucién de octubre, y los posteriorées diez arfios de
gobierno revolucionario, modificaron sustancialmente al Estado, no solo dentro
del ambito econémico y social, sino al propio régimen politico, al constituirse una
nueva estructura juridica que daba paso a un Estado nacional-desarrollista, en
el cual, la actividad politica quedaba a merced de los ciudadanos y sus diferentes
organizaciones constituidas especificamente para el efecto.

+ El movimiento contrarrevolucionario de 1954, limita el desarrollo politico
alcanzado en el nuevo estado, dando paso al autoritarismo y a la negacién
sistematica de los derechos politicos de la sociedad en general. Este hecho sirve
de matriz para una posterior inestabilidad politica vivida en el pais, que se
materializa por los constantes rompimientos del orden constitucional.

+ Mientras que el movimiento sindicaly el movimiento campesino desarrollan
en la década 1944-54 su mayor auge registrado en toda la historia nacional, para
los sectores contrarrevolucionarios representados por la iniciativa privada, es a
partir de 1954 cuando se funden los cimientos de su ininterrumpida hegemonia
politica.

+ La participacién politica de la sociedad Guatemalteca puede observarse en
las organizaciones populares, caracterizadas por aspectos reivindicativos (La
mayoria de las veces economicistas)y, a través de la participacién en los procesos
electorales. Sin embargo la renuencia de la sociedad guatemalteca a participar
politicamente dentro de los procesos electorales, puede observarse a través del
creciente abstencionismo electoral, producto del escepticismo, social frente a
expectativas frustradas ante una “Clase politica” incapaz y oportunista.
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2. Elementos externos que inciden en la participacién politica
de la poblacién guatemalteca.

+ Las politicas dictadas por los organismos financieros internacionales mate-
rializadas en el ajuste estructural y la deuda externa, propician un alto costo
parala poblacién, dado que los niveles de sacrificio social, limitan drdsticamente
la calidad de vida. La permanencia de esos costos, por un lado propician el
rechazo de 1a poblacién hacia los procesos politicos a los que considera incapaces
de solucionar dichos efectos, por otro lado, se afecta la estabilidad social al
llegarse a los niveles mds draméticos de sacrificio social.

+ La actual despolarizacién sovietico-norteamericana, asi como el fin de la
guerra fria, exigen a los sectores radicalmente enfrentados (Estado versus
insurgencia) a encontrar soluciones viables e inmediatas que cesen la guerra de
baja intensidad y que propicien la adaptacién de los alzados dentro de un marco
constitucional.

3. Participacion Electoral de la Poblacién Guatemalteca.

+ Proporcionalmente, es en los dos procesos electorales incluidos en la década
1944-1954 en donde se dan los m4ds altos niveles de participacién social. Tanto
Arévalo Bermejo como Arbenz Guzman, ganan los comicios respectivamente con
mayoria absoluta.

+ Lacrisis del Estado, motivada tanto por factores internos como por factores
externos, no ha tenido un tratamiento integral y acertado, ante lo cual “La clase
politica” ha sido cuestionada y por tanto, socialmente calificada de incapaz,
limitdndose por tanto, la participacién politica de la sociedad en los movimientos
partidos politicos vigentes.

Alternamente, los constantes rompimientos constitucionales, han creado
una fragil estructura politica, lo que provoca ain mds escepticismo social
respecto a la participacién politico-social.

+ Habrad participacién politica inicamente si al interior del Estado, se permite
la participacién politica de todos los sectores sociales, y en donde el consenso y
la legitimidad estén apuntados por un sistema juridico justo y de observancia
general. Habr4 participacién en la medida en que todos los Guatemaltecos
participen del desarrollo y del progreso.
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