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INTRODUCCION

La Politica de Promocion y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas y Plan de
Equidad de Oportunidades 2001-2006 constituye uno de los principales marcos
politicos y programaticos que recogen los compromisos internacionales y el
planteamiento y aspiraciones de las mujeres, con vistas a transformar su situacion,
condicion y posicion de desventaja historica. A partir de su aprobacion en el afo

2001, la politica de la mujer fue declarada “Politica de Estado”.

Este caracter le ha conferido trascender dos periodos de Gobierno hasta la fecha. La
Secretaria Presidencial de la Mujer —-SEPREM - es la entidad gubernamental del
mas alto nivel, responsable de asesorar y coordinar politicas publicas para promover

el desarrollo integral de las mujeres.

Por su parte, el Comité Beijing y las organizaciones y mujeres feministas que lo
conforman ha sido un espacio proactivo desde el proceso de construccion colectiva
de la politica de la mujer, en alianza con instancias clave del Estado, hasta los
momentos actuales que muestran el posicionamiento que la politica de la mujer ha

alcanzado.

El tema que se examina a lo largo de la presente investigacion denominada
“ANALISIS DEL ROL DEL COMITE BEIJING Y LA POLITICA NACIONAL DE
PROMOCION Y DESARROLLO DE LAS MUJERES GUATEMALTECAS” es
producto de la preocupacion de la estudiante investigadora por evidenciar el rol que
las organizaciones de mujeres aglutinadas en el Comité Beijing han desempefiado
para influenciar la inclusion de la politica de la mujer en la agenda de Gobierno. El
interés surge en razon de que la estudiante fue una de las impulsoras de la iniciativa

de la politica de la mujer en el pais.

Con base en lo anterior y conociendo la trayectoria de trabajo y compromiso del
Comité Beijing Guatemala a favor de las mujeres, la estudiante investigadora focalizé



el estudio, teniendo como referente a las organizaciones de mujeres y mujeres en lo
individual que conforman el Comité Beijing. A partir de alli se considero pertinente
explorar, en términos generales, las acciones impulsadas por el Comité para que la

politica de la mujer esté incluida en la agenda de Gobierno.

El planteamiento de la investigacion condujo a desarrollar ejercicios de analisis
profundo que permitieran definir las opciones de hipétesis general y especificas
pertinentes, en el marco de los énfasis desde los cuales se esboz0 el estudio.

Metodolégicamente en el desarrollo de la investigacidon se utilizé el método
deductivo-inductivo y viceversa. Para el efecto se utilizd la técnica bibliografica o
documental, a fin de recolectar informacién, que después de ser analizada, sirvi6 de
sustento tedrico para fundamentar las diversas variables de estudio que se
plantearon. En el @mbito del trabajo de campo se disefio una boleta de encuesta, que
luego de utilizarla en una muestra piloto para ordenar la secuencia tematica y
conveniencias para obtener la informacion, se reprodujo y aplicéd a la poblacion total

establecida.

Al ser concluido el proceso de recoleccion de informacion, los datos fueron vaciados
en columnas de tabulacién y luego trasladados a cuadros estadisticos, con su

respectivo analisis e interpretacion.

Los objetivos establecidos en la investigacion fueron alcanzados en un 56%, en la
medida que con limitaciones se logrd conocer las prioridades de las organizaciones
de mujeres del Comité Beijing, con relacion a los ejes de la politica de la mujer

promovidos en las instituciones de Gobierno central y gobiernos municipales.

Las hipétesis especificas trazadas en el disefio de investigacion fueron comprobadas
satisfactoriamente, debido a que, se logré determinar que efectivamente el Comité
Beijing ha privilegiado desarrollar acciones de manera colectiva, para influir en las

instituciones de Gobierno. Ademas se logré determinar que la Secretaria



Presidencial de la Mujer es la instancia gubernamental mayormente influenciada por
las organizaciones de mujeres para que la politica de la mujer esté incluida en la
agenda de Gobierno, segin se muestra en los cuadros 5, 6, 8 y 9 del capitulo 3, del

presente trabajo de tesis.

El esfuerzo dedicado a la elaboracion del disefio de investigacion fue decisivo,
debido a que fue un instrumento de suma importancia en la orientacion permanente
del desarrollo de la investigacion. Los objetivos, hipétesis, variables, indicadores y el
bosquejo preliminar de temas sirvieron para iluminar en todo momento el proceso de

estudio.

El informe final de la investigacion esta integrado en cuatro capitulos. El Capitulo 1
contiene el marco tedrico. En el mismo se presentan conceptos y definiciones que
amplian el conocimiento sobre los temas relacionados con el objeto de estudio.
Contiene ademas los aspectos de contexto histérico social centrado desde la dptica
de los derechos humanos de las mujeres, el marco normativo internacional y la

tendencia actual en cuanto al desarrollo de las mujeres.

El Capitulo 2 comprende las caracteristicas generales del Comité Beijing Guatemala,
incluida su naturaleza, vision, misién, objetivos, estrategias, ejes de intervencion,
organizaciones de mujeres que conforman el Comité y la proyeccion del mismo en el

ambito internacional y nacional.

La presentacion, andlisis e interpretacion de la investigacién de campo se ubica en el
Capitulo 3. Este contiene doce cuadros estadisticos que reflejan el nivel de alcance
de los objetivos e hipoétesis planteadas en la investigacion, e informacion general que

fundamenta aspectos complementarios del estudio.

En el Capitulo 4 se presenta la propuesta para la intervencion profesional, en el
ambito de la participacion en procesos de apoyo técnico para la formulacion de

politicas publicas municipales de desarrollo de las mujeres.



CAPITULO 1
MARCO TEORICO

1.1 Aspectos Conceptuales

Persona

“Desde el punto de vista juridico, persona en sentido estricto es el ser humano, en
cuanto se considera la dignidad juridica que como tal merece”!/. Se dice que es la
“unidad de ser del individuo, consciente de si mismo, como unidad y como sujeto con

relacién a si mismo, a los otros hombres y a la naturaleza™/.

La alusién al término ‘hombres’ se entenderd en su sentido amplio como ‘personas’
en la medida que el uso de la terminologia esta evolucionando para eliminar todo
sesgo discriminatorio contra la mujer. Un hecho evidente a lo largo de la historia es
que el uso del lenguaje no ha sido inocente con relacion a la opresién contra las

mujeres.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en su articulo 1 que
el Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin
supremo es la realizacion del bien comun. Tal alusién es clave para comprender la
magnitud del compromiso asumido por el Estado en torno a la proteccion de la

persona humana.
Sexo y Género
Para efectos del presente estudio es necesario distinguir los elementos conceptuales

entre sexo y género, debido a que ambos se utilizan a menudo indistintamente. Hoa

ley (1972) citada por Moser alude que “sexo es un término biol6gico, en tanto que

'/ Biblioteca de Consulta Microsoft Encarta 2003.
’l Ander-Egg, Ezequiel. Diccionario del Trabajo Social. Editorial LUMEN. Buenos Aires, Argentina,
1995. Pag. 221.



género es un término psicolégico y cultural”®/. “Sexo se refiere a las diferencias
biolgicas entre hombres y mujeres™/, es decir, las caracteristicas que convierten a

una persona en hombre o mujer desde el momento de su concepcion y nacimiento.

En tanto, “género se refiere a los papeles socialmente construidos para las mujeres,
hombres, nifias y nifios”/. Por tratarse de conductas atribuidas o asumidas por
hombres y por mujeres éstas son factibles de modificarse, en el marco de contextos
culturales especificos, en cuanto varian de una cultura a otra. En tal sentido, “los
papeles de género se diferencian en las siguientes dimensiones: de generacion a

generacion, de un lugar a otro y de tiempo en tiempo”®/.

En consecuencia, género no alude solo a mujeres, solo a hombres, sino trata con
ambos. “El Analisis de Género es una poderosa herramienta social analitica y a
menudo sus resultados describen situaciones de desigualdad de género. La
implicacion de esto es que mientras el Andlisis de Género examina los roles vy
recursos tanto de mujeres como de hombres, sus resultados indican con frecuencia
que es necesario tomar acciones para asegurar un incremento en el acceso de las
mujeres a las tomas de decisiones que afectan a sus propias vidas”’/. Por lo antes
expresado, el andlisis de género ayuda a determinar los diferentes impactos que
provocan la evolucion cultural y el desarrollo sobre las mujeres y sobre los hombres,

lo cual contribuye a evidenciar los efectos discriminatorios en unas o0 en otros.

Marcela Lagarde (1997) citada por Ana Silvia Monzéon, alude a que “desde una
perspectiva socioldgica, el concepto de género da cuenta de un proceso arraigado en
el tejido social, cultural y economico de las sociedades, que enfatiza relaciones

sociales, conecta las esferas publicas y privadas y afecta la distribucion de poder y

%/ Moser, O.N. Carolina y Eliana Largo. Ed. Género en el Estado, estado del género. Isis internacional.
Ediciones de las mujeres No. 27. Santiago,Chile, 1998. Pag. 3.

*/ Vainio-Mattila, Arja. Explorando género. Un marco y una herramienta para el desarrollo participativo.
Ministerio de Asuntos Exteriores de Finlandia, s.e. 2001. Pag. 10.

*/ Loc. Cit.

®/ Loc. Cit.

'/ Ibid. Pag. 11



autoridad”®/. Sostiene que “un aporte medular de esta perspectiva analitica ha sido
develar la existencia de un orden social de géneros que establece el sexo como
marca para asignar a cada cual espacios, actividades, funciones, relaciones y
poderes determinados. Cada sociedad desarrolla 6rdenes de género especificos y las
sociedades hegemonicas imponen sus modelos genéricos a otras, a través de

procesos de conquista, colonizacién e imperializacion”®/.

“En consecuencia, la persistente marginacion, subordinacién, discriminacion y
opresion de las mujeres no son naturales, son una construccion histérico-cultural y
simbdlica que expresa relaciones sociales basadas en las diferencias que distinguen

a los sexos"'/.

Enfoque de género

Este enfoque “se distingue de un enfoque centrado exclusivamente en la mujer.
Contempla especificamente la dimension de las relaciones sociales y de las
estructuras de poder, las relaciones entre hombres y mujeres, y hace hincapié en la
necesidad de entender como se realiza todo esto en cada caso. Destaca también las
diferencias entre hombres y mujeres relacionadas con el género en lo que se refiere
al empleo, los ingresos y el acceso a los activos humanos y materiales, al control que
se tiene sobre ellos y a los beneficios que de ellos se derivan, y trata de explicar como
estas diferencias afectan a las relaciones de poder entre mujeres y hombres, y la
capacidad de unos y otros para influir en las decisiones que se toman en sus familias

y comunidades™?/.

Situaciéon y Condicién

“La inclusion de la categoria de género al paradigma del desarrollo humano,

8/ Monzén, Ana Silvia. Rasgos histéricos de la exclusion de las mujeres en Guatemala. Cuadernos de
Desarrollo Humano, No. 2001-6. 2001. Sistema de Naciones Unidas, Guatemala. P4ag. 3.

°/ Loc. Cit.

1% Loc. Cit.

1/ Programa Mundial de Alimentos. Politica en materia de género, 2003-2007. Italia, 2003. P4g.8.



innovacion importante de los afios noventa, coloca en el centro del andlisis la
condicion y situacion de mujeres y hombres. El concepto de condicidn se refiere a un
conjunto de caracteristicas historicas que definen en una sociedad determinada lo
que es ser un hombre o ser una mujer, mas alla de la voluntad de las personas,
mientras el de situacion remite a las estructuras sociales concretas, al lugar que
mujeres y hombres ocupan en éstas y a su pertenencia étnica, asi como a variables
mas especificas como la edad, el lugar de residencia, la adscripcidon religiosa, la

ideologia, el nivel educativo, el estado de salud y el acceso a recursos vitales™?/.

Los esfuerzos de las mujeres para que los Estados las tomen en cuenta en los
procesos de definicibn y elaboracion de sus politicas publicas, parten del ambito
internacional. Especialmente desde la Organizacion de las Naciones Unidas-ONU- las
mujeres han hecho y hacen incidencia para lograr que se lleven a cabo eventos
claves de caracter internacional que propicien la reflexion sobre su condicion y
situacion, a la luz de procurar el desarrollo de las naciones, teniendo como sujetas del

mismo a las mujeres, al igual que a los hombres.

Discriminacién

Discriminacion es un término “derivado del latin  discriminare, que proviene de
discrimen, lo que sirve a separar. Dar trato de inferioridad a una persona o
colectividad en razén de su raza, religion, ideas, sexo, edad, condicién fisica, mental,
etc. Esta desigualdad de trato puede darse en cuanto a consideracion social,
derechos, prerrogativas y otros”*®/. La comprensién de este aspecto es bésica para
fines de la investigacion, debido a que, las mujeres en razén de su sexo siguen

enfrentando los devastadores efectos de la discriminacion.

“Aunque en general significa accion y efecto de separar o distinguir unas cosas de

otras, en Derecho el término hace referencia al trato de inferioridad dado a una

2/ Monzén, Ana Silvia. Op. Cit. Pag. 4.
¥/ Ander-Egg Ezequiel. Op. Cit . Pag. 98.



persona o0 grupo de personas por motivos raciales, religiosos, politicos, de sexo, de

filiacion o ideoldgicos, entre otros™*/.

“Los tipos de discriminacién mas conocidos son
los siguientes: a) Racismo y xenofobia, b) Homofobia o rechazo a las orientaciones
sexuales distintas a las mayoritarias, c) Discriminacion a personas discapacitadas o
enfermos, d) Discriminacién a las mujeres (machismo), e) Diferenciacion segun el
estrato social, f) Discriminacion religiosa, g) Discriminacién positiva’**/ o llamada

también acciones afirmativas o medidas positivas.

“Los esfuerzos internacionales emprendidos para combatir la discriminacion fueron
casi inexistentes hasta la aprobacion de la Carta de las Naciones Unidas (ONU) en
1945. Uno de los objetivos que este documento planteé fue el respeto por los
derechos humanos y las libertades fundamentales de todos los individuos sin
distincion de raza, sexo, idioma o religion. La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948,
contiene una amplia afirmacion de los derechos humanos. El articulo 1 de la citada
Declaracion establece que todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos™'®/. Este principio es la base fundamental de todos los tratados

de derechos humanos.

Por su significado, la discriminacién se puede afirmar que es una conducta injusta
contra una persona o grupo humano determinado, en tanto les priva de los mismos

derechos que disfrutan las otras personas o grupos sociales.
Discriminacién Contra la Mujer
Para fines del presente estudio serd utilizada la categoria de discriminacion contra la

mujer, por estar basada en razon de su sexo. A los efectos de la Convencion sobre
todas las formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés)

4/ Biblioteca de Consulta Microsoft Encarta, 2003. Op. Cit.

13/ Miguel, Patricia. pandy@infovia.com.ar. Fecha de consulta, Guatemala 7 de mayo 2006, 20:00
horas.

'8/ El uso de cursivas es propio de la autora y no esta contenido en el texto original de la Convencion.
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de las Naciones Unidas, la expresion discriminacion contra la mujer denotara toda
distincion, exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas

politica, econdmica, social y cultural.

Esta definicién del principio de no discriminacidén constituye un presupuesto ineludible
para la aplicacién de todos los dispositivos de la referida Convencién. En este sentido,
dicho instrumento internacional establece que “la discriminaciéon contra la mujer

comprende toda distincion de trato por razén de sexo que:

= Con intencion o sin ella sea desfavorable para la mujer

» Sea un obstaculo para que la sociedad en su conjunto reconozca los derechos
humanos de la mujer en la esfera publica y en la esfera privada

» Sea un obstaculo para que las mujeres gocen y ejerzan plenamente todos sus

derechos humanos™’/.

En el preambulo de la CEDAW se reconoce que a pesar de las diversas medidas que
las Naciones Unidas han tomado para promover los derechos humanos y la igualdad
de la mujer, esta ultima sigue siendo objeto de importantes discriminaciones. Ademas,
declara que “la discriminacion contra la mujer viola los principios de la igualdad de
derechos y del respeto de la dignidad humana, que dificulta la participacion de la
mujer, en las mismas condiciones que el hombre, en la vida politica, social,
econdémica y cultural de su pais, que constituye un obstaculo para el aumento del
bienestar de la sociedad y de la familia y que entorpece el pleno desarrollo de las

posibilidades de la mujer para prestar servicio a su pais y a la humanidad”*®/.

7/ Comisién Andina de Juristas. postmast@cajpe.org.pe. Fecha de consulta, Guatemala 3 de mayo
del 2006, 17:00 horas.

'8/ UNICEF. Los derechos humanos de los nifios y las mujeres: La contribucién del UNICEF para que
se transformen en una realidad. s.e. s/pais, 1999. Pag. 14.


mailto:postmast@cajpe.org.pe

Medidas Positivas /Acciones Afirmativas

“Se refiere a la politica social dirigida a mejorar la calidad de vida de grupos
desfavorecidos, proporcionandoles la oportunidad de cerrar las brechas en aspectos
econdémicos, sociales y culturales, para que tanto hombres al igual que las mujeres

"19/  “Dijchas medidas facilitan el

disfruten de todos los derechos humanos
empoderamiento de las personas contrarrestando los efectos de las desventajas, por
ejemplo la eliminacion de las desigualdades de género; en el caso de las mujeres, las

medidas positivas deberian interrumpirse una vez lograda la igualdad de género”?°/.

El articulo 4 de la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer establece que “la adopcién por los Estados Partes de
medidas especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto
entre el hombre y la mujer no se considerara discriminacion en la forma definida en la
Convencién, pero de ningin modo entrafiara, como consecuencia, el mantenimiento
de normas desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando se hayan

alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato”?/.

Machismo

“El machismo es el conjunto de actitudes y comportamientos que rebajan la dignidad
de la mujer marginandola, frente al varén, por el mero hecho de su sexo y careciendo
de justificacion alguna. Es una forma de sexismo (discriminacion por razon de

sexo) en la que se infravaloran las facultades del sexo femenino”#/.

“El machismo ha estado profundamente enraizado en muchas culturas. Algunos

factores que han contribuido a su supervivencia son: a) Leyes discriminatorias hacia

19/ Biblioteca de Consulta Microsoft Encarta, 2003. Op. Cit.

2%/ programa Mundial de Alimentos. Op. Cit. Pag. 8.

2/ Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer.Adoptada por la Asamblea General de la ONU el 18-12-79. Entr6 en vigor el 3-9-81.

2| Molina, Boris Isla. www. Google, Wikipedia, la enciclopedia libre. Fecha de consulta, Guatemala
8 de mayo 2006, 20:00 horas.



la mujer, que hacen diferencia de tratamiento en el caso del adulterio, entre otras; b)
Necesidad del permiso del varén para realizar actividades econdémicas; c) Negacion
del derecho a voto o de otros derechos civiles y politicos; d) Educacion machista
desde las escuelas o la propia familia, siendo con frecuencia las propias madres las
que inculcan a sus hijas la sumisién al marido”/. En torno a este Gltimo factor citado,
es decir, la influencia de las propias madres, la doctora Alicia Rodriguez indica que
ese hecho “tiene explicacion derivada de la construccién histérica de la identidad de
las mujeres. Las mujeres se han definido mujeres a través de la vision patriarcal de

los hombres™?*/.

Por tanto, “el machismo es una construccion cultural y tiene su base en la evolucién
de la socializacion de los roles de género. Es un modo particular de concebir el rol
masculino basado en el mito de la superioridad de los hombres, en detrimento de las
mujeres”®®/. Las actitudes que se adoptan, tanto por hombres como por mujeres, son
aprendidas, razon por la cual pueden cambiar en la medida que haya disposicion a
romper viejos paradigmas para dar cabida a nuevas concepciones apegadas a un

marco irrestricto de respeto a los derechos humanos.
Modelo Patriarcal
Modelo

Se define como modelo el “arquetipo o punto de referencia para imitarlo o

reproducirlo”®®/.

“El modelo puede designar el modo de ser de ciertas realidades,
0

supuestas realidades.

%3/ 1bid.

24 Aporte de Alicia Rodriguez lllescas, doctora en asuntos de la mujer, con motivo del taller acerca
de la teoria feminista, realizado en la sede de la Coordinadora Si Vamos por la Paz, ciudad de
Guatemala, el 11 de mayo del 2006, 10:00 horas.

| Molina, Boris Isla. Op.Cit.

%%/ Biblioteca de Consulta Microsoft Encarta, 2003. Op. Cit.



Estas ideas o arquetipos son paradigmas”?’/;

“etimoldégicamente modelo proviene del
latin modello y éste del latin modulus (molde, mdédulo). También se utiliza para
designar una muestra o ejemplar a seguir. La palabra modelo ha tenido mucho éxito
en las ciencias sociales, en donde el término no significa la realidad, sino una
representacion o construccion intelectual simplificada o esquematica de una clase
de fendmenos o contenidos complejos, encaminada a descubrir una parte de la

realidad en un aspecto determinado o restringido”?®/.

“En sociologia la palabra modelo se utiliza por lo menos, con cuatro significaciones o
alcances diferentes, Utiles para el presente estudio: modelo como tipo ideal (Weber),
modelo como paradigma (Merton), modelo como mecanismo oculto faciimente
imaginado que explica todos los fendmenos observables (Pareto, Parsons), modelo
como patterns, es decir, como lo deseable. El modelo simplifica la complejidad del

mundo real mediante el uso del lenguaje simbélico”?°/.

Patriarcado

Se entiende por patriarcado, “forma de organizacién social en la que el varon ejerce la
autoridad en todos los dmbitos, asegurandose la transmision del poder y la herencia

por linea masculina”®/.

Esta suficientemente constatado que los efectos discriminatorios contra la mujer
obedecen a un modelo que reproduce un sistema de sociedad de dominacion

patriarcal, pero que, igualmente, como cultura afecta a los varones y menoscaba su

'l Tomas Kuhn, citado por Justo Solérzano en su libro “La Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y
Adolescencia. Una aproximacion a sus principios, derechos y garantias” plantea que el paradigma
ha sido definido como un conjunto de realizaciones universalmente reconocidas que, durante
cierto tiempo, proporcionan modelos de problemas y soluciones a una comunidad cientifica.
Segun Maria Novo (2003) el concepto de paradigma puede utilizarse en el sentido de
cosmovision, de un conjunto de modelos de interpretacion del mundo y de formas de
comprenderse en ese mundo.

Ander-Egg Ezequiel. Diccionario del Trabajo Social. 102, edicion, editorial “El Ateneo”. México,
1988. Pag. 2000.

Ibid. Pag. 2001.

%/ Biblioteca de Consulta Microsoft Encarta, 2003. Op. Cit.

28/

29/
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propia posibilidad de realizacibn humana. “Es un modelo que genera una fractura
frontal entre racionalidad y sensibilidad, reproduce simbolos y valores que niegan la
posibilidad de autonomia y de libertad. Esta orientado a la dominacién y sumisién,
niega la satisfaccion de necesidades fundamentales de vida y, por ende, de felicidad

humana”3'/.

Parraguez (2006) sostiene que “el modelo patriarcal esta situado en el alma del
paradigma establecido, y traspasa las distintas disciplinas del saber humano,
contaminando con su enfoque cultural el proceso estratégico que valida y abre
espacio a una nueva construccion global de produccion cultural. De alli el temor
justificado de que las modificaciones en la dimension de género sean puestas a
funcionar desde el sistema, aplicandose la ley del gatopardo de que cambie un poco

para que nada cambie"%/.

Por tanto, el analisis de género y particularmente los estudios de la mujer han
evidenciado que existe un modelo patriarcal que utiliza una estrategia de
reproduccion cultural, que genera como efecto un estado de subordinacion de la
mujer en todos los ambitos de su desarrollo politico, social, econdmico y cultural.
“Varias autoras coinciden que el patriarcado es un orden social de género, basado en
un modo de dominacion cuyo paradigma es el hombre. Sostienen que este orden
asegura la supremacia de los hombres y lo masculino mediante pactos entre

varones”>?/.

“El orden patriarcal de géneros se ha constituido en hegemonico, sustentado en la
sobrevaloracion de lo masculino en detrimento de lo femenino, en la carencia de
poder de las mujeres para nombrar el mundo. El no reconocimiento de su contribucion
a la sociedad coloca a las mujeres en posiciones de subordinacién y dependencia

y limita el pleno ejercicio de sus derechos”3*/.

8 Parraguez, Manuel Jaques. www.google. Género en la justicia o justicia de género?. Una nueva

estrategia educativa. Fecha de consulta, Guatemala 7 de mayo 2006, 21:00 horas.
%2/ | oc. Cit.
%/ Monzon, Ana Silvia. Op. Cit. Pag. 3.
*/ Ibid. Pag. 4.
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El panorama que nos ha legado este comportamiento es muy preocupante.
Numerosos estudios demuestran que son mujeres las mas pobres entre los pobres,
privadas no solo del acceso a los recursos que se derivan de su condicion econémica,
sino también, en muchos casos, sufriendo la triple discriminacién®/ que les niega el
acceso a la educacion y a las decisiones en diversos ambitos de la vida, en funcién

de su condicion femenina®/.

Feminismo

Es fundamental tomar en consideracion esta disciplina cientifica que a lo largo de la
historia ha hecho aportes notables en torno a la comprension de aspectos
relacionados a la opresion contra las mujeres. “El feminismo es el movimiento a favor
de la igualdad de derechos y de oportunidades entre hombres y mujeres. La batalla
formal por la igualdad comenzé con la publicacion de la obra ‘Una reivindicacion de
los derechos de la mujer’ (1792) de Mary Wollstonecraft. Posteriormente, con la
aparicion del proletariado y la incorporacion de la mujer como mano de obra barata se
puso de manifiesto su discriminacion politica, juridica y econémica. A comienzos del
siglo XX nacié el sufragismo, movimiento cuyo objetivo era conseguir el derecho al

voto de la mujer, y que posteriormente daria paso al feminismo”’/.

“El feminismo es un conjunto de teorias sociales y politicas practicas en abierta critica
de relaciones sociales pasadas y presentes, motivadas principalmente por la
experiencia femenina. En general, el feminismo invoca una critica a la desigualdad
entre mujeres y hombres, y proclama la promocion de los derechos e intereses de la
mujer. Las teorias feministas cuestionan la relacién entre sexo, sexualidad, y el poder

social, politico y econémico™®/.

%/ Para el caso de Guatemala esta suficientemente constatado que las mujeres y las nifias sufren
triple discriminacion: por ser mujeres, por ser pobres y por ser indigenas.

En la Declaracion del Milenio, suscrita por Naciones Unidas en el afio 2000 como planteamiento de
metas para el siglo XXI, uno de los apartados recuerda la necesidad de “igualar a las nifias con los
nifios en la escuela primaria”, como objetivo a cubrir jpara el afio 2015! Esto muestra la gravedad
del problema en numerosos paises.

Wikipedia. La enciclopedia libre. www.google. Fecha de consulta, Guatemala 7 de mayo 2006,
17:00 horas.

%%/ Loc. Cit.

36/

37/


http://www.google/
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“El feminismo niega la ‘inevitabilidad’ de la superioridad del hombre tanto en el &mbito
profesional como en el personal, afirmando que esta dominacion masculina sobre
la mujer no surge de una superioridad fisica o intelectual, sino de una amplia gama
de estereotipos relativos al sexo"%/. Gracias al feminismo, las distintas sociedades
han tomado conciencia de la discriminacion que sufre la mujer y han intentado
eliminarla, entre otros, a través de la reforma y emisién de nuevas leyes, la nivelacion
econémica en puestos de trabajo idénticos, ademas de promover una nhueva
educacion y vision del mundo donde las mujeres sean sujetas de decision en todos

los asuntos que afectan sus propias vidas.

El nuevo feminismo se proyecta hacia el movimiento de la liberacion de la muijer.
Linda Gordon, citada por Alicia Rodriguez |. plantea que “el feminismo actual se
caracteriza por ser una propuesta que reivindica cada aspecto de nuestras vidas,
articulando teoria y practica. Otra de las caracteristicas es que transforma el lenguaje,
dandole nuevo contenido politico. Del discurso de la ‘igualdad de derecho’, pasa al
de ‘liberacion de la opresion’. Con ello busca a) hacer evidente que la opresion es un
producto del accionar del ser humano y, por tanto, perceptible de transformar, b) que
tradicionales categorias filoséficas de andlisis como justicia, libertad, politica y poder,
pueden redefinirse a partir de nuevos contenidos, a través del proceso de conocer y

evaluar la experiencia de vida de las mujeres™/.

Por todo lo antes expuesto, es imprescindible tener un entendimiento correcto
respecto al feminismo, para evitar posiciones y argumentaciones erraticas que
solamente contribuyen a generar confusion. La propuesta politica feminista no es mas
que “un reto a la capacidad de transformacion politica de los Estados, sus formas de
organizacién social, la de sus instituciones sociales y politicas y la transformacion de

la ideologia y la cultura”*/.

¥/ Loc. Cit.

9/ Rodriguez |, Alicia y Ana Lucrecia Jayes M. Comité Beijing Guatemala. Empoderando a las
mujeres: Informe de indice de compromisos cumplidos. Guatemala. Editorial Multigrafics, 2004.
Pag. 17.

*/ Loc. Cit.
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Movimiento de Mujeres en Guatemala

El movimiento de mujeres es una de las principales fuerzas de cambio, en un pais
marcado por la creciente pobreza, la discriminacion y con un modelo econémico
concentrador y excluyente. “Las mujeres siempre han estado presentes en la historia
del pais. No solo conforman la mayoria de la poblacion, también constituyen una

fuerza politica, moral y ética como sujetas politicas y sociales*?/.

“El movimiento de mujeres ha transitado por la busqueda de transformar los
problemas sociales que enfrenta, por la generacién de propuestas de cambio social,
la solucion de demandas que van desde el reconocimiento de la identidad, pasando
por la consecucion de resultados concretos a ser sujetas de derechos. El acceso de
las mujeres a las politicas publicas no ha sido facil. La necesidad de llegar con
propuestas, la imperante necesidad de que institucionalicen y funcionen las mismas y
el que existan mecanismos y procesos de verificacion y rendicion de cuentas por
parte del Estado, la transformacion de las leyes y la administracion de justicia, son
una prioridad, asi como el contar con estrategias que garanticen contenidos, la

autonomia y la independencia del movimiento de mujeres”*/.

Politica Publica

El disefio, gestion y evaluacién de las politicas publicas constituye una parte central
del quehacer de los gobiernos. “La nueva dindmica de gestiébn gubernamental dirigida
a la reforma del Estado debe hacerse en torno a decisiones de politica publica. La
basqueda reciproca de la politica y de las politicas publicas representa una
modernizacién de la esfera publica. En tanto la politica es un concepto amplio relativo
al poder, las politicas publicas corresponden a soluciones especificas de como
manejar los asuntos publicos. En ese sentido, la politica publica es entendida como

2| Ppellecer Azturias, Carmen Lucia. Mujeres, Politicas Publicas, Promocion de la Transparencia y
Combate a la Corrupcién. Comentarios al articulo de Aura A. Bolafios de Aguilera. Integridad y
Transparencia. Consejo Coordinador de la Comisién Nacional por la Transparencia y Contra la
Corrupcion de Guatemala. Guatemala, 2004. Publicacion nimero 6. Pag. 38.

*/ Loc. Cit.
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un conjunto articulado de acciones publicas organizadas desde el Estado, con activa
participacion de la sociedad civil, incluido el sector privado, que contribuyan a
objetivos generales que trasciendan las voluntades individuales y los ciclos de
gobiernos”**/. En ese sentido, “la politica publica es entendida como un conjunto
articulado de acciones publicas organizadas desde el Estado y desde la sociedad civil
gue contribuyen a objetivos generales que trascienden las voluntades y los ciclos de

Gobierno”®/.

De acuerdo a lo antes expuesto, la politica publica no se reduce a una politica de
‘Gobierno’. Por ello, la politica publica de calidad, ademas de contar con la voluntad
politica de las autoridades de Gobierno, debe tener un objetivo politico definido en
forma democrética entre sectores clave de la sociedad vinculados a las tematicas de

que se trate.
Agenda de Gobierno

El término ‘agenda’ es utilizado para establecer la “relacion de los temas que han de
tratarse en una junta o de las actividades sucesivas que han de ejecutarse”®/. Para
efectos del estudio es util la comprension del significado del término, en tanto tiene
una connotacion similar a lo que es un plan general de Gobierno o planes sectoriales
de cada una de las instancias que conforman el organismo ejecutivo. Los gobiernos

locales dada su autonomia, cuentan con sus propias agendas de trabajo.

“La agenda de Gobierno es un conjunto de problemas, demandas, cuestiones o
asuntos que los gobernantes han seleccionado y ordenado como objetos de su accion

y mas propiamente como objetos sobre los cuales han decidido que deben actuar o

%/ Lahera P. Eugenio. Politica y politicas publicas. Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe- CEPAL- Serie Politicas Publicas. Chile, 2004., s/e. Pag. 7. www. Google. Fecha de
consulta, Guatemala 12 de mayo, 2006, 21:00 horas.

Laurnaga, Maria Elena. Informe: Seminarios de Negociacion e Incidencia en Politicas Publicas de
Infancia y Adolescencia. Proyecto VOCES-BICE. Chile. 2003. Pag. 31. www. Google. Fecha de
consulta, Guatemala 20 de mayo 2006, 19:00 horas.

/" Biblioteca de Consulta Microsoft Encarta, 2003. Op. Cit.

45/
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que consideran que tienen que actuar”*’/. Aguilar Villanueva (2000) sefiala dos tipos
de agenda: “La primera agenda es llamada ‘sistémica’, ‘publica’, ‘constitucional’,
integrada por todas las cuestiones que los miembros de una comunidad politica
perciben comunmente como merecedores de atencién publica y como asuntos que

caen dentro de la jurisdiccion legitima de la autoridad gubernamental existente.

La segunda agenda llamada ‘institucional’, ‘formal’ o ‘gubernamental’ est4 conformada
por el conjunto de asuntos aceptados para la consideracion seria y activa de parte de
los encargados de tomar decisiones. En efecto, las politicas publicas se constituyen
en la relacion de respuesta y percepcion de la ciudadania y el Estado. La agenda de
Gobierno en el analisis de las politicas publicas es fundamental, ya que es en ese
contexto donde se definen los problemas publicos que el Gobierno decide prestarles
atencion y por consiguiente el conjunto de opciones de accion para atender dichos
problemas”*®/. Es importante notar que la voluntad politica expresada por los
gobernantes es clave para emprender procesos relevantes de politica publica, en
diversas esferas probleméticas que afectan a la poblacion.

Accidén

El término accion se define como el “comportamiento intencional que supone hacer u
obrar. Efecto o resultado de hacer para lograr un objetivo (politico, social, econémico,
cultural, etc)"*/. Se le considera como el “acto deliberado de la voluntad, actividad o

trabajo, con algun resultado o signo exterior”°/.

Este concepto es de suma utilidad para el presente estudio, en la medida que
evidenciard el resultado de acciones impulsadas por el Comité Beijing para que la

politica de la mujer esté incluida en la agenda de Gobierno.

4| Aguilar Villanueva, Luis F. Las Hechuras de las Politicas Publicas. México, 2000. Pag. 7.
www.google. Fecha de consulta, Guatemala 21 de julio 2006, 20:00 horas.
48 .
/ Loc. Cit.
*I" Ander-Egg, Ezequiel. Op.Cit. Pag. 28.
%/ Loc. Cit.


http://www.google/

16

Trabajo Social

Se define como “una disciplina de las Ciencias Sociales que estudia, analiza y explica
la problematica social, para coadyuvar en la solucion de problemas de personas,
grupos y comunidades, que presentan carencias de tipo social, econémico, cultural y
espiritual para trabajar en procesos participativos de investigacion, organizacion,

promocién y movilizacién en la bisqueda de su desarrollo humano”?/.

1.2 Aspectos de Contexto Historico-Social

Las violaciones de los derechos humanos de las mujeres han sido recurrentes a lo
largo de la historia de la humanidad. No obstante, las mujeres a través de su
constante y persistente lucha han sabido conquistar del mundo masculino el derecho
a tener derechos. La discriminacion, exclusién, violencia y todo tipo de vejamen en
razon de su género reposan en una profunda y falsa creencia social sobre la
inferioridad femenina. Ese imaginario social coloca a las mujeres y nifias en posicion
marginal de su insercidén en el desarrollo econdmico, social politico y cultural y de los

beneficios del mismo.

Un avance positivo ha sido el creciente reconocimiento de que cerca de la mitad de la
poblacion constituida por nifias y mujeres también poseen derechos humanos. En ese
sentido, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, a partir de su articulo 1
establece que “todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos, y dotados como estdn de razbon y conciencia deben comportarse
fraternalmente los unos y los otros™?/. Por ello, este principio es la base fundamental

de todos los tratados de derechos humanos.

*/ Universidad de San Carlos de Guatemala. Escuela de Trabajo Social. Area de Formacion
Especifica. “Boletin Informativo”. Guatemala, septiembre de 1999. Pag. 1.

*2| La Declaracién Universal de Derechos Humanos fue adoptada por la Asamblea General de la ONU
el 10-12-48.
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Para reforzar lo estipulado por la Declaracién Universal, las Naciones Unidas
aprobaron el 18 de diciembre de 1979 la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés). Entre
los tratados internacionales de derechos humanos la Convencion ocupa un
importante lugar por incorporar la mitad femenina de la humanidad a la esfera de los
derechos humanos en sus distintas manifestaciones. En su predmbulo la Convencion
reconoce explicitamente que las mujeres siguen siendo objeto de importantes
discriminaciones y subraya que esa discriminacion viola los principios de la igualdad

de derechos y del respeto de la dignidad humana.

Un elemento trascendente es que la Convencion exige a los Estados la eliminacion de
la discriminacion contra las mujeres en el disfrute de todos los derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales. También establece medidas
programaticas que los Estados deben poner en practica para alcanzar la igualdad
entre los hombres y las mujeres. Al tratar de aplicar los objetivos de la citada
Convencidn, los Estados parte tienen la potestad de adoptar medidas de proteccién a
favor de grupos postergados hasta que se logre la igualdad entre el hombre y la

mujer.

El Estado de Guatemala suscribio la CEDAW en el afio 1982 y esta fue ratificada por
el Congreso de la Republica en el 2002. Este hecho le confiere la obligatoriedad de
aplicar la Convencion como ley de caracter nacional y;, por tanto, traducir la
Convencién en politicas, planes, programas y proyectos de beneficio directo para las
mujeres y como corolario para la sociedad. La Politica de Promocién y Desarrollo de
las Mujeres Guatemaltecas y Plan de Equidad de Oportunidades 2001-2006 responde
a tal compromiso asumido por el Estado de Guatemala, con la activa participacion de

las organizaciones de mujeres.

No obstante diversos esfuerzos emprendidos en el pais para promover el avance de
las mujeres, persisten brechas sociales, econémicas y culturales que evidencian los

rezagos en torno a la aspiracion de igualdad entre hombres y mujeresy,
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consecuentemente, la eliminacion de los desequilibrios genéricos.

“El Informe Nacional de Desarrollo Humano indica que hubo avances importantes en
la dltima década, pero que la pobreza sigue siendo femenina, rural e indigena. Esto
como producto de las desigualdades politicas, econémicas, sociales y culturales que
han provocado la exclusiéon de varios sectores de la poblacién, como las mujeres,
quienes han visto limitado el acceso a oportunidades de desarrollo como la

educacion, la salud y el trabajo”**/.

“El afio 2005 no fue positivo para la poblacién femenina, ya que sus demandas no

fueron tomadas en cuenta y la pobreza se agudizé tras el paso del Stan"*/.

“En Guatemala, los feminicidios son la expresion extrema de la persistencia de la
discriminacion de las mujeres en todos lo ambitos. La permanente ocurrencia de
asesinatos contra las mujeres y la impunidad que rodea su investigacion y sancion
dan cuenta de la inexistencia de minimas condiciones de seguridad que permitan a
las mujeres una vida libre de violencia. Las politicas de prevencion son escasas y no
se encuentran articuladas a una politica general de seguridad que dé prioridad a la
prevencion. El ambiente generalizado de inseguridad y la impunidad inciden
fundamentalmente en la situacién de las mujeres: los agresores no estan siendo
castigados, no existen las condiciones que permitan un debido proceso garantista de
los derechos de las victimas y en muchos casos, estas son sefialadas y tratadas

como delincuentes y sus familias estigmatizadas”*°/.

En los dltimos afios, la preocupacion suscitada por las continuas violaciones de

derechos humanos, la intensificacion de la delincuencia y la falta de accion

*%/ Republica de Guatemala. Informe de cumplimiento y aplicacién de la Convencién sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW). Periodo 2002-
2003. Guatemala. Pag. 1

Prensa Libre. Mujeres, lejos de la equidad. Comentario de Alicia Rodriguez, Comité Beijing
Guatemala. Guatemala 2006. P4ag. 6.

Federacion Internacional de los Derechos Humanos. El Feminicidio en México y Guatemala.
Informe mision internacional de investigacion, 2006. Google.www.fidh.org. (espafiol). Fecha de
consulta, Guatemala 5 de Julio 2006, 20:00 horas.

54/
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concertada por parte del Estado para hacer rendir cuentas a los responsables de los
abusos pasados y actuales se ha reflejado en diversas recomendaciones vy
observaciones de expertos y organismos de derechos humanos, entre ellos la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), el Comité de Derechos
Humanos de la ONU y mecanismos tematicos de la ONU, como el relator especial
sobre la independencia de jueces y abogados. Todos ellos han condenado
reiteradamente las debilidades crénicas y sistémicas del sistema de justicia y la
persistencia de la impunidad de los autores de violaciones de derechos humanos en

general y de las mujeres en particular.

Los sistemas tradicionales de poder y la influencia del patriarcado se mantienen casi
intactos en Guatemala, y los estereotipos relativos al papel subordinado de las
mujeres en la sociedad estan todavia firmemente arraigados. Prueba de ello es que
las mujeres siguen teniendo poca representacién en los organismos de toma de
decisiones y contindan encontrando numerosos obstaculos, asi como discriminacion,
en todos los ambitos de la vida, incluidos el trabajo, la educacion, la salud y el acceso

a la justicia.

Al comentar los informes periddicos tercero, cuarto y quinto presentados por el Estado
de Guatemala, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer de
la ONU expres6 su preocupacion por la persistencia de estereotipos vinculados al
papel de las mujeres en la familia y la sociedad y sefialé que estaban particularmente
arraigados en la poblacién indigena. Asimismo, afiadiéo que, independientemente de
los diversos esfuerzos que se estaban realizando para conseguir la igualdad entre
mujeres y hombres por medio de reformas legislativas, programas en los que se tenia
en cuenta el género, formacién de funcionarios y creacion de mecanismos nacionales,
la persistencia de tales estereotipos impedia el avance de la mujer, particularmente

en el caso de las mujeres indigenas.

“Pese a esta situacion, la participacion econémica de las mujeres ha aumentado en la

altima década, aunque se concentra en sectores de baja productividad y
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especialmente en el sector informal con 76.1 por ciento. Las areas de mayor
participacion son la comercial, los servicios sociales, comunales y personales, la

agricultura y la industria manufacturera™®/.

“Las mujeres guatemaltecas se hacen cada vez mas presentes en espacios publicos
de participacion por medio del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
para incorporar sus demandas y necesidades en la planificacion del desarrollo a nivel

local, municipal, departamental y nacional”’/.

“En las politicas publicas el movimiento de mujeres lleg6 a ser participe a nivel local,
nacional y regional del ejercicio de la ciudadania al formar parte de los procesos de
participacion y elaboracibn de propuestas y a apropiarse de instrumentos

internacionales que garanticen sus derechos”®?/.

Guatemala no escapa a la tendencia de soslayar los compromisos internacionales y
nacionales asumidos para una promocion y vigencia efectiva de los derechos y
libertades fundamentales de las mujeres. “Una gran cantidad de paises, recogen en
sus Constituciones, el principio de igualdad de derechos entre mujeres y hombres, por
lo que se dice que no existen normas discriminatorias; sin embargo, cuando se hace
un andlisis integral de los sistemas juridicos, queda claramente evidenciado que
existe igualdad en teoria y desigualdad en la practica, por lo que la igualdad sigue

siendo una quimera para la gran mayoria de las mujeres del mundo”>°/.

No obstante los esfuerzos impulsados por diversos sectores progresistas que han
luchado por la igualdad, entre ellos, especialmente las organizaciones de mujeres
gueda claramente evidenciado que persisten brechas sociales, econémicas politicas y

culturales que muestran los rezagos en torno a la aspiracion de igualdad entre

*®/ Republica de Guatemala. Informe de cumplimiento y aplicacién de la Convencién sobre la

Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW). Loc. Cit.

*I Loc. Cit.

%8/ pellecer Azturias, Carmen Lucia. Op. Cit. Pag. 40.

%/ staff Wilson, Mariblanca. Mujer y Derechos Humanos, KO'AGA RONE'ETA. 1998. Pag. 7.
http://www.derechos.org/koagalviii/staff.html. Fecha de consulta, Guatemala 28 de junio 2006,
22:00 horas.
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hombres y mujeres y, consecuentemente, la eliminacion de los desequilibrios

geneéricos.
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CAPITULO 2
CARACTERISTICAS GENERALES DEL COMITE BEIJING
GUATEMALA

2.1 ¢ Qué es el Comité Beijing Guatemala?

“El Comité Beijing Guatemala nace en 1993 con motivo de la IV Conferencia Mundial
de la Mujer, celebrada en Beijing, China, en 1995. La etapa post-Beijing implico para
el Comité redefinir sus objetivos, estrategias, mecanismos y acciones a fin de
viabilizar la implementacion de la Plataforma de Accion Mundial. Consecuentemente,
el Comité opt6é por avanzar en un proceso interno de reestructuracion, a la luz de los
nuevos desafios marcados por el contexto nacional. En el afio 2001 establece su

personeria juridica”®/.

El Comité es un espacio de coordinacion permanente integrado por organizaciones,
grupos de mujeres y feministas individuales. El propdsito es articular esfuerzos para
coordinar acciones y recursos que faciliten el desarrollo de procesos y actividades
dirigidas a dar efectividad a los derechos humanos universales de las mujeres vy el
ejercicio de una ciudadania plena y activa. Dado su origen, el Comité pone especial
énfasis en los procesos generados a partir la IV Conferencia Mundial de la Mujer,

tanto en su fase preparatoria, asi como durante y después de Beijing.

El Comité en el plano guatemalteco nace de forma simultdnea, paralelo a un esfuerzo
mas amplio en el &mbito de la subregion centroamericana y la region latinoamericana.
En el pais el Comité Beijing se plante6 en un principio como metodologia objetiva y
viable de accionar para la ejecucion de la Plataforma de Accion Mundial de Beijing —
PAM-, trabajar con tres de los doce objetivos estratégicos establecidos en la
Plataforma, agrupados en tres grandes lineas: a) Educacién, b) Mecanismos

institucionales, c¢) Participacion politica. Sin embargo, a partir del afio 2003 ha

%/ Ppara sustentar el presente capitulo, sirvi6 de base el documento: ‘Caracterizacion del Comité
Beijing’. Guatemala, 2005.
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ampliado estos ejes a otros temas prioritarios, con base en la PAM, la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)
y a diversos compromisos internacionales. En ese sentido, las acciones que el Comité

Guatemalteco ejecuta se interconectan con los otros niveles de relacion citados.

2.2 Naturaleza

En consonancia con sus Estatutos y marco operativo, el Comité es una instancia
privada, no lucrativa, no partidista, laica, no sexista, no racista. Surge en 1993 como
espacio aglutinador, en el marco de la IV Conferencia Mundial de la Mujer y los
esfuerzos de las mujeres guatemaltecas por verificar, monitorear y evaluar el
cumplimiento de los compromisos contraidos por el Estado guatemalteco en tratados,

convenciones, cumbres y conferencias internacionales de la mujer y otras.

2.3 Estructura de Gobierno

El Comité tiene una estructura integrada por drganos directivos, quienes se rigen por
los respectivos Estatutos Internos. Son 6rganos del Comité: a) Asamblea General.
Estad integrada por una representante y una suplente de las organizaciones miembras
y las mujeres que actuan a titulo individual; b) Junta Directiva; c) Comisiones de
Trabajo especializadas; d) Equipo coordinador técnico y politico.

2.4 Vision y Mision

Visién

Las mujeres guatemaltecas empoderadas e integradas al desarrollo con equidad, a la
participacion democrética y la consolidacion de la paz, en un Estado incluyente.

Misién

Proponer, incentivar y desarrollar propuestas y acciones que fortalezcan y amplien la
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ciudadania plena y activa de las mujeres guatemaltecas sin exclusiones, en el marco
de las Convenciones, Cumbres, Conferencias Internacionales, propiciando su

integracion en las politicas nacionales a favor de las mujeres.

2.5 Objetivos Intermedios

2.5.1 Monitorear, verificar y evaluar la integracion de los contenidos de las
Convenciones Internacionales de la Mujer y los compromisos adquiridos por
Guatemala, en documentos emanados de: Cumbres y Conferencias de la Mujer,
especialmente la Plataforma para la Accion Mundial -PAM- Programa de Accion
Regional para las Mujeres de América Latina y el Caribe —PARMALC-, en las
politicas, estrategias, planes, programas y proyectos del Estado de Guatemala, las

organizaciones sociales y la cooperacion internacional.

2.5.2 Velar porque el Estado guatemalteco cumpla con los compromisos adquiridos
en los instrumentos internacionales, Plataforma para la Accién Mundial —-PAM- y otros

documentos emanados de cumbres y conferencias internacionales.

2.5.3 Apoyar, promover y acompafiar la apropiacion, internalizacion y difusion de los
derechos de las mujeres, desde los contenidos de los instrumentos internacionales, la
Plataforma para la Accion Mundial -PAM- de la Cuarta Conferencia Mundial de la

Mujer y las politicas publicas de las mujeres.

2.5.4 Contribuir en la articulacion de acciones y propuestas de las mujeres en el
plano nacional, subregional, regional e internacional, a través de la participacion
activa en tales procesos y en las actividades nacionales e internacionales derivadas

de los mismos.

2.5.5 Convocar al Movimiento de Mujeres de Guatemala en sus diferentes
coordinaciones y a mujeres en lo individual, a fin de coordinar esfuerzos que impulsen

el cumplimiento de la Plataforma de Accién Mundial de la Cuarta Conferencia Mundial
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de la mujer, los instrumentos internacionales y otros emanados de las Cumbresy

Conferencias de la Mujer.

2.5.6 Llevar a cabo otras actividades acordes a su naturaleza y que sean aprobadas

por la Asamblea General.

2.6 Estrategias de Intervencion

2.6.1 Articulacion y Cooperacion Intersectorial e Interinstitucional

Esta se concibe en una doble via: por un lado, se busca dinamizar y fortalecer la
interrelacion de las diversas organizaciones y sectores de mujeres entre si, potenciar
la cooperacion de espacios de mujeres y de estas con otros actores e instituciones, a
fin de alcanzar mayores grados de cohesién, fuerza politica y efectividad en el trabajo.
Por otro lado, se busca extender esta cooperacién con las instituciones del Estado
responsables de definir e implementar politicas a nivel nacional, regional,

departamental y local.

2.6.2 Negociacion, Cabildeo e Incidencia Politica

Orientada a que las organizaciones de mujeres miembras y en conjunto logren
importantes acuerdos entre si y con las autoridades a diversos niveles, en torno a los

distintos temas de interés promovidos por el Comité.

2.6.3 Formacion, Capacitacion, Asesoriay Acompafiamiento Técnico y Politico

Esta estrategia es especialmente importante para el Comité, debido a que esta
dirigida a desarrollar conocimientos, habilidades y destrezas que permitan a las
coordinaciones, organizaciones, grupos, comités, comisiones de mujeres y feministas
individuales promover e impulsar procesos exitosos de impacto nacional y local. En

consecuencia es una via para el empoderamiento de la capacidad organizativa del
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Comité y de las organizaciones de mujeres aliadas.

2.6.4 Promover el Principio de Equidad entre Mujeres y Hombres, los Pueblos

Indigena y Ladino, entre Grupos Etareos y Sectores Socio Econémicos

Se propone constituir ejes centrales del trabajo, a fin de garantizar el avance de la
posicidon y situacién de estos grupos cualitativa y cuantitativamente importantes de la
sociedad. Para lograrlo privilegia la articulacion de esfuerzos con organizaciones
especializadas en estos temas y prevé el involucramiento en iniciativas de evaluacion
de los grados de avance a través del disefio y aplicacion de determinados

indicadores.

2.7 Principales Ejes de Intervencion

2.7.1 Verificaciéon, Monitoreo, Evaluacién y Auditoria Social

Es uno de sus ejes fundamentales a través del cual busca desarrollar mecanismos
de control ciudadano de la gestién publica, a efecto de dar vigencia a los derechos
humanos universales de las mujeres, y velar porque se cumpla con el conjunto de
compromisos nacionales e internacionales que el Estado en general ha suscrito con
las guatemaltecas. De igual manera fija un especial interés en el impulso de una
gestion publica eficaz, eficiente, transparente y proba. El proceso involucra acciones

de verificacion, monitoreo y evaluacion.

2.7.2 Investigacion

Esta referida a la profundizacién del conocimiento en temas relevantes relacionados
con las mujeres y su entorno, con vistas al diagnostico, prevencion, abordaje,
tratamiento y gradual erradicacion de las causas e impacto de los diversos problemas
que directa o indirectamente les afectan. Un foco de especial interés es indagar en las

causas que contribuyen al mantenimiento, legitimacioén y reproduccién de relaciones
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asimétricas de poder entre mujeres y hombres en la sociedad guatemalteca. Del

desarrollo del presente eje derivan acciones estratégicas impulsadas por el Comité.

2.7.3 Incidencia en Politicas Publicas y Procesos Politicos

Se propone participar como actor clave en el acompafiamiento técnico de procesos
de disefio y construccion de politicas publicas y procesos politicos que contribuyan a
dar vigencia plena a los derechos de las mujeres en el ambito politico, econémico,
social y cultural. De igual manera, ser parte activa en procesos que contribuyan a ir
sentando las bases para la gradual y progresiva eliminacion de los desequilibrios
genéricos en la sociedad guatemalteca. Su incursion con actores nacionales del
Estado, del Gobierno y otras expresiones organizativas de mujeres y de la sociedad
civil en general busca influenciar, en el marco de consensos transparentes, las

principales decisiones que derivan en implicaciones nacionales.

2.7.4 Procesos de Capacitacion y Desarrollo Humano

Pone a disposicion su capacidad de incidencia y de propuesta para desarrollar
procesos de sensibilizacién y capacitacion dirigidos a espacios de coordinacion y
organizaciones de mujeres, liderezas y feministas individuales, instituciones y
autoridades publicas del ambito nacional y local. La teméatica central son los derechos
de las mujeres contenidos en compromisos nacionales e internacionales y el interés
fundamental es que los mismos sean adecuadamente comprendidos para su correcta

e impostergable aplicacion.

2.7.5 Participacion Ciudadana

Constituye uno de los ejes centrales del quehacer del Comité, debido a que la
participacion ciudadana es una precondicion de la construccion de ciudadania.
Considera que es fundamental que las mujeres participen activamente en los distintos

procesos de definicién, planificacion, gestion e implementacién de politicas, planes,
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programas y proyectos de desarrollo, asi como, en los procesos de toma de
decisiones a diferentes niveles y en distintos ambitos politico-sociales. EI Comité
apuesta a que las mujeres deben ejercer sus derechos ciudadanos en procesos de

control ciudadano de la gestion publica.

2.8 ¢Quiénes son las Miembras del Comité?

El Comité Beijing Guatemala, como espacio de coordinacion, articulacion vy
convergencia esta integrado por organizaciones de mujeres, por algunas areas de la
mujer de centros de investigacion y docencia y por feministas que a titulo individual
han venido participando activamente en los diferentes esfuerzos e iniciativas

impulsadas.

Es oportuno sefialar que cuando nace como un espacio de coordinacion de
organizaciones de mujeres, se integraba esencialmente por dos organizaciones:
Asociacion de Mujeres Tierra Viva y la Convergencia Civico Politica de Mujeres, en

tanto que contaba con cuatro miembras a titulo individual.

Actualmente forman parte del Comité:

1) Asociacion Promujer Villa Nueva,

2) Colectiva para la Defensa de los Derechos Humanos de la Mujer-CODEFEM-,
3) Area de la Mujer de FLACSO Programa Guatemala,

4) Area de la Mujer del Instituto de Investigacion y Autoformacién Politica--INIAP-,
5) Asociacion Guatemalteca de Mujeres Médicas,

6) Areade la Mujer de la Asociacion de Desarrollo y Conservacion de Oriente.
7) Asociacion de Mujeres Economistas -AMUJE-,

8) Organizacion de Mujeres Tierra Viva,

9) Instituto Internacional de Estudios de la Mujer -INTERDEM-,

10) Union Nacional de Mujeres Guatemaltecas -UNAMG-.

Adicionalmente cuenta con diez miembras que actuan a titulo individual.
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Cada organizacion de mujeres miembra del Comité cuenta con independencia propia
para el desempefio de sus funciones, en el marco de sus competencias. Por tanto,
pertenecer al Comité representa un valor agregado para las distintas organizaciones,
con miras a influenciar colectivamente las principales decisiones de caracter nacional

vinculadas a los derechos de las mujeres.

2.9 Proyeccion Nacional e Internacional del Comité Beijing

2.9.1 Ambito Internacional

El Comité Beijing desde su creacion en 1993, con motivo de la IV Conferencia
Mundial de la Mujer, es fundador de la Iniciativa Centroamericana de Beijing que nace
con el proposito de conjuntar esfuerzos de las mujeres en la subregion de
Centroamérica.  Desde entonces hasta la fecha ha venido estableciendo y
fortaleciendo los vinculos en el ambito centroamericano y latinoamericano, con miras
a potenciar y consensuar agendas de desarrollo y sus posiciones y planteamientos

frente a los Estados, en el marco de la defensa de los derechos de las mujeres.

Diversas iniciativas que han tenido implicaciones en la region latinoamericana y
particularmente en cada uno de los paises han surgido desde ese espacio, en la cual

el Comité Beijing Guatemala ha sido una organizacion activa.

De igual manera el Comité Beijing es miembro fundador de la iniciativa social de
Control Ciudadano. Esta instancia tiene proyeccion a niveles nacional,
centroamericano y latinoamericano. Su principal foco de intervencion es el monitoreo
del cumplimiento por parte de los gobiernos de los compromisos adquiridos en Beijing

y Copenhague, relativos a los derechos de las mujeres.

Asi mismo, el Comité ha sido parte integrante y fundadora de la Marcha Mundial de
las Mujeres Equidad 2000. Esta tuvo como principios basicos de reivindicacion: a) la

eliminacioén de la pobreza que afecta a las mujeres, y b) la erradicacién de la violencia
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fisica, sexual y psicologica contra las mujeres. La marcha constituydo un espacio
mundial de participacion, la cual tuvo como referentes la amplia movilizacion social en
cada uno de los paises que formaron parte de la misma. Guatemala fue un pais
activo en apoyo a la Marcha, en el cual participaron diversas organizaciones de
mujeres, desde un ambito variado de actividades que pusieron en relieve las

demandas de ese conglomerado social.

2.9.2 Ambito Nacional

En el &mbito nacional, el Comité Beijing ha sido una organizacion de vanguardia en
diversos procesos que han promovido alianzas estratégicas para influenciar
decisiones nacionales vinculadas a la defensa de los derechos de las mujeres. Su
participacion ha sido en alianza con organizaciones miembras del Comité, asi como
con otras expresiones organizativas del movimiento amplio de mujeres a nivel

nacional.

El Comité Beijing es miembro fundador de la Coordinadora Si jVamos Por la Paz!.
Este es un espacio social multisectorial en el que confluyen 29 espacios de
coordinacion y organizaciones sociales diversas. Tiene como objetivo promover la
discusion y el desarrollo de acciones conjuntas que impulsen una participacion
ciudadana consciente, responsable y efectiva en temas de relevancia nacional. Su fin
primordial es contribuir con la construccion de la democracia, el desarrollo y la paz, en

un marco pluralista y equitativo para los pueblos y géneros en Guatemala.

El Comité ha jugado un rol clave en la elaboracién y socializacion de informes
nacionales alternativos a los del Gobierno, los que han sido presentados ante el
Sistema de Naciones Unidas, ademas de su participacion en discusiones
internacionales de alto nivel vinculadas a la defensa de los derechos humanos de las

mujeres.

En ese sentido, integrantes del Comité participaron en la elaboracion del Primer

Informe Alterno de las ONG’s Guatemaltecas a la IV Conferencia Mundial de la Mujer,
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Beijing 1995. La elaboracion del informe fue ampliamente participativo e incluyé una

extensa consulta a nivel de las distintas regiones del pais.

Durante el proceso de elaboracion y consenso de la Politica Nacional de Promocion y
Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas y Plan de Equidad de Oportunidades 2001-

2006, el Comité fue una organizacién altamente activa y propositiva.

Asimismo, en 1999 el Comité promovio, definié y establecié consenso con otros
espacios de coordinacion y expresiones del movimiento de mujeres para impulsar la
Agenda Minima de las Mujeres. Ese planteamiento fue presentado a los candidatos
presidenciales para el periodo 2000-2003 y diputados electos, dentro de ellos el ex-
Presidente Constitucional de la Republica Licenciado Alfonso Portillo Cabrera quienes
la avalaron para incorporarla como un compromiso en el marco de sus respectivos

mandatos.

En el afilo 2000 el Comité elabor6 el informe nacional de monitoreo de cumplimiento
de la Plataforma de Accién Mundial. EI documento fue presentado a instancias de la
ONU, paralelo al informe oficial que Guatemala rindié sobre los avances, cinco afios
después de la conferencia mundial (Beijing +5). Asi mismo en el afio 2002 elaboré en
consenso con el Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de la Mujer
(CLADEM) el Informe Alternativo al 3ero., 4to. y 5to. Informe del Gobierno de
Guatemala ante el Comité de la CEDAW, al tiempo que estuvieron presentes
delegadas del Comité Beijing en la Sesion Extraordinaria de presentacion de dicho
informe en la ONU.

En el afio 2003, el Comité gestd consensos y articuld esfuerzos con diversas
organizaciones para la elaboracion de la Agenda Politica: Mujeres en la Diversidad. El
proposito de esta iniciativa fue establecer una base de legitimidad que facilitara la
negociacion con los diferentes partidos politicos aspirantes a la Presidencia de la
Republica en el periodo 2004-2007 para viabilizar los compromisos del Estado

relativos a las mujeres. Posteriormente, por medio de un proceso de cabildeo se
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logro la adhesion de las diputadas del Congreso de la Republica a la referida Agenda
Politica, lo cual viabiliz6 la aplicacion de los mecanismos establecidos en el
Reglamento Interno de la SEPREM para la seleccion de la nueva Secretaria de esa
instancia gubernamental. El marco de coordinacion con alrededor de 23
organizaciones respecto al impulso de la Agenda Politica Mujeres en la Diversidad se

mantiene vigente.

De igual manera, el Comité Beijing Guatemala, en el marco de la ‘Iniciativa
Centroamericana de Beijing’ impulsé el proceso de elaboracion de un sistema de
indicadores que permita a las organizaciones de mujeres contar con un mecanismo
objetivo de monitoreo de politicas, planes, programas y compromisos nacionales e
internacionales del Estado relativos a las mujeres. Producto de ese esfuerzo el
Comité, en el afio 2004 asumio la elaboracion del ‘Informe Nacional de Compromisos

Cumplidos, Empoderando a las Mujeres'’.

En junio de 2004 representantes del Comité Beijing participaron en el ‘Foro
Latinoamericano y Caribefio de Mujeres: Nuevos Tiempos y Nuevos Retos’. Este tuvo
como objetivo hacer un balance general, desde la vision del movimiento de mujeres,
del proceso de cumplimiento de las acciones de los Estados con relacion a los
compromisos contraidos en la Plataforma para la Accion Mundial.

Durante el afio 2005, en el marco de la celebracién del ‘Dia Internacional de la Mujer’,
el Comité gestd un proceso tripartito de consensos entre el Sistema de Naciones
Unidas, el Gobierno de Guatemala representado por la SEPREM y el propio Comité
Beijing Guatemala, para ratificar el compromiso conjunto de impulsar la Plataforma de

Accion Mundial como instrumento que operativiza la aplicacion de la CEDAW.

Siendo una organizacion involucrada en todos los asuntos nacionales vinculados al
desarrollo de las mujeres, el Comité Beijing durante el afio 2005 hasta la fecha ha
formado parte activa del proceso en marcha impulsado por la SEPREM para la

evaluacion de los progresos alcanzados en la implementacién de la Politica Nacional
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de Promocion y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas y Plan de Equidad de
Oportunidades 2001-2006, con vistas a prolongar su periodo de vigencia. Cabe
resaltar que la politica de la mujer referida, en su contenido a lo largo de los nueve
ejes que la conforman, entrafia un planteamiento de largo aliento para avanzar en el

cumplimiento de los derechos humanos de las mujeres.

De igual manera, el Comité apoya esfuerzos en los planos departamentales y
municipales, en estrecha alianza con instancias de coordinacion de mujeres. Desde el
afio 2005 ha apoyado la creacion de ‘Comisiones de Auditoria Social de mujeres’, a
fin de constituirse en actoras vigilantes de la gestiéon publica, en torno a la vigencia de
sus derechos humanos. En ese sentido, el Comité impulsa procesos de asesoria para
la auditoria social en los departamentos de Huehuetenango, Quetzaltenango,
Chimaltenango, Quiché, Solol4, Jutiapa, Jalapa, lzabal, Chiquimula y Zacapa,
ademas de acompafar procesos en el marco de la reconstruccion de las

comunidades afectadas por el huracan Stan durante el afio 2005.

Entre las principales publicaciones por el Comité Beijing, destacan las siguientes:

1. Jayes, L. & Rodriguez, A. “Empoderando a las Mujeres: Informe de indice de

Compromisos Cumplidos”. Guatemala, Julio 2004.

2. Agenda Politica Mujeres en la Diversidad. Guatemala, 2004.

3. Rodriguez, A. (compiladora) “Plataforma para la Accion Mundial’. Guatemala,
enero 2002.

4. Rodriguez, A. “Informe Alternativo sobre la CEDAW al Tercero, Cuarto y Quinto

Informe del Gobierno de Guatemala”. Guatemala, agosto 2002.

5. Rodriguez I. & Jayes L. “Caminando Hacia la Equidad: Marco Juridico Politico de
los Compromisos Internacionales del Estado con las Guatemaltecas”. Guatemala,
2001.
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6. Rodriguez, A. & Pinto, P. y otras. “Guatemala Beijing+5”. Aproximacién a la
Verificacion del Cumplimiento por parte del Estado de Guatemala de los
Compromisos en Beijing 1995. Guatemala, 2000.
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CAPITULO 3
PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE LA
INVESTIGACION DE CAMPO

3.1 Presentacion

El presente trabajo de investigacion radica en la importancia de poner en evidencia el
rol que las organizaciones de mujeres aglutinadas en el Comité Beijing han
desempefiado para que la Politica de Promocién y Desarrollo de las Mujeres
Guatemaltecas y Plan de Equidad de Oportunidades 2001-2006 esté incluida en la

agenda de Gobierno.

Los cuadros que se presentan a continuacion reflejan el desempefio del Comité
Beijing en diferentes facetas, que buscan influenciar a las instancias del Estado
guatemalteco para lograr el cometido con relacion a la institucionalizacion de la
politica de la mujer, en la medida que ésta constituye un marco orientador idoneo

para avanzar en el cumplimiento de los derechos de las mujeres.

El Comité Beijing, tal como lo muestra la informacién suministrada por la poblacién
encuestada, es una de las organizaciones activas en el proceso de influenciar el
compromiso gubernamental con relacion a la politica de la mujer, debido a que
también se reconoce que otras organizaciones de mujeres buscan objetivos afines, no

obstante el nivel de incidencia del Comité ha sido destacado.

El estudio evidencia que la principal instancia gubernamental interlocutora para el
Comité Beijing, en el marco de la incidencia a cerca de la politica de la mujer ha sido
la Secretaria Presidencial de la Mujer -SEPREM-. En tal sentido, la SEPREM es la
entidad del mas alto nivel designada por el Organismo Ejecutivo con competencia
directa en la asesoria y coordinacién de politicas publicas para promover el desarrollo

integral de las mujeres.
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3.2 Presentacién de Resultados

Como unidad de analisis se tomd en cuenta a las mujeres que ocupan cargos
directivos en las organizaciones de mujeres que integran el Comité Beijing Guatemala
y las mujeres que actuan a titulo personal, en total son 20. Se privilegio seleccionar a
toda la poblacion que conforma el Comité, es decir, a las diez organizaciones de
mujeres y las diez mujeres feministas que intervienen de manera individual, debido a

que constituyen la poblacién total.

CUADRO 1

PROFESIONALES QUE LABORAN PARA LAS ORGANIZACIONES
INTEGRANTES DEL COMITE BEIJING

(Segun numero del personal contratado)

MENQOS DE 6-10 11 A MAS | IGNORADO TOTAL

5
No. % No. % No. % No. % No. %
5 25 7 35 5 25 3 15 20 | 100

Fuente: Trabajo de campo, agosto 2006.

Este cuadro localiza su mayor porcentaje en el rubro ‘6-10' cuyo valor no es
representativo estadisticamente; sin embargo los rubros ‘menos de 5’ y ‘11 a mas’
alcanzan valores iguales, lo que es un indicativo que la opinidon de la poblacién esta
dividida.

En consecuencia, se asume que en la medida que las organizaciones amplian los
programas que impulsan, estan en la posibilidad de contratar mayor numero de

profesionales en las diferentes areas de trabajo.

La cooperacion captada por las organizaciones no gubernamentales de mujeres
proviene especialmente de fuentes de financiamiento internacional, el que

regularmente es fluctuante.
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CUADRO 2

PROFESIONALES DEL TRABAJO SOCIAL QUE LABORAN PARA LAS
ORGANIZACIONES INTEGRANTES DEL COMITE BEIJING

(Segun numero del personal contratado)

NINGUNO 1-2 3-4 IGNORADO TOTAL
No. % | No. % No. % No. % No. %
8 40 9 45 2 10 1 5 20 100

Fuente: Trabajo de campo, agosto 2006.

Segun se muestra en el cuadro 2, el mayor porcentaje se ubica en el rubro ‘1-2’, valor

que no es representativo estadisticamente.

En consecuencia, unir los rubros ‘1-2’ y ‘3-4’, ilustra que la incursién de las y los
profesionales del Trabajo Social en el ambito de las organizaciones de mujeres
fluctda entre 1-4. Es un hecho positivo, dada la variedad de campos de intervencion

del Trabajo Social y el aporte que las profesionales pueden brindar.

CUADRO 3

RELACION DE LAS/OS TRABAJADORAS SOCIALES
Y LA POLITICA DE LA MUJER

(Segun nivel de participacion)

OPINION No. %
Si 12 60
No 6 30
No respondi6 2 10
Total 20 100

Fuente: Trabajo de campo, agosto 2006.
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La mayor frecuencia se ubica en el rubro referido a que las/os profesionales del
Trabajo Social si han tenido participacion en las acciones vinculadas a la inclusion de

la politica de la mujer en la agenda de Gobierno.

Segun la poblacion encuestada, el mayor nivel de participacion de las Trabajadoras
Sociales que laboran para las organizaciones integrantes del Comité Beijing, se
focaliza en apoyo a la descentralizaciéon de la politica de la mujer a nivel de los
gobiernos municipales. El aspecto sefialado es positivo, toda vez que evidencia que
las profesionales del Trabajo Social estan incursionando en el ambito municipal, en

apoyo a este tipo de iniciativas de desarrollo local.

CUADRO 4
ACCIONES A FAVOR DE LA POLITICA DE LA MUJER

(Segun ejes de la politica de la mujer)

OPINION TOTAL
No. %

Desarrollo econémico 8 40
Educacion 7 35
Participacion socio-

politica 2 10
Violencia contra la mujer 2 10
Salud integral 1 5
Total 20 100

Fuente: Trabajo de campo, agosto 2006.

El mayor porcentaje se localiza en el rubro ‘Desarrollo econémico’; valor que no es
representativo estadisticamente; sin embargo en opinién de la poblacion encuestada,
muestra la tendencia del Comité Beijing en focalizar el impulso de ese eje de la

politica de la mujer de manera prioritaria.
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En consecuencia, los ejes ‘Desarrollo econémico’ seguido por el de ‘Educaciéon’ son
los que han alcanzado mayor impulso por las organizaciones de mujeres. Estos dos

aspectos tienen un sentido relevante en cuanto al empoderamiento de las mujeres.

Por un lado, el desarrollo econdmico representa para las mujeres, no solo la via para
superar factores de vulnerabilidad vinculados con la feminizacién de la pobreza, sino
gue simboliza una puerta para la reivindicaciéon de otros derechos humanos tales
como una vida libre de violencia y la participacion socio-politica. Vale reafirmar que

‘Cuando ganan las mujeres, gana toda la sociedad’.

Por otro lado, la educacién es trascendental en la vida de las mujeres, porque tiene
que ver con el alcance de mejores niveles de desarrollo, ademas de brindarles la
posibilidad de tomar decisiones sobre su salud sexual y reproductiva, acceso a

condiciones dignas de trabajo y a otros derechos humanos que les asisten.

CUADRO 5
MANERA QUE HAN SIDO IMPULSADAS LAS ACCIONES

(Poblacién encuestada)

OPINION No. %
Colectivamente 20 67
Individualmente 10 33

Total 30 100

Fuente: Trabajo de campo, agosto 2006.

El cuadro 5 refleja que la mayor frecuencia se localiza en el rubro de acciones

desarrolladas ‘Colectivamente’.

Evidentemente, la modalidad de actuar ‘Colectivamente’ por parte de las
organizaciones de mujeres y mujeres en lo individual que integran el Comité Beijing

constituye su fortaleza, al tiempo que refleja la cohesion organizativa.
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CUADRO 6

ORGANIZACIONES PARTICIPANTES
EN ACCIONES COLECTIVAS

(Segln numero de organizaciones)

OPINION No. %
Mas de 10 14 58
Entre 8-9 2 8
Entre 6 -7 3 13
Entre 4 -5 2 8
Entre 2 -3 3 13
Total 24 100

Fuente: Trabajo de campo, agosto 2006.

En cuanto al nimero de organizaciones entre las cuales desarrollan acciones

colectivas, el mayor porcentaje se ubica en el renglén ‘mas de 10'.

Como se hace notar, las organizaciones privilegian el impulso de esfuerzos conjuntos.
Esta caracteristica es un factor favorable en la busqueda de influir para que la politica

de la mujer esté incluida en la agenda de Gobierno.

CUADRO 7

ACCIONES DESARROLLADAS

(Segun modalidad de intervencion)

OPINION No. %
Propuestas por escrito 17 57
Lobby/cabildeo 13 43
Total 30 100

Fuente: Trabajo de campo, agosto 2006.
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Segun muestra el cuadro 7, el rubro que alcanza el mayor porcentaje se ubica en la

modalidad de ‘Propuestas por escrito’.

Las respuestas reflejan que, complementariamente a la modalidad de propuestas por
escrito, las organizaciones también optan por desarrollar acciones de lobby/cabildeo.

Ambas modalidades tienen relevancia por ser debidamente complementarias.

CUADRO 8

INSTITUCIONES INFLUENCIADAS POR MEDIO DE LA

PRESENTACION DE PROPUESTAS POR ESCRITO

(Poblacion encuestada)

OPINION No. %
SEPREM 17 31
Gobiernos municipales 10 18
Vicepresidencia de la Republica 9 16
Congreso de la Republica 6 11
SEGEPLAN 5 10
MINEDUC 3 5
Presidencia de la Republica 2 4
MSPAS 2 4
Ministerio de Finanzas 1 2
Total 55 100

Fuente: Trabajo de campo, agosto 2006.

El cuadro 8 muestra las instituciones estatales a las cuales el Comité Beijing ha
presentado propuestas por escrito, a propdésito de influir para que la politica de la

mujer esté incluida en la agenda de Gobierno. El mayor porcentaje se ubica en el
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renglon referido a ‘SEPREM’, valor que no es representativo estadisticamente.

La informacién suministrada por la poblacién encuestada muestra que, en buena
medida, el peso de las acciones del Comité Beijing recaen en dos entidades
gubernamentales del nivel central ‘SEPREM’ y ‘Vicepresidencia de la Republica’, las
cuales son clave en el nivel de decision respecto al desarrollo de las mujeres. Sin
embargo, la influencia a nivel de los gobiernos municipales es un aspecto novedoso,

porque muestra los esfuerzos de descentralizacién de las acciones del Comité

Beijing.
CUADRO 9
INSTITUCIONES INFLUENCIADAS POR MEDIO DE
ACCIONES DE LOBBY/CABILDEO
(Poblacion encuestada)

OPINION No. %
SEPREM 17 28
Vicepresidencia de la
Republica 12 20
Congreso de la Republica 11 17
Gobiernos municipales 10 16
MSPAS 5 8
SEGEPLAN 3 5
MINEDUC 3 5
Presidencia de la Republica 2 3
Total 63 100

Fuente: Trabajo de campo, agosto 2006.

El mayor porcentaje se localiza en el rubro ‘SEPREM’, valor que no es

representantivo estadisticamente. No obstante, como se puede apreciar, éste cuadro



muestra la misma tendencia del cuadro anterior, en el sentido de que la institucion
gubernamental mayormente influenciada tanto en la presentaciéon de propuestas por

escrito, asi como en acciones de lobby/cabildeo, es la SEPREM.

Las tres instancias gubernamentales citadas en orden de prioridad por la poblacion
encuestada son relevantes. Por un lado, La SEPREM es la instancia gubernamental
que tiene competencias directas con relacion a la coordinacion e impulso de las
politicas publicas relativas a las mujeres en el pais. Por el otro, la Vicepresidencia de
la Republica es quien tiene a su cargo la agenda de desarrollo social. Ambas se
complementan. En cuanto al Congreso de la Republica, la mayor incidencia del
Comité Beijing ha sido a nivel de las diputadas de los diferentes partidos politicos, en

apoyo a las directrices de orden legislativo estipuladas en la politica de la mujer.

INSTRUMENTOS DE TRABAJO QUE INCLUYEN
ACCIONES IMPULSADAS

43

CUADRO 10

(Segun instituciones de Gobierno)

OPINION INSTITUCION No. %
Politicas Municipios 14 35
municipales

Politicas SEPREM, MINFIN, MSPAS, 10 25
sectoriales

Estrategias | SEGEPLAN SEPREM, INE, 7 17
POA’s SEPREM, MSPAS, IGGS, 4 10

CONAPREVI

Programas | MSPAS, MINFIN 4 10
Proyectos | Municipios 1 3
Total 40 100

Fuente: Trabajo de campo, agosto 2006.
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El mayor porcentaje del cuadro 10 recae en el rubro ‘Politicas municipales’, valor que
no es representativo estadisticamente; Sin embargo la informacion obtenida evidencia
que el esfuerzo impulsado por el Comité Beijing se centra en incidir a niveles

estratégicos de politicas institucionales municipales y nacionales.

En el nivel central claramente se aprecia que las principales instancias de Gobierno
donde se concentran las acciones impulsadas son la SEPREM, en su calidad de
instancia coordinadora de las politicas publicas relativas a la mujer; en el Ministerio de
Finanzas por su competencia en cuanto al presupuesto nacional y en el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social por iniciativas relativas a la salud integral de las
mujeres y a la violencia contra las mujeres. En el plano local, el esfuerzo recae en el

nivel de politicas de los gobiernos municipales.

CUADRO 11
POLITICAS MUNICIPALES INFLUENCIADAS

(Segun eje de la politica de la mujer)

EJE DE LA POLITICA DE LA No. %
MUJER

Educacién 8 18

Desarrollo econémico 7 16

Violencia contra la mujer 7 16

Participacion politica 7 16

Mecanismos institucionales para

el avance de las mujeres 7 16
Salud integral 5 11
Equidad juridica 3 7
Total 44 100

Fuente: Trabajo de campo, agosto 2006.
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El presente cuadro presenta el mayor porcentaje en el rubro ‘Educacién’, cuyo valor
no es representativo estadisticamente. No obstante lo anterior, los cuatro rubros que
le siguen mantienen en mismo valor, evidenciando que la opinidon de la poblacion

encuestada esta dividida.

De la informacion proveida se puede apreciar que a nivel municipal las
organizaciones del Comité Beijing le han asignado importancia homogénea a los ejes
‘Desarrollo econ6mico’, ‘Violencia contra la mujer’, ‘Participaciéon politica’ vy
‘Mecanismos institucionales para el avance de la mujer. Este hecho es positivo,
debido a que tales temas comienzan a figurar en los planes de trabajo y en los

asuntos de interés de los gobiernos municipales.

CUADRO 12

OTRAS ORGANIZACIONES QUE IMPULSAN ACCIONES
A FAVOR DE LA POLITICA DE LA MUJER

(Poblacion encuestada)

OPINION No. %
Si 18 90
No 2 10
Total 20 100

Fuente: Trabajo de campo, agosto 2006.

Este cuadro ubica su mayor porcentaje en el rubro ‘Si’, lo que indica que en opinion
de la poblacion encuestada existe conocimiento acerca de otras organizaciones que

impulsan acciones a favor de la politica de la mujer.

Es de resaltar que la respuesta positiva denota la valoracién de otros esfuerzos que
buscan el mismo fin. La suma de esfuerzos representa un valor agregado a favor de

la incidencia que las organizaciones de mujeres pueden alcanzar en la esfera publica.
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CAPITULO 4
PROPUESTA PARA LA INTERVENCION PROFESIONAL
EN EL AMBITO DE LA PARTICIPACION EN PROCESOS DE APOYO
TECNICO PARA LA FORMULACION DE POLITICAS PUBLICAS
MUNICIPALES DE DESARROLLO DE LAS MUJERES

4.1 Presentacion

Es un hecho evidente que la sociedad esta asistiendo a una coyuntura de cambios en
la administracion tradicional del Estado caracterizada por ser centralizada,
burocrética, autoritaria, monocultural y excluyente; hacia una administracién publica
mas descentralizada, democrética y participativa. En ese marco la tematica de las
politicas publicas adquiere auge, en el plano nacional y especialmente en el poder

local.

El presente trabajo de investigacion ha constatado que las organizaciones que
integran el Comité Beijing, en buena medida, impulsan esfuerzos a nivel local y en
éste los y las profesionales del Trabajo Social estan incursionando en iniciativas que
buscan la descentralizacion de la politica de la mujer en la esfera de los gobiernos

municipales.

4.2 Justificacion

En los resultados del trabajo de campo se recoge evidencia que el principal énfasis
de participacion de los y las profesionales del Trabajo Social involucradas en las
organizaciones del Comité Beijing ha estado orientado a la elaboracion de ‘agendas

de desarrollo de las mujeres.

En consecuencia, las sugerencias para la intervencién profesional que se plantean

aportan nuevos elementos en el ambito de las politicas publicas municipales, que
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dan vision de conjunto a la experiencia donde los y las profesionales del Trabajo

Social ya incursionan.

Por tanto, las sugerencias estan orientadas a promover, desde las organizaciones
del Comité Beijing y en estrecha vinculacion con espacios locales, la participacion de
los y las profesionales del Trabajo Social en procesos de acompafiamiento técnico
para la construccién colectiva de politicas publicas municipales de desarrollo de las
mujeres. El aporte de los y las profesionales del Trabajo Social es clave,
especialmente en los ambitos de elaboracion de diagndsticos comunitarios y en

cuanto a la organizacion comunitaria y movilizacion social.

A continuacion se sugieren algunos pasos para la formulacién de politicas publicas
municipales de desarrollo de las mujeres y los momentos en que los y las
profesionales del Trabajo Social pueden incursionar, en el campo de sus

competencias.

4.3 Gestion de la Iniciativa de Politica Pablica Municipal

La iniciativa de impulsar la politica publica debera surgir desde el Consejo Municipal
de Desarrollo -COMUDE- o a partir de demandas de los espacios organizativos
locales, especialmente de mujeres. A este respecto, la Ley de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural (Decreto 11-2002) es el marco idoneo para sustentar
cualquier iniciativa de politica publica local. La citada Ley estipula en el articulo 12,
inciso ¢, que es una funcion del Consejo Municipal de Desarrollo promover politicas,
programas y proyectos de proteccion y promocion integral para la nifiez, la
adolescencia, la juventud y la mujer. De igual manera establece en el inciso e, que
debe garantizar que las politicas sean formuladas con base en las necesidades,
problemas y soluciones priorizadas desde los Consejos de Desarrollo
Comunitario -COCODES-.
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4.4 Propuesta Metodolégica

Una vez tomada la decision por parte del COMUDE en cuanto a formular en
consenso la politica publica municipal de desarrollo de las mujeres, ésta debe tener
como punto de partida un plan de trabajo que conciba los objetivos, la
operacionalizacion del proceso en fases, los actores clave que seran involucrados,
los principios rectores que iluminaran todo el desarrollo del proceso y la posterior
puesta en marcha de la politica. Ademas el plan de trabajo deberad contener la
calendarizacién que establezca las actividades a desarrollar, las tareas y los tiempos

previstos.

El plan también debe establecer la estrategia de trabajo, basada en una dinamica de
dialogo e interlocucién con los diversos actores aglutinados en el COMUDE vy los
COCODES, incluidas las autoridades, entidades publicas, organizaciones no
gubernamentales, oficinas municipales de la mujer o comisién de la mujer (si las

hubiera) y las propias expresiones organizativas de las mujeres.

De preferencia, para que la politica publica sea operativa y por tanto factible de
medirse en funcion de los resultados alcanzados, la misma debe acompafiarse de un
plan estratégico, que cubra, por lo menos, un periodo completo del gobierno

municipal que corresponda.

4.4.1 Objetivo General

Desarrollar un planteamiento colectivo y en consenso de la politica publica de
desarrollo de las mujeres y su plan estratégico, que constituya la directriz del
gobierno municipal a favor de la equidad de género y el avance de las mujeres y las

ninas.

4.4.2 Objetivos Especificos

- Definir los pardmetros de la politica publica, con base en principios rectores,
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situacion de las mujeres en el municipio, marco legal, instituciones gubernamentales

y no gubernamentales de apoyo y los &mbitos de accién de cada una.

- Asegurar la participacion activa y colaboracion conjunta de los diversos actores

sociales del municipio y comunidades.

- Orientar la readecuacion y focalizacidbn de las intervenciones institucionales
dirigidas a las mujeres, a efecto de asegurar la institucionalizacion y debida puesta

en marcha de la politica publica y plan estratégico.

4.4.3 Operacionalizacién del Proceso de Formulacién de la Politica Pablica y

Plan Estratégico

Es aconsejable que se integre un equipo técnico multidisciplinario, entre ellos un/una
profesional del Trabajo Social, con responsabilidades establecidas de acuerdo a los
campos especificos de intervencién profesional. También es importante tomar en
cuenta que el proceso de formulacion de la politica y plan estratégico debe ser
impulsado desde una comision u oficina de la mujer (en los municipios que cuenten
con estos mecanismos institucionales) o bien conformarla para tal efecto. El tiempo

maximo estimado es de ocho meses.

Si bien la iniciativa surge o es avalada por el del COMUDE, en adelante, éste debera
ser el espacio idoneo para la presentacion de avances, consultas, apoyo y respaldo
politico en los diferentes momentos del proceso.

Fase |I. Debera prever el disefio, organizacién, socializacién y consenso sobre el
proceso de elaboracion conjunta de la politica publica y el plan estratégico. También

debera incluir la propuesta preliminar de estructuracién del documento.

Fase Il.  Elaboracion del diagnostico de situacion de las mujeres en el municipio.
Analisis documental y bibliografico. El andlisis del problema debera desarrollarse

dentro del marco de los derechos humanos, con especial consideracion en factores
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de género, edad, étnia y condicién socio-econdmica y educativa de las mujeres y las

nifas, entre otros.

Fase lll. Desarrollo de la propuesta preliminar de contenidos de la politica publica y
plan estratégico avalada por el COMUDE. Esta debe servir como base para la
construccion colectiva, que dé cabida a los aportes provenientes de las diversas
organizaciones aglutinadas en el COMUDE, COCODES vy particularmente desde las

organizaciones de mujeres.

Fase IV. Integracion de todos los aportes de las organizaciones que forman parte
del COMUDE vy aportes de los COCODES. Revision y ajustes a la propuesta, a cargo
de la Comision u Oficina Municipal de la Mujer

Fase V. Aprobacion de la politica publica y plan estratégico por Acuerdo Municipal
emitido por el COMUDE. De este Acuerdo se deberan derivar responsabilidades que
aseguren la institucionalizacion de la politica publica y plan estratégico como marco

de trabajo del gobierno municipal.

4.5 Principios Rectores de la Politica Puablica

Constituyen los fundamentos filoséficos, politicos y éticos minimos sobre los cuales
se debe basar la politica publica. Estos deben prevalecer como estandares basicos
durante el proceso de implementacion, monitoreo, evaluacion, verificacion, revision
y actualizacion a futuro de la politica publica. La enunciacién de los principios le
otorgan un caracter renovado al planteamiento de la politica publica, en el sentido
que sirven de resguardo para que ninguna autoridad publica o entes privados atenten

contra los mismos, en la medida que estan basados en fundamentos de legales.

45.1 Proteccion de los Derechos Humanos

El gobierno municipal reconoce la obligacion y responsabilidad de respetar, proteger
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y garantizar el disfrute de los derechos humanos de las mujeres de todas las

edades, sectores y grupos socio-culturales del municipio.

4.5.2 Interés Superior de las Nifias y Adolescentes

Se asegura que en cualquier situacion en la que se encuentre involucrada una nifia o
adolescente y en la que exista una concurrencia de intereses de cualquier
naturaleza, como los del gobierno municipal, progenitores y demas, siempre en la
decision que se tome debe favorecerse a las nifias y adolescentes, debido a que es
una garantia que debera asegurar el ejercicio y disfrute de sus derechos. Este
principio subraya también el derecho de todas las nifias y adolescentes a expresar su
punto de vista en todos los asuntos que afectan su vida, de conformidad con la edad

y madurez.

4.5.3 No-discriminacién

Se reconoce que el principio de no-discriminacion constituye una norma fundamental
del derecho internacional y reviste una especial relevancia en relacién con la
situacion de vulnerabilidad, particularmente, de las mujeres y las nifias. Se entendera
que toda persona, independientemente de su sexo, raza, color, idioma, religion,
opinion politica, lugar de nacimiento, condicion étnica, de género o de cualquier otra
indole, tienen los mismos derechos y asi deben ser reconocidos, protegidos y

garantizados por el Estado en su conjunto.

4.6 Esquema de Contenidos Basicos de la Propuesta de Politica Puablica y Plan

Estratégico

4.6.1 Introduccion
4.6.2 Descripcion del Proceso Metodologico

4.6.3 Principios Rectores de la Politica Publica
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4.6.4 Antecedentes de los Esfuerzos para el Avance de las Mujeres Impulsados en
el Municipio

4.6.5

4.6.6

4.6.7

Diagnéstico de la Situacion de las Mujeres y las Nifias
Marco Juridico Nacional e Internacional

Rol de las Instituciones Publicas y ONG’s con Presencia en el Municipio

4.6.8
4.6.9

Presupuesto y Mecanismos para la Consecucion de Financiamiento

Mecanismos Institucionales para el Monitoreo y Verificacion de Resultados

4.6.10 Matrices para el Plan Estratégico (Segun periodo del gobierno municipal)

Eje Desarrollo Econdémico

Linea de Metas Acciones Indicadores | Plazo Entidad publica
intervencion estratégicas responsable
Eje Educacion
Linea de Metas Acciones Indicadores Plazo Entidad
intervencién estratégicas publica
responsable
Eje Salud Integral
Linea de Metas Acciones Indicadores Plazo Entidad
intervencién estratégicas publica
responsable
Eje Participacion Socio-Politica
Linea de Metas Acciones Indicadores Plazo Entidad
intervencién estratégicas publica

responsable
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Eje Violencia Intrafamiliar y Contra la Mujer

Linea de Metas Acciones Indicadores | Plazo Entidad publica
intervencion estratégicas responsable

Eje Mecanismos Institucionales para el Avance de la Mujer

Linea de Metas Acciones Indicadores | Plazo Entidad publica
intervencion estratégicas responsable

4.7 Responsabilidades del Equipo Técnico y de Espacios Institucionales y

Organizativos Vinculados al Proceso

Las diversas fases y momentos del proceso de formulacién de la politica publica
municipal de desarrollo de las mujeres deben ser claramente establecidas, como
seflalado previamente. De igual manera las responsabilidades deberan ser
establecidas para que cada actor desemperie el rol que le corresponde en funcién de
sus competencias. A continuacién se presenta un resumen de los momentos claves
del proceso, sefialando la intervencion, especialmente de ell/la profesionales del

Trabajo Social.

4.7.1 Esquema de Organizacion del Proceso

Rol de los diversos actores

Momento | COMUDE/ Comision COCODES Trabajadora/or Social
u oficina de la Organizaciéon del Comité
mujer Beijing

Gestion de la| EI COMUDE es el| Son convocados| T.S es parte del equipo
iniciativa de| espacio donde se| para socializar la| técnico de una organizacion
politica publica| origina la iniciativa o se| iniciativa y para| del Comité Beijing quien

municipal avala y aprueba. requerir su apoyo y| propone la iniciativa al
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propuestas.

COMUDE y/o se suma al

equipo de apoyo.

Disefio y
desarrollo de la
propuesta

metodoldgica

El COMUDE designa o
conforma la comisién u
oficina de la mujer a

cargo de la propuesta.

T.S integra el equipo técnico
multidisciplinario, aporta
elementos en los ambitos de

organizacién, diagnéstico y

La comision u oficina movilizacion social del
gestiona apoyo a proceso.
diversas instituciones
para conformar el
equipo técnico.
Participacion de| COMUDE brinda el Son actores clave| T.S coordina y orienta la

las

respaldo politico del

en el proceso de

participacion de las diversas

organizaciones | proceso. participacion y de| expresiones  organizativas
municipales y organizacion de sus| del municipio.

comunitarias demandas

Elaboracion dell COMUDE apoya y| Conocen el proceso| T.S plantea, organiza e
diagnostico de| aporta recursos| y sirven de| impulsa el proceso de

las mujeres vy
del

municipio y

ninas

comunidades

humanos y materiales.

referentes clave.

elaboracion del diagndstico

municipal y comunitario.

Desarrollo de la
propuesta
de

contenidos de la

preliminar

politica publica

Equipo técnico de la

comision u oficina de la

mujer elabora
propuesta.
COMUDE conoce,
aporta y avala
propuesta.

Conoce y aporta en

funcion de las
demandas

comunitarias.

de

Comité

técnico la
del
Beijing brinda aporte técnico.
T.S.

organizacion y participacion

Equipo
organizacién

promueve la

comunitaria. Aporta
resultados del diagndstico

municipal y comunitario.

Desarrollo de la

propuesta final

Comision u oficina de

la  mujer presenta
propuesta al
COMUDE.

Desarrollan
consultas a todas
las organizaciones

comunitarias y

T.S es parte del equipo
técnico. Apoya la
conformacion  de la

propuesta final.
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validan propuesta

Aprobacion de| Comision u oficina de| Respaldan Organizacién del Comité
politica publica| la mujer somete| propuesta Beijing respalda propuesta
municipal de| propuesta al| elaborada en| técnica.
desarrollo de las| COMUDE. consenso.
mujeres COMUDE aprueba

propuesta por medio

de Acuerdo Municipal.
Presentacion Concejo Municipal y| Son convocados| Equipo  técnico de la
publica de Ila| COMUDE por el Alcalde| organizacion del Comité
politica y plan Municipal Beijing recibe
estratégico reconocimiento por el

acomparfamiento y aportes.

4.8 Recursos

4.8.1 Humanos

- Autoridades municipales

- Personal de instituciones publicas

- Personas de organizaciones no gubernamentales

- Trabajadora/or Social

- Personal de la organizacion del Comité Beijing

- Mujeres de las organizaciones comunitarias

- Hombres y mujeres integrantes de COCODES

4.8.2 Materiales

- Equipo y utiles de oficina

- Papelografos

- Material y equipo audiovisual

- Vehiculo para movilizacion a las comunidades
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4.8.2 Institucionales

- Municipalidad

- Organizacion de mujeres del Comité Beijing

- Comisién y oficina municipal de la mujer

- Organizaciones no gubernamentales vinculadas a las tematicas de las mujeres
- Instituciones publicas vinculadas a las tematicas de las mujeres

- Iglesias

- Instituciones de cooperacion internacional

4.8.3 Financieros (Periodo estimado ocho meses)

Rubro Fuente de aportes Monto

- Honorarios Trabajadora/or Social ONG Comité Beijing Q 40,000.00
- Papeleria y utiles de oficina Gobierno Municipal Q 3,200.00
- Personal de la comision u oficina

de la mujer Gobierno Municipal Q 24,000.00
- Vehiculos y combustible Gobierno Municipal Q 6,400.00
- Monitoreo del proceso ONG Comité Beijing Q 2,400.00
- Refaccién reuniones con COCODES Gobierno Municipal Q 8,000.00

TOTAL Q 84,000.00
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CONCLUSIONES

1. El Comité Beijing Guatemala, a lo largo de su trayectoria de alrededor de trece
afios de vida institucional, ha desempefiado un rol activo en las principales
decisiones nacionales vinculadas a los derechos humanos de las mujeres en el
pais. Particularmente su participacion en el marco de la elaboracién, monitoreo,
incidencia y auditoria social en torno a la Politica Nacional de Promocion y
Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas y Plan de Equidad de Oportunidades
2001-2006 ha sido un aporte valioso para las mujeres y como corolario para la

sociedad guatemalteca en su conjunto.

2. Las acciones desarrolladas de manera colectiva ha sido la modalidad
especialmente impulsada por el Comité Beijing para influenciar la inclusion de la
Politica de la Mujer en la agenda de Gobierno. La articulacion de esfuerzos y
consensos entre las diversas organizaciones de mujeres del Comité es un valor
agregado a su permanente rol de incidencia y de didlogo con las instancias
gubernamentales, especialmente con la Secretaria Presidencial de la Mujer —
SEPREM-.

3. El rol del Comité Beijing para influenciar que la politica de la mujer esté incluida en
la agenda de los gobiernos municipales ha sido relevante. Los principales ejes de
la politica de la mujer que se reflejan en las politicas municipales son, en su orden
de prioridad, el de educacion, seguidos por los de desarrollo econémico, violencia
contra la mujer, participacion socio-politica y mecanismos institucionales para el

avance de la mujer.

4. Los ejes de la politica de la mujer especialmente favorecidos por el Comité Beijing,
en orden de prioridad son los de desarrollo econémico y educacion. Los dos
aspectos citados son relevantes en la vida de las mujeres porque implican, por un
lado, la subsistencia material de sus condiciones de vida, y por el otro, el fomento
de sus capacidades de decision en cuanto a su propia vida y la de su familia.
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Las organizaciones miembras del Comité Beijing, en cuanto a las acciones
desarrolladas a favor de la Politica de la Mujer han optado, preferentemente, por la
‘presentacion de propuestas por escrito’. No obstante de manera complementaria

han elegido la modalidad de lobby/cabildeo.

Las acciones de presentacién de propuestas por escrito y de lobby/cabildeo han
sido desarrolladas por el Comité Beijing principalmente a nivel de instancias
gubernamentales tales como la SEPREM, la Vicepresidencia de la Republica, el
Congreso de la Republica y los gobiernos locales. No obstante ser las dos
primeras instancias de alto nivel del Organismo Ejecutivo, la implementacion de
todas las acciones vinculadas con la Politica de la Mujer recaen en la SEPREM,
en tanto es la entidad competente para ese cometido.

Las politicas municipales y las politicas sectoriales de instancias como la
SEPREM, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y el Ministerio de
Finanzas han sido los instrumentos de trabajo de las instituciones de Gobierno
que incluyen las acciones impulsadas por el Comité Beijing y el conjunto de
organizaciones que lo conforman. Lo citado evidencia que el nivel de incidencia
del Comité se refleja en niveles importantes de toma de decisiones, en la medida
que se trata de politicas institucionales que orientan las intervenciones del

andamiaje institucional, a nivel central y descentralizado.

Si bien el Comité Beijing ha sido una organizacion activa en torno al impulso de la
Politica de la Mujer, existe el reconocimiento de que ademas hay otras
organizaciones de mujeres de la sociedad civil que han impulsado procesos
afines. Como ha quedado evidenciado en el presente trabajo de investigacion, la
Politica de la Mujer es la concrecion de una serie de aspiraciones y esfuerzos
realizados por las diversas expresiones organizativas de las mujeres en el pais,

con miras al cumplimiento de sus derechos humanos.

El mayor numero de profesionales que laboran para las organizaciones de
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mujeres integrantes del Comité Beijing se ubican en el rango de 6-10. De ellos el
namero de profesionales del Trabajo Social fluctan entre 1-4. Lo anterior
evidencia que la incursién de las y los profesionales del Trabajo Social en las
organizaciones que conforman el Comité Beijing es aun escasa. Merece resaltar
que la participacion de las y los Trabajadores Sociales en torno al impulso de la

politica de la mujer ha sido dinamico, especialmente en el nivel municipal.
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RECOMENDACIONES

Que el Comité Beijing continué potenciando la participacion articulada y en
consenso con las organizaciones de mujeres que lo integran, inclusive
estableciendo otras alianzas ampliadas, a fin de constituirse en fuerza permanente
y con capacidad para negociar a altos niveles del Gobierno la progresiva

institucionalizacién de la politica de la mujer.

Que el Comité Beijing mantenga e incremente el nivel de dialogo permanente con
la Secretaria Presidencial de la Mujer, en tanto es la instancia competente para
viabilizar los compromisos del Estado relativos a las mujeres, y en consecuencia,
estda en la capacidad de hacer que la politica de la mujer se mantenga en la

agenda de Gobierno.

Que la SEPREM mantenga e incremente el dialogo transparente y permanente
con el Comité Beijing, a efecto de establecer alianzas estratégicas entre Estado y
sociedad civil, con vistas a promover que la politica de la mujer no solo esté
incluida en la agenda de Gobierno sino que progresivamente alcance su

implementacion, en atencion a las demandas reiteradas de las mujeres.

Que la SEPREM acoja los esfuerzos impulsados por el Comité Beijing y otras
organizaciones de mujeres en torno al impulso de la politica de la mujer y los
compromisos relativos a la igualdad de género. Un adecuado balance en el
didlogo debe ser establecido para forjar niveles de confianza que evidencien la
voluntad politica de las partes involucradas, resguardando las competencias que a

cada una incumben.

Que la SEPREM ejerza permanentemente el liderazgo para los asuntos relativos a
las mujeres dentro de las estructuras de alto nivel del Gobierno, a fin de asegurar
que la politica de la mujer continué siendo el marco idéneo para superar los

desequilibrios genéricos construidos histéricamente por la sociedad guatemalteca.
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6. Que las organizaciones que conforman el Comité Beijing sistematicen las acciones
impulsadas a favor de la politica de la mujer. Su rol ha sido activo y se evidencia el
nivel de incidencia alcanzado. No obstante, existe carencia en las organizaciones
en cuanto a disponer de mecanismos de monitoreo que den cuenta de los
esfuerzos impulsados, en el marco de la inclusion de la politica de la mujer en los

instrumentos de trabajo de las instituciones de Gobierno.

7. Lasy los profesionales del Trabajo Social, dado su amplio espectro de formacion,
podrian contribuir a sumar esfuerzos en la relevante intervencion de las
organizaciones de mujeres en variados campos del desarrollo social. Su
intervencion profesional seria de gran aporte especialmente a nivel de los

gobiernos locales.

8. Que el Comité Beijing, en conjunto con las organizaciones que lo conforman
implementen y amplien los procesos de formulacion de politicas publicas
municipales de desarrollo de las mujeres. La propuesta adjunta sobre la

intervencion del profesional del Trabajo Social puede ser tomado como referente.
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