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Respetable Doctor Mejia: —

Atentamente me dirijo a usted con el objeto de informarie que en cumplimiento de la
resolucion de fecha veintiocho de marzo del presente afio, he asesorado €l trabajo de tesis
del estudiante: JUAN TUM TZUNUX, denominado: “FUNDAMENTOS TECNICOS Y
LEGALES PARA QUE SE INCREMENTE EL PORCENTAJE DE REGALIAS A QUE
ESTAN OBLIGADAS LAS EMPRESAS MINERAS.”

Por lo anterior y de conformidad con lo que establece el Articulo 31 del normativo
para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Plblico, expresamente declaro que no soy pariente del estudiante dentro
de los grados de ley. Asimismo, me permito rendir a usted el informe siguiente:

I.  El contenido cientifico y técnico del trabajo de investigacion realizado demuestra la
importancia social y juridica del tema minero en Guatemala, desde el punto de vista
econdmico y social mismo que ha sido objeto de diversos analisis y estudios
derivado de los perjuicios causados principalmente al medio ambiente y el rechazo
en algunas oportunidades por parte de la poblacién a dicha actividad.

. La metodologia utilizada, constituye un valioso aporte, para el efecto se utilizo6 el
método analitico, pues la tematica relacionada con el tema minero es amplia misma
que requirié de diversos analisis principalmente en materia de mineria y regalias
siendo la técnica utilizada de caracter bibliografica ante la diversidad de informacion
existente tanto de autores nacionales como extranjeros, del tema central de la
presente investigacion.

20 calle 8-22 zona 1, Ciudad de Guatemala
Tel. 5403-1288 y 5651-8132
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ill. Con respecto a ia redaccion, ortografia y puntuacion contenida en la presente
investigacion juridica relacionada al tema minero y de regalias, presentada por el
estudiante JUAN TUM TZUNUX, son congruentes con lo que para el efecto
determina el Diccionario de la Real Academia Espaiiola.

IV. Con respecto a la contribucion cientifica, aportada en la presente investigacion en el
campo del derecho ambiental y minero, la misma constituye un aporte al analisis y
reflexion respecto a la regulacion del porcentaje de regalias a la que estan
obligadas las empresas mineras y su incrementé en beneficio del Estado y de las
comunidades en donde funcionan dichas empresas.

V. Respecto a la conclusién contenida en la presente investigacion juridica, esta es
acorde con los capitulos, temas y subtemas desarrollados de conformidad con las
directrices establecidas en el Reglamento para esta clase de trabajos académicos.

VI. En cuanto a la bibliografia utilizada para el desarrollo de la presente investigacion,
ésta es acorde al tema investigado, por lo que considero que la misma es suficiente
ante la diversidad de informacion existente en Guatemala en la materia juridica
objeto de la investigacién desarrollada.

Por lo antes indicado, estimo que la investigacion presentada por el estudiante
JUAN TUM TZUNUX, llena los requerimientos exigidos por esa casa de estudios
superiores y en virtud de ello, emito DICTAMEN FAVORABLE con el objeto de
continuar con el tramite académico respectivo.

Sin otro particular me suscribo

Atentamente,

20 calle 8-22 zona 1, Ciudad de Guatemala
Tel. 5403-1288 y 5651-8132
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QUE SE INCREMENTE EL PORCENTAJE DE REGALIAS A QUE ESTAN OBLIGADAS LAS
EMPRESAS MINERAS. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

La presente investigacion trata sobre la mineria en Guatemala, abordando diferentes
topicos tanto desde el punto de vista juridico, social y econémico y para el efecto la
investigacién realizada fue cualitativa. Las ramas del derecho objeto de investigacion

fueron el derecho constitucional y el derecho municipal respectivamente.

La explotaciéon minera ha generado diversos comentarios de indole juridico, social, politico
y econémico, pues para algunos es fuente generadora de empleo y tributos para el
Estado, ademas de las regalias que por ley les corresponden de conformidad con la Ley
de Mineria contenida en el Decreto numero 48-97 del Congreso de la Republica de
Guatemala. Sin embargo, para ofros Gnicamente generan deterioro al medio ambiente
perjudicando la calidad de vida de los municipios y habitantes, causando ademas serios

dafios en la salud de los trabajadores de dichas empresas.

La investigacion tiene como objeto, presentar una propuesta legal para el incremento al
porcentaje de las regalias a que estan obligadas las empresas mineras, ya que estas
generan cuantiosas ganancias derivadas de la actividad extractiva y tanto el Estado como
las municipalidades y los trabajadores no obtiene ingresos adicionales por dichos

beneficios. El sujeto de estudio fue el porcentaje fijado en la ley en concepto de regalias.

El aporte académico de la presente investigacion consiste en la propuesta de incremento
al porcentaje de regalias a que estan obligadas las empresas extractivas de la actividad
minera en Guatemala, como un mecanismo de compensacion al deterioro ambiental
causado y por ende para la bisqueda del desarrollo social y comunitario de las areas

geograficas donde se desarrolla dicha actividad.
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La hipétesis planteada se comprobé tomando en cuenta el porcentaje minimo de regalias
estableciendo la disposicion legal respectiva, mismo que no es acorde a las ganancias ni a
los ingresos que las empresas extractivas reciben por dicha actividad. Siendo el método
de comprobacion de la hipétesis el cuantitativo, exponiendo una diversidad de hechos que

explican el problema a investigar.

Ademas, las variables utilizadas para establecer la hipotesis en la presente investigacién
siendo la variable independiente las causas que motivaron el establecimiento de un
porcentaje relativamente minimo para las empresas exiractivas, asimismo la variable
dependiente, se basé en los efectos que genera el bajo porcentaje de las empresas
extractivas con relacion a las ganancias que perciben las mismas y el minimo aporte a las
comunidades. Incidiendo desde el punto de vista social, econémico, juridico y politico, asi

como el defrimento al medio ambiente y los recursos naturales.
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Para la formulacion de la hipétesis planteada en el plan de investigacion, se determiné que
la variable independiente fue la mas idonea para la clase de investigacion realizada,
determinando las causas que inciden en la regulacion de un porcentaje minimo de regalias
a favor de las empresas mineras, ya que el objeto fue analizar juridicamente el porcentaje
regulado en la Ley de Mineria contenida en el Decreto 48-97 del Congreso de la reptiblica
de Guatemala, especificamente en el Articulo 63. Siendo el sujeto estudiado las empresas
mineras que desarrollan actividades exiractivas en el territorio nacional, desde hace
muchos arios causando deterioro al medio ambiente, a cambio de pagar regalias a favor
del Estado y municipalidades. Por consiguiente, la hipétesis planteada fue descriptiva. La
Ley y Reglamento de Mineria vigente en Guatemala constituye una ventaja para las
empresas extranjeras que se dedican a la exploracién y explotacion minera, derivado que
el porcentaje de regalias a favor del Estado es minimo, siendo necesario incrementar el

mismo, acorde a los ingresos o ganancias obtenidas por dichas empresas.

La representacion de la investigacion se refiere al analisis de la regulacién legal de las
regalias como obligacion de las empresas mineras y la propuesta de incremento de las
mismas en beneficio del Estado, municipalidades y habitantes de las areas geograficas

donde se encuentran dichas empresas extractivas.
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La mineria en Guatemala, se remonta a la época precolombina, los indigenas hacian uso
de los minerales como medio de trueque y como objetos de omamentacion, se sabe con
certeza que los mayas utilizaron el jade, oro y plata en la joyeria. Tanto los mayas como
los aztecas veneraban el jade, pero despuéds de la conquista espaiiola su extraccion o
utilizacion cesd totalmente y su belleza se esta revalorizando hasta los tismpos actuales.
Hace algunas décadas por el incremento de dicha actividad el Estado de Guatemala se vio
en la necsesidad de regular desde el inicio de la actividad hasta las regalias a favor de las
municipalidades con el objeto de obtener un ingreso, imponiendo un porcentaje dentro de
Ja Ley. En la actualidad dicho porcentaje no responde a la realidad concreta de las
ganancias de dichas empresas con respecto al precio tanto nacional como intemacional
de los minerales exiraidos, existiendo una debilidad notable en de la Ley reguladora de la
actividad minera. Ademas, ia actividad minera se ha incrementado de forma considerable
en todos los paises del mundo, en el continente americano, los paises han creado
disposiciones legales en las cuales regulan la actividad minera y las ganancias o regalias
que deben otorgar las empresas a favor del Estado.

Basicamente el problema radica desde la época en que entro en vigencia la Ley de
Mineria, es decir, en el afio de 1994, en dicha época la actividad minera en Guatemaila no
se desarrollaba como en la actualidad, por consiguiente el legislador considerd oportuno
fijar el porcentaje en regalias bastante minimo, sin embargo, en ias Gitimas dos décadas
las solicitudes de exploracion y explotacién se han multiplicado y por ende la actividad
economica de dichas empresas es elevado manteniendo dicho porcentaje minimo de
regalias no respondiendo a la realidad de los precios internacionales.

La hipotesis planteada en la presente investigacion con relacién a que la Ley y
Reglamento de Mineria vigente en Guatemala constituye una ventaja para las empresas
extranjeras que se dedican a la exploracion y explotacion minera, derivado que el
porcentaje de regalias a favor del Estado es minima. Para el efecto, se comprobd que es
necesario incrementar el mismo, acorde a los ingresos o ganancias obtenidas por dichas

empresas.
)
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de los elementos constitutivos para incrementar el porcentaje de regalias a que estan
obligadas las empresas mineras, asi como realizar un analisis de la Actividad Minera en
Guatemala desde el punto de vista juridico, econdmico y social.

La pressente investigacion juridica se divide en cinco capitulos en los cuales se indica, en
el capitulo uno lo relativo a la mineria, haciendo énfasis a la actividad en general de la
misma; en el capitulo dos, se indican los ingresos econdmicos provenientes de la
explotacion minera, sefialando lo relativo a las regalias y el porcentaje de éstas; en el
capitulo fres, establece los perjuicios ambienfales y sociales ocasionados por la actividad
minera en Guatemala, estableciendo los mecanismos de prevencidn, la participacion
comunitaria, y el diagnostico nacional de la actividad minera; en el capitulo cuatro, se hace
referencia a ia Ley de Mineria, Decreto 48-37 y su debilidad frente a los intereses de ias
companias transnacionales, los aspecios generales, las compafias que operan en
Guatemala, los interese econdmicos, la debilidad de {a ey, en el capituio cinco, se
presentan los fundamentos técnicos y legales para incrementar el porcentaje de regalias
como obligacién de ias empresas extractivas a favor del Estado de Guatemala.

Los meétodos utilizados fueron el analitico, el cual sirvid de apoyo para conocer un
fendmeno que es necesario estudiario; y el sintético, este se utilizd para fa unidon de
elementos para formar un solo fendmeno. Las técnicas utilizadas fueron la revision
bibliografica y documental, asi como un estudio comparativo de diversas legisiaciones en
paises de América Latina donde se desarrolla la actividad minera.

En la actualidad, dentro de la legislacidon vigente en Guatemala, se encuentra el Decreto
48-97 del Congreso de ia Republica de Guatemala que contiene la Ley de Mineria, asi
como el Reglamento de dicha normativa contenido en el Acuerdo Gubernativo namero
176-2001 mediante la cual se regula y materializa la actividad minera en Guatemala y de
la lectura integra de la Ley de Mineria se establecs la flexibilidad de la mismas frente a los
infereses econdmicos de las empresas exiranjeras que desarrollan en Guatemala
actividades mineras.
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1. La mineria

La mineria es la actividad econdmica relacionada con el descubrimiento y explotaciéon de
yacimientos minerales, y estd asociada con los trabajos encaminados al arranque y
tratamiento de un mineral de base del cual es posible exiraer otro mineral de mayor
pureza e importancia econémica o de la roca asociada. incluye las operaciones a cielo
abierto, canteras, dragado aluvial y operaciones combinadas que incluyen el tratamiento y

transformacién subterranea o superficial de minerales.
1.1. Aspectos generales de la mineria

El tema de la mineria ha cobrado relevancia en Guatemala dado el descubrimiento del
potencial que tiene este sector en el pais. “Esta relevancia ha estado acompariada de
cierta polémica en los medios de comunicacién, que ha sido aprovechada por activistas
que se oponen al desarrollo de las industrias extractivas en el pais”.’ La ausencia de
politicas de Estado en el tema minero, asi como en materia social y econdmica, han
generado una importante presa de necesidades insatisfechas que se traducen en una
fuerte sensaciéon de abandono y una sed de resarcimiento que las comunidades buscan

canalizar de cualquier manera, afectando a negativamente a la actividad.

! Central American Business Intelligence. Industria minera: Algunos elementos de analisis para su
desarrollo. Pag. 3
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Asimismo, el tema minero se ha convertido en insignia de estudios en el aAmbiig....©
internacional tanto en el plano antropolégico, como en el sociolégico y ambiental, lo cual
exige el analisis de las consecuencias del desarrollo de la mineria como una industria
relativamente nueva en un pais con gran potencial pero sin reglas de resolucion de
conflictos claras. “E! sector minero ha representado un factor de desarrollo en la mayoria
de economias desarroliadas. Sin embargo, en el ambito guatemalteco se refleja a través
de dos escenarios bipolares: en el primero, se carece de una politica minera inteligente y
no se promueven politicas que faciliten la resolucién de conflictos (papel supremo del
Estado). En este caso, el desarrollo del sector no es sostenible. Como se ha demostrado
en los Ultimos cuatro arios, la inversidn en el sector ha crecido muy poco, lo cual contrasta

con el crecimiento exponencial de inversiones mineras en paises como Peni, México y

Colombia, los cuales compiten directamente con Guatemala”.?

En sintesis, este escenario corresponde a un pais con un crecimiento econdmico similar al
que se ha visto en los Ultimos treinta arios; es decir, sin aumentos significativos en los

ingresos por habitante y con un incremento de la conflictividad en tomo a la mineria.

El segundo escenario es el de un pais con politicas inteligentes que facilitan el desarrollo
del sector mediante reglas claras y estandares mundiales, y que, ademas, canaliza los
recursos generados por el sector en politicas sociales transparentes que facilitan el

didlogo y a la vez promueven los beneficios de la actividad en las comunidades anfitrionas.

2 Central American Business Intelfigence. Ob. Cit. P4g. 3
2
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En este contexto, el desarrollo del sector minero puede significar

cuantitativo para el pais, asi como ha sucedido en otras iatitudes.

1.1.1. Minerales explotados en la mineria

Entre los minerales que comunmente las minerias explotan, se encuentran los siguientes:
a) Rocas

Existe una variedad ilimitada de rocas en la superficie de la Tierra, hay rocas livianas,
pesadas, finas y gruesas, de distintos tamaros, formas, colores y texturas. Las rocas se

dividen en tres grupos principales de acuerdo con su origen:

— Las rocas igneas o volcanicas: Son aquéllas que se han enfriado después de haber
sido rocas fundidas. Algunas rocas igneas se forman por el enfriamiento de la lava que
sale de los volcanes cuando hacen erupcién, mientras otras se enfrian lentamente
debajo de la superficie de la Tierra. El fondo marino también esta formado por rocas
volcanicas provenientes de volcanes submarinos. La obsidiana o piedra rayo es un
ejemplo de una roca ignea. Tiene la apariencia de un vidrio debido a que su rapido
enfriamiento sélo permite la formacion de cristales pequefios. Casi todas las rocas

igneas contienen feldespato, minerales de ferromagnesio y cuarzo.

— Las rocas sedimentarias: Estas rocas estan hechas de fragmentos de roca o

sedimentos provenientes de otras rocas que se depositan sobre una superficie,
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llevados por el agua, el viento o el hielo glacial, Los sedimentos se van al fondo deN7w..©
agua y son presionados y compactados. Después de muchos arios, se forman las
rocas sedimentarias. Cerca de tres cuartos de las rocas de la supetficie de la Tierra
son de este tipo. Se caracterizan por la presencia de granos redondos que no han
crecido juntos como los cristales de las rocas igneas. Los sedimenios se depositan
generalmente en capas, por lo que la apariencia de este tipo de roca es en forma de
bandas o capas de diferentes colores o texiuras. Se reconocen porque contienen
pequefios pedazos de otras rocas, conchas, plantas o animales que estuvieron

presentes durante la sedimentacion, los cuales se conocen como fosiles.

— Las rocas metamérficas: Son las que han cambiado por la accidon del calor y la
presidon debajo de la superficie de la Tierra. La enorme presion y alta temperatura
debajo de la superficie de la Tierra fransforma las rocas igneas y sedimentarias. Los
minerales, que se encuentran en este tipo de rocas, cambian drasticamente hasta
incluso formar diferentes sustancias. Los cristales de las rocas bajo estas condiciones
generalmente aumentan de tamano. Aigunas de estas rocas tienen forma de hojuelas
delgadas. Se diferencian de las rocas sedimentarias en que las capas tienen granos de
minerales. Una de estas rocas es el marmol, comun en algunas regiones de

Guatemaia.

b) Mineraies

A diferencia de las rocas, los minerales son sustancias cristalinas que poseen una

composicion quimica definida. Algunos de los minerales se encuentran en la Naturaleza
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diferentes minerales. L.a mayoria son sélidos.

Existe una diversidad de minerales, entre los mas comunes se mencionan los siguientes:
— El cuarzo: Parecen una pirdmide cuando esta bien formado. Es incoloro o de
apariencia lechosa, ademas de tener un brillo similar al vidrio. Se encuentra en muchas

clases de rocas. El cuarzo claro se utiliza en joyeria e instrumentos 6pticos.

- El feidespato: Es el nombre de un grupo de minerales de silicato. Los cristales son
rectangulares y de color blanco o gris y rosado claro. Es un mineral un poco mas duro
que el vidrio pero no tan duro como el cuarzo. Es el componente mas abundante en las

rocas. Se utiliza para hacer porcelana y como un abrasivo suave.

— La mica: Es un mineral muy suave, un poco mas duro que una ufa. Se utiliza como
aislamiento de materiales eléctricos. Se encuentra en sus dos variedades mas

comunes de color blanco y negro.

— Los minerales ferromagnesianos: Son un grupo extenso de minerales con

propiedades diversas. Todos son silicatos de hierro y magnesio.

— Las arcillas: Son minerales muy suaves que forman un polvo liso cuando se frota
entre los dedos. Algunas absorben agua rapidamente. Se utilizan para fabricar

ceramica, papel, pinturas y cierto tipo de plasticos.
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— La calcita: Se presenta en cristales similares al cuarzo. Es un componente comun

las rocas sedimentarias. Se utiliza para fabricar cemento.

1.2, Aspecto histérico de la mineria

Es importante entender la historia minera, especiaimente en Guatemala, por varias
razones: una primera, es para reconocer que la misma no es un fenémeno nuevo y que ha
persistido no sblo en el desarrollo latinoamericano, sino también en el nacional. Segundo,
también ayuda a entender mucha de la animadversion en contra de la industria. Muchas
de las criticas hacia la mineria se justifican a través de su desarrollo histérico. Tercero, al
observar la evolucion de la industria minera en Guatemala se evidencia que, a través de

avances técnicos, sociales e institucionales, dichas criticas pierden validez.

a) Epoca precolombina

Desde esta época ya se ufilizaban algunos minerales y rocas para la construccion y
fabricacion de herramientas. “Por los hallazgos recientes de herramientas de distintos
materiales en Guatemala y en ofros paises de Centroamérica, en México y en el Caribe,
se ha podido establecer una relacion entre la localizacién de estas civilizaciones y el tipo
de comercio, asi como el alcance que éste tuvo.”® Segun la regién donde estas
sociedades se encontraban, se han encontrado materiales especificos con los cuales

estaban hechos sus utensilios. Por sjemplo, algunos de los materiales mas utilizados

¥ée, Sigfrido, y Bonilla de Anzueto, Maria Isabel. Contribucién de la industria minera al desarrollo de
Guatemala. Pag. 22
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cuales se construyeron herramientas para la agricultura y construccién. Todo esto,
ademas del extenso uso de materiales para la construccién de edificios, acueductos y

caminos.

b) Epoca colonial

Durante la época colonial, la actividad minera se incrementé debido al establecimiento de
los espafioles a América. “El modelo de explotaciéon era dentro de los esquemas de
encomiendas, practicamente una forma de esclavitud para los indigenas. Los materiales
mas deseados eran productos metalicos, como el oro y la plata, y los no metalicos como el
jade. Sin embargo, con la independencia y, posteriormente con la libertad en cuanto a ia
eleccidn del trabajo, se puede ver que los indigenas cesaron de trabajar en esta industria y
solamente algunos criollos continuaron con esta labor, sobre todo en la actividad de ia
acufiacién de monedas”.* En Guatemala, la actividad minera se dio principalmente en las
regiones de Hushuetenango, Palencia y Anfigua Guatemala. Probablemente la mina mas
antigua de Guatemala, El Toridn en Huehuetenango, tiene sus origenes desde el sigio

XV%

¢) Epoca independiente

Durante la época independiente las actividades mineras continuaron y se emprendieron

también nuevos proyectos en regiones como Mataquescuintla, Jalapa. Se descubrieron

“Lée, Sigfrido, y Bonilla de Anzueto, Marfa Isabel. Ob. Cit. Pag. 22
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nacional no tuvo mayor crecimiento, sino que se continué la produccion a pequefia escala,

casi artesanal, en regiones como izabal, Chiquimula y Jalapa.
d) Antecedentes historicos de la normativa legal en materla minera en Guatemala

A través de la historia se han decretado varias leyes que buscan regular e incentivar ia
actividad minera. A continuacion se presenta un resumen de las leyes emitidas desde

tiempos coloniales.

Ei 3 de diciembre del 1501 fueron expedidas las Reales Cédulas, para regir los asuntos
mineros en América. “Estas pemitian descubrir y explotar minas, siempre y cuando se
pagara el quinto; el diezmo o el vigésimo del valor de los minerales extraidos. Otro sistema
de legislar las minas que se utilizé fue por medio de Capitulaciones, que no eran mas que
un contrato por tiempo definido. Ejemplo de esto fue el contrato que se le otorgd a Diego
de Nicuesa en 1508 por un periodo de 10 afios. Las Reales Cédulas y las Capitulaciones
sblo eran otorgadas a la nobleza y fue hasta 1573 que se dej6 libre el aprovechamiento de

lo que extrajeran”.’

En 1618 se recopilaron todas las normas o leyes sobre la explotacién de minas. Esta

recopilacién forma parte de las llamadas Leyes de Indias.

3 Ministerio de Energia y Minas. Historia de la minerfa. Pag. 7
8
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El régimen minero espafiol estuvo vigente hasta el afo de 1881, a raiz de que
Asambiea Legislativa con fecha 16 de abril de 1880 emiti6é el Decreto nimero 6, por medio
del cual autorizé al Poder Ejecutivo para que emitiera y sancionara el Codigo Fiscal. E! 17
de junio del 1881, a través del Decreto numero 263 se emitié por parte del Gobierno del
General Justo Rufino Barrios, el Cddigo Fiscal, el cual en el titulo X! normaba las
explotaciones mineras bajo la jurisdiccién del Ministerio de Hacienda. El capitulo uno de

dicho cédigo contemplaba lo concerniente a la propiedad de minas.

El Presidente licenciado Manue! Estrada Cabrera, “el 1 de julio de 1907, acuerda crear la
Direcciéon General de Mineria, Industrias Fabriles y Comercio, adscrita a la Secretaria de
Fomento. E! 30 de junio del 1908, el gobierno del Lic. Manuel Estrada Cabrera, emitié el
Decreto No. 686, Cddigo de Mineria. Este se puede considerar el primer Cédigo de

Mineria”.®

La actividad minera estuvo regida por el Decreto 686 hasta e} 6 de mayo de 1932, ya que
en esa fecha la Asamblea Legislativa promulgé el Decreto nimero. 1828, Ley de Mineria e
Hidrocarburos, y el Reglamento respectivo fue emitido el 5 de agosto de 1932 por €l

Presidente Jorge Ubico.

Dados los inconvenientes que presentd el Decreto niimero1828, el 19 de junio del 1933,
por medio del Decreto niumero 1403, se emitié ia Ley de Mineria y por el Decreto niimero

1404 la Ley de Hidrocarburos.

° Ministerio de Energfa y Minas. Ob. Cit. P4g. 7
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nimero 2000, el cual sufrié modificaciones en los afios de 1934 y 1935, y en 1937 se le

adiciond el requisito de exhibir pruebas suficientes de capacidad econdmica.

Fue con este nuevo Cédigo de Mineria que se logré nuevamente una mayor actividad en
la exploracién y explotacién minera, io que se realizaba por medio de un contrato entre el

gobiemo y el interesado.

En 1955, el Presidente Carlos Castillo Armas, con el fin de estimular la inversion de
capitales en la basqueda y explotacién de riquezas minerales, “promulgd el Decreto
ndmero 272, en el que se indicaba que Ministerio de Economia y Trabajo podria otorgar
licencias con caracter extraordinario para efectuar exploraciones mineras a personas
naturales o juridicas, guatemaltecas o exiranjeras. El 22 de abril de 1965, se emitié el
Cédigo de Mineria, Decreto Ley nimero 342, que derogé los decretos No. 2000 y 272.
Conforme a esta ley se oforgaron concesiones de exploracidn y de explotacion. El
reglamento fue emitido en 3 de marzo de 1967 y entro en vigor el 10 de marzo del mismo
afio. En el Decreto niimero 342, se daba regulacion especial a las explotaciones de
canteras, por lo que se emitié el Decreto nimero 47-69, Ley de Canteras, entrando en

vigor el 20 de septiembre de 1969"."

E! 17 de octubre de 1983, se promulgd la Ley de Fomento de la Pequefa Mineria, Decreto

Ley nimero 132-83.

" Ibid. Pag. 8
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“su reglamento fue emitido a través del Acuerdo Gubemativo nimero 1349-85 y las

modificaciones de la ley y reglamento a fravés del Decrsto Ley nimero 125-85 y el
Acuerdo Gubernativo nimero 1211-88, respectivamente. El 1 de febrero de 1991 entré en
vigor el Decreto nimero 55-90, Ley de Fomento de La Pequefia Mineria, el cual pretendia
normar y estimula todas las exploraciones y explotaciones de pequeria escala en el pais.
El Decreto Ley 69-85 contenia una gran cantidad de framites para adquirir un derecho
minero, ademas de muchos requerimientos técnicos, que desmotivaban la inversion y
daba lugar a que se incrementara el nimero de explotaciones ilegales. Con la ley de la
Pequena Mineria se buscaba incentivar a ios pequefios productores y a los que trabajaban
ilegaimente a acogerse a esta ley, sin embargo fue la misma Direccién General de Mineria

quien propuso cambios para mejorarla y hacerla mas eficiente”.®

Haciendo una comparacion entre la ley derogada y la actual Ley de Mineria, surgen las

caracteristicas siguientes:

— No existia la figura de la licencia de reconocimiento.

— Concedia a los ftitulares de derechos de exploracion y explotaciéon, beneficios
adicionales tales como exoneracion de franquicias de importacion y beneficios.

- Limitaba el méximo de area a otorgar para explotar a 50 km2 y el de exploracidén hasta
200 km?.

— Existia la figura de aprovechamiento ocasional én un area de hasta 0.10 km?.

— No contaba con ia figura del Estudio de Mitigacion Ambiental.

% bid. Pag. 8
11
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— El céleulo de las regalias era diferente (anteriormente era el 7%, ahora es el 1%). Qw

La Ley de Mineria vigente busca lograr la estabilidad juridica, destacando el interés social
econdmico de la industria minera y dando las facilidades necesarias, buscando asimismo
la transparencia de los mecanismos técnicos y administrativos para el otorgamiento a
través del Ministerio de Energia y Minas y la Direccién General de Mineria, dependencia

de éste Ministerio, de las licencias de reconocimiento, exploracion y explotacion.

Con el Decreto 48-97 actual Ley de Mineria, el Estado garantiza la exclusividad de la

licencia para el area otorgada.

Consecuentemente, los fitulares gozan garantias que protegen las inversiones,
concretamente es posible otorgar prérrogas sin mas tramite, asimismo la credencial para
exportacién de minerales se hace entrega al titular al momento del otorgamiento en los
casos de licencia de explotacidon. Por otra parte los titulares de licencias de reconocimiento

y exploracion, tienen derecho a extraer muestras con fines no comerciales.
Por su potencial minero, las areas declaradas por el Estado como Areas Especiales de

Interés Minero, seran otorgadas a través de un procedimiento de convocatoria a concurso

publico, donde podran participar empresas iocales y exiranjeras.
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1.3. Actividad minera

La actividad minera de Guatemala se remonta a la época pre-colombina. Sin embargo no
puede decirse que en el pais la mineria haya ocupado alguna vez un lugar predominante
en la economia nacional, ni existe una acenfuada tradicidon minera. Actualmente existen

varios derechos mineros otorgados.

A pesar de ello, en Guatemala existen condiciones geoldgicas favorables para la
ocurrencia de depésitos minerales de importancia econémica significativa pero por la faita
de asignacion presupuestaria para la supervision y control de las operaciones mineras
existentes no permiten evaluar la significancia de la actividad minera nacional, mucho
menos implementar planes y/o programas que permitan e} fomento y desarrollo del sector
minero. “La produccion de minerales metalicos se concentra principalmente en antimonio,
oro, hierro y plomo siendo exportada la mayor parte de la produccion de antimonio y
hierro. Por otro lado el consumo interno de sustancias metalicas es significativo, siendo
zinc, titanio y aluminio los de maydr.consumo y en menor grado plomo, cobre, manganeso

y oro. Los de mayor importancia son zinc, titanio y aluminio”.®

La produccién de minerales no-metalicos consiste mayomrmente en arena silica, marmol,
piedra caliza, dolomita, feldespato, yeso, arena y grava, piedra pdmez, caolin y arcillas,
siendo exportada la mayor parte de la produccion de mamol, yeso y piedra pomez. “Por
otro lado, el consumo interno de sustancias no-metdlicas consiste mayormente en arena

silica, piedra caliza, arena y grava, arcilla, mammol, caolin, didtomita y azufre, siendo las

*Ibid. Pag. 21
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encuentra orientada principalmente hacia la exportacion, lo cual la coloca en particular
situacion de vuinerabilidad y dependencia. Gon {al propésito, se sugieren los siguientes

criterios de ponderacién para los proyectos de inversion minera:

— Integracién industrial

— Desarrolio regional

— Recuperacioén de inversiones

— Efectos sobre la balanza de pagos
—  Contribucién de producto nacional
— Mercado

- Obras iniciadas

La actividad minera, es una actividad econdémica que envuselve la produccion de articulos
no tradicionales. Estos poseen en la actualidad gran demanda debido a que, en su
mayoria, sirven como materia prima para la elaboracion de otros bienes, también
importantes para la economia del pais. Los minerales, metédlicos y no metélicos, son
considerados iniciadores en las distintas cadenas productivas, por lo que siempre ha
existido una alta demanda de estos: los productos mineros son utilizados como insumos
en la construccion, ef comercio, fa agricultura, todas actividades que contribuyen de forma
significativa al Producto Interno Bruto del pais. Es mas, en la medida que el pais avanza

en su proceso de desarrollo e industrializacion, la demanda de estas materias primas

“Ihid. Pag. 23
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inversion y de vivienda.
1.4. Area geografica de la mineria explotada en la actualidad en Guatemala

Guatemala es un pais eminentemente con vocacioén minera, su situacién geografica hace
que tenga muchisimos minerales para su explotacion industrial, desde los minerales
metalicos (oro, plata, zinc, cobre, efc.) como los no metélicos (mica, calizas, serpentinitas,

jade).

El territorio de Guatemala esta situado sobre tres placas tecténicas, o partes de ellas: el
bioque Maya de la Placa de América del Norte, el Bloque Chortis de la Placa del Caribe y
la parte norte de Ja placa del coco o0 de cocos; las dos primeras son continentales y la
tercera oceanica. La placa de cocos colisiona con la Placa de América del Norte,
desplazandose por debajo de ésta, provocando el fendmeno denominado “subduccion”, lo
cual provoca actividad volcanica en la planicie costera del océano pacifico. Por su parte,
las placas del Caribe y de Norteamérica colisionan, formando cadenas montafiosas en el
area de la Sierra de las Minas, tomando como punto de partida la falla del rio Motagua en

el valle del mismo nombre.

Actualmente sélo se explota una mina a gran escala en Guatemala: el proyecto Marlin,
una mina de oro y plata a cielo abierto de propiedad de Montana Expioradora en San
Marcos, situada en los municipios predominantemente indigenas de San Miguel

Ixtahuacan y Sipacapa. “La antigua mina de niquel en El Estor, izabal, que operd
15
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guatemalteca de Niquel, S.A., la cual fue rebautizada con el nombre de proyecto Fénix y
sera reabierta en 2009, seglin los planes. Otros proyectos mineros para la extraccion de
oro estan siendo desarrollados en El Progreso (El Sastre, propiedad de la compaiiia
canadiense Aurogin Resources) y Jutiapa (Cerro Blanco, explotada por Entre Mares,

subsidiaria de Goldcorp)®."!

Derivado de lo anterior, la mina que se encuentra mas estable y la cual se explota a gran

escala es la Mina Marlin, la cual como se dijo con anterioridad, se explota el oro y plata.

1.5. Competencia y tramite administrativo en el Decreto 48-97 del Congreso de la

Repiblica de Guatemala.

Para la competencia y tramite administrativo, la Ley de Mineria Decreto 48-97 del
Congreso de la Republica, establece en su Articulo 40 que: “El Estado guatemalteco por
medio del Ministerio de Energia y Minas y de la Direccion General de Mineria, conocers,
tramitara y resolvera todas las »cuestiones administrativas relacionadas con las
operaciones mineras determinadas en la Ley de Mineria, su reglamento y en general con

el sector minero”.

Mediante el Articulo 41 de la Ley de Mineria, establece los requisitos de las solicitudes de

derechos mineros, estableciendo que: “Toda solicitud presentada ante la Direccién

" Van de Sandt, Joris. Conflicto mineros y pueblos indigenas en Guatemala. Pag. 7
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General de Mineria debera de presentarse en original y presentar una copia del memorial

y Sus anexos, ajustandose a los requisitos siguientes:

a)

b)

C)

d)

a)

h)

Nombres y apellidos completos del solicitante, edad, estado civil, profesion u oficio,
nacionalidad, domicilio, niimero de documento personal de identificacion o pasaporte y
lugar que sefiala para recibir citaciones y/o notificaciones, si se trata de persona
individual.

Si se frata de personas juridicas, ademas de los datos establecidos en el inciso
anterior, testimonio o copia legalizada de la escritura de constitucién de la sociedad
inscrita, en forma provisional o definitiva, en el Registro Mercantii General de la
Republica. Para que se admita la solicitud a un derecho minero de una sociedad, las
acciones de ésta, deben ser inicamente nominativas.

Justificaciéon de la personeria, si se comparece por medio de mandatario o
representante legal, debidamente razonado por los registros respectivos.

Peticidn clara y precisa de la clase de derecho minero que se solicita.

Declaracion expresa de que no tiene prohibicidn alguna para ser fitular de derecho
minero.

Nombre con el cual se designara el derecho minero, el cual debera ser diferente del
nombre de derechos mineros vigentes o solicitudes en tramite.

Ubicacidn, descripcion y extension del area solicitada, acompanando original o
fotocopia de la hoja cartografica a escala conveniente, debidamente firmada por
ingeniero civil, ingeniero minero o gedlogo con calidad de colegiado activo.

Los productos mineros que se propone reconocer, explorar o explotar.

Plazo que se solicita para el derecho minero.
17
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j) Descripcion general del programa de trabajo a realizar, debidamente firmado p
ingeniero civii 0 gedlogo colegiado activo; quedando el titular obligado a darle
cumplimiento o de notificar las modificaciones que sean técnicamente necesarias.

k) Lugary fecha.

1) Firma legalizada del solicitante.

De conformidad con el Articulo 44 de la Ley en mencidn, “en las solicitudes de licencia de
explotacion, la Direccién General de Mineria ordenara fa inspeccién del drea con el objeto
de verificar los extremos de la solicitud, la inspeccién debera ser efectuada dentro de los
treinta dias posteriores de la presentacion de la solicitud completa, ya que sin este

requisito no se procedera con el tramite”.

En base a lo anterior, la Direccidon General de Mineria es la encargada de dar la orden
para la inspeccién del area para la explotacién, la cual sera realizada dentro de los 30

dias.

El Articulo 45 de dicha Ley, hace referencia “que en las solicitudes de licencia de
explotacién, la Direccién General de Mineria ordenara la publicacién de edictos, por una
sola vez, en el diario oficial y en otro de mayor circulacion en el pais. Luego de recibidos

los edictos, el Ministerio de Energia y Minas debera de resolver dentro de treinta dias”.

Esto significa que la Direccion General de Mineria ordenara la publicaciéon de edictos en el

diario oficial o de mayor circulacién en Guatemala

18
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Asimismo el Articulo 46 regula que “quien se creyere perjudicado por la solicitud de iy €
derecho minero podra oponerse al otorgamiento del mismo, y de esta manera el Articulo
47 precepiiia que para la oposicion se dara audiencia por el plazo de diez dias a la otra

parte y con su contestacién o sin ella, se resolvera dentro del plazo de treinta dias”.

De acuerdo a lo anterior, cualquier persona que se considere afectada por la explotacion

minera, tendra el derecho de oponerse al otorgamiento del mismo.

El Articulo 51 establece las causas en que se suspenden las operaciones mineras, siendo

estas:

a) Cuando existiere el riesgo o peligro inminente para la vida de las personas o sus
bienes.

b) Cuando no se cumpian las disposiciones de seguridad en el trabajo, de conformidad
con las leyes de la materia.

¢c) Cuando contravengan las leyss reguladoras del medio ambiente.

d) Cuando no se pague el canon de superficie, de conformidad con esta ley y su
reglamento.

e) Cuando no se paguen las regalias correspondientes, de conformidad con esta ley y su
reglamento.

f) Por incumplimiento de la causal invocada en ei Articulo ochenta y cinco de esta iey.

g) Por negarse a rendir los informes a que est4 obligado de conformidad con esta Iey.

h) Cuando exista una manifiesta desproporcion entre las reservas probadas de mineral y

el volumen de explotacion, y esta desproporcion no pueda ser justificada debidamente.
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Una vez establecida la causal de suspensién del derecho minero, la Direccién concede

[*

7

Gt
audiencia al interesado por quince dias para que se pronuncie af respecto y aporte las
pruebas que estime pertinentes. Concluido el plazo, con su contestacion o sin ella, se

resolvera lo procedente.

Este Articulo menciona que hay ciertos requisitos por las cuales se puede dar paso a la
suspensidn de operaciones mineras, dandose por cualquier procedimiento no desarrollado

de la manera que la ley lo establece.

En el Articulo 53 se hace mencién de que “E! Ministerio de Energia y Minas declarara la

caducidad del derecho minero por las siguientes causas:

a) En el caso de licencia de reconocimiento, cuando no se inicien trabajos de campo en el
plazo de treinta dias a partir de la fecha de su otorgamiento.

b) En el caso de la licencia de exploracién, cuando no se inicien trabajos de campo en el
plazo de noventa dias a partir de la fecha de su otorgamiento.

c) En el caso de licencia de explotaciéon, cuando se haya dispuesto de minerales sin la
autorizacion de la Direccion.

d) En el caso de licencia de explotacion, cuando no se inicien los trabajos tendientes a la
explotacién del yacimiento en el plazo de doce meses, a partir de la fecha de su
oforgamiento lo cual podra ser determinado mediante inspecciones oculares de la
Direccién.

e) Por resistencia manifiesta y comprobada del titular a permitir la inspeccion, vigilancia o

fiscalizacién por parte del personal del Ministerio.
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fy En el caso de la licencia de explotacion, por suspender las actividades de expiotaci

durante tres afios.”

Asi como en el Articulo anterior existe caducidad para el derecho minero, asimismo existe

la extincién del derecho minero y este se da por los siguientes motivos:

a) Vencimiento del plazo otorgado o de su prorroga, sin necesidad de declaracion.

b) Agotamiento del yacimiento.

¢) Renuncia expresa del titular que debera presentar con firma legalizada, la que se hara
efectiva en la fecha de su presentacién ante la direccion.

d) Fallecimiento del titular, salvo que dentro del plazo de seis meses los herederos hagan

uso del derecho establecido en el Articulo once de esta ley.

Las declaraciones de insubsistencia, caducidad y extincion se haran sin perjuicio de las
responsabilidades y obligaciones de ley, procediéndose en su oportunidad a cancelar los

registros respectivos.

El Ministerio de Energia y Minas, entre sus funciones se encuenira supervisar,
inspeccionar y velar por el cumplimiento de la Ley de Mineria, asimismo es el encargo de

imponer sanciones, aplicandolas de la siguiente manera:

a) Una multa de tres unidades por la presentacion extemporanea de los informes

previstos en esta ley.
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b) Una multa de seis unidades por la omision de la presentacion de los informes previstos

d)

U-RS'!"o

en esta Ley, sin perjuicio de presentarlos, para lo cual se otorgara un plazo de un mes.
Venido el plazo anterior, la direccién hara un nuevo requerimiento bajo apsrcibimiento
de proceder a la suspension del derecho minero.

Una muita de tres unidades por la presentacion incompleta de los informes, lo cual no
exime al titular de presentar la informacion faltante.

Una multa comprendida entre cien y un mil unidades por la comercializacion y compra
de minerales provenientes de explotaciones ilegales; si como resultado de posteriores
auditorias, se comprueba que contina la comercializacion y compra de minerales
provenientes de explotaciones ilegales, se sancionara con nuevas muitas, duplicando
el monto inicial hasta que cese dicha actividad.

Cualquier otra infraccién de las previstas en esta ley y no contemplada en los incisos
anteriores se sancionara con una multa comprendida entre cinco y cien unidades.

(Articulo 57).

Contra las resoluciones emitidas por el ministerio o la direccién, podran interponerse los

recursos que establece la Ley de lo Contencioso Administrativo.

1.6. La gobernabilidad y transparencia en la actividad minera en Guatemala

Este principio trata de si los mineros estdn completamente informados sobre las

obligaciones tributarias que pueden seguir a cualquier actividad propuesta.
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recaudaciones para ser examinadas por la comunidad.

E} caso de transparencia expresa que, debido a las significativas inversiones de capiial
iniciales, las obligaciones tributarias deben ser predecibles e idealmente estables sobre la

vida de la mina antes de que suceda cualquier inversion minera.

Si el gobiemo luego arbitrariamente cambia las leyes para imponer cargas fributarias que
no estaban originalmente planeadas o previstas, entonces esto engendra una percepcién
potencial muy daflina de riesgo soberano. Por esto, no sorprende que en el caso de
proyectos de capital intensivo de larga vida, la industria pueda insistir en acuerdos de

condicién especial 0 de estabilidad de acuerdo con la ley.

La carga de cumplimiento tanto para los gobiermos como para las compafias es una
consideracion significativa en el establecimiento de un sistema de tributacién minera. Los
cosfos de cumplimiento aumentan con la sofisticacion y complejidad del sistema tributario
y es la principal razén por la cual la mayoria de los regimenes de regalias mineras
actualmente establecidos se basan en formulaciones de regalias razonablemente simples
(principalmente basadas en unidades o valor) a pesar de su relativa ineficiencia

econdmica.

Los precios de los productos minerales son altamente volatiles y por consiguiente, también
lo son los flujos de ingresos de un proyecto minero. Los impuestos basados en ingresos

contables o rentas econdmicas, aunque son deseables debido a su mayor eficiencia de
23
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asignacién econdmica, resultan en ingresos fiscales inestables. La alternativa para |

un mayor nivel de estabilidad de ingresos al depender mas en impuestos fijos evita que el
gobierno participe en altas rentas cuando los precios de los productos estan altos, ademas

de ser econémicamente ineficiente.

Los gobiernos pueden por supuesto contrarrestar la inestabilidad de los ingresos al resistir
la tentacibn de sobre-gastar en periodos de altos ingresos minerales y al adoptar
estrategias de atenuacion, tales como el establecimiento de fondos de estabilizacion de

ingresos soberanos.

Para el presente capitulo de estudio, se present6 a los aspectos generales de la mineria,
asi como su aspecto histérico, esto con el objeto de dar a conocer cual ha sido su
actuacion hasta la presente fecha, haciendo mencion de la actividad minera, mencionando
su area geografica de la mineria explotada en la actualidad en Guatemala, asi como la
competencia y tramite administrativo en el Decreto 48-97 del Congreso de la Repliblica de
Guatemala, esto para saber como debe de actuar la Ley, y por ultimo presentando [a

gobernabilidad y transparencia en la actividad minera en Guatemala.
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CAPITULO N

2. Ingresos econémicos provenientes de ia explotaciéon minera

La explotacién minera conlleva al desarrolio econdmico y reduce la pobreza, teniendo
ventajas tales como el aumento de ingresos para el gobierno gracias a la explotacién
minera, asi como la mejora de servicios y empleos en las comunidades locales y el

aumento de la demanda de bienes y servicios como mejora para la economia local.

2.1. Concepto de regalias

La palabra regalia se derivado del latin regalis, regio, que quiere decir: “participaciéon en
los ingresos o cantidad fija que se paga al propietario de un derecho a cambio del permiso

para ejercerlo”. ?

Las regalias son el pago que deben realizar los fitulares de las concesiones mineras al

Estado por la extraccién de los recursos minerales metalicos y no metalicos.

Los gobiernos regionales y municipales pueden utilizar los recursos econdmicos

provenientes de la regia minera para financiar o cofinanciar proyectos de inversién publica.

En todos los paises estudiados los titulares de licencias de explotacion deben pagar un

monto o porcentaje anual por la misma, calculado en porcentaje del valor de lo explotado.

2 Linares Lopez, Luis. Diccionario municipal de Guatemala. P4g. 252
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minerales son del 0.5% al Estado y del 0.5% a las municipalidades; y, quienes exploten los
materiales de construccion pagan el 1% a las municipalidades respectivas. También, ai
igual que otros paises con industria minera, los titulares de derechos mineros pagan

diversos canones. (Articulo 63 de la Ley de Mineria).

En el caso guatemalteco los diversos canones a pagar son: de otorgamiento por derecho
minero; de superficie por licencia de reconocimiento; de superficie por licencia de
exploracion; de superficie por licencia de expiotacion; de cesidén del derecho de la licencia

de exploracién; de cesién del derecho de la licencia de explotacion.

Para el caiculo y pago de las regalias el Ministerio determinarad anualmente los valores de
cotizacion que han de regir para los productos mineros comercializados en el mercado
intemo. El departamento de auditoria y fiscalizacion del ministerio fiscaliza las operaciones

contables de los titulares de derechos mineros para el pago de canones, regalias y multas.

En el caso de Chile, “la ley establece una tasa de pedimento o manifestacion, consistente
en un pago que debe hacerse por la solicitud de una concesién. La misma se aplica una
vez a beneficio fiscal y se expresa en céntimos de la unidad tributaria mensual y es
proporcional al nimero de hectédreas que comprende la exploracién o exploracién.
Ademas, se debe pagar una patente anual calculada sobre la base del nimero de

hectareas que se encuentre en explotacién o exploracién”.”® El no pago de esta patente

'3 Central American Business Intelligence. Ob. Cit. Pag. 19
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anual, lleva al remate de la concesion pero subsisten los gravamenes que pesen sobre

misma. Se establece un impuesto especifico a las explotaciones dei cobre.

A diferencia de “Guatemala y Chile, en Honduras la concesidn minera obliga a su titular a
realizar inversiones minimas en el area que se le otorgd en concesién y en ningtin caso la
produccion puede ser inferior a US$500.00 por afio por hectarea, tratandose de sustancias
metalicas; y de US$150.00 por afio por hectarea, para sustancias no metalicas o piedras
preciosas. Se cuenta con un impusesto aplicable a la actividad minera del 1% sobre el valor
total mensual de las ventas o exportaciones”.'® Constituye renta del municipio o municipios
en donde se extraigan los productos mineros y en caso de ser varios se prorratea. A partir
del afo en que se solicita la concesion debe pagarse el Canon Territorial, el cual se paga

como parte de los requisitos para obtener una concesiéon no reembolsable.

También en Pertl, la concesion minera obliga a realizar inversiones minimas en ¢! area
que se otorgd en concesidn y en ningin caso la produccidon puede ser inferior a
US$100.00 por afio por hectarea tratdndose de sustancias metalicas; de US$50.00 por
afo por hectarea para sustancias no metalicas; de US$50.00 por afio por hectarea a los
pequefios mineros, y de US$25.00 por afio por hectdrea a los mineros artesanales. A
partir del afio en que se solicita la concesidn debe pagarse el Derecho de Vigencia que es

de US$3.00 por afio por hectareas solicitada u otorgada.”®

“ Ibid. Pag. 20
5 thid. Pag. 20
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productores mineros artesanales US$0.50 por afio por hectarea. Los ingresos que se

obtiene por concepto de Derecho de Vigencia se distribuyen de esta forma: 75% a la
municipalidad distrital 0 municipalidades distritales donde se encuentra localizado el
petitorio o concesion; 10% al INGEMMET; 5% al Ministerio de Energia y Minas para los
fines de mantenimiento y desarrolio del Sistema de Informacién Minero-Metallrgico; 10%
al Instituto Nacional de Concesiones y Catastro Minero. Todo titular de actividad minera
deducira el 1.5% de su Renta para el funcionamiento del Instituto Geolégico Minero y

Metalurgico”.*®

Por Gltimo, en Colombia se regulan dos tipos de contraprestaciones econémicas:

— La regalia: “porcentaje fijo o progresivo del producto bruto explotado y sus
subproductos calculado o medido al borde de la mina, pagadero en dinero o especie.
El monto y el sistema para liquidarlas y reajustarlas son las vigentes en la época del

contrato y se aplica el mismo durante toda su vigencia de la concesion.

— Canones superficiarios: que se pagan por anualidad anticipada. Si la extensién en
concesidén es menor a 2,000 hectareas, el canon es un salario minimo diario por
hectarea por afio; y si se encuentra comprendida entre 2,000 y, 5,000 hectareas, se
pagan 2 salarios minimos diarios por hectarea por ano; si excediera de 5,000 hasta

10,000 hectareas, se pagan 3 salarios minimos por dia por hectarea por afio”."’

 Ibid. Pag. 20
" thid. Pég. 20
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2.2. Origen de ias regalias

Una regalia o royaity es el pago que se efectiia al titular de derechos de autor, patentes,
marcas 0 Know-how a cambio del derecho a usarlos o explotarlos, o que debe realizarse
al Estado por el uso o extraccion de ciertos recursos naturales, habitualmente no
renovables. No hay que confundirlo con la venta de patentes, ya que esta se efectia con

otros objetivos muy distintos.

En algunos paises hispanohablantes se emplea mas el término inglés royaity en su forma
plural (royalties). “No obstante, la Real Academia Espafiola no recoge esta forma en
su diccionario; por ofra parte, el Diccionario panhispanico de dudas considera a royalty un

anglismo evitable, y aconseja sustituirlo por otros términos equivalentes”.'®

El término regalias, se utilizaba para hacer referencia a los derechos provenientes de
la soberania de los reyes en el antiguo régimen. Regalias, son ciertos beneficios de orden
material que recibe el frabajador de parte de su empleador o patrén, y que son apreciables

en dinero para efectos previsionales y tributarios

Con el nombre de regalias o jura regalia se dieron a conocer los derechos inherentes y
exclusivos del poder soberano. Durante el Antiguo Régimen, incluso dentro de un
mismo Estado como la Monarquia Hispanica, variaron su contenido para cada reinoy
época, aunque algunas coinciden siempre. Para la Corona de Castilla se pueden citar

la justicia, la potestad de hacer guerra y paz, el acufiado de moneda.

"Swww.wikipedia.com.gt (Consuitado el 12 de Junio de 2014)
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Con trascendencia para la Hacienda las mas importantes regalias eran la de estancar los ™
frutos y la de regular el comercio entre los reinos de la monarquia y el de ésta con el
extranjero, siempre con la justificacion tedrica de que tales regalias han de usarse segun
lo dicte el bien comun o el del Estado. En cuanto a los derechos del Estado al patrimonio

eclesiastico y regular, la iglesia de su propia nacion.

a) Tipos de regalias

Algunos autores consideran que dentro del tipo de regalias se mencionan las siguientes:

1. Patentes

Regalia, entendida como royalty, es el pago de una cantidad variable ligada al volumen de
produccién o ventas que debe abonarse durante un tiempo al propietario de la patente que

se esté explotando.

Existen varias formas de pago de la licencia para el uso de una patente. Ambas partes, el
propietario de la patente y el explotador, negociaran la forma que mas les convenga.
“Tipos de pago: Cantidad fija, cantidad variable (royalty). Ademas, existe un tercer pago
opcional que se realiza si se precisa la ayuda de los técnicos del licenciatario, que se

llama "pago por asistencia técnica "'

® Ibid.
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Las Regalias se pagan por uno o todos los derechos concedidos por el titular del dereéi*;&:;\::--
Usualmente existen Regalias por la fabricacién y venta de un articulo en un determinado

territorio geografico o por el uso de una marca sn un territorio geografico.

El pago de las Regalias se adiciona al valor en aduanas de las mercancias si es que
aparecen como condicién de venta de estas Ultimas, de manera tal que los derechos de
importacion se calculen sobre una base mayor. Ello es asi, porque tradicionaimente el
titular del derecho licenciado le vende al importador el articulo licenciado a condicién de
que le pague una Regalia por cada unidad vendida en el territorio asignado. Por ende, el
articulo importado se valora en aduanas tanto por lo que aparece en la factura de
importacion mas el pago posterior de las Regalias al titular del derecho. En este contexto,
quien recibe el pago de la Regalia puede ser una persona distinta al titular del derecho

licenciado.

Actuaimente existen ofras formas de pago de Regalias, en la que la Regalia la paga quien
vende y no quien compra. Es decir, ya no es el importador quien paga la Regalia luego de
su importacién, sino que el vendedor abona la Regalia al titular del derecho al momento de
la exportacién. “En términos del acuerdo de valor de la OMC, el pago de la Regalia deja
de ser una condicion de venta para el importador. En este esquema, el titular del derecho
no fabrica ni vende los articulos, sino que licencia dichos derechos. De esta manera, si el
articulo es vendido y/o exporiado enire varios licenciatarios, el titular obtiene

mayores Regalias” %

2 Ibid.
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2.3. Porcentaje legal de las regalias

La Ley de Mineria, establece en el Articulo 6 de que las regalias son: “Las
compensaciones econdomicas que se pagan al Estado por la explotaciéon de productos
mineros o de materiales de construccion. Esta compensacion no es considerada un

tributo”.

Las regalias como se indico anteriomente, son las compensaciones sobre todo
economicas que las empresas mineras establecidas en Guatemala, pagan al Estado por la

explotacion de productos minerales.

Asimismo el Articulo 63 de la Ley de Mineria establece que: ‘Los porcentajes de las
regalias a pagarse por la explotacién de minerales, seran del medio por ciento al Estado y
del medio por ciento a las municipalidades; y, quienes exploten los materiales a que se
refiere el Articulo cinco de la Ley de Mineria, pagaran el uno por ciento a las

municipalidades respectivas”.

Los que estan sujetos al pago de regalias se encuentran:

a) “Los titulares de licencia de explotacion a: el Estado, por la extraccién de productos
mineros; a las municipalidades, por la exfraccion de productos mineros dentro de su
jurisdiccién. En el caso de que la extraccién se localice en mas de una jurisdiccion
municipal, la regalia se repartird entre las municipalidades comrespondientes, en

proporcién a los productos mineros extraidos en cada jurisdiccién.
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b) Quienes exploten los materiales a los que alude el Articulo 5 de la Ley de Mineria, a las
municipalidades, por la extraccién de arcillas superficiales, arenas, rocas y demas
materiales aplicables directamente a la consfruccion, excluyendo las rocas decorativas

(Articulo 61 de Ia Ley de Mineria)”.?*

Las regalias se determinaran mediante declaraciéon jurada del volumen del producto
minero comercializado, con base en el valor de cotizacién del producto en mercados
intemos o en bolsas intemacionales de conformidad con el Articulo 62 de la Ley de

Mineria.

Las regalias se liquidaran y pagaran anualmente dentro de los treinta dias siguientes de
finalizado cada afio calendario, ante el Estado y la municipalidad respectiva. El titular
debera anexar a su informe anual fotocopia simple de los comprobantes que demuestren

el pago de las regalias. Ta como lo regula el Articulo 64 de la Ley de Mineria.

Las personas que exploten arcillas superficiales, las arenas, las rocas y demas materiales
aplicables directamente a la construccién, excluyendo las rocas decorativas, quedan
exentas de obtener licencia de explotacion, siempre y cuando dicha explotacion no se
realice con fines comerciales e industriales, debiendo cumplir en todo caso con lo prescrito
en la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente. No obstante, cuando estos
materiales se encuentren asociados a minerales en concentraciones explotables, deberan

obtener la licencia respectiva. Las municipalidades velaran por la explotacién racional de

# { inares L6pez, Luis. Ob. Cit. P4g. 252
33

3

<
Q
@

<V

)
N

3
2,
iz

.

Q\‘-:‘l IRy,
S Carg el

SECRETARIA =

<

N

w0

[~

[

<
~

EALTY

S

..
Teuays. O
L


Ludwing Godinez
Text Box


&S,
X

explotaciones. De conformidad con el Articulo 5 de la Ley de Mineria.
2.4. Criterios técnicos para la fijacion del porcentaje de regalias

Las Regalias mineras, tipos de impuestos y sus caracteristicas en principio son los
impuestos especiales que dirigidos al valor neto de los recursos minerales luego de la
deduccion de los costos de produccion, incluyendo las ganancias normales, estos deben
ser gravados lo mas cerca posible al punto de extraccion. Esto quiere decir, en la playa de
minerales de la produccion a boca de mina (ROM) y no sobre cualquier valor agregado por

ulteriores procesamientos o transporte a los mercados.

En la practica, muy pocos productos minerales, si los hubiere, se venden en condiciones
de igualdad en este punto tributario, lo que genera problemas al establecer el valor del

recurso sobre el cual se debe basar el impuesto especial.
También debe notarse que los impuestos especiales para el sector minero son gravados a
nivel del proyecto, en vez de al nivel de la entidad consolidada como es comunmente el

caso para el impuesto sobre ingresos.

En la mayoria de las jurisdicciones, estos impuestos especiales son una legitima

deduccién al evaluar el impuesto sobre ingresos corporativos.
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“L.os impuestos especiales pare e} sector minero por lo general toman las siguient

formas:

— Regalias (especificas) basadas en unidades cuando la base impositiva es una unidad

fisica (volumen o peso);

— Regalias ad valorem basadas en el valor de la produccion;

— Regalia o impuesto basado en ganancias cuando la base impositiva es un concepto

contable de la ganancia;

— En base a la renta econdmica cuando la base impositiva es una medida directa de la

renta econémica;

~ _ Sistemas hibridos que combinan un sistema basado en ganancias;

— Rentas con un sistema ad valorem; y

— Oftros métodos cuando se usan una serie de bases impositivas, incluyendo la

participacion en la produccién.

El término regalias mineras ha sido tradicionalmente aplicado en la legislacién minera en
referencia a un impuesto minero especifico, ad valorem, y en algunos casos, a impuestos

mineros basados en una base de ganancia contable”

% Ruggieri, Antonio. Derecho minero. P4g. 61
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gobiernos se apropien de rentas econémicas exclusivas a la mineria y son aplicadas
ademas del ingreso corporativo general y otras formas de tributacién que cubre todos los

sectores de una economia”.2®

2,5. Criterios juridicos para la fijacién del porcentaje de regalias

Actualmente, se promueve en el Congreso de la Repiblica de Guatemala, una iniciativa
de ley tendiente a reformar la Ley de Mineria contenido en el Decreto Legislativo 48-97, en
donde organizaciones sociales y ambientales abogan por que se incremente el monto de

las regalias que se perciben por la actividad minera.

La posicion de estas instancias sefiala que debe establecerse una regalia no menor del
10%, para el caso de los metales preciosos tales como el oro y plata, y dejarla indexada
para que se eleve de acuerdo con el comportamiento del precio de los metales y a la

demanda de éstos en el mercado internacional.

Si sube el precio del oro en el mercado internacional la regalia sube, si baja el precio, la
regalia baja hasta una base no menor establecida legalmente, en este caso, 10%. Las
arenas, gravas y material selecto, deben tener una regalia establecida, que deberia ser
considerada por separado para no afectar la industria de la construccién, pero si para
garantizar que los impactos y dafios ruinosos que produce dicha actividad, puedan

mitigarse en parte. Ademas de la arbitrariedad de la cifra en el monto seftalado para las

B Guj, Pietro. Regalias mineras y otros impuestos especificos a la mineria. Pag. 12
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sustento, pues el problema de fondo radica en la debilidad de la institucional ambiental y la
permisividad de la institucionalidad minera, no garantizan un mejor desempefio socio

ambiental de ia mineria.

Ante esta incertidumbre y sobre la base del principio de precautoriedad, las actividades
mineras deberian discriminarse en funcién de los beneficios sociales que otorgan. “La
mineria no metalica deberia impulsarse en territorios estrictamente definidos para ese
propésito, mientras que la mineria metéalica deberia limitarse indefinidamente, hasta que
se asegure que los beneficios sociales y ambientales, derivados de la implementacion de
la actividad, sean superiores a los de cualquier otra actividad alternativa sociaimente

deseada”

De lo anteriormente expuesto, se hizo mencion del concepto de regalias, asi como el
origen de las regalias, para dar a conocer cual ha sido su evoiucién, presentando el
porcentaje legal de las regalias, las cuales se encuentran reguladas en la Ley de Mineria,
y por uitimo se hizo mencidén de los criterios técnicos para la fijacién del porcentaje de

regalias y los criterios juridicos para la fijacion del porcentaje de regalias.

# Instituto de Agricultura. Recursos naturales y ambiente. Pag. 22
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3. Perjuiclos amblentales y soclales ocaslonados por la actividad minera en

Guatemala

Las empresas mineras deben contar con la evaluacién de impacto ambiental, presentado
y aprobado previo a iniciar actividades de extraccidn. Se debe diferenciar a las distintas
evaluaciones de impacto ambiental, que deben exigirse para cada etapa de la actividad

minera, fase de exploracion, de explotacién y de cierre técnico de las minas.

3.1. Aspectos generales del dafio amblental ocaslonado por la actividad minera

Segun los informes de organizaciones ecolbgicas y expertos en la materia, la mineria de
metales a cielo abierto implica una modificaciéon considerable del lugar de explotacién y
sus alrededores. “El colectivo ambientalista Madre Selva, presenta un panorama muy
negativo de la actividad, y advierte acerca de la destruccién de la flora y fauna en el drea
de expiotacion, la utilizacién de cantidades importantes de agua, la deforestacién del lugar,
la contaminacién de los rios, la contaminacion del aire por el polvo, la remocién de
toneladas de rocas. A estos impactos se afade la problematica del almacenamiento de los
desechos tdxicos causados por la mineria y el peligro que esto genera a mediano y largo

plazo, una vez que se cierran los proyectos mineros”. %

25Castagnino, Vincent. Minerta de metales y derechos humanos en Guatemala. La mina Marlin en San
Marcos. Pag. 7
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Los impactos negativos de Ia actividad minera en el subsistema social son: ewas &
— alteracién y contaminacién del entomo ambiental, que conlleva a la disminucién o
pérdida de servicios ambientales locales y nacionales;

— pérdida de bienes naturales que no podran ser utilizados por las generaciones futuras.

La actividad miners compite con otros sistemas productivos por el acceso a bienes
naturales estratégicos tales como suelo, agua, lefia y fauna, entre otros. "Para extraer el
producto deseado, se requiere de la remocién de componentes de la corteza terrestre. Por
ejemplo, en el caso de los minerales preciosos, la empresa Montana Exploradora de
Guatemala, S.A. reporta la trituracion de 4.8 millones de toneladas de mineral para la
produccién de 265 toneladas de oro y plata, un promedio de 5.12g de piata y 82.25 g de
oro por tonelada métrica de roca triturada; una relacidon que, en términos ambientales,
tiene implicaciones significativas, sobre todo aquellas vinculadas con el manejo de

materiales inertes.”?®

Lo anterior abre un espacio para reflexionar acerca de la necesidad de incluir, al
considerar este tipo de industria, el analisis del costo de oportunidad intertemporal y tener
en cuenta que éste posiblemente no sea el mejor momento para aprovechar este tipo de
bien natural, ya que en el pais no se cuenta con capacidades que permitan dosificar y
ordenar la extraccioén, a fin de minimizar o eliminar impactos socio ambientales que dafian

el presente y comprometen el futuro.

% thid. Pag. 23
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auditiva, incremento del transito en los sistemas viales e induccién de actividad sismica,

entre otros.

En el caso de la mineria de metales “se expone a las comunidades a una potencial
contaminacién de las aguas superficiales y subterrdneas con metales pesados (plomo,
mercurio) 0 con subproductos derivados de los procesos industriales (cianatos, por

ejemploy”.?

Durante la fase de explotaciéon de minas los impactos que se producen estan en funcion
del método utilizado. En las zonas de bosque, la sola deforestacién de los suelos con la
consiguiente eliminacion de la vegetacion tiene impactos a corto, mediano y largo plazo.
La deforestacidn no solo afecta el habitat de cientos de especies (muchas ilevadas a la
extincion), sino el mantenimiento de un flujo constante de agua desde los bosques hacia

los demas ecosistemas y centros urbanos.

La deforestacion de los bosques primarios causa una rapida y fluida escorrentia de las
aguas provenientes de las lluvias, agravando las crecidas en los periodos de lluvia debido
a que el suelo no puede contener el agua como lo hace en presencia de las masas
boscosas. Ademas del area perturbada por la socavacion, el desgaste que las minas
provocan en la superficie por la erosion y colmatacion {(sedimentacion del lecho de los

cursos de agua) consiguientes, se ve agravado por [os montones de residuos de roca sin

# psociacion Profesional de la Ingenieria de Minas. Codigo de buenas practicas ambientales en el sector
de la mineria. Pag. 12
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montafias a veces mas grandes que la superficie sacrificada para la socavacion. El
enorme consumo de agus que requiere la actividad minera generalmente reduce el caudal
de agua del lugar, llegando a secar pozos de agua y manantiales. El agua suele terminar
contaminada por el drenaje acido, como resultado de la actividad minera, lo que puede

continuar durante cientos o incluso miles de anos.

Aln cuando los impactos ambientales de la mineria varian segin el tipo de mineral y de
mina, implica la explotacion de un recurso no renovable mediante procedimientos
destructivos o contaminantes, como ftrituracion, molienda, lavado y clasificacion de los

minerales, la refinacién y la fundicién.

El impacto de la mineria a cielo abierto afecta fres areas especificas del medio ambiente:
las fuentes de agua y cuerpos de agua en los airededores de la mina; la calidad de aire
por la liberacién de particulas que resultan del molido y las explosiones de roca; la vida Gtil
y fértil de la tierra que es perneada con solucién de cianuro y la tierra que se encuentra
debajo de las escombreras y estd sujeta a los efectos de la cola”.?® Ademas, como
consecuencias colaterales estan los cambios que esta actividad genera en el paisaje, en la
contaminacion senora provocada por las explosiones y el impacto en la salud de los seres

humanos y la vida de flora y fauna local.

— Sobre el componente agua: si fa mineria no se realiza con buenas practicas y fomando

las medidas necesarias para prevenir o mitigar su incidencia en el recurso agua,

“www.pdh.org.gt’htm/informes/especiales/minetia_y_DDHH.pdf (consultado el 09 de Mayo de 2014)
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dinamica de cuerpos de agua superficial o subterranea. Estos efectos serian originados
por el aporte de sedimentos, vertimiento de aguas residuales domésticas, industriales y

mineras u otros residuos liquidos.

— Sobre el componente atmosférico: “aumento de polvo y gases (6xidos de carbono,
nitrégeno y azufre) e incremento de los niveles de ruido. Estos impactos se originan
principalmente en la adecuacién, construcciéon de vias de acceso, extraccion, cargue y
transporte de mineral. También se producen por la operacién de maquinaria y equipo o

inclusive en algunos casos por las perforaciones y voladuras”. >

— Sobre el componente suelo: ‘remocién y pérdida del suelo, generacion de estériles y
escombros, desestabilizacion de pendientes, hundimientos, contaminacion deil suelo.
Estos impactos son derivados de la preparacion y adecuacion de terrenos para las
actividades propias del proyecto. También pueden ocurrir por la remocién de cobertura
vegetal y capa superficial del suelo de terrenos con relieve pronunciado, por la
disposicién de escombros y residuos soélidos y liquidos, o por las excavaciones ya sean

superficiales o profundas”,*

— Sobre el componente flora: “remocion y pérdida de la cobertura vegetal. La cobertura
vegetal puede ser afectada por las actividades que impliquen el movimiento de tierras o

la adecuacién/construccion de vias de acceso y de campamento e infraestructura”.®!

Pinid. Pag. 6
*1bid. Pag. 6
Mbid. Pag. 7
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“También puede provocar una ‘presién sobre los bosques existentes en el area, que\-

%

pueden verse destruidos por el proceso de explotacién o por la expectativa de que éste

tenga fugar”,.*

— Sobre el componente fauna: ‘se presenta afectacién a las comunidades por el
incremento del ruido, incremento de la caceria sobre especies de valor comercial, por
la alteracion y disminucion de habitat, por la pérdida de cobertura vegetal y por el

aumento de accidentalidad debido al aumento de trafico vehicular®.>

— Sobre el paisaje: es una alteracién en la armonia y la dindmica del paisaje, tanto
natural como cultural, ocasionado por la infraestructura del proyecto y por sus

operaciones.

— Sobre la infraestructura ptiblica y privada: “afectacién a la infraestructura ptblica y
privada. La actividad minera puede causar dafios por el incremento en el transito

vehicular, asf mismo se puede incrementar el riesgo de accidentalidad”. 3

En conclusion, la mineria es una actividad con una vida til limitada. El cierre de la mina
puede ocurrir cuando se agota el mineral buscado o por cuestiones econémicas ajenas a
la comunidad. Este cierre es el comienzo de una etapa de amenazas ambientales ya que

las alteraciones en la roca y los residuos generados permaneceran alli por décadas o

Z1hid. Pag. 7

inid. Pag. 7
“1bid. Pag. 7
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siglos. En ese momento ademas, desaparecen los eventuales beneficios econémicos

pudo haber provocado para algin sector de la comunidad.

3.2. Mecanismos de prevencién ante el dafio ambiental minero

El funcionamiento del subsistema institucional es necesario para asegurar un adecuado
uso de los bienes naturales no renovables, y para que Ia utilizacién de éstos contribuya al
desarrolio de la sociedad guatemalteca. A la luz de este supuesto, se identifican tres

temas esenciales para el subsistema:

— Definir &l marco legal que contiene las reglas del juego de los agentes econdémicos; el
tipo de actividad minera que es socialmente deseable; los éptimos de extraccion; los
territorios en donde es viable la mineria; y promover e implementar los mecanismos
necesarios para minimizar el dafio ambiental y la contaminacidon que genera la

actividad minera, una vez que se ha determinado que es socialmente deseable,

— Invertir las regalias y otros impuestos que genera la actividad minera en acciones que

aseguren bienestar social; y

— Mediar entre intereses sociales, comunitarios y empresariales, asegurando e

predominio del bien publico.
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Los primeros esfuerzos por institucionalizar la actividad minera se remontan al afio 1907,\“'——--
cuando se creo la Direccién General de Mineria, Industrias Fabriles y Comercio, adscrita a

la Secretaria de Fomento.

En la actualidad, es al Ministerio de Energia y Minas al que corresponde atender lo
relacionado con el régimen juridico aplicable a la produccién, distribucion y
comercializacion de la energia y los hidrocarburos, y a la explotacion de los recursos
mineros. Para ello se apoya en lo estipulado en el Decreto Legislativo 48-97, Ley de
Mineria y en el Acuerdo Gubernativo 176-2001, Reglamento de la Ley de Mineria. Los
lineamientos en que se basa el Ministerio, para administrar los recursos mineros del pais,

se encuentran plasmados en ia Politica Minera 2008-2015.

Esta politica surge como un mecanismo de respuesta ante las miultiples acciones que se
han promovido por parte de representantes de la sociedad civii en contra de las

actividades mineras, especiaimente las de ia mineria de metales preciosos a cielo abierto.

Desde esta perspectiva, las criticas al sistema institucional responsable de velar por la
administracién del recurso minero y de cumplir con la funcién gubernamental asociada a la
acreditacion, confratacién y fiscalizacion de la actividad minera, se fundamentan en el
hecho de que ha deformado su funcién béasica. Esto es, haber dejado de arbitrar las
relaciones entre los diferentes actores sociales involucrados en los conflictos mineros y
haberse convertido en el primer defensor de los intereses del sector empresarial, es decir,
de un segmento de los involucrados, modificando con ello la funcién reguladora de las

instituciones publicas, lo cual es esencial para la estabilidad de la sociedad guatemaiteca.
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a) Iniciativas tecnoldgicas, sociales e instifucionales para la proteccion de la s

de los empleados mineros

Las empresas mineras que operan en Guatemala han implementado dentro de su gestion
los principios de Responsabilidad Social Empresarial (RSE) en la que se brindan a los
empleados beneficios adicionales a los establecidos por la legisiacion, como clinica
médica y dental para el empleado y su nicleo familiar, consistente en cdnyuge e hijos
menores de 18 afos, seguro de gastos médicos y seguro de vida que cubre al empleado

por cuaiquier tipo de muerte. Adicionaimente, se le proporciona medicamentos.

El equipo de proteccion basico por lo general consta de los siguientes elementos: botas
con punta de acero, pantaldn de lona, camisa de manga corta, casco, tapones auditivos,
mascarilla contra polvos y lentes de seguridad. Este equipo es de uso obligatorio para

todos los empleados, incluyendo al personal administrativo.

La Ley de Mineria Decreto niimero 48-96 en el Articulo 51, establece las causas de
suspension de las operaciones mineras, indicando previa comprobacién, “el Ministerio con
base en dictamen de la Direccion, ordenard al titular por medio de resolucion, la
suspension de las operaciones mineras en el caso siguiente: inciso ¢) Cuando no se
cumplan las disposiciones de seguridad en el trabajo, de conformidad de las leyes de la

materia”.

Los objetivos del cierre de minas son la proteccidén de la salud humana y el medio
ambiente asi como darle a la tierra un uso beneficioso y compatible con el entorno natural

y sociocultural particular del area, una vez concluyan las operaciones mineras.
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3.3. Participacion comunitaria en la actividad minera Nt 0>

La generacion de expectativas de empleo, construceion y adecuacion de la infraestructura
vial basica y el incremento de uso de bienes y servicios, la adquisicion de predios, la
contratacion de personal y los posibles impactos positivos 0 negativos que puede causar
la insercién del proyecto, generara curiosidad, interés, temor o rechazo en los pobladores
del drea de influencia, asimismo la presencia de personal ajeno a la zona demandara
bienes y servicios que alteran temporalmente las condiciones y costumbres de la

comunidad local,

Las operaciones mineras pueden tener serios efectos econdmicos sobre una comunidad.
Las grandes compafiias ponen pesadas demandas sobre los servicios municipales y
pueden presionar a las agencias locales del gobierno, las cuales ya tenian problemas para
atender las necesidades de la comunidad existente. A pesar de un incremento en la escala
de las operaciones mineras, estas operaciones estdn generando menos empleo, en

particular para los trabajadores locales no calificados.

En general, los proyectos mineros y petroleros requieren fuertes inversiones de capital,
pero no necesitan de un gran numero de trabajadores. Los miembros de la comunidad, si

son necesitados, son relegados a efectuar servicios de apoyo recibiendo salarios bajos.

Las compras realizadas por las compafias que operan en areas locales son minimas, ya
que las compafiias globales traen sus abastecimientos desde otras regiones. Aunque una

compafia minera algunas veces invierfa en los programas escolares locales y en ofros
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servicios, estos beneficios deben ser sopesados en contraste con los dafios ambientales YN, .«™
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los efectos negativos para la salud que la comunidad sufriria, mucho tiempo después que

la mina haya sido abandonada y ia compaiiia se haya retirado.

Entre algunos de los impactos sociales y econdmicos que estd ofreciendo la actividad

minera en Guatemala, se mencionan los siguientes:

—  “Violacién a los derechos humanos e indigenas”.*®

- “La corrupcion administrativa para justificar la radicacion, el funcionamiento y hasta las

caracteristicas del cierre de las minas nacionales e internacionales®.®

— Destruccion de la identificacion social en la region al dividir y enfrentar a la poblacion,

trabajadores mineros contra defensores de su comunidad.

— Afectacion de la salud de las personas que trabajan en la mina y de la poblacién en

general.

— La mineria de oro y otros metales, esta financiada y dirigida por empresas extranjeras
o multinacionales, que abandonan la zona cuando terminan la explotacion rentable sin

asumir responsabilidad por el deterioro ambiental y social provocado.

Stpid. Pag. 8
®ihid. P4g. 8
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Desestabilizacién de actividades agricolas, turisticas y culturales de cada regio

afectada por la actividad minera.

Migracion sobre poblacién de localidades donde se han abierto expectativas sobre

aperturas de fuentes de trabajo.

Aprovechamiento por parie de las compafiias hacia las poblaciones indigenas en base

a la desinformacion.

Destruccion y alteracién de ecosistemas de gran importancia a nivel mundial.

Aprovechamiento irracional de los recursos naturales y no renovables del pais.

3.4. Perjuicios en ia salud para las comunidades objeto de explotacion minera

Las comunidades que se encuentran en las areas periféricas de las minas son las que

reciben directamente los impactos ambientales negativos de la actividad minera. Si a lo

anterior se afiade el hecho de que la mayor parte de las comunidades ubicadas en zonas

con potencial minero se encuentran en areas consideradas en extrema pobreza”¥

totaimente al margen y con limitadas opciones para tener acceso al desamrollo, es evidente

que los habitantes de estas é&reas manifiesten abiertamente su rechazo a estas

actividades. Entre algunas de las razones que justifican el rechazo estan:

¥ Ministerio de Energia y Minas, Direccion General de Mineria. Caracterizaciéon de la mineria en

Guatemala. Pag. 21
50


Ludwing Godinez
Text Box


we

— Eldesarrolio de la mineria afecta sus derechos econdémicos, sociales y culturales;
— Laindustria controla recursos que son esenciales para su desarrollo.
— Elmarco legal es adverso para sus intereses; y

— No perciben los beneficios de las actividades.

El auge en el crecimiento de la actividad minera en el ambito nacional ha agudizado los
conflictos comunitarios, especialmente aquellos asociados al acceso, uso y manejo del
suelo y el agua. La mayor parte de las protestas sociales en torno a la mineria estan
motivadas por la basqueda o defensa del acceso y uso de bienes naturales estratégicos,

mas que por su manejo sostenible o de conservacion.

Es por eso que, de una manera paulatina, la resistencia, en sus mas diversas
manifestaciones, se ha venido convirtiendo en la estrategia de iucha de muiitiples
organizaciones y comunidades del pais, como un mecanismo de respuesta para la
defensa del territorio y para asegurar la sobrevivencia comunitaria, cuando se han cerrado
los espacios instifucionales para la participacion. La resistencia, aunque no es un
fendmeno nuevo, resurge como una respuesta y estrategia colectiva ante un conjunto de
fundamentos, rumores y posiciones con relacion al dafio ambiental y deterioro de recursos
naturales; la critica ante las escasas regalias e impuestos que pagan las empresas; y los
escasos beneficios para jas comunidades y Jos municipios. De esa forma, las consultas
comunitarias se han constituido en una herramienta de resistencia, generalmente

encabezada por autoridades indigenas y tradicionales.
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y participacién ciudadana. El primero de estos procesos se promovié en el municipio de

Sipacapa, San Marcos, y fue el detonante de esta modalidad de resistencia y
reapropiacién social del territorio. Para finales del afioc 2008 se habian realizado cerca de
30 consuitas comunitarias en municipios de Huehuetenango, San Marcos, Quiché, Zacapa
y Alta Verapaz. En todas, los asistentes han manifestado su rechazo a proyectos mineros

de cualquier indole, que se promueven en sus territorios

1) Uso del clanuro

En el caso de la mineria de metales, el cianuro se usa para separar el metal extraido de la
roca que lo contiene. “Este proceso, denominado lixiviacion, requiere preparar un baiio de

agua y cianuro en el que se sumerge la roca extraida para destacar el oro". 8

El uso del cianuro, generado por la mineria de metales, es considerado un serio peligro
dada su alta toxicidad. A su contacto, el ser humano puede desarrollar enfermedades en la

piel, y su ingestion puede resultar mortal.

2) La cuestion del agua

Ademas del problema de contaminacion del agua que puede provocar el drenaje acido, la
mineria de metales puede generar dificuitades en el acceso y uso del agua para la

poblacién vecina a un sitio de explotacion.

3"Castagnino, Vincent. Mineria de metales y derechos humanos en Guatemala. La mina Marlin en San
Marcos. Pag. 12
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Las empresas de explotacion minera necesitan gozar de una importante cantidad de a
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para realizar el proceso de lixiviacion. “Para el Colectivo Madre Selva, esta cantidad de
agua es enorme en comparacion con la cantidad que usa la poblacién local’. * Por
ejemplo, el proyecto Marlin, segun su estudio de impacto ambiental, necesitara 250.000
litros de agua por hora. Segun Madre Selva, una familia campesina usa 30 litros de agua
por dia. Esto quiere decir, que la cantidad de agua que una familia ufilizaria durante 22

anos, la Montana la estara consumiendo en una hora.
3.5. Dlagnostico naclonal de la actividad minera

Un factor importante que justifica el desacuerdo de varios pueblos indigenas con la
implantacién de proyectos mineros, es la falta de informacién y de consulta a la poblacion
afectada. Si se analiza la legislacién guatemalteca a principios del afio 2006, se confirma
que cualquier implantacion de un proyecto minero tiene que ser aprobada por la poblacién

aledana, a través de un proceso de consulfa.

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos
Indigenas y Tribales garantiza el respeto de la visién propia de una poblacién indigena en
cuanto a su desarrollo, y obliga al Estado a consultaria para que pueda dar su decisién

sobre la implantacién de cualquier proyecto que la pueda afectar.

Ademas, de conformidad al Articulo 15 (inciso 2) del Convenio 169, y dado que el Estadg\

-

guatemalteco es propietario de los subsuelos del pais (Articulo 121 de la Constitucion), el

# Castagnino, Vincent. Ob. Cit. P4g. 13
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de ser afectadas por la actividad minera.

Se suele presentar la mineria de metales como una fuente de desarrollo, especificamente
para las poblaciones aledafias a un proyecto minero. En Guatemala, en las areas con un
gran potencial minero, la tematica del desarrollo tiene un peso particular dado que son
areas generalmente pobres y que sufren todavia las consecuencias econémicas y sociales
del conflicto armado interno. Son zonas esencialmente agricolas, donde la mayor parte de

la poblacién es indigena.

De los aspectos anteriormente descritos, se presentd a los aspectos generales del dafio
ambiental ocasionado por la actividad minera, esto para saber cuél ha sido el impacto que
produce la actividad minera, asi como los mecanismos de prevencion ante el dafio
ambiental minero, por lo que el Estado es el responsable junto con el Ministerio de Energia
y minas buscar mecanismos necesarios para prevenirlo, asi como la participacion
comunitaria en la actividad minera, con lo cual se llegd a la conclusién de que las
comunidades son las mas importantes en la decisidn de materia minera, ya que si no
realiza se estaria violando los derechos de los mismos. Asimismo se presentaron los
perjuicios en la salud para las comunidades objeto de explotacion minera, y el diagnostico

nacional de la actividad minera.
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4. Ley de Mineria, Decreto 48-97 del Congreso de la Repiiblica de Guatemala y su

debilidad frente a los intereses de las compaiiias transnacionales

La Ley de Mineria, Decreto 48-97 del Congreso de la Republica es un contexto que le da
mayor importancia a las empresas o compaiiias transnacionales mineras, es por eso que
para muchas personas, esta Ley es muy débil en cuanto a la actividad minera, solo por el
simple hecho de favorecer a los intereses de las empresas mineras, sin importarle los

derechos e intereses de la poblacion guatemalteca.

4.1. Aspectos generales de las compaiiias transnacionales

Guatemala se esta convirtiendo en un pais de explotacidon minera de recursos metalicos,
una legislaci6n creada durante el gobierno de Alvaro Arzi (1996-2000), abrié las
compuertas para que transnacionales incursionaran en el campo de la mineria. Ante el
auge, organizaciones ambientalistas presionan para que se modifique el marco legal que

favorece a las empresas.

Diversas personas y sobre todo las comunidades que son afectadas por las minerias,
piden que se detengan los proyectos que consideran que causaran darios irreversibles. Ya
que algunos consideran que la explotacién minera no trae beneficios, sino que provoca

dafios ambientales.
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exploracion de metalicos, entre los que se incluyen el oro, plata, niquel, cromo, piomo y

zinc. A éstas se suman 114 que estan en su primera fase de reconocimiento.”*

La legislacidon de mineria tampoco resarce al Estado con las utilidades que generan la
explotacién minera. Soélo el 1 por ciento de las regalias le corresponden al pais, de

acuerdo con el Articulo 63 de la Ley de Mineria (Decreto 48-97).

De todas las licencias mineras, “la que comienza a crear polémica es la que se concedid
para explotar la mina “Marlin I”, ubicada en el municipio de San Miguel Ixtahuacan y en

menor extensién en los municipios de Sipacapa y Comitancillo, San Marcos.”!

Esta fue otorgada en 1996, durante el gobiemo de Arzi. Posteriormente, el 27 de
noviembre de 2003, durante el gobierno de Alfonso Portillo, fue aprobada su explotacién a
favor de la compaifiia Montana Exploradora de Guatemala, S.A., subsidiaria de fa
transnacional Glamis Gold. La empresa, una minera aurifera canadiense con sede en
Vancouver, proyecta extraer 2.2 millones de onzas de oro y 34 millones de onzas de plata

en diez afios” *

4.2. Principaies compaiiias que operan en Guatemaia

Cuatro grandes transnacionales mineras que operan en Guatemaila bajo distintos nombres

registrados, dominan la actividad minera en estas zonas.

::’ hitp:/jamesrock66 .wordpress.com/mineria-en-guatemala/
ihid.
“ Ibid.
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Tres de estas empresas son canadienses: "Goldcorp (con domicilio en Vancouver), q\.Q

opera 17 concesiones de exploraciéon y 1 concesién de explotacién en San Marcos y
Huehuetenango, a través de sus subsidiarias de propiedad total Montana Exploradora de
Guatemala y Entre Mares de Guatemala; Nichromet Extractions (con domicilio en
Montreal), representada por su subsidiaria Nichromet Guatemala, tiene 8 concesiones de
exploracién en Izabal y Alta Verapaz; y Hud Bay Minerals (con domicilio en Toronto), que a
través de su subsidiaria CGN (Compaifia Guatemalteca de Niquel) opera 2 concesiones
de exploracién y 1 concesién de explotacion en Izabal. La cuarta compaiiia es australiana:
BHP/Billiton {con domicilio en Melbourne), que opera 18 concesiones de exploracion en

Izabal y Alta Verapaz, a través de sus subsidiarias Maya Niquel y Jaguar Niquel”.*®

Entre los departamentos del pais con mayor nimero de licencias mineras otorgadas, se
encuentran: “Guatemala, El Progreso, Huehuetenango, lzabal, Alta Verapaz, Baja
Verapaz, San Marcos, Jutiapa y El Quiché. En Guatemala, El Progreso y Santa Rosa la
mayoria de licencias comresponden a la explotacién de minerales no metalicos, necesarios
para la construccion. En cambio en los departamentos de Alta Verapaz, Baja Verapaz,
Huehuetenango, lzabal, San Marcos, Jutiapa y El Quiché una parte importante de las
licencias corresponde a derechos otorgados a las subsidiarias de Goldcorp, Nichromet,

Skye y BHP Billiton para la exploracién y explotacion de minerales metalicos.”*

“ Van de Sandt, Joris. Ob. Cit. Pag. 7
“ thid. Pag. 8
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1. Glamis Gold Ltd.

Tras un aparente paréntesis durante los afios ‘80 y ‘90, marcado por el conflicto armado
intemo y las primeras negociaciones hacia la paz, la problematica de la mineria de
metales regresé publicamente a la coyuntura guatemalteca a finales del afio 2003, debido
a que el Estado guatemalteco otorgé una licencia de explotacion de metales a la compariia

Glamis Gold Ltd.

Otros proyectos de Glamis Gold Lid son las minas Red Lake, Porcupine y Musselwhite, en
Canada; Pefiasquito, Los Filos y El Sauzal, en México; las minas Marigold y Wharf, en
Estados Unidos; y la mina Alumbrera, en Argentina. Sus proyectos futuros estan

localizados en Quebec, Argentina, Chile y Republica Dominicana.

2. Mina Marlin, San Marcos

En el departamento de San Marcos, en la sierra occidental de Guatemala, se han
aprobado 22 licencias o derechos mineros. El proyecto Marlin es la Unica actividad de
explotacion de mineria metalica que posee una licencia otorgada por la Direccién General
de Mineria (29 de noviembre de 2003). Ei proyecto Marlin corresponde a las operaciones
que maneja Goldcorp Inc. por conducto de su subsidiaria, Montana Exploradora de
Guatemala S.A. Esta es el titular de otras 11 licencias de expioracién en la regién de San
Marcos. Estos datos refiejan el interés por continuar desarrollando la actividad de mineria

metalica en la zona.
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explotacion de oro, plata, cinc, plomo, hierro, cobre y mercurio por un plazo de 25 afios y
con una vida Util de produccidon estimada en 10 afios. “Utiliza tecnologia mixta, por
excavacion subterranea y quimica de metales (lixiviacion por cianuro). El 87% de las
operaciones de Montana se concentra en San Migue! Ixtahuacan y el 13% en Sipacapa,

San Marcos.”®

Las relaciones entre la mina y las comunidades locales han sido tensas desde que se
inici6 la fase de exploracion. De esa cuenta, estas uitimas han interpuesto en contra de la
minera una serie de reclamos y protestas. Como telén de fondo, la inestabilidad politica y
la violencia, la pobreza y los desastres naturales en la zona inmediata a la Mina Marliin,
han exacerbado las tensiones entre la empresa y las comunidades indigenas locales. La
Ley de Mineria de 1997 fomentaba el desarrolio de la mineria de metales y ofrecia escasa
proteccion hacia la propiedad de tierras locales. La Mina Marlin fue la primera operacion
realizada tras la promulgacion de la nueva Ley, asi como la primera en recibir
financiamiento del Department IFC luego de la revision que esta entidad realizara en 2003

a las industrias extractivas”.*®

Uno de los principales problemas que se atribuye a esta mina son los potenciales
impactos ambientales y los riesgos en caso de eventos naturales extremos (como

terremotos). “Al respecto, E-tech (2010) analizé6 el estudio de evaluacidon de impacto

45 - P
Ibid. Pag. 9
“Institito Centroamericano de Estudios Fisoales (IGEFI). La mineria en Guatemala: realidad y desafios
frente a la democracia y el desarrollo. Pag. 42
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principales hallazgos del estudio de E-tech resaltan los siguientes:

La informacidn de linea basal es limitada e insuficiente para tener claridad sobre la
calidad, cantidad y niveles de agua, asi como sobre ia abundancia y salud de ia flora y

fauna acuaticas.

No se cuenta con suficiente informacion sobre el flujo de agua subterranea, por lo que
es imposible conocer el potencial de migracion de contaminantes desde las fuentes de

ia mina a los receptores.

No existe suficiente informacion sobre el potencial de generacion de Acidos v lixiviacion
dado que no se incluyé pruebas geoquimicas que permitirian desarrollar planes de

manejo efectivos para la roca residual y las colas.

Los impactos positivos identificados se refieren a acciones luego del cierre de
operaciones; sin embargo, estos impactos deben ser evaluados en funcidn de

condiciones de linea basal y no luego de que exista intervencion.

3. Mina El Escobal, Sanfa Rosa

El proyecto El Escobal opera por medio de Minera San Rafael, subsidiaria de la

trasnacional Tahoe Resources Inc. Minera San Rafael también tiene en tramite licencias

“Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEF1). Ob. Cit. Pag. 42

&0


Ludwing Godinez
Text Box


o
NS
/e

(:,-f_;

UL’
NERS a5

¥
)
&

¢,

que legan muy cerca de la ciudad de Guatemala. E| Escobal consiste en una concesién
de 40 kildmetros cuadrados para explorar plata de alta pureza, oro, plomo, cinc y otros
metales (licencia de exploracién Oasis), en un area ubicada entre el municipio de San
Rafael las Flores, Santa Rosa, y los municipios de Mataquescuintla y San Carlos Alzatate,
Jalapa. El Escobal tiene reservas recuperables de 71.7 millones de onzas de plata de 271
gt y espera producir en promedio 20 millones de onzas por afo, a un costo de menos de

» 48

US$ 3 por onza”.

Esta empresa ufilizard tecnologia mixta: “por excavacién subterrdnea y quimica de
metales (lixiviaciéon por cianuro). En el municipio de San Rafael las Flores, la pobreza
afecta al 71% de habitantes y Ja exirema pobreza al 26%. En el municipio de
Mataquescuintia, la pobreza involucra al 75% de habitantes y la extrema pobreza afecta al

30%, incluyendo poblacion del pueblo xinka.”*

En el municipio de San Carlos Alzatate, cuya poblacidn originaria es de los pueblos pipil y
pogomam, la extrema pobreza afecta al 60% de habitantes. Los grupos de vecinos
afectados, campesinos, ganaderos y cafetaleros, han presentado oposiciones al estudio
de impacto ambiental (EIA), asi como recursos civiles y penales en contra de las
operaciones de esta empresa. El proyecto afectara tierras de uso comunal, especialmente
de las comunidades xinka e indigenas de Santa Maria Xalapan y San Carlos Alzatate, en
Jalapa; de Yupiltepeque, en Jutiapa; y de Las Lomas, Guazacapan, Jumaytepeque y San

Juan Tecuaco, en Santa Rosa.

“Ibid. Pag. 44
“Ibid. P4g. 45
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4. Mina el Tambor, Guatemala M= -

El proyecto El Tambor opera por medio de Exploraciones Mineras de Guatemala S.A.
(Exmigua), subsidiaria de la trasnacional Kappes, Cassiday & Associates (KCA). Consiste
en una concesién de 20 kildmetros cuadrados autorizada en noviembre de 2011 para
explotar oro y plata (licencia Progreso VIl Derivada), en un area ubicada en los municipios
de San Pedro Ayampuc y San José del Golfo, Guatemala. En ambos municipios se
registra una incidencia de pobreza del 30%, en promedio. Este proyecto utilizara
tecnologia mixta, por excavacidn subterrdnea y quimica de metales (lixiviacidon por
cianuro). Los grupos de vecinos afectados, campesinos y medianos empresarios
agropecuarios, han montado un plantdn de resistencia en La Puya, nombre del lugar que
se encuentra en la entrada de la mina. Existe un 1% de poblaciéon indigena,

particularmente del grupo kaqchikel.

La presencia de estas empresas ha provocado diversas reacciones y conflictos a nivel
local, los cuales tienen sus raices en la inequidad existente entre el poder nacional-
transnacional institucionalizado en leyes, instifuciones y acciones piblicas y las acciones
politicas de los pobladores, generalmente aisiadas de este tipo de procesos econémico-

politicos.

4.3. Principales intereses econémicos de las compaiiias transnacionales

Para la compaiiia minera Glamis Gold Ltd., su principal finalidad es el lucro. “Desde 1998,

Glamis Gold ha desarrollado una légica de crecimiento con el propdsito de explotar
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produccién sea mas barata. En el informe anual de Glamis Gold del aflo 2002, la
compantia se planted la meta explicita de bajar el costo de la produccién de oro a menos

de 150 US$ la onza.”™®

Al hacer una comparacion “del costo por onza en las diferentes explotaciones de oro gue
pertenecen a la Glamis Gold, se puede reconocer que es el proyecto Marlin, en
Guatemala, quien tiene el precio de produccidén de oro mas bajo, con un costo estimado
entre 90 y 100 US$ la onza. Es asi como se hace evidente el interés de la empresa en
deslocalizar sus actividades hacia el Sur. Pero, mas alla de los costos de produccion
ventajosos encontrados por Glamis Gold en Guatemala, “Luis Solano recuerda que
cuando se aprobd la licencia de explotacion de la mina en noviembre de 2003, los precios
del oro tendian a subir sensiblemente”.® Esta tendencia se confirmé. Se estima que el
precio de venta del oro en 2006 superara los 500 US$ por onza, precio no alcanzado
desde hace 25 afios. Dada la cantidad de oro encontrada en el lugar, el costo de
produccion muy favorable en Guatemala y los precios récord de la onza de oro en el

mercado internacional, el proyecto Marlin resuitara muy rentable para la compafiia.

a) Riqueza municipal y desarrolio

Cuando empresas privadas explotan el subsuelo nacional, cabe la pregunta sobre de que
manera el Estado guatemalteco, las municipalidades y el puebloc mismo, pueden salir

beneficiados por esta actividad. La respuesta recurrente del Estado, asi como de las

“Ubid. P4g. 46
%' Ramirez Espada, Alberto. Debate por extraccién de oro. P4g. 9
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alrededores de las minas que tendria que ser fuente de desarrollo local. El desarrolio

brindado por una compafiia de extraccién se define en la generacion de empleos en el
area; en la inversion informal de la empresa y sus trabajadores; en la implementacidn de
programas de desarrolio local; en el pago de impuestos de la empresa minera al Estado;

asi como en la entrega de regalias.

b) Inversioén formal en ei drea

Se entiende que con la implantacién de una empresa como la Montana Exploradora de
Guatemala, se generen en la region inversiones paralelas, diferentes a las inversiones del
proyecto en si (como maquinaria, tecnologia y salario del personal). Tomando como
ejemplo los empleados de la compaiiia, ellos representan consumidores que van a invertir
en los comercios locales, van a pagar gastos de salud, van a usar los transportes. “La
Montana asegura que por cada empleo directo que genera, indirectamente se crean 5
empleos mas. Sin embargo, el Procurador de los Derechos Humanos, esta en desacuerdo
con la cifra, anunciando que los 5 empleados indirectos son creados por 10 empleados
directos de la empresa. Pero mas alla, el Procurador lamenta que este fendémeno de
inversién indirecta esté relacionado con el tiempo de vida de la mina. Es decir, una vez

que se va la compaiiia, se acaba esta inversion local informal”.>

En resumen, “este proceso, impulsado por el crecimiento de los precios intemacionales de

metales como el oro y la plata, ha motivado el interés de las corporaciones

52 Ramirez Espada, Alberto. Ob. Cit. Pag. 9
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la obtencién de derechos sobre minerales metdlicos. La informacion estadistica existente
refiere que durante el periodo 2001 — 2010 se otorgaron en Guatemala 414 licencias de
reconocimiento, exploracion y explotacion de recursos mineros. A julio de 2011 existian
398 licencias vigentes, de las cuales la tercera parte correspondian a minerales metalicos,
pero entre las 431 adicionales que estaban en tramite, el 50.1% correspondian a este tipo
de minerales, marcando una clara tendencia de crecimiento del interés por la actividad

extractiva de metales.”®

4.4, La debliidad de la Ley de Mineria en Guatemala frente a ios intereses de las

compaiiias transnacionales

El resurgimiento de la actividad minera en las areas habitadas por los pueblos indigenas
en Guatemala ha causado grandes problemas en téminos de conflictos sociales y
degradacion del medio ambiente. Debido a la deficiente legislaciéon y a la débil capacidad
institucional del gobiemo, asi como a la falta de participaciéon ciudadana en la toma de
decision sobre los proyectos mineros, muchas comunidades indigenas vulnerables, que
contindan siendo discriminadas y marginadas por la sociedad dominante, corren el riesgo
de convertirse en victimas de estos nuevos y rapidos desarrolios. Los recursos naturales
de que dependen para su subsistencia (y supervivencia) les estan siendo arrebatados o
estan siendo gravemente afectados, mientras se les impone un modelo de desarrollo sin

su consentimiento.

% Ibid. P4g. 10
65


Ludwing Godinez
Text Box


Segun los (ltimos datos oficiales puestos a disposicion por el Ministerio de Energia y
Minas (abril de 2008), “habia en Guatemala 113 permisos de mineria vigentes: 1 permiso
de raconocimiento, 105 permisos de exploraciéon y 7 permisos de explotacién, aunque el
gobiemo ha concedido muchos mas permisos mineros para actividades de mineria no
metélica (exploraciéon y explotaciéon). Mas de la mitad de estas concssiones, junto con
muchas ofras solicitudes de permisos pendientes, estdn concentradas en las é&reas
montafiosas de cuatro departamentos: en el occidente de San Marcos (17 de ellas) y
Huehuetenango (15), asi como en el oriente de Alta Verapaz (16) e Izabal (19). Aunque la
poblacién es predominantemente maya en todos estos departamentos, las comunidades
locales no fueron consultadas antes de que estos permisos fueran concedidos, lo cual
constituye una violacidon del Convenio 169 de la OIT sobre los Pueblos Indigenas,

ratificado por Guatemala en 1996”5

Por lo tanto, la Ley de Mineria es débil frente a los intereses de las compaiiias

transnacionales, algunas de las razones son las siguientes:

— Mientras la Ley de Proteccion al Ambiente (68-86), define como obligatorios los
estudios de evaluacidbn de impacto ambiental para extender una licencia de
aprovechamiento minero, la Ley de Mineria (48-97) deja a discrecidn de la Direccién

General de Mineria extenderla, aun sin los estudios aprobados.

— La autoridad ambiental deja la posibilidad a la empresa para que por medio de técnicos
contratados por ésta, rinda sus propios informes sobre los controles a dafios que

puedan ocasionar.

%4 Van de Sandt, Joris. Ob. Cit. P4g. 7
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— la ley de Mineria vigente no contempla ni garantiza mecanismos de inclusion,

participaciéon y consulta a las poblaciones afectadas en materia de las actividades
mineras, o que contradice la Ley de Conssejos de Desarrollo Urbano y Rural y el
Convenio 169 de la OIT. En ambos casos se requiere que las poblaciones afectadas
sean informadas y oforguen su consentimiento a través de un mecanismo de consulta

de buena fe.

La Ley de Mineria contempla que la regalia minera se paga Unicaments por los
minerales metalicos declarados, no asi por las denominadas tierras acidas o raras que
incluyen oro, plata, ofros metales y tierras inertes, cuando todavia

no son separados.

El monto de las regalias no es negocio para el pais, porque sblo le corresponde el 0.5
por ciento al municipio y el 0.5 por ciento al Estado, pero en ninguno de los dos casos
se garantiza que dichos recursos se reinviertan en desarrollo rural, mitigacion y

proteccién ambiental.”®

La expansion minera en Guatemala tuvo su origen sospechoso en el marco regulatorio, el

Decreto 48-97 surgido en 1997 al tenor de una ola de desarrollo de legislacién minera en

Centroamérica con financiamientos dudosos provenientes de Canada.

Esto dio como consecuencia que en Guatemala se tenga una legislacion minera débil, lo

cual atrajo a las compariias mineras transnacionales.

% Ibid. Pag. 8
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Dicha debilidad se presenta en los temas de estudios de impacto ambiental, participaci

ciudadana, derechos de los pueblos indigenas y en la parte de regalias mineras. “Esta ley
se aprobd sin mayor discusiéon, y cuando algunos grupos de ciudadanos y sectores
opinaron sobre temas como las debilidades en los controles ambientales, no se les

escucho6”.%

Procesos similares ocurrieron en otros paises de Centroamérica, lo que significa que hubo
algan tipo de lineamiento de algun interés foraneo por tener legislaciones blandas en la

region.

De acuerdo con los expedientes de la Direccion Legislativa del Congreso de la Reptiblica
de Guatemala, “esta ley fue propuesta por el diputado Arturo de la Cruz, general retirado,

del Partido de Avanzada Nacional (PAN), que por entonces era el partido oficial.

Posteriormente, fue aprobada el 11 de junio de 1997 durante el periodo legislativo
presidido por su correligionaria Arabella Castro y publicada en el Diario de Centroamérica
el 17 de julio de 1997, tras ser sancionada por el entonces presidente, Alvaro ArzG. La

iniciativa apenas tuvo un tramite de siete meses en la Comisién de Energia y Minas™.*”

El tema de la aprobacion de esta ley resultaba de interés directo para el Ministerio de
Energia y Minas (MEM), a cargo de Leonel Lépez Rodas, quien luego retorné al Congreso

como presidente en 1999, el ultimo afio del periodo legislativo del PAN. El diputado y

% Van de Sandt, Joris. Ob. Cit. Pag. 9
*ihid. Pag. 10
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especie de representante legal del Congreso. Lépez Rodas no respondié a llamados

telefOnicos a su casa y oficina.

El gerente general de Montana, Milton Saravia, “confirmd que la legislacion la cred el

gobiemo de Alvaro Arz con el fin de incentivar y promover la inversién extranjera.

Fue el propio gobierno, en 1996, quien invitd a la transnacional, por lo que se respondi6
atendiendo al llamado y se vino a explorar. Como resuitado del trabajo de exploracion, que

dur siete afios, dos guatemaltecos encontraron la mina Marlin®.%®

4.5. Consideraciones juridicas y sociales para una nueva Ley de Mineria en

Guatemala

Varias propuestas de reforma de Ley de Mineria han sido expuestas por parte de la
Sociedad Civil, universitarios, y el propio Estado. Ha sido altamente debatida la reforma
del aumento del porcentaje de las regalias, con el fin de que el Estado y las
municipalidades se beneficien mas justamente de las ganancias de las empresas

extractivas.

Al respecto, la propuesta de ley de mineria en Guatemala, propone un alza del 1 al 2% por

la mineria de oro. Pero, también se suman otras reformas, entre las cuales se mencionan:

SIbid. Pag. 10
&9
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— Regular el uso del agua (poner un impuesto sobre el liquido proporcional a la cantidad

<

de agua usada por la empresa),

— Aumentar las exigencias ambientales a través de un endurecimiento de los Estudios de
Impacto Ambiental;

— Impedir la exoneracién de impuestos por las empresas exiractivas; y

— Aumentar la fianza de las empresas para recuperar las areas explotadas tras el cierre

de la mina, y cubrir los posibles desastres ecoldgicos.

A esto se afade las exigencias de organizaciones de la sociedad civil y del movimiento
popular para que las instituciones estatales competentes (en primer lugar el Ministerio de
Ambiente y de Recursos Naturales, asi como el Ministerio de Energia y Minas) tengan las
herramientas legales y presupuestarias para ejercer un control eficaz de la actividad, y
asegurar el seguimiento de los proyectos desde la fase de exploracidn hasta la

recuperacién del sitio tras el cierre de la mina.

El punto clave en el debate sobre la mineria ha sido el papel que juegan las poblaciones
afectadas. Mirando hacia el futuro de la mineria de metales en Guatemala, se hace obvia
la necesidad de poner en el centro de la reflexion de qué manera la poblacién puede ser

consultada y beneficiada.

En la actualidad existen varios instrumentos juridicos que aseguran a la poblacidn
afectada la capacidad de decisién acerca de la implantacién o no de un proyecto que

tendra consecuencias en su region.
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Para el presente capitulo se hizo principal énfasis en los aspectos generales de l&’«ﬁy
compariias transnacionales, asi como las principales compafias que operan en
Guatemala, los principales intereses econdmicos de las compaiiias transnacionales, lo
cual su unica finalidad es la obtencién de lucro, presentando de la misma manera la
debilidad de la Ley de Mineria en Guatemala frente a los intereses de las compaidias
transnacionales, ya que la actividad en Guatemala ha causado grandes problemas tanto
para la degradacién ambiental asi como las comunidades indigenas que estan a sus
alrededores, y esto debido a la deficiente legislacion. Y por uitimo se hizo mencién de las
consideraciones juridicas y sociales para una nueva ley de mineria en Guatemala. Esto
para que la Ley de Mineria actual ya no sea tan deficiente y floja en cuanto a la actividad

minera que se da en el pais.
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CAPITULOV

5. Fundamentos técnicos y legales para que incremente el porcentaje de regalias a

que estan obligadas las empresas mineras

Los fundamentos técnicos y legales seran esenciales para que sea de paso al incremento
de regalias para un pais como Guatemala, esto para que se incremente la compensacion
a las que las empresas mineras estan obligadas a pagar, ya sea al Estad o las

municipalidades.

5.1. Aspectos generales de los fundamentos técnicos en materia minera

El balance general de la actividad minera en Guatemala, con base en el analisis socio
ecoldégico desarroliado, revela que el esquema vigente de impuiso a la industria minera no

es la mejor opcion para los territorios en los que se desarrolla.

El analisis se sustenta en lo siguiente:

— lLa actividad no ocurre en el marco de un plan nacional de ordenamiento territorial que
la identifica como la mejor opcién socio ambiental,

— No existe un marco iegai que privilegie y garantice la defensa de los intereses
nacionales sobre los intereses empresariales, y;

— No ocurre con base en acuerdos claros con las autoridades locales y las comunidades

establecidas en los territorios mineros.
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El ciclo de vida de un proyecto minero comprende tres grandes etapas:
— Exploracion
— Explotacion y;

— Cierre 0 abandono de la mina.

Cada una de estas etapas genera impacios ambientales de diferente magnitud,
dependiendo, entre otras cosas, del tipo de mineral que se trate, de los procedimientos y

tipo de tecnologia que se utilice en su prospeccion y explotacion.

Es innegable que la industria minera siempre va a dejar huella en el paisaje intervenido,
razén por la cual, la fase de cierre o abandono de la mina adquiere particular significado,
especialmente para las comunidades aledafias a los proyectos mineros. Lamentablemente
el tema de la restauracion de las areas intervenidas por los proyectos mineros no esta
incluido en la legislacion correspondiente. El desarrolio de esta actividad, y todas aquelias
asociadas al manejo de los desechos y la mitigaciébn de los impactos generados al

entorno, quedan a discrecion de las empresas mineras.

El gobiemo, las empresas y las comunidades enfrentan un desafio crucial, estas deben
acordar sistemas de gobernanza compartida para implementar una mineria responsable,
articulada a economias nacionales y locales, estructuradas a partir de una visién de
desarrollo de largo plazo, orientada a transformar la riqueza mineral en bienestar para las
comunidades. Este objetivo es mas dificil de alcanzar cuando se trata de mineria de

metales preciosos.
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para tener acceso a informacion relevante, asi como para promover mecanismos de

participacion democratica y afinar sus procesos de toma de decision durante todo el ciclo
de vida de los proyectos mineros, sin perder de vista que llegara el momento de cerrar y

abandonar la mina.

El futuro de la actividad minera en el pais requiere de un replanteamiento de las
actividades que desarrolla el subsistema institucional, sobre todo para mantener la
armonia entre los componentes del sistema socio ecolégico. Por lo tanto, se debe resaltar
que lo que interesa es la sostenibilidad del sistema como tal y no la de uno de sus

componentes o productos.

5.2. Aspectos legales de los fundamentos técnicos en materia minera

Actualmente la comision de energia y minas del congreso trabaja para que exista una
reforma a la ley de mineria, basada en la iniciativa 45-90, proyecto de reforma a la ley
mediante el cual se reforma el decreto nimero 48-97 del congreso de la republica de

Guatemala, ley de mineria la cual fue presentada al organismo ejecutivo durante el afio

2012

Entre las principales modificaciones, “los legisladores buscan aumentar el monto de las

regalias del 1% al 5% por la extraccion de metales y piedras preciosas.”®

% Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEF)). Ob. Cit. Pag. 50
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del pais y ademas, la propuesta es bien vista por los empresarios que se dedican a la

actividad extractiva.

Para el Vicepresidente de la Comision de Energia y Minas Carlos Martinez afirma: “Lo
primordial es que Guatemala no salga perjudicada”,® por lo que se debe de hacer un
andlisis profundo donde se busquen consultas y mesas de trabajo para lograrlo. Buscando

un consenso con el Ministerio de Energia y Minas.

El Vicepresidente de la Comisidn de Energia y Minas Carlos Martinez asegura “que uno
de los puntos primordiales es asegurar que las regalias por ios metales preciosos suban y
no se entreguen en forma voluntaria, como sucede actualmente” ®
Puede que esta reforma tarde unos meses, no es que mafiana suceda, ya que como se

sabe es de urgencia para Guatemala, pero también se tiene que ver a profundidad para no

tener ningn inconveniente en el futuro.

Para el Presidente de la Gremial de Industrias Extractivas Mario Orellana, explica que: “Se

aceptaria que se norme un aumento de Ias regalias”.®?

% Martinez, Carlos. Cambios a la Ley de Mineria. Pag. 8
* tbid. Pag. 8
%2 Ibid. Pag. 8
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se dé certeza juridica a la actividad. Ya que se ha estado anuentes a una modificacion que

esta en pro de mejorar ia competitividad.

Se ve acertado que el Congreso busque consensuar una reforma a la Ley de Mineria ya
que esto eliminaria la necesidad de tener una moratoria y evitar la fuga de capitales por la

falta de certeza,

Otro problema es la forma de coémo se otorgan las licencias, es por tal razén y necesario
que se deba replantear. Es por eso que, particularmente sobre la mineria, se propuso una
moratoria que tiene como finalidad generar una nueva legislacion que regule, ademas de

las consultas, otros aspectos como las regalias.

5.3. Porcentaje de regalias de acuerdo a la Ley de Mineria

La Ley de Mineria contenida en el Decreto 48-97 del Congreso de Ja Repluiblica, establece
lo relativo al porcentaje de las regalias, y como anteriormente se hizo mencién del
porcentaje de las regalias en el capitulo || de esta investigacion, solamente detallaré

brevemente dicho porcentaje.

El Articulo 63 de la Ley de Mineria establece los porcentajes de las regalias que deben
pagarse por la explotacion de minerales, siendo estos:
— 0.25 % al Estado

— 0.25 % a las Municipalidades
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— 1% a las Municipalidad quienes exploten los materiales a que se refiere el Articulo

cinco de Ley de Mineria.

De acuerdo a lo anterior, el Articulo citado regula los porcentajes de regalias que las

empresas mineras deben pagar por la explotacién minera.

El Articulo 62 de la Ley de Mineria regula “que las regalias se determinaran mediante
declaracién jurada del volumen del producto minero comercializado, con base en el valor

de cotizacién del producto en mercados intemos o en bolsas intemacionales”.

De acuerdo a lo anterior, las regalias son declaradas juradas mediante el volumen del

producto minero que se comercializa.

Asimismo el Articulo 64 estipula que “Las regalias se deberan pagar y liquidar dentro de
los 30 dias siguientes de finalizado el afio calendario, haciéndolo efectivo ante las

municipalidades y el Estado”.

Ademas del Acuerdo gubemativo, niimero 176-2001 que contiene el reglamento de dicha
normativa, hace referencia a que toda actividad, reconocimiento, exploracion, explotacién
de la actividad minera sera regulado por la misma, para el efecto, una vez realizado el
analisis juridico correspondiente y determinar las causas de ia fragilidad o debilidad de la
misma, sera necesario presentar una propuesta de reforma especificamente al Articulo 63
en lo relativo al porcentaje de regalias, pues el mismo no es congruente con explotacién y

utilidades que genera para las empresas extranjeras dicha actividad.
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5.4. Proyecto de reforma al Articulo 63 de la Ley de Mineria

El proyecto de ley que se presenta a consideracioén del Honorable Pleno del Congreso de
la Republica, cumple estricto sensu con caracteristicas propias de técnica juri'dica y
legislativa y la iniciativa de reforma, se encuentra arménicamente estructurada con el

ordenamiento juridico nacional.

DECRETO NUMERO 2014

El Congreso de la Republica de Guatemala

CONSIDERANDO:
Que el Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; siendo
su deber garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona y no permitir actividades que

tiendan al deterioro de las personas, sus bienes y su entomno natural,

CONSIDERANDO:
Que la reforma de la Ley de Minerfa, se fundamenta en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala en la que el Estado, las municipalidades y los guatemaltecos
estan obligados a mantener el desarrollo social, la economia, la salud, el ambiente, y la

cultura,
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CONSIDERANDO:
Que los ingresos al Estado provenientes de la actividad minera puedan servir para
implementar programas y proyectos que produzcan conocimiento minero y se pueda llevar
a cabo cualquier tipo de explotacion de dichos recursos, asimismo sea la compensacion

para e} Estado y la comunidad.

POR TANTO:
En ejercicio de las atribuciones que le confiere Articulo 171, literal a), de la Constitucion

Politica de la Reptiblica de Guatemala,

DECRETA:

Articulo 1. Se reforme el Articulo 63 de la Ley de Mineria, Decreto nimero 48-97 del

Congreso de la Republica el cual quede asi:

Articulo 63. Porcentaje de las regalias por la explotacién de minerales. Las regalias a
pagarse por las industrias extractivas por la expiotacion de minerales sera: de materiales
de construccion, 1%; rocas decorativas, 2%, minerales no metalicos, 3%; metales basicos,

3%; metales preciosos, 5%, piedras semipreciosas, 3%; y piedras preciosas, 5%.

Articulo 2. Se adiciona el Articulo 63 Bis a la Ley de Mineria, Decreto nlimero 48-97 del

Congreso de la Republica con el texto siguiente:
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de la explotacién de minerales que seran distribuidas de la siguiente forma: 35% a la
municipalidad donde se lleva a cabo e} proceso; 20% de forma equitativa a Jas comunas
de los departamentos; 40% para el fondo comun; 3% al Ministerio de Energia y Minas, y

2% para el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,

Articulo 3. Se adiciona el articulo 63 Ter a la Ley de Mineria, Decreto nimero 48-97 del

Congreso de la Republica con el texto siguiente:

Articulo 63 Ter. Destino y ftransparencia. Las municipalidades destinadas,
preferentemente, recursos provenientes de regalias a cobertura de agua potable,

saneamiento ambiental, acceso a los servicios de salud, educacion e infraestructura para

la comunidad.

Articulo 4. El presente decreto entrara en vigencia ocho dias después de su publicacion

en el Diario Oficial.

Dado en el Palacio del Organismo Legislativo, en la Ciudad de Guatemals,

el de del ano

FIRMAS

Pase al Organismo Ejecutivo para su publicacion y cumplimiento.
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De acuerdo a lo anterior, seria bueno que la recomendaciéon de elaborar proyectos para -
las comunidades con la regalias que les hace el Ministerio de Energia y Minas, sea
extendida al Estado y a los ministerios, para que se fortalezca la institucionalidad de estos

y puedan tener un mejor control sobre la explotacidn minera.

5.5. Ventajas de la reforma en materia de incremento de regalias para el sector

minero en Guatemala

Guatemala a pesar de ser un pais con alto riesgo para el inversionista, ha podido atraer
inversion de grandes empresas, como por ejemplo Goldcorp, asi como se ha podido atraer
a este tipo de empresas mineras, con la reforma de incremento de las regalias en la Ley
de Mineria, llevaria a que mas empresas mineras estén interesadas en establecer sus

proyectos en Guatemala.

Pero no se debe dejar por un lado a las comunidades que se encuentran alrededor de
estas empresas mineras, ya que estas deberian ser consultadas previo a iniciar los
trabajos de exploracién y/o explotacién, debera contarse con la anuencia de la poblacion o
poblaciones respectivas, para que sean ellas las que decidan mediante la consulta
comunitaria y asuman la responsabilidad de evaluar la conveniencia o inconveniencia de

la concesidn que permitira su realizacion.

Con relacion a los tributos que generan la actividad minera, solamente en el afio 2007
alcanzaron un monto de Q. 19.5 mitlones, Q. 8.5 millones mas que en el afo 2006 y Q.

156.3 millones por encima de los ingresos reportados en el afio 2005. Este crecimiento
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gracias al aporte de las regalias que por obligacion legal se debe de pagar a

municipalidades y al Estado.

Para este capitulo de sestudio, se hizo mencién de los aspectos generales de los
fundamentos técnicos en materia minera, asi como los aspectos legales, dando a conocer
el porcentaje de regalias de acuerdo a la Ley de Mineria, para saber cudl es el porcentaje
que esta Ley establece por el uso de las regalias, el proyecto de reforma al Articulo 63 de
la Ley de Mineria, para que se tomen en cuenta nuevos porcentajes legales de regalias, y
por ultimo presentando las ventajas de la reforma en materia de incremento de regalias

para sl sector minero en Guatemala.
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CONCLUSION DISCURSIVA \\.

El problema central de la investigacion radica desde la época en que entro en vigencia la
Ley de Mineria, es decir, en el afio de 1997, en dicha época la actividad minera en
Guatemala no se desarrollaba como en la actualidad, por consiguiente el legislador
consideré oportuno fijar el porcentaje en regalias bastante minimo, sin embargo, en las
ultimas dos décadas las solicitudes de licencia para la exploracion y explotaciéon minera,
se han multiplicado y por ende la actividad econoémica de dichas empresas es elevado
generando para las empresas extractivas millonarias ganancias, no asi para el Estado de
Guatemala y las comunidades en donde dichas empresas se encuentran instaladas,
ocasionando dafios al ambiente, recursos naturales y poblacion. Siendo necesario que el
problema sea resuelto por el Congreso de la Republica de Guatemala ya que al reformar
la Ley de Mineria, especialmente en materia de regalias a favor del Estado realizando
andlisis, estudios y propuestas para poder reformar dicha disposiciéon incrementando el
porcentaje acorde al mercado internacional y las ganancias que reciben dichas empresas,
con el objeto de actualizar la normativa para percibir una cantidad mayor a favor del
Estado y de las corporaciones municipales obtengan mas recurso y de esta manera
puedan invertir en contrarrestar los dafios causados al medio ambiente que han
disminuido y dafiado la calidad de vida de la poblacion aledafia a dichas areas de
exploracion y exploracién en el interior del pais y porque de acuerdo al porcentaje que
contiene el Articulo 63, éste no es acorde a la realidad de ingresos que obtienen las

industrias extractivas.
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