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CAPITULO |

DIAGNOSTICO DE LA CAPACIDAD INSTALADA PARA EL MANEJO DE
INFORMACION CATASTRAL EN LA MUNICIPALIDAD DE PALENCIA,
GUATEMALA.



1.1 INTRODUCCION

El municipio es la unidad basica de la organizacion territorial del Estado y espacio
inmediato de participacion ciudadana en los asuntos publicos; se caracteriza
primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad,
pluriculturalidad y multilingliismo, organizado para realizar el bien comun de todos

los habitantes de su distrito.

De la Municipalidad emanan las directrices y ordenes para el desarrollo sostenible
del distrito o jurisdiccion del municipio, previamente aprobadas por el Sefior
Alcalde o en su caso por el Honorable Concejo Municipal. Estos proyectos

deberan ejecutarse velando el beneficio de los ciudadanos.

Actualmente la municipalidad de Palencia funciona de forma responsable y
planificada para la consecucion de los fines que persigue la actual administracion
municipal, especialmente en lo que se refiere a la atencién al publico que

requiere sus servicios.

El presente diagndstico pretende desarrollar un analisis de la situacion actual a
nivel interno y externo, recopilando informacion sobre las oficinas técnicas
municipales en cuanto a funcionamiento, cantidad y perfil académico del personal
asignado a dichas oficinas, el interés sobre el uso de la informacion catastral,
acceso a internet, disponibilidad de equipo y software para la gestion de la

informacioén catastral.

Cabe destacar que la Municipalidad de Palencia no ha sido declarada zona en
proceso catastral y cuentan con escasa informacién cartografica y predial para
poder utilizarse en multiples fines de acuerdo a las necesidades de la

municipalidad.



1.2 DEFINICION DEL PROBLEMA

El siguiente proyecto se caracterizé por la conformacion de la Municipalidad de
Palencia identificando cuales son las capacidades, necesidades y recursos mas

relevantes de la misma.

También nos ayudard a identificar si la municipalidad de Palencia cuenta con
informacién catastral; y de qué forma ha manejado la informacién, como la ha

adquirido y de qué manera le ha dado uso para el desarrollo del municipio.

Hasta el momento la Municipalidad de Palencia cuenta con escaza informacién
catastral, por lo cual se esta realizando el esfuerzo de implementar el catastro y
generar dicha informacion catastral, para poder tener un control mas adecuado de
los recursos presentes en el area asi como una recaudacion de impuestos mas
elevada y asi obtener un desarrollo en la ciudad y un nivel de vida adecuado para

los pobladores.

Con el propdsito de lograr darle una solucién al problema es necesario precisar el
conocimiento sobre las causas del fendmeno problema. Este estudio nos ayuda a
buscar metodologias o plantear soluciones las cuales nos ayuden a obtener
informacién catastral, geografica y cartografica que sea de facil acceso y manejo

para los usuarios.



13

13.1

1.3.2

OBJETIVOS

Objetivo general

Determinar la capacidad instalada para el uso y manejo de la informacion

catastral en la Municipalidad de Palencia, Guatemala.

Objetivos Especificos

Identificar las necesidades, capacidades y recursos mas relevantes de la
municipalidad de Palencia, con relacién al uso y manejo de la informacion

catastral.

Generar informacion sobre las oficinas municipales en cuanto a:
funcionamiento, cantidad y perfil académico del personal asignado a dichas
oficinas, disponibilidad de equipo y software para el uso de informacion

catastral.



1.4 METODOLOGIA

1.4.1 Fase de gabinete
1411 Recopilacién de informacion primaria y secundaria

14.1.1.1 Revision bibliogréfica
Se realiz6 una revision bibliografica, revisando aquella literatura que contenia
aspectos importantes relacionados con el estudio efectuado, con la finalidad de

conocer la situacion actual y dinamica social de dicha institucion.

1.4.1.1.2 Obtencion de informacion preliminar
Para la obtencion de la informacion, inicialmente en forma arbitraria y a nivel de

sondeo se entrevistaron a distintos trabajadores municipales de distintas oficinas.

1.4.2 Fase de campo

1.4.2.1 Observacion en campo
En esta etapa se procedié a conocer cada una de las oficinas municipales, con la
finalidad de establecer algunos aspectos de importancia relacionados al uso y

manejo de la informacién catastral.

Entre el material utilizado puede mencionarse:
o Estudios de casos elaborados en el area.
. Entrevistas semi-estructuradas.

) Encuestas



1.4.2.2 Encuesta

Este analisis se realiz6 a partir de la determinacién de una muestra debidamente
definida de 60 empleados de la municipalidad de diferentes oficinas municipales,
donde se analizaron diversos aspectos de gestion municipal. Para este fin se
aplicé una encuesta, orientada en captar las necesidades, capacidades y recursos
mas relevantes de la municipalidad, con relacion al uso y manejo de la informacién

catastral.

1.4.3 Fase final de gabinete

Esta fase consistio basicamente en tres sub-divisiones, las que se describen

seguidamente:
. Procesamiento de la informacion
° Andlisis

. Redaccion del informe final



1.5 MUNICIPALIDAD DE PALENCIA

1.5.1 Organizacion municipal

La Municipalidad de Palencia es una institucién que vela por el mejoramiento
contindo del municipio a través del trabajo arduo, con el compromiso de ejecutar
proyectos que generan un desarrollo para satisfacer las necesidades comunitarias,
teniendo como objetivo elevar la calidad de vida del vecino palenciano. También
promueve continuamente el crecimiento de Palencia mediante la realizacion
consciente de los proyectos planificados, basandose en las prioridades que

presente la comunidad, con el apoyo de Consejos Comunitarios de Desarrollo®.

La eleccion del Alcalde Municipal de Palencia, se realiz6 mediante un proceso
democratico, donde los palencianos han tenido la oportunidad de manifestar su
voluntad al emitir el libre sufragio garantizado en la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

El actual Alcalde Municipal fue electo de una contienda entre 9 partidos politicos,
para cubrir el periodo de 2008-2012. El cargo edilicio es representado por el
ciudadano Guadalupe Alberto Reyes Aguilar; junto al Alcalde Municipal, se

encuentra el Honorable Concejo Municipal.

La actual administracion municipal esta integrada por departamentos, equipos

técnicos y operativos de la manera siguiente:

! Municipalidad de Palencia, Guatemala. (2009), Oficinas municipales, http://www.munipalencia.gob.gt/, 2010.




Departamento de Tesoreria: Responsable de la ejecuciéon presupuestaria
asignada, recaudaciones tributarias, reportes financieros de ingresos y
egresos principalmente.

Departamento IUSI: Dentro de sus funciones esta la administracion y cobro
del impuesto Unico sobre inmuebles, inscripciones para matriculas
inmobiliarias municipales.

Departamento de Servicios Publicos: Dentro de sus funciones estan: El
control de la extraccidbn de basura, transporte, servicios de biblioteca,
alumbrado publico, nomenclatura.

Direccion Municipal de Planificacion: Responsable de la planificacion,
disefio, ejecucion y control de los proyectos ejecutados, en ejecucion, por
ejecutar y proyecciones de la actual administracion.

Organizacién Comunitaria: Este departamento se encarga de las relaciones
y coordinacidbn con representantes comunitarios, alcaldes auxiliares,
Concejos Comunitarios de Desarrollo COCODES y sistemas de
comunicacion y divulgacion de los proyectos desarrollados por la
administracién municipal.

Secretaria de Obras Sociales: Coordina con organizaciones
gubernamentales, no gubernamentales, fundaciones y organismos
internacionales, mecanismos de apoyo financiero para los palencianos.
Juzgado de Asuntos Municipales: Tiene a su cargo los aspectos juridicos de

la administracién municipal.



1.6 ORGANIGRAMA DE LA MUNICIPALIDAD DE PALENCIA

[ CONCEJO MUNICIPAL |
I
(ALCALDE MUNICIPAL ]

[ SECRETARIO } [ TESORERO ]

| |
I 1
MENSAJERG) | AYXILARES | (GEiciALE (ENCARGADO PRESUPUESTO (OFICIALES )
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1.7 DESCRIPCION DE ALGUNAS OFICINAS MUNICIPALES

Se tomaron estas oficinas ya que estan enfocadas al desarrollo del municipio y la
administracion de tierras; lo cual permitira modernizar la administracion municipal
y asi poder utilizar eficientemente todos sus elementos y recursos; primero hacia
lo interno para luego proyectarlo a los deméas ambitos y campos de accion de la

gestion municipal.
Todo esto con el propésito de prestar mejores servicios publicos a los ciudadanos.

1.7.1 Direccion municipal de planificacion

Es una unidad técnica unilateral de planificacion, supervision y ejecucion de
proyectos, con el propésito de apoyar al gobierno municipal en la coordinacion y
consolidacién de los planes, impulsando proyectos de desarrollo integral del

municipio.

A través de asesoria y asistencia técnica se optimizan los recursos municipales,
canalizando y priorizando las demandas de la poblacion y su participacion
organizada y permanente, a su vez conservando la integridad del territorio y

preservando el recurso natural®.

Marco legal

La Direccion Municipal de Planificacion —-DMP- se basa en el Codigo Municipal

en el siguiente articulo:

Articulo  95: Oficina Municipal de planificacién. EI Concejo Municipal tendra una
Oficina Municipal de Planificacion, que coordinard y consolidara los diagndsticos,

planes, programas y proyectos de desarrollo del Municipio.

2 Municipalidad de Palencia, Guatemala. (2009), Oficinas municipales, Direccion Municipal de Planificacién,
http://www.munipalencia.gob.gt/, 2010.
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La Oficina Municipal de Planificacion podra contar con el apoyo sectorial de los

ministerios y secretarias de Estado que integran el Organismo Ejecutivo.

La oficina municipal de planificaciébn es responsable de producir la informacién
precisa y de calidad requerida para la formulacion y gestion de las politicas

publicas municipales.

El coordinador de la oficina municipal de planificacién debera ser guatemalteco de
origen, ciudadano en ejercicio de sus derechos politicos y profesional, o tener

experiencia calificada en la materia®.

Algunas de las atribuciones de la -DMP- tienen que ver con las necesidades de

planificaciones futuras que se requieran para el desarrollo del municipio.
Atribuciones principales:

a) Cumplir 'y ejecutar las decisiones del Concejo Municipal en lo
correspondiente a su responsabilidad y atribuciones especificas.

b) Elaborar los perfiles, estudios de pre-inversion, y factibilidad de los
proyectos para el desarrollo del municipio, a partir de las necesidades
sentidas y priorizadas.

C) Mantener actualizadas las estadisticas socioeconomicas del municipio,
incluyendo la informacion geografica de ordenamiento territorial y de
recursos naturales.

d) Mantener actualizado el registro de necesidades identificadas y priorizadas
y de los planes, programas y proyectos en sus fases de perfil, factibilidad,
negociacion y ejecucion.

e) Mantener un inventario permanente de la infraestructura social y productiva
con que cuenta cada centro poblado; asi como de la cobertura de los

servicios publicos de los que gozan éstos.

} Cddigo Municipal, Art. 95
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f) Asesorar al Concejo Municipal y al alcalde en sus relaciones con las

entidades de desarrollo publicas y privadas.

1.7.2 Departamento de Servicios Publicos

Es la oficina encargada de brindar apoyo y atencion a todos los vecinos del
municipio del Palencia mejorando la calidad de vida de los habitantes a través del
compromiso de mejorar los servicios publicos, embellecer y mantener el entorno
de calles, areas verdes, plazas, plazoletas y areas publicas, ademas contribuye a
mejorar el crecimiento urbano y rural a través de la unidad de urbanismo que se

encarga del ordenamiento territorial del municipio.

Misién. Mantener y ampliar la prestacién de los servicios publicos para brindar
calidad de vida a los vecinos del municipio con eficiencia y eficacia cumpliendo
con todas las demandas de los mismos. Asi mismo, realizar propuestas para

conocer el nivel de satisfaccion de los usuarios.

Vision. Satisfacer a los vecinos del municipio con la prestacion de los servicios
publicos identificAandonos con la necesidad. Establecer una estructura organizada
gue permita una mayor coordinacion del personal designado para la prestacion
oportuna de cada uno. Contar con personal capacitado para la prestacién de

servicios asi como contar con el equipo adecuado para la ejecucion.

Objetivos.
Lograr la maxima seguridad del transito y propender a la disminucién de dafios a
personas y bienes, dandoles fluidez a la circulacion mediante el aprovechamiento

maximo de las vias de comunicacion.
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Preservar el patrimonio vial y vehicular del municipio y contribuir al control de la

contaminacién ambiental.

Mantener la red de caminos vecinales en buena condicién lo cual permitira
transportar los productos agricolas de la manera mas rapida posible hacia los

centros de comercializacion, distribucién y consumo.

Proporcionar a la red de carreteras principales y puentes la condicién que permita
la movilizacién de bienes, servicios y personas de manera mas econdmica, rapida

y segura.

Proporcionar suficiente extensiéon a la red de carreteras principales a fin de

interconectar eficientemente los principales centros poblados.
Funciones Principales

. Construir, ampliar, reparar y dar mantenimiento a las obras de

infraestructura de transporte.

. Organizar, controlar, coordinar y planificar el transito terrestre en todo el
municipio.
. Establecer las normas para Disefio y Construccion de Obras de Ingenieria 'y

Arquitectura.
. Controlar la calidad de los materiales de construccion.

. Realizar los estudios socioeconémicos y técnicos para la elaboracién de los
planes y programas de construccion, reconstruccion, rehabilitacion y

reparacion de proyectos a ejecutar.
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1.7.3 Departamento de Obras Sociales

Esta oficina es la encargada de darle alcance multisectorial y municipal, que le
ofrece cubrir los servicios obligatorios de salud para los habitantes palencianos, a
través de un sistema de alta calidad medica, de agil accesibilidad y con el mas

sélido respaldo.

En esta oficina encontrara una cobertura integral. La misma cubre las reales
necesidades de los habitantes, razén por la cuales un servicio altamente

apreciado por todos los vecinos.

Mision: Garantizar los servicios béasicos de salud, educacion, vivienda y
alimentacion brindando alternativas de desarrollo integral a los grupos vulnerables

de la poblacion.

Vision: Ser un departamento incluyente y dinamico, concientizando vy

sensibilizando sobre las necesidades de desarrollo para la poblacién.

Objetivo: Crear logistica de desarrollo e implementar servicios de mejoramiento

socioecondmico y ambiental a la poblacion.

Nuestra vocacién de servicio y trato personalizado hacia los ciudadanos, este
servicio continua siendo una de nuestras prioridades, lo cual queda demostrado

con la participacién activa de la poblacion.

En lo referente a la administracion de los aportes y contribuciones, es importante
recalcar que siempre han sido apropiados en concordancia con los principios
rectores de la solidaridad que rige esta materia, dentro del marco legal prescrito

por las normativas vigentes.
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1.7.4 Juzgado de Asuntos Municipales

El Juez de Asuntos Municipales es el funcionario facultado para ejecutar y darle
una sensacion de cumplimiento a las ordenanzas, reglamentos y demas
disposiciones emanadas del Gobierno Municipal, ejerciendo la autoridad en todo el
ambito de la jurisdiccion territorial de Palencia, siendo el encargado de conocer,
investigar y darle solucion a los asuntos en los cuales se afecten las buenas
costumbres, limpieza, medio ambiente, salud y servicios publicos municipales, en
los que se causa dafio publico, Aplicando las Sanciones que en el ejercicio de sus

facultades la ley le atribuye®.

Conoce ademéas de Aquellas diligencias y expedientes administrativos que sean
trasladados por el Alcalde y por el Concejo Municipal, en los que deba intervenir la
municipalidad por mandato legal o le sea requerido informe, opiniéon o dictamen,
Asi También Voluntarias de las diligencias de titulacion supletoria, practicando las

pruebas que la Ley de la Materia Asigna al Alcalde.

Marco Normativo: La figura juridica del Juzgado de Asuntos Municipales Fue
creada por mandato constitucional contenido en los Articulos 259 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Siendo en el articulo 161 del
Caodigo Municipal, donde se Desarrolla de Manera especifica o Referente a su

creacion y en el Articulo 165 de dicha normativa legal se sefialan los asuntos.

Estructura organica: El Juez de Asuntos Municipales como 6rgano unipersonal

esta en linea vertical bajo las érdenes inmediatas del Alcalde Municipal y en grado

4 Municipalidad de Palencia, Guatemala. (2009), Oficinas municipales, Juzgado de asuntos municipales,

http://www.munipalencia.gob.gt/, 2010.
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superior debe de observar los Mandatos del Concejo Municipal, quien es el

encargado de su designacion.

1.7.5 Secretaria Municipal

La Secretaria Municipal, es la seccion donde se desarrollan parte de actividades
relacionadas con la gestion Municipal, de ella emanan las directrices y ordenes
previamente aprobadas por el sefior Alcalde o en su caso por el Honorable
Concejo Municipal, que deben ejecutarse en los diferentes departamentos de que
consta la institucion, es la encargada de darle seguimiento a todas las solicitudes

y expedientes que ingresan para el Concejo.

Actualmente funciona debidamente en forma responsable y planificada para la
consecucion de los fines que persigue la actual administracion municipal,
especialmente en lo que se refiere a la atencién al publico que requiere sus

servicios.

Mision: La mistica de la Secretaria Municipal estd enfocada directamente en la
atencion a los vecinos, lograr que ellos reciban y perciban un servicio de calidad,
eficaz y veraz. Conscientes de que el don de dar y servir trae recompensas mas
alld de un salario, porque trae consigo la satisfaccion de haber atendido y
resuelto las necesidades de los vecinos, en base a lo establecido en reglamentos
y disposiciones emanadas del gobierno Municipal, asi como todas las leyes que

se relacionan con el qué hacer municipal.

Vision: Continuar y mejorar las politicas administrativas y velar porque las
estrategias de trabajo implementadas por el sefior Alcalde y su Concejo
Municipal, se realicen a satisfaccidbn con miras a que los servicios que presta la

secretaria sean en beneficio de la poblacion.

Participar activamente en las actividades comunitarias que sean recesarias y que

contribuyan al progreso y desarrollo integral de la poblacion Palenciana.
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Marco Normativo: Se fundamenta en el articulo 84 del decreto 12-2002 del
Caodigo Municipal, en donde esta contenida de manera especifica lo relacionado

a las funciones de la Secretaria.

El Cdodigo Municipal, establece que el Concejo Municipal debe de contar con un
Secretario (a) quien a la vez tendra la responsabilidad de asistir al Alcalde

Municipal.

La secretaria data desde el 28 de junio de 1,937, Decreto 1183 del Congreso de
la Republica funciona dentro de la Municipalidad de Palencia, Departamento de

Guatemala, ubicado en el Centro Civico 0-90 de la Cabecera Municipal®.

> Municipalidad de Palencia, Guatemala. (2009), Oficinas municipales, Secretaria municipal,

http://www.munipalencia.gob.gt/, 2010.
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1.8 RESULTADOS DE LA ENCUESTA

1.8.1 Analisis de la capacidad instalada para el manejo de la informacién
catastral en la municipalidad de Palencia.

1.8.1.1 Oficinas técnicas municipales

La municipalidad de Palencia cuenta con una Oficina Municipal de Catastro, sin
embargo se constaté que la Oficina Municipal de Planificacibn cuenta con
archivos cartograficos suministrados por el Instituto Nacional de Estadistica segun
el censo poblacional 2002, por lo cual en ninguna otra oficina manejan informacion

geogréfica o catastral.

La Municipalidad de Palencia cuenta con las siguientes oficinas:
> Oficina de IUSI (Impuesto Unico sobre bienes inmuebles)
> Oficina de Servicios publicos

> Oficina de Obras sociales

> Oficina de Tesoreria

> Oficina Agroforestal

> Oficina de Agua potable y drenajes

> Oficina de Organizacion Comunitaria

> Direccion Municipal de Planificacion
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Cuadro 1 Tipo de informacion que maneja cada oficina municipal en la

municipalidad de Palencia.

o Tipo de Formato de la
Nombre de la Oficina . ) .
No. o Informacion informacion
Municipal
Alfanumérica | Grafica | Analdgica | Digital
1 | Oficina de IUSI X X
Oficina de Servicios
2 o X
Pudblicos
Oficina de Obras Sociales X
4 | Oficina de Tesoreria X
Oficina Agroforestal X X X
Oficina de Agua potable y
6 ) X X X
drenajes
. Oficina de Organizacion
X
Comunitaria
Direccién Municipal de
8 o X X X X
Planificacion

Fuente. Elaboracion propia. Basada en datos de la encuesta aplicada a trabajadores de la

municipalidad de Palencia.
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1.8.1.2 Perfil académico del personal de las oficinas municipales

En relacion al perfil académico del personal que conforman las diferentes oficinas

municipales se determino lo siguiente:

> 1 persona por oficina en promedio, es profesional.

> En el caso del personal con formacion académica a nivel diversificado; el
promedio de empleados asignados a dichas oficinas municipales es de 5
personas.

> De los trabajadores municipales a nivel diversificado, realizan practicas en
dicha institucion.

> En algunas oficinas municipales hay trabajadores de nivel basico.

> El bajo nivel académico que presenta la municipalidad de Palencia a nivel
del personal es muy bajo ya que solo una persona por oficina es
profesional, esto incide en un inadecuado desempefio de la municipalidad al
momento de echar andar proyectos de alto interés, para el beneficio de la
poblacion.

1.8.1.3 Interés de la municipalidad de Palencia en la informacion

catastral

Para el presente caso en relacion al interés en la informacion catastral se logro

identificar que:

>

Tiene como principal prioridad el uso de informacion catastral, para poder

incrementar la recaudacion de impuestos.

Muestra interés en el uso de la informacion catastral para poder plantear
Planes de Ordenamiento Territorial.

Su interés estd orientado a realizar el barrido catastral del municipio de

Palencia.
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1.8.1.4 Equipo disponible en las oficinas municipales

Se consultdé acerca de la disponibilidad y caracteristica del equipo de computo y
equipo para medicibn topografica y geodesia disponible en las oficinas

municipales, por lo cual se pudo determinar qué:

> Las oficinas municipales cuentan de 2 impresoras, y 3 computadoras en la
Direcciéon Municipal de Planificacibn —DMP-; cuentan con 2 plotters para la
impresién de mapas y 5 computadoras; en su mayoria estas computadoras
tienen procesador Intel Core Duo, 1 gigabytes en memoria RAM y 100

gigabytes en disco duro.

> En cuanto a la disponibilidad de equipo para medicidn topografica
Unicamente se cuenta con 2 teodolitos, 1 estacion total que el Registro de
Informacion Catastral — RIC- otorgo en calidad de préstamo y un navegador

Garmin.

1.8.1.5 Software
En relacion al manejo de software en las oficinas municipales de Palencia los
software mas utilizados son: Auto CAD, FGis, GvGis, los ultimos dos mencionados

son para uso de informacidn geografica, pero el mas utilizado es el Auto CAD.

El uso mas frecuente de los mismos, es para la elaboracién de planos y mapas

como apoyo a los proyectos municipales de obra gris.

1.8.1.6 Acceso a internet

Considerando la importancia del acceso a la sefial de internet para el uso y
manejo de la informacién por parte de la municipalidad, es importante indicar que
las oficinas municipales cuentan con acceso a internet y la velocidad promedio es
de 512 KBPS.



22

1.8.2 Analisis FODA institucional de la municipalidad de Palencia

El analisis FODA es una herramienta que permite conformar un cuadro de
condiciones actuales de la institucion, permitiendo de esta manera obtener un
diagndstico preciso que permita en funcidén de ello tomar decisiones acordes con

los objetivos y politicas formuladas.

1.8.2.1 Fortalezas
1. Alianzas estratégicas con otras instituciones vinculadas al tema de uso,

manejo y gestion de la informacién catastral.

2. La buena gestién en busqueda de financiamiento para la realizacion de
proyectos.
3. La disponibilidad del recurso humano en desempefar su trabajo con

excelencia y eficiencia.

4, Se cuenta con informacion cartografica base y con bases de datos

(analogicas) acerca de la tenencia de la tierra y el régimen en el que se

encuentran.
1.8.2.2 Oportunidades
1. Alianzas estratégicas con todas o la mayoria de instituciones relacionadas

con el tema tierra y generacién de informacion cartografica.

2. Existe interés dentro de la municipalidad para el uso de informacion
catastral y barrido catastral; para mejorar la recaudacion de impuestos,
desarrollo de planes integrales, desarrollo de planes de ordenamiento

territorial, etc.
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3. Realizar alianzas con entidades nacionales e internacionales para que
puedan apoyar la realizacion de proyectos enfocados en el desarrollo
sostenible y equitativo del municipio

4, Capacitaciéon constante a los trabajadores referente al manejo y uso de la
informacion catastral.

1.8.2.3 Debilidades

1. Falta de coordinacion entre oficinas municipales al momento de
implementar algun proyecto

2. Infraestructura insuficiente

3. Falta de recurso humano capacitado

4. Equipo de computo insuficiente y obsoleto

5. Falta de conocimiento acerca de labores y atribuciones

6. Fondos insuficientes para la implementacion de nuevos proyectos y para
finalizar los que se tienen iniciados.

18.24 Amenazas

1. Falta de politicas municipales de ordenamiento y planificacion, en base a la
utilizacion de la informacion

2. No concluir proyectos por falta de recurso econémico

3. Riesgo de un mal manejo de fondos econémicos o desviacién de recurso

financiero.
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1.9 CONCLUSIONES

Como conclusion del diagnéstico se puede mencionar:

» Se identificd que las oficinas municipales que potencialmente pueden hacer
mayor uso de la informacion catastral para fortalecer su capacidad de gestion,
son las Oficinas Municipales de Planificacién, las Oficina de IUSI, las Oficinas

de Servicio Publico u Oficinas Equivalentes.

» El promedio de colaboradores o trabajadores asignado a las oficinas
municipales, es de 9 personas de la cual 1 es profesional, 6 tienen nivel
diversificado y 2 nivel basico; de las 6 personas que tienen nivel diversificado 1

persona esta realizando estudios universitarios.

» La municipalidad muestra mayor interés, por el uso de la informacion catastral
para mejorar su capacidad de recaudacion fiscal, especificamente sobre el
IUSI y en segundo orden de importancia, para orientar el ordenamiento

territorial de sus municipios.

» Los programas para la manipulacion de informacion mas frecuente en las

oficinas municipales son Auto CAD y F GIS.

» La carencia de equipo, se muestra como una de las mayores limitantes para la
participacion de la municipalidad en la gestion catastral. No disponen de equipo
geodésico de alta precision. En cuanto a equipo de coOmputo, si se cuenta con
equipo de computo pero con las capacidades minimas requeridas para la
instalacion de software. Técnicamente se preveé inestabilidad del sistema de

coémputo en la administracién de informacion.
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1.10 RECOMENDACIONES

> Realizar alianzas estratégicas con instituciones relacionadas al tema tierra
para poder realizar una administracion del territorio de una manera eficiente

y sosteniblemente ambiental.

> Capacitar constantemente a los empleados municipales sobre el uso de la
informacién geogréfica, catastral etc.; para que se le pueda dar un uso

multifinalitario a dicha informacion.

> Implementar el catastro en el municipio de Palencia para poseer una base
de datos mas exacta sobre predios, poseedores y tenedores; asi también
poder emplear esta informacién para planes de desarrollo dentro del

municipio.

> Gestionar recurso economico para mejorar el equipo de computo y asi
manejar la informacién catastral de una mejor manera, al mismo tiempo

salvaguardar dicha informacion.

> Darle mantenimiento a las bases de datos que utilizan, actualizar la
informacién en dichas bases de datos y en la medida de lo posible
digitalizarlas, lo cual permitird brindar un mejor servicio a los ciudadanos y

el proceso se facilitara para los empleados municipales.
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CAPITULO Il

LINEAMIENTOS PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL URBANO EN LA
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GUIDELINES FOR URBAN LAND IN THE HEAD OF MUNICIPALITY OF
PALENCIA CITY, GUATEMALA, C.A.
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2.1 PRESENTACION
En Guatemala el ordenamiento del territorio es el resultado de las dinamicas
sociales de apropiacion, la utilizacion de los recursos naturales, la actividad

productiva, etc.

Este estudio nace del interés de poder mejorar la situacién de vida de los
habitantes palencianos; con el desarrollo de técnicas y lineamientos de
ordenamiento territorial, el cual nos ayude a instaurar normativas y regulaciones

para la mejor convivencia social y desarrollo del municipio.

La municipalidad de Palencia tiene la responsabilidad de promover e
institucionalizar el proceso de ordenamiento territorial en el municipio, definir
metodologias también procedimientos para la formulacion de planes de
ordenamiento territorial asi como establecer normas para la regulacién del uso del
suelo, aprovechamiento de los recursos naturales y la adecuada ocupacion del

territorio.

En este marco y en coordinacion con el Registro de Informacion Catastral —RIC-,
se estan realizando esfuerzos para poder plantear algunos lineamientos de
Ordenamiento Territorial en el &rea urbana del municipio de Palencia, en la cual se
formulan aspectos basicos para el uso adecuado del suelo y la ocupacion del

territorio como instrumentos de planificacion.

La informacion generada es de interés para la sociedad palenciana ya que esta
orientada a dar recomendaciones para la regulacion de actividades que se llevan a
cabo en todo el casco urbano del municipio y con ello controlar los efectos directos
e indirectos del aprovechamiento en el que incurran los habitantes sobre recursos

naturales presentes en el area.
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2.2 DEFINICION DEL PROBLEMA

La ordenacion del territorio u ordenamiento territorial en una forma cualitativa
busca el desarrollo socioecondémico de las regiones y una mejora en la calidad de
vida, por otro lado de una forma mas cuantitativa busca la gestion responsable de
los recursos naturales vy la proteccion del medio ambiente como también una

utilizacién adecuada del territorio.

Por lo cual podemos decir que el ordenamiento territorial es una politica de estado
y un instrumento de planificacion que permite una adecuada organizacion del
territorio nacional y la proyeccion espacial de las politicas de desarrollo social,
econémico, ambiental y cultural de la sociedad garantizando un nivel de vida

adecuado para la poblacion y la conservacion del ambiente.

En Guatemala el principal problema al momento de ejecutar planes de
ordenamiento territorial es la falta de informacion sobre la certeza juridica de la

tenencia de la tierra.

El RIC tiene como orientacién principal la seguridad juridica sobre la propiedad y
tenencia de la tierra, sin perder de vista que la informacion catastral tiene maltiples
fines en la perspectiva del manejo del territorio como lo es el ordenamiento de un

territorio.

Un proceso de ordenamiento territorial conlleva varios aspectos, como lo son:
aspectos socioeconOmicos, culturales, ambientales, etc., por lo cual es
recomendable realizar consensos involucrando a los sectores relacionados, ya
gue crea un ambiente de confianza en donde la poblacién se involucra en el
proyecto y esto flexibiliza el plan, ya que los sectores buscan beneficios de las
partes involucradas, creando un plan de ordenamiento territorial -POT- que cuenta
con respaldado y al mismo tiempo eficiente ya que logra cumplir con los objetivos

trazados y fortalece ain mas el proceso de ordenamiento territorial.
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El desarrollo sostenible se define como “el proceso capaz de satisfacer las
necesidades de las generaciones presentes sin comprometer la capacidad de las

generaciones futuras de satisfacer las propias®.

Por lo cual es de importancia plantear lineamientos de ordenamiento territorial en
el casco urbano del municipio de Palencia, Guatemala para poder identificar
potencialidades, limitaciones y asi poder establecer regulaciones y normativas
gue nos ayuden a un mejor crecimiento urbano y mejorar la calidad de vida de los

habitantes palencianos.

Los beneficiarios de establecer lineamientos de ordenamiento territorial son los
integrantes de la poblacion palenciana e incluso los pobladores colindantes del
municipio, por el hecho de establecer la conectividad de sus actividades

productivas.

Los Lineamientos de Ordenamiento Territorial del municipio de Palencia sera la
base para que se realice el -POT-, ademas puede ser utilizable como guia para

siguientes estudios si asi se desea.

6 . . e
Desarrollo sostenible comisién de Burtdlad.
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2.3 MARCO TEORICO

2.3.1 MARCO CONCEPTUAL

2.3.1.1 Territorio
Segun el Sistema Nacional de Planificacion SINPET, un territorio, como

construccién social, puede configurarse desde una perspectiva ambiental,

econdémica, cultural o social.

Segun el Diccionario Geografico el territorio se puede definir de la siguiente
manera: Porcidén de la superficie terrestre perteneciente a una nacion, provincia,

etcétera.

2.3.1.2 Suelo urbanizable
Suelo ocupado en su mayor parte de edificaciones y usos urbanos, o dotado de

las infraestructuras basicas de la urbanizacion tales como: electricidad,
abastecimiento de agua potable y alcantarillado. La legislacion urbanistica
establece de forma rigurosa y precisa los criterios para definir este tipo de suelo.
El suelo urbanizable esta previsto para la expansion urbana en los instrumentos
de planificacion urbanistica. Recibe esta denominacion si lo establece un plan de
ordenacion urbana y la de suelo apto para urbanizar si se determina mediante

normas de planteamiento.

2.3.1.3 Espacio geografico
El espacio geografico es un concepto utilizado por la ciencia geografica para

definir el espacio organizado por la sociedad. Es el espacio en el que se
desenvuelven los grupos humanos en su interrelacion con el medio ambiente, por
consiguiente es una construccion social, que se estudia como concepto geografico
de paisajeen sus distintas manifestaciones (paisaje  natural, paisaje

humanizado, paisaje agrario, paisaje industrial, paisaje urbano, etc.).
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2.3.1.4 Organizacion del espacio
Es un proceso resultante de las relaciones sociales, que se constituyen y expresan

en el modo de apropiacién y uso de los recursos.

2.3.1.5 Ordenamiento territorial
Es una disciplina cientifica, y técnica administrativa; influida por multitud de

disciplinas; especialmente por la Geografia Fisica, la Geografia Humanay
las Ciencias Ambientales que tienen como objetivo una ocupacion racional del
territorio, mediante la aplicacion de normativa que permita o prohiba unos

determinados usos de la tierra.

2.3.1.6 Catastro

La definicidbn que mas se aproxima es: “El Catastro es un inventario de la totalidad
de los bienes inmuebles de un pais o region de éste, permanente y
metodicamente actualizado mediante cartografia de los limites de las parcelas y

de los datos asociados a ésta en todos sus ambitos.”

De ahi podemos establecer algunos elementos esenciales:

o Es un inventario o registro publico; al servicio no s6lo de las distintas
administraciones sino del ciudadano y de la sociedad en general. Permite la

consulta y certificacion de los datos.

o Global, de todos los bienes inmuebles de un determinado ambito territorial.

. Actualizado. El catastro tiene como objeto material el bien inmueble, la
realidad fisica.

o Contiene informacion relativa a esos bienes inmuebles: datos gréficos
(cartografia parcelaria y croquis catastral) y alfanuméricos (fisicos,

econdmicos y juridicos).

o Soporte de multiples aplicaciones fiscales y econdmicas. Es un sistema de

informacioén del territorio rapido, facil y eficaz.
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2.3.1.7 Suelo urbano
Se refiere a aquellos terrenos que forman parte de unndcleo de
poblacion existente. Todos los suelos urbanos comparten unos servicios de

infraestructuras y urbanizacion minimos, sea cual sea su consolidacion.

Cuando se elabora un plan general no cabe discrecionalidad administrativa a la
hora de delimitar esta categoria de suelo, basta con constatar que reune los

requisitos establecidos por la ley o no.

2.3.1.8 Crecimiento urbano
Como su nombre lo indica, es el crecimiento de la mancha urbana o mancha

metropolitana de una ciudad, es cuando hay mas nacimientos que defunciones y
mucha gente de otras ciudades se va a vivir a esa ciudad, haciendo que la

poblacion crezca.

2.3.1.9 Mercado de tierras
Todos sabemos que la tierra es un activo, pero también constituye un medio de

produccién. En tanto que activo, la tierra tiene por si misma la capacidad de
generar ingresos y rentas y, por tanto, debe pagar tributos. Como medio de
produccién la tierra es el factor basico que, juntamente con el trabajo y otros
factores productivos como semillas, fertilizantes y otros insumos, permiten obtener
productos que pueden ser consumidos directamente, intercambiados o vendidos

en el mercado.

El mercado de tierras es cualquier organizacion que tenga el objeto de poner en
contacto a compradores y vendedores, para establecer precios de intercambio,

ello es un mercado o forma parte de uno.
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2.3.1.10 Antecedentes del Ordenamiento Territorial en Guatemala

A través del tiempo, se ha realizado muchos esfuerzos por planificar el desarrollo
socioecondmico rural de la comunidad Guatemalteca. Con el ordenamiento
territorial la meta mayuscula es lograr el aprovechamiento econémico, con base en
lo biofisico (fisico-biolégico-natural) armonizando en lo mas favorable a la social,

en la plena realizacion de las necesidades individuales y colectivas.

Historicamente, para estos cambios se ha partido de modelos de desarrollo
econdmico transferidos de paises industrializados a los paises en vias de

desarrollo como el nuestro con énfasis en el area rural.

De igual forma Guatemala no tiene mucha experiencia al referirnos a los modelos
de ordenamiento territorial, pero las inquietudes surgieron, asi como se plantea en

uno de los primeros documentos referentes al ordenamiento del territorio nacional.

Este documento fue generado por la Secretaria de Planificacion y Programacion
de la Presidencia (SEGEPLAN) con el apoyo de la cooperativa alemana Deutsche
Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit (GTZ), en ese tiempo otras
instituciones interesadas en el tema de ordenamiento territorial, decidieron
colaborar con el proyecto como lo fueron la Facultad de Agronomia, Universidad
de San Carlos de Guatemala, el Instituto Geogréafico Nacional y el Instituto

Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia.

Estos esfuerzos realizados fueron la base para que en el afio 2004, se tomara
accion por medio de instituciones del estado como lo es SEGEPLAN, MARN y
MAGA.
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2.3.1.11 Registro de Informacién Catastral —RIC-.

El Registro de Informacion Catastral de Guatemala (RIC) es una institucion estatal
autonoma y de servicio, con personalidad juridica, patrimonio y recursos propios;
cuyo objetivo es el establecimiento, mantenimiento y actualizacion del catastro.
Rector de la politica catastral del pais, el RIC es el ente administrador de la

informacién de catastro a nivel nacional.

En coordinacion con el Registro de la propiedad, el RIC tiene como orientacion
principal la seguridad juridica sobre la propiedad y tenencia de la tierra, sin perder
de vista que la informacién catastral tiene multiples fines en la perspectiva del

manejo del territorio.

El catastro es una herramienta técnica de desarrollo que contiene informacion
disponible para diferentes fines. Es un registro basico, grafico y descriptivo de tipo
predial, orientado a la certeza juridica y seguridad juridica de la propiedad,

tenencia y uso de la tierra.

Es decir que es un lugar en el que se almacena y se encuentra disponible
informaciéon de cada uno de los predios o terrenos con el propésito de dar

seguridad legal sobre la propiedad, tenencia y uso de la tierra.

Es por eso, que en el archivo del RIC podemos encontrar:

A. Diagndstico de propiedad

B. Fichas de recopilacion de informacion de campo y de registro
C. Mapas, fotografias e informacion catastral

D. Actas de verificacion de mojones

E. Planos topograficos debidamente autorizados

F. Planos para el Registro de la informacion catastral de los terrenos
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G. Listas con las coordenadas de las esquinas de los terrenos
Caminos, informe de la situacién del terreno y su analisis o estudio catastral

l. Declaraciones del predio catastrado, memorias de calculo
J. indices en orden alfabético y numérico

K. La constancia de que se hicieron los posicionamientos o medidas en las
esquinas del terreno.

L. Las hojas en las que se escribieron las dudas que surgieron en el campo y
constancia escrita de que se resolvieron.

M. Los expedientes que tengan solicitud para que se haga una resolucion
técnica.
N. Cddigo de clasificacion catastral y otros documentos como mapas,

fotografias y escritos que se consideren importantes.

Por lo cual en coordinacion con el Registro de Informacion Catastral y la
Municipalidad de Palencia se estan realizando esfuerzos para declarar el
municipio de Palencia en una zona a catastrar. Ya que el RIC solicita a la

municipalidad ciertos requerimientos antes de realizar el barrido catastral.

2.3.1.12 Proceso catastral
El catastro es un proceso social, juridico y técnico que nos permitira mantener

una base de datos legal y fisica de los predios del area urbana que estaria

orientado a otorgar la seguridad juridica de la tenencia vy distribucion de la tierra.

El proceso catastral es un procedimiento administrativo, por lo que la
Administracion Catastral se encuentra sujeta a la Constitucion, a la Ley del RIC y

otras normas de rango legislativo para su ejecucion.

A pesar del caracter técnico de las acciones y procedimientos catastrales, los
efectos juridicos del mismo sobre derecho de propiedad son notorios, pues de la

actividad administrativa catastral se deberan regularizar los derechos reales
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inscritos en el Registro de la Propiedad, a través de los procedimientos previstos

en la Ley del RIC y otra legislacion que se emita en lo sucesivo a tal fin.

La principales fases son: actividades previas (articulo 28), declaratoria de zona en
proceso catastral (articulo 30), establecimiento catastral (articulo 32),
levantamiento catastral (articulo 33), declaratoria de predio catastrado regular o
irregular (articulos 35 y 36), declaratoria de zona catastrada (articulo 40) y

mantenimiento catastral (articulo 45).

Con una etapa preparatoria para las actividades catastrales y con la suficiente
antelacion a la declaratoria de zonas en proceso catastral, el RIC investigara el
derecho real de la propiedad y de los datos fisicos de las fincas que correspondan

a cada municipio, formulando el diagnéstico correspondiente.

Para esta investigacion el RIC recopilara informacién pertinente en cualquiera de
los archivos y libros que posee el Registro de la Propiedad y en cualquier otro
archivo publico que posea documentos relacionados con la tenencia de la tierra,

para lo cual establecera la coordinacion que lo expedite.

A continuacion procede el establecimiento del catastro (articulo 26). Se trata del
conjunto de actividades de tipo técnico-juridico y administrativo, organizadas para
la obtencién de la informacién fisica descriptiva de todos los predios del territorio y

su relacion con los titulares catastrales y registrales.

A continuacién se presentan los pasos a seguir por el Registro de Informacién

Catastral para el proceso catastral:

A. Levantamiento de informacion catastral. Los técnicos del RIC se
presentaran a cada uno de los predios, de acuerdo con la planificacion
establecida, requiriendo a los propietarios, poseedores o tenedores de los mismos,
la informacion que se describe en la ficha de investigacion de campo y la

concerniente a vértices o mojones, linderos y areas del predio que ha de
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identificarse en el material fotografico o de cualquier otra naturaleza. Por
declaracion del propietario, poseedor o tenedor, la informacion que se recabe en la
fase de levantamiento de informacion catastral quedara consignada en la ficha de

investigacion de campo.

Recibida la informacién, se le entregard a cada titular o al informante una
constancia de predio censado, en la cual se consignara su respectivo cédigo
catastral y demas informacion que determine el reglamento de la presente Ley.

En los casos en los cuales se manifestarse inconformidad de linderos y mojones,
al momento de realizarse el levantamiento de informacion catastral, el técnico
catastral marcard en el material cartografico o de cualquier otra naturaleza las
pretensiones de los colindantes, y hara las observaciones que estime necesarias

en la ficha de investigacion.

Asi mismo, informara a los titulares de los predios y sus colindantes, que podran
acogerse al procedimiento establecido en el articulo cuarenta y uno de la presente
Ley para la solucidon conciliatoria del desacuerdo. Si los interesados solucionan
sus diferencias posteriormente, deberan notificar al RIC los cambios acordados,

para su registro.

B. Levantamiento catastral en areas de poblacién indigena. Sin excepcion, en
la fase de levantamiento catastral en areas donde los predios sean propiedad,
estén en posesion o tenencia de poblacion indigena, los técnicos del RIC deberan
hablar el idioma indigena de la region y si no lo hablaran, se auxiliaran de

traductores especificos.

C. En los levantamientos catastrales en tierras en propiedad, posesion o
tenencia de comunidades indigenas, participaran los propietarios, poseedores 0
tenedores y sus colindantes, individualmente considerados o a través de quienes

los representen.



39

Dicho proceso se efectuard con el apoyo del concejo Municipal, los Consejos
Comunitarios de Desarrollo, los Alcaldes Auxiliares y las Autoridades

Comunitarias.

El proceso se hara constar en el acta de verificacion de mojones y linderos, la cual
sera firmada por los propietarios, poseedores o tenedores, sus colindantes y los
representantes acreditados, como constancia de su conformidad o inconformidad.

Si alguno de los comparecientes no pudiera 0 no supiera firmar, dejara impresa la
huella de su dedo pulgar derecho y firmara a su ruego la persona que por €l sea

designada.

D. Andlisis de informacién catastral. La Unidad de Analisis Catastral del RIC
efectuara un estudio que permita comparar los datos de investigacion registral con
los obtenidos en el levantamiento de informacién catastral, a efecto de verificar si
hay coincidencia o no entre el sujeto y el objeto. El Analista Catastral elaborara un
informe circunstanciado por predio, el que remitira con los antecedentes a la

Unidad de Analisis Juridico correspondiente.

E. Andlisis e investigacion juridica. La Unidad de Andlisis Juridico estudiara la
situacion juridica del objeto y su relacién con el sujeto. Los resultados del analisis
catastral y el analisis e investigacion juridica definirdn la condicién de predio

catastrado, lo cual permitira dictaminar si el mismo es regular o irregular.

Durante el levantamiento catastral se debera especificar si estan ubicadas dentro
de Areas Protegidas, de proteccion especial o cualquier otra denominacion de
acuerdo a la Ley de Areas Protegidas. La anotacion de estar ubicadas dentro de
estas areas deberd hacerse en el acta levantada y en la inscripcion final en el

Registro de la Propiedad.
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Durante el levantamiento catastral de tierras ubicadas dentro de estas areas, se
deberé& coordinar con el CONAP o la entidad administrativa, en su caso, y previo a
oficializar el levantamiento catastral de estas tierras, se debera contar con el
dictamen favorable del CONAP, la entidad administrativa del area o de ambos, si

fuere necesario, asi como si existe patrimonio natural, cultural o histérico.

F. Presentacion de resultados preliminares a la poblacion. Previo al cierre del
andlisis catastral, los resultados preliminares deberan ser presentados a la
poblacion, en el &rea urbana a nivel de barrio y en las areas rurales a nivel
comunitario de aldea, con el objeto de hacerlo del conocimiento publico y recabar

informacién adicional necesaria para dicho andlisis.

G. Declaratoria de la situacion registro-catastral del predio. Agotados los
analisis catastral y juridico de un predio y habiéndose encontrado que hay
coincidencias en el objeto y la situacion juridica entre el sujeto y el objeto, se
emitira declaracion de predio catastrado regular. Esta declaraciéon sera notificada
al titular catastral en un plazo que no excedera de quince dias, contados a partir
de la fecha de la declaracion. Estando firme dicha declaracion, ésta ser& notificada
al Registro de la Propiedad, que hara la inscripcion correspondiente en el dominio
de la finca respectiva, consignando el codigo de clasificacion catastral asignado al
predio y en consecuencia dicha informacion pasara a formar parte de los datos de

identificacién de la finca.

La declaracion debera contener como minimo los datos catastrales y registrales
que identifiquen plenamente el predio y la finca correspondiente y cualquier otro
que se establezca en el reglamento de la presente Ley y ser4 acompafada del

plano del predio y la certificacion catastral correspondiente.

De la misma forma, si agotados los analisis catastral y juridico de un predio, y
habiéndose encontrado que no hay coincidencia en el objeto o en la situacion

entre el sujeto y el objeto, se emitira declaracion de predio catastrado irregular.
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Esta declaracion sera notificada a los titulares catastrales y a los titulares
registrales, en su caso, por los medios legales, en un plazo que no excedera de
quince dias, contados a partir de la fecha de emision de la misma, para que se

pronuncien y en su caso planteen la solicitud de revision técnica de lo actuado.

H. Declaratoria de zona catastrada. Concluido el proceso de establecimiento
catastral en una zona determinada, y agotado el procedimiento a que se refiere el
primer parrafo del inciso a) del articulo anterior, el Consejo Directivo del RIC la
declarara zona catastrada, y derivado de ello, los datos contenidos en lo referente
a las descripciones fisicas de los predios regulares e irregulares, Unicamente se
modificaran por las operaciones normales de mantenimiento registro-catastral que
practique el Registro de Informacion Catastral y el Registro de la Propiedad,
tendentes a mantener la exactitud de la informacion. Esta declaratoria debe ser
difundida ampliamente para conocimiento de la poblaciébn en general y en

particular para los titulares de los predios comprendidos en la zona catastrada.

l. Mantenimiento catastral. EI mantenimiento debera implementarse en una
zona declarada totalmente catastrada y cualquier actividad inherente al traslado de
derecho real o de posesion de los predios o fracciones de los mismos debera

contar con la participacion del Registro de Informacion Catastral.

J. Revisidn técnica y recursos administrativos. Cuando el titular catastral no
esté de acuerdo con los resultados del proceso. Puede solicitar la revision técnica
en forma verbal al notificarsele la declaracion de predio catastrado, en este caso el
Director Municipal del RIC levanta un acta. En 15 dias debe resolverse la solicitud.
Posteriormente, puede aplicarse en materia de recursos la Ley de lo Contencioso-

administrativo (articulo 57)".

7 Véase Anexos Diagrama de flujo de la secuencia operativa del registro de informacién catastral.
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2.3.1.13 Plan de Ordenamiento Territorial para el municipio de Guatemala
(caso de estudio).

La ciudad de Guatemala ha crecido mas en la ultima década que en toda su
historia previa. Y las proyecciones a futuro indican que el crecimiento continuara.
De seguir el ritmo actual, el espacio urbanizado se duplicaria para el afio 2020 y
albergara los 3.3 millones de habitantes que se espera vivan en el area

metropolitana.

La sensacién que priva en la poblacion es que este crecimiento poblacional y
espacial se ha dado de una manera desordenada y que el efecto pareciera

acentuarse con el tiempo.

Adicionalmente y desde hace unas tres décadas, se ha evidenciado una creciente

segregacion espacial entre las areas residenciales y las otras actividades.

Esto obliga a buena parte de la poblacién a movilizarse diariamente entre periferia
y centro, lo que genera enormes ineficiencias y problemas sociales, ambientales y
econdmicos, tanto para los individuos como para la ciudad en su conjunto. Queda

claro que esta posicidn es insostenible en el mediano y largo plazo.

Consciente de esta problematica, consecuente con las funciones de ordenamiento
territorial que le corresponden y en sintonia con la vision y las politicas de ciudad
del Plan “Guatemala 2020”, la municipalidad de Guatemala comienza a elaborar
en 2004 el Plan de Ordenamiento Territorial. EI POT, junto al proyecto de
movilidad masiva de transporte colectivo “Transmetro”, es una de las mas
importantes estrategias identificadas en el plan “Guatemala 2020” para guiar el
desarrollo futuro de la ciudad de Guatemala para corregir los severos desbalances
urbanos gue existen en la actualidad. En esencia, lo que el POT busca es guiar el
desarrollo urbano de mayor intensidad hacia las areas con mayor oferta de
movilidad, protegiendo a la vez las areas ambientales valiosas y de alto riesgo-

principalmente barrancos- del desarrollo urbano excesivo.
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En la elaboracién del POT se ha cuidado que exista un balance entre las
necesidades del vecino usuario (cuyo objetivo principal es mantener la calidad de
vida) y del vecino inversionista (cuyo objetivo principal es rentabilidad), todo esto
es un marco de simplicidad y certeza par ambos. Una ventaja adicional del POT
es que sustituird buena parte de la normativa urbanistica actual, que es

abundante, confusa, contradictoria y con muchas lagunas y traslapes®.

8 Municipalidad de Guatemala (2006). Plan de Ordenamiento Territorial para el Municipio de Guatemala.
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2.3.2 MARCO REFERENCIAL

2.3.2.1 Ubicacion geografica

Palencia es un municipio del departamento de Guatemala que se ubica a 27
kilbmetros aproximadamente de la ciudad capital; la principal via de comunicacion
a la cabecera municipal es por la carretera Interocednica CA-9 (ruta al Atlantico), a
la altura del kilbmetro 18.5 se encuentra el enlace con la carretera departamental
Guatemala 6, que en unos 8.5 kilometros aproximadamente lleva a la cabecera de

Palencia.

El municipio se encuentra ubicado a una altura de 1,340 metros sobre el nivel del

mar, sus coordenadas geograficas son las siguientes:
> LATITUD 14° 40" 05" Norte

> LONGITUD 90° 21' 25" Oeste



Mapa de Ubicacion del Area de Estudio
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=

Figura 1 Ubicacion del Area de Estudio. Fuente: Elaboracion Propia.
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2.3.2.2 Extensidn territorial

Determinar con exactitud la extension territorial del municipio de Palencia es dificil,
debido a la falta de un sistema catastral que establezca con precision su extension
territorial; segun datos de la municipalidad de Palencia el municipio de Palencia

cuenta con un area aproximada de 256 kilbmetros cuadrados.

2.3.2.3 Colindancias aproximadas

El nombre geografico oficial del municipio es PALENCIA, segun los vecinos de
este  municipio a este lugar se le conocen con el mismo nombre y sus

colindancias son:

o Al Norte:  San José del Golfo, San Pedro Ayampuc (Departamento de

Guatemala) y San Antonio La Paz (Departamento de El Progreso).
o Al Sur: San José Pinula (Departamento de Guatemala)

o Al Este: San Antonio La Paz, Sanarate (Departamento de El Progreso)

y Mataquescuintla (Departamento de Jalapa)

o Al Oeste: Guatemala y San Pedro Ayampuc (Departamento de

Guatemala)

2.3.2.4 Clima

Predominantemente calido himedo, actualmente el verano y el invierno son muy

marcados, teniendo una temperatura promedio de 20.7 grados centigrados”®.

® Universidad de San Carlos de Guatemala, Escuela de Historia (2006). Monografia del Municipio de Palencia.
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2.3.2.5 Zonas de vida
Segun Holdridge, el area de estudio se encuentra dentro de la zona de vida: bh —

S(t), bosque humedo subtropical (templado)™°.

2.3.2.6 Orografia
Sus condiciones geogréficas presentan la existencia de un relieve y topografia

accidentada que corresponde a cordones montafiosos del sistema de la sierra
madre. Casi toda el area estd completamente seccionada y caracterizada por
pendientes y barrancos profundos sobre materiales volcanicos, con pendientes
demasiado escarpadas y pequefias areas de suelos casi planos o valles

ondulados con erosion en varios lugares.

2.3.2.7 Caracteristicas de suelo
Simmons et al., indica que los suelos son poco profundos sobre materiales

volcanicos débilmente cementados comprendidos dentro de la serie pinula, con

pendiente de 12%. El relieve es ondulado, accidentado y escarpado.

Es un suelo quebrado, pero cultivable, se le clasifica como cenozoico
posiblemente del periodo cuaternario. Caracterizado por flujos de ceniza y

sedimentos pluviales, se ha encontrado coladas de lava y piedra poma.

Tiene un suelo poco profundo, de consistencia arcillosa, de unos 26 centimetros y
el subsuelo franco arcilloso de colores que varia del café claro al café amarillento

hasta un metro de profundidad™*.

% bid.p.830

! Gonzalez, César (2008). Estudio y disefio de mejoramiento y pavimentacién de carreteras en el municipio
de Palencia Guatemala. Facultad de Ingenieria. Universidad de San Carlos de Guatemala.



2.3.2.8 Principales accidentes geograficos

Rios

o El Molino

o Teocinte

o El Viejo

o Los Cubes
Quebradas

. Quebrada Blanca

o La Reyna del Paraiso
o El Derrumbe

Laguna

o Monja Blanca
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Figura2 Laguna Monja Blanca, Palencia.

Montafas

De las Nubes
La Cierrita
Cerro Pririri

El cerro Tomastepeque

Figura 3 Cerro Tomastepeque, Palencia.
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OBJETIVOS

Objetivo general

Generar los lineamientos basicos que sustenten una propuesta de
ordenamiento territorial urbano en la cabecera municipal del municipio de

Palencia, Guatemala.

Objetivos especificos

Analizar la informacion obtenida, en la cual se identificaran potencialidades
y limitaciones, jerarquizando los problemas identificados en el area urbana
del municipio de Palencia.

Elaborar un diagnéstico integral sobre la Administracion territorial (social,
econdmica, legal, ambiental) en el casco urbano del municipio de Palencia,
propiciando la introduccion de rasgos distintivos de modernidad en el
municipio.

Definir lineamientos y posibles normativos generales para la administracion

del territorio.
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25 METODOLOGIA

El analisis técnico y espacial de datos que requiere la elaboracion de un plan de
ordenamiento territorial en areas urbanas o predominantemente urbanas debera
poseer un elemento de alimentacion y correccibn un proceso de acercamiento
constante a los propios actores sociales que se apropian, identifican y producen la
vida de la ciudad.

En esta perspectiva, el proceso de elaboracion de un plan de ordenamiento
territorial para el area urbana del municipio de Palencia se basa en un importante

proceso de participacion social y se realiza a través de tres etapas:

1. Recoleccién de informacién primaria y secundaria
2. Diagnastico integral
3. Formulacion de los lineamientos de Ordenamiento Territorial

Etapas para la formulacion de los lineamientos de ordenamiento territorial en

el casco urbano del municipio de Palencia.

Figura 4 Gréfico de las etapas para la formulacion de lineamientos de ordenamiento territorial en el casco

urbano del municipio de Palencia.
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2.5.1 Recopilacién de informacién primaria y secundaria

Esta etapa se recopild y sistematizé la informacion lo cual permitié posteriormente
la elaboracion de un diagnoéstico del area urbana del municipio en el que se
identifiquen aspectos basicos de su problematica y las caracteristicas centrales de

los sistemas biofisicos socioeconémicos, ambientales y politicos institucionales.

2.5.1.1 Caracteristicas de larecopilaciéon de informacién

La recopilacion de informacion se centro en aquella con su caracter tanto
cartogréfico y aquella traducida en base de datos, considerando ademas fuentes
secundarias como los procedimientos o técnicas de relevamiento de informacién

primaria.

En este marco, la informacion cartografica expresa la dimension espacial o
territorial de la informacion, presentandose en forma de mapas que describen la
geografia fisica del area urbana y su entorno. Tomando en cuenta las posibles
fuentes de informacion secundaria se debera considerar la existencia de diferentes
estudios que se hayan realizado sobre el municipio, departamento vy

especificamente sobre el area urbana bajo estudio.

Se debera considerar el tipo de informacion requerida con relacion a los objetivos
perseguidos y la disponibilidad de la informacién. Es importante que el nivel de

detalle de los datos sea homogéneo y que los mismos se encuentren completos.

En el marco de recopilacién de informacidon se exponen algunos aspectos basicos
que deben ser considerados en la recoleccion de informacion respecto al campo

biofisico, socioeconémico, ambiental y politico institucional.
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Cuadro 2 Informacion Basica en el ambito Socioeconémico

Densidad demografica, tasa de Urbano Mapa demogréfico,
crecimiento poblacional, total de mapa de proyeccion
poblacién, proyeccion de la poblacional y
poblacion para 10 afos. requerimiento
Estructura socioeconémica de la espacial.

poblacion.

Residencia, produccién, Urbano Mapa de
educacion, salud, recreacion, Zonificacion
abastecimiento, transporte,

comercio, servicios financieros.

Categorias de red de Urbano Mapa de red de
abastecimiento urbano, red vial servicios  basicos,
actual y proyectada, red de mapa de la
agua potable y alcantarillado, estructura vial mapa
eliminacion de residuos solidos de acceso a
y liquidos, red de energia servicios basicos.

eléctrica y comunicaciones.

Localizacion de cementerios, Urbano Mapa de

centros historicos y culturales. equipamiento y
otros servicios
urbanos.

Tasa de urbanizacion, uso del Mapa de uso actual

suelo urbano.
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Cuadro 3 Informaciéon Basica en el ambito Biofisico

Curvas de nivel, pendiente, Urbano Mapa de curvas de nivel

drenaje, relieve. y mapa de pendientes.

Estudio geotécnico, Urbano Mapa geoldgico e
estabilidad, resistencia de hidrogeoldgico.
suelos, nivel freatico.

Delimitacién de rios. Urbano Mapa de drenaje de
cuencas con red de
Caudales de los cursos o _
. ) drenaje jerarquizada y
principales y secundarios.
cuerpos de agua.
Pérdida de  cobertura Urbano Mapa de  cobertura
vegetal en periodos de 5 a vegetal.

10 afios.

Deslizamientos, formas de Urbano Mapa geomorfoldgico
relieve locales producto de basandose en el mapa
procesos de erosion fluvial de pendientes, geoldgico

y edlica. y tipo de suelos.
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Cuadro 4 Informacién Basica en el ambito Politico — Institucional

Tema Caracteristicas Ambito de Productos
aplicacion cartograficos
Ubicacion de Centros religiosos, Urbano Mapa de centros
centros de militares, policiales de interés publico
interés publico institucionales,
culturales.

2.5.2 Diagnostico integral
Basandose en la informacion recopilada, el diagndéstico representa su

sistematizacion y especialmente su andlisis, 1o cual permita conocer, interpretar,

explicar y evaluar la realidad del area de estudio.

El diagnéstico aporta insumos fundamentales para identificar los problemas, las
limitaciones asi como las potencialidades del area de estudio.

En todo caso el diagnéstico integral comprende basicamente dos sub actividades:
1. Identificacién de conflictos de uso del suelo

2. Estructuracioén del territorio

2.5.2.1 Identificacion de conflictos de Uso de Suelo Urbano
Al igual que en el caso de areas rurales, en las areas urbanas, se debera

comparar el mapa de uso actual del suelo. Esta comparacion permitird identificar
la presencia de usos inadecuados que por tanto, generan problemas que inciden

en la calidad de vida de la poblacion.
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La comparacion realizada terminara definiendo al igual que la metodologia

utilizada para las areas rurales, dos tipos de clasificacion:

o Usos adecuados; cuando existe una correspondencia en el proceso de

comparacion.

o Usos inadecuados; cuando no existe ninguna similitud al momento de la

comparacion, lo cual manifiesta problemas en los usos inadecuados del suelo.

2.5.2.2 Estructuracion del territorio
La estructuracion del territorio urbano del municipio de Palencia tiene relacion con

el grado de organizacion y con la dinamica de vida de la poblacién en la ciudad, en
la perspectiva de identificar y solucionar los problemas de desarrollo

desproporcionado entre el incremento poblacional y el area de ciudad.

De esta manera, en la estructuraciéon del territorio también debera establecer una

jerarquizacion de ejes de crecimiento y distintos requerimientos espaciales.

A continuacion se expondran algunos aspectos basicos de analisis que pueden
ser considerados en el proceso del planteamiento de los lineamientos de

ordenamiento territorial.

2.5.2.3 Poblaciéon y densidad
La variable poblacion tiene un peso importante porque permite evaluar las

condiciones deficitarias en materia de servicios basicos y sociales, asi como
determinar el potencial de densificacion de un area e identificar la demanda de

espacios para diferentes usos.

2.5.2.4 Accesibilidad y articulacion
Este analisis supone identificar los accesos (personas, vehiculos y carga) mas

relevantes al centro urbano del municipio de Palencia.
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Este ejercicio ayuda a comprender, por ejemplo, patrones de asentamientos
espontaneos generados por las facilidades de transporte pero que pudieran estar

localizados en zonas clasificadas como suelo no urbanizable.

Al andlisis de accesibilidad y articulacion se debera sumar el tipo de vias
existentes, por ejemplo, en el caso de las carreteras se puede tomar en cuenta las

categorias pavimentadas, terraceria, etc.

Ademas la articulacion del territorio urbano dependera también de factores como
la distancia, densidad vial, niveles de congestion y los tiempos de recorrido
estaran en funcion de las caracteristicas de los medios de transporte y el nivel de

articulacion que exista.

2.5.2.5 Evaluacion de servicios basicos (agua potable, alcantarillado,
energia eléctrica)
Al tomar en cuenta los servicios béasicos se debe considerar que la red de

infraestructura fisica cobra el papel de soporte de las diversas actividades
existentes o proyectadas en el territorio urbano. De esta manera, el suministro de
agua potable, el alcantarillado, la existencia de infraestructura eléctrica y de
comunicaciones, asi como el servicio de recoleccion, transporte y disposicion final
de residuos sdlidos entre otros constituyen sistemas que condicionan las

intervenciones que se planea realizar en el territorio.

2.5.2.6 Educacion
Con relacion a la educacion se debera analizar combinadamente informacion

cuantitativa, cualitativa y cartografica, de tal manera que se considere la
distribucion espacial de la infraestructura educativa. Entonces, el procedimiento de
andlisis puede consistir en localizar cada establecimiento y determinar su area de
influencia. El area de influencia se establece en funciébn de su categoria y

cobertura.

2.5.2.7 Salud
El analisis de cobertura del servicio de salud también se puede enfocar mediante

la determinacion espacial del déficit en materia de prestacion del servicio.
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El déficit se evalla en términos de capacidad considerando la relacién entre el
tamano de la poblacion a servir y la correspondiente capacidad de atencion de los

diferentes centros asistenciales.

2.5.3 Formulacién de los lineamientos de Ordenamiento Territorial

Esta es una de las mas importantes etapas del proceso, la cual requiere
nuevamente un amplio proceso participativo. En este sentido, se propone seguir

con las siguientes actividades:

2.5.3.1 Identificacién de potencialidades, limitaciones y problemas

Siguiendo con el proceso de elaboracion de lineamientos de ordenamiento
territorial en el municipio de Palencia se deberan identificar las potencialidades,

limitaciones y problemas, jerarquizando estos ultimos.

Potencialidades

Situaciones o factores que se pueden aprovechar para impulsar el desarrollo del

municipio. Estos factores pueden ser extremos o internos al municipio.

Limitantes o Limitaciones

Situaciones o factores que obstaculizan e impiden el desarrollo de la ciudad. Estos

factores pueden ser externos o internos al municipio.

Problemas

Toda situacion negativa que en el presente dificulta el desarrollo econémico y

social de la ciudad pero que puede resolverse.
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Jerarquizacion de problemas

Es ordenar los problemas identificados con relacion a su importancia y a la
urgencia que se tiene para resolverlos.

Figura5 Diagrama de la Metodologia

«Socioecononiica

«Biofisica

Ry «Politico-Institucional
Informacién

+Istructuradel tervitorio h
+Poblacion v Densidad
«Accesibilidad y Articulacion
«Evaluacidn de servicios basicos
«Educaciony Salud

>
' . )
+Potencialidaes

«Limitantes

*Problemas
*Priorizacién de Problemas

Diagnéstico Integral

Identificacién de
problemas

«Formnlacian de lineamientos enfocados en los principales prohlemas que afectan el area nrhana del monicipiode Palencia.

Formulacién delos
lineamientos de
Ordenamiento
territorial Urbano J
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2.6 RESULTADOS DEL DIAGNOSTICO INTEGRAL

2.6.1 Caracteristicas socioeconémicas

2.6.1.1 Demografia
El area de estudio posee una poblacion de 7,670 habitantes, segun el censo del

afio 2002, XI de Poblacion y VI de Habitacion, la cabecera municipal esta situada
sobre la meseta de la sierra de Palencia, que se levanta en lo alto del macizo que
divide las aguas de los rios de Las Cafias y Palencia. Los habitantes estan

distribuidos en los cinco cantones que conforman el casco urbano del municipio

como lo son:

. Centro civico

. Ojo de agua

. El rincén de la piedra
° Pueblo nuevo

o Agua tibia

2.6.1.1.1 Poblacién econdmicamente activa

La poblacion econdmicamente activa dentro del casco urbano de Palencia es de
2,461 habitantes de los cuales se puede mencionar 1,863 hombres y 598 mujeres.
Los pobladores oficialmente activos son: agricultores, operarios y artesano de
artes mecanicas, maestros (as), amas de casa, etc.; esto se debe a un bajo nivel
de escolaridad y escasa 0 ninguna preparacion para el trabajo, en consecuencia,

los ingresos son bajos y la dependencia de los recursos naturales es alta.

El resto de la poblacion se encuentra en el rubro de poblacion inactiva o sea no

tienen una ocupacion reconocida.
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2.6.1.1.2 Poblacion por grupos etarios

La distribucion de la poblacion muestra tendencias importantes de acuerdo a
diferentes rangos de edad en el area de estudio, entre ellas, las que se
representan en la Figura 5, la poblacion de 15-64 afios representa el 51.8% eso
quiere decir que la mitad de la poblacién esta incorporandose o0 ya se encuentra
en el mercado laboral. La poblacion infantil representa un 43.9% de habitantes y la

poblacion de adultos mayores un 4.2% de habitantes.

Grupos Etarios

m00-06.
m07-14.
m15-64.

M 65y mas.

Figura 6 Comportamiento de la poblacion del municipio de Palencia en relacion
a rangos de edades, INE 2002.
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2.6.1.1.3 Poblacion por género

En relacién al género en el municipio se observa mayoria de poblacién femenina
equivalente a 4,240 habitantes. La poblacion masculina es de 3,430 habitantes,

con lo que se puede afirmar que existe un balance de distribucién por género.

2.6.1.1.4 Migracion

Generalmente la emigracion es para buscar fuentes de trabajo en otras regiones y
fuera del pais. La Organizacion internacional para las Migraciones (OIM), ha
hecho estudios de las causas de las emigraciones nacionales, aunque los datos
son generales a nivel de regidén y no especificos por municipio, reflejan que la
causa de este movimiento migratorio es la busqueda de mejores condiciones de

vida.

2.6.1.1.5 Proyeccion poblacional

Estas son algunas estimaciones poblacionales del municipio de Palencia basados
en datos del censo poblacional y habitacional del Instituto Nacional de Estadistica-
INE- .

Segun los datos del —INE- la poblacién en el municipio de Palencia ha crecido de

una manera desmedida y alarmante desde 1990 hasta la fecha.

En el afio 2010 la cantidad de la poblacibn en el municipio era de 58,046
habitantes, mientras que para el 2011 el nimero de habitantes ascendio a la
cantidad de 59,139 habitantes. Para el afio 2020 se estima que la cantidad de

habitantes en el municipio de Palencia ascienda a 67,639 habitantes.
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Cuadro 5 Estimacion poblacional del municipio de Palencia para el 2020 datos-
INE-.

Periodo Poblacion(hab)

2008 55.858
2009 56.922
2010 58.046
2011 59.139
2012 60.202
2013 61.237
2014 62.242
2015 63.218
2016 64.164
2017 65.079
2018 65.963
2019 66.817
2020 67.639

En el &rea urbana del municipio de Palencia para el afio 2002 se contaba con una
poblacion de 7,670 habitantes. Segun la estimacion de crecimiento poblacional
para el afio 2010 la poblacion habra aumentado en 9,526 habitantes y para el afio
en curso 2011 la poblacion habra aumentado en 11,536 habitantes dentro del area

urbana del municipio.

Esto refleja un crecimiento acelerado en el area urbana, debido a que se
encuentra la mayoria de comercios y servicios para la poblacion como lo es la

salud, educacion, instituciones publicas y privadas, etc.

En el siguiente cuadro se especifica la estimacion poblacional que tendra el area

urbana del municipio de Palencia dentro del periodo del afio 2010 al 2020.
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Cuadro 6 Estimacién poblacional del area urbana del municipio de Palencia

para el afio 2020. Datos —INE-.

Proyeccion Poblacional Area

Urbana
Periodo Poblacién (hab)
2010 9526

2011 11.536
2012 13.547
2013 15.559
2014 17.572
2015 19.586
2016 21.601
2017 23.617
2018 25.634
2019 27.652
2020 29.671

Por lo cual es de suma importancia poder delimitar areas aptas para urbanizacién
gue cuente con todos los servicios basicos necesarios (agua potable, electricidad,
drenajes, areas verdes, banquetas, iluminacion exterior, etc.) para la mejor

convivencia social y que los habitantes tengan un lugar digno donde poder vivir.

Estas nuevas areas a urbanizar deberan de ser ambientalmente sostenibles para

poder conservar los recursos naturales presentes en el area.
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66

2.6.1.2 Actividades

2.6.1.2.1 Residencia

Dentro del area urbana del municipio de Palencia se puede observar que el 98%
de las viviendas son casas formales (cimientos, block, terraza), el otro 2% son
casas improvisadas hechas de lamina y madera las cuales se encuentran

ubicadas en el limite del area urbana.

2.6.1.3 Produccién

2.6.1.3.1 Actividades productivas

Segun el Instituto Nacional de Estadistica, entre las actividades productivas, se

encuentran: comerciantes, albafiles, maestros, peritos contadores entre otros.

Uno de los servicios mas importantes es el turismo. El centro turistico de mayor
atraccion del municipio es el Cerro Tomastepeque y el Centro Recreativo El
Calahuar situado al pie del cerro, asi mismo existen otros turicentros en la

cabecera municipal al que acuden principalmente los pobladores locales.

El &rea de estudio cuenta con muchos centros histéricos como algunas iglesias
construidas en el siglo XVII, ejemplo de ello es la construccién que se restauro la
iglesia de los Mixcos.

La dependencia de los recursos naturales para la subsistencia de los pobladores
se refleja en las actividades productivas que se realizan como agricultura, caza,

silvicultura, pesca y comercio.

Dentro del area urbana la mayor actividad productiva es el comercio, muchas de
los agricultores que viven en el area rural venden sus productos en el mercado

municipal, por lo cual existe una dependencia en el consumo de productos
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agricolas ya que en el area urbana son escasos los predios y agricultores que se

dedican a dicho labor.

2.6.1.3.2 Produccion agricola

En el casco urbano del municipio la produccion agricola y pecuaria es muy poca,

ya que la mayoria de pobladores se dedican a lo que es el comercio.

Una de las actividades que se efectlia a gran escala en el municipio de Palencia,
es la agricultura. La mayoria de pobladores del area rural dependen de esta
actividad para su sustento. EI mayor ingreso econdmico que ellos obtienen es de
la venta de sus cosechas. Las cuales la gran mayoria la venden en el mercado
municipal del &rea urbana. Los principales cultivos son el maiz, frijol, gtisquil, café,

ejote, zanahoria y papa.

En menor grado los granos basicos como lo son el maiz y frijol son destinados a la
venta en el mercado nacional o a pequefios comerciantes y un pequefio

porcentaje a la exportacion por medio de intermediarios.

2.6.1.3.3 Produccién pecuaria

Dentro del &rea urbana son escasas las familias que tienen crianza de ganado,

pero la mayoria de familias tienen animales de granja para el autoconsumo.

En el area rural del municipio aproximadamente el 15% de las familias que
conforman el area de estudio tienen crianza de ganado. El ganado vacuno es

destinado a la venta y a la produccion de productos lacteos.
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2.6.1.4 Educacioén
En el area de estudio se atienden los niveles educativos y nimero de estudiantes

con cobertura que se puede considerar aceptable. Las tasas de escolaridad en la
primaria son altas y disminuyen en el nivel diversificado y superior. En el nivel
diversificado disminuye la afluencia de estudiantes debido a que los jovenes

entran al rango de poblacion econémicamente activa y otros al matrimonio.

Es importante anotar que la formacion educativa cultural tiene que ir en una
relacion paralela con las oportunidades de diversificacion productiva, para

estimular el desarrollo cultural y cientifico del municipio.

Nivel educativo de los habitantes de

Palencia
1%

1%

M Preprimaria
M Primaria.
 Basicos

M Diversificado

M Superior

= Ninguno

Figura 8 Comportamiento de los habitantes de Palencia en relacion al nivel
educativo, INE, 2002.



69

2.6.1.5 Salud

2.6.1.5.1 Principales enfermedades

Los problemas de salud del municipio de Palencia responden principalmente a las
condiciones de pobreza y pobreza extrema que viven los pobladores del municipio
de Palencia, pero es principio cientifico indicar que los problemas de salud surgen

basicamente en los niveles de desnutricion.

2.6.1.5.2 Indicadores de salud

Las tasas de indicadores de salud son la natalidad, fecundidad, mortalidad
materna infantil y mortalidad general. Se puede definir que la tasa de natalidad y
mortalidad materna son las mas altas como expresion de la extrema pobreza
sufrida en el municipio. En el siguiente cuadro se refleja cuantitativamente dicho

fendbmeno:

Cuadro 7 Indicadores de salud del municipio de Palencia

Indicador tasas
Tasa de Natalidad 39.54
Tasa de Fecundidad 168
Tasa de mortalidad materna 245.09

Tasa de mortalidad infantil 25.32

menores de 1 afio
Tasa de mortalidad general 4.29

Fuente: MSPAS, 2006
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2.6.1.5.3 Hospitales y puestos de salud

Datos obtenidos por el Ministerio de Salud, indican que en el area de estudio, se
cuenta con un centro de salud tipo A, del cual dependen cinco puestos de salud,
en el area de las aldeas. Este centro de salud cuenta con servicio de

encamamiento, para la atencion materno — infantil.

También cuenta con recurso humano capacitado a nivel profesional, técnico y

operativo: medico director, Ginecologia, Pediatra, Enfermeras y auxiliares etc.

Entre los programas y servicios con los que cuenta estan: consulta general,
atencion prenatal, atencidén al parto normal, atencion al binomio madre — hijo en
programas de alimentacion y nutricion, inmunizaciones, vigilancia epidemioldgica,
desarrollo social para la salud, saneamiento basico, atencion infantil y preescolar,

atencion integral al adolescente y primeros auxilios.

2.6.1.5.4 Servicios no gubernamentales de salud

° APROFAM
. La pastoral de salud de las parroquias
o Clinicas privadas

Las instituciones oficiales y privadas que prestan sus servicios desarrollan
acciones especificas en salud, en oportunidades aisladas y no coordinan

esfuerzos para prestar un mejor y avanzado servicio de salud.
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2.6.1.6 Infraestructura

2.6.1.6.1 Red vial actual

Segun informacién obtenida por el Ministerio de Comunicaciones y Vivienda, las
condiciones del sistema vial del area de estudio, es diferenciada por las
condiciones topogréficas, sin embargo, la mejor via de comunicacion es por la
carretera CA-9 que da a la ciudad de Guatemala, otra forma de llegar al casco
urbano del municipio de Palencia es por la carretera que inicia en el limite

municipal de San José Pinula hacia la aldea Los Mixcos.

Existen varias carreteras pavimentadas y otras de terraceria dentro del casco
urbano del municipio; existen otras carreteras que dan cobertura de al menos 80%
del area del municipio aunque muchas de estas carreteras son de terraceria y no

cuentan con mantenimiento.

2.6.1.6.2 Energia eléctrica, drenajes y agua potable

En el area urbana se encuentran 2,536 hogares distribuidos en los diversos
poblados que la conforman; la mayoria de hogares cuentan con agua potable, la

cual es movilizada por tuberia.

Las instalaciones de drenajes son bajas, debido a que Unicamente el 24.06% de
hogares cuenta con este servicio. Los poblados que cuentan con este servicio son:
casco urbano de Palencia, Lomas de Azacualpilla, Los Mixcos, Jardines de
Palencia entre otros poblados en los que pocos hogares cuentan con este servicio

basico.

En lo que respecta a la energia eléctrica se puede decir que no existe ningin

problema, ya que mas del 93% de los hogares cuenta con este servicio.
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Red Vial del Area Urbana del Municipio de Palencia. Fuente Elaboracion propia.
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2.6.1.7 Ocupacion del territorio
Este aspecto se considera dentro de las posibilidades de desarrollo urbano, son

los usos del suelo y el tipo de vegetacién natural que existe, con el proposito de
tomarlos en cuenta en la ordenacién del territorio, y asi poder incorporarlos y

protegerlos para lograr obtener un mayor beneficio ecoldgico, econémico y social.

Dentro del municipio de Palencia podemos mencionar los siguientes tipos de uso

presentes:

. Bosque Natural

o] Latifoliado

o] Coniferas

o] Mixtos

o Pastos o matorrales
o Cultivos

o] Cultivos anuales

. Area Urbana

A continuacion se describen las caracteristicas principales de cada categoria:

Cultivos anuales

Este constituye una de las principales actividades productivas del area de estudio.
Los cultivos anuales se encuentran distribuidos en toda la jurisdiccion municipal
del municipio de Palencia. En esta actividad los cultivos mas tradicionales son el

frijol y el maiz.
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Area Urbana

El area urbana del municipio de Palencia estd dividido en cinco cantones los
cuales son: Centro civico, Ojo de agua, El rincén de la piedra, Pueblo nuevo, Agua
tibia.

Las poblaciones mencionadas se encuentran pendientes no mayores del 5%.
Dentro del area urbana se encuentra localizado el cementerio municipal, areas de

servicio y recreacion.

Existe una pequefia cantidad de parcelas dentro del area urbana las cuales son

utilizadas para cultivar y luego distribuirlo en el mercado de la localidad.

Bosque Latifoliado y Coniferas

Esta categoria se encuentra distribuida a lo largo del municipio y mantiene
homogeneidad en cuanto al tipo de bosque y mas o menos a la densidad de

cobertura. Una de dichas areas esta a la periferia del area urbana.

Dentro del area urbana se logra ver muy poca area boscosa, por lo cual es de
suma importancia establecer parcelas en las cuales se les de cierta proteccion y

conservacion a las areas boscosas dentro del area urbana.
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2.6.1.8 Caracteristicas biofisicas

2.6.1.8.1 Topografia

Esta es una region montafiosa, con relieves escarpados, con pendientes promedio
de 15% y 18%.

En el andlisis de pendientes se determinaron los rangos establecidos y
expresados en porcentajes; dentro del andlisis se estableci6 que el area de

estudio se encuentra sobre un area con altitudes que van desde los 1,200 a 1,400
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Figura 11 Curvas de Nivel del Area Urbana del Municipio de Palencia. Fuente Elaboracion
propia.
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2.6.1.8.2 Geologia

El area de estudio esta comprendida dentro de la provincia fisiogréfica
denominada Tierras Altas Volcanicas; el relieve local esta representado por aéreas
escarpadas, barrancos profundos con paredes casi verticales y montafias muy

guebradas.

Existe una predominancia de materiales geoldgicos superficiales (Qp) formados
principalmente de rocas igneas y metamorficas formadas durante el periodo
cuaternario. Estas se caracterizan por formarse por rellenos y cubiertas gruesas

de cenizas pdmez de origen diverso.

En el resto del municipio existe una predominancia de materiales geologicos (Tv)
gue son principalmente rocas igneas y metamorficas del terciario, rocas volcanicas
sin dividir, predominantemente del Mio-plioceno, incluye tobas, coladas de lava,

material lahérico y sedimentos volcénicos.

También se puede agregar que se presentan materiales geoldgicos como (Pzm)
que son principalmente rocas igneas y metamorficas del paleozoico. Se
caracteriza por conformarse por rocas metamorficas sin dividir, filitas, esquistos
cloriticos y granatiferos, esquistos y gneises de cuarzo-mica-feldespato, marmol y

migmatita.
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2.6.1.8.3 Recurso hidrico
En el municipio de Palencia se identificaron dos micro cuencas, la primera parte

se encuentra ubicada entre dos subcuencas que son la del rio las Cafas que
abarca los municipios de san Antonio la paz en el departamento del Progreso, el
municipio de Palencia, Guatemala, san José Pinula y Santa Catarina Pinula del
departamento de Guatemala, cuenta con una extension de 41,503.47 hectareas, el

cauce principal tiene una extension de 42,548.66 metros.

La segunda parte del municipio se encuentra la microcuenca del rio los vados,
abarca los municipios de Palencia y san José Pinula y tiene una extension de

25,481 hectareas, el cauce principal tiene una longitud de 24,056.64 metros.

Las microcuencas de los rios las cafias y los vados, son dos de las cinco que
conforman la subcuenca del rio los platanos que abarca los departamentos del

Progreso y Guatemala.

El area urbana del municipio de Palencia se encuentra ubicada dentro de la
subcuenca del Rio las Cafas, en la cual se encuentran las principales corrientes
de la microcuenca que abastecen al area urbana del municipio de Palencia, las

cuales podemos mencionar:

Cuadro 8 Caudales de las principales corrientes de las microcuenca del

municipio de Palencia.

o Coordenadas Caudal (m/s)
Longitud O Latitud N Epoca Lluviosa | Epoca Seca

El Bejucal 788,604,00 1,621,551,00 0,0177 0,0091
Los Cubes 785,799,00 1,623,849,00 2,5214 0,1084
Los Cubes 786,552,00 1,618,700,00 0,0068 0,0297
Teocinte 782,353,00 1,613,399,00 2,2266 0,5895
Las Canas 782,748,00 1,626,199,00 10,4686 2,3155
Las Pacayas 789,300,00 1,626,251,00 2,5066 0,3213
Agua Caliente 787,647,00 1,630,847,00 7,2624 3,4059
Los Platanos 787,704,00 1,639,356,00 17,7646 4,1332
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Fuente elaboracion propia.

2.6.1.9 Caracteristicas politico — institucional

2.6.1.9.1 Impuesto Unico sobre bienes inmuebles — IUSI-.

Los ingresos tributarios de la municipalidad ascienden a la suma de Q.2,
589,080.00 de los cuales Q.1, 900,000.00 es lo que se le asignha al impuesto
anico sobre bienes inmuebles. Segun datos de la municipalidad de Palencia se
ejecutan Q.477,959.00 en proyectos distintos como obra gris y proyectos que
benefician a los habitantes del area urbana, dejando como saldo a ejecutar 1,
422,041.00 quetzales; los cuales podrian ser utilizados en obras las cuales ayuden

al mejor manejo y administracién del area urbana del municipio®?.

Por lo cual es de suma importancia que la municipalidad de Palencia coordine
esfuerzos con distintas organizaciones como lo son el RIC, DICABI para que
exista una estandarizacion de datos y asi pode conformar una base de datos alfa-
numeérica que ayude a la municipalidad de Palencia a incrementar la recaudacion
del 1USI. La municipalidad de Palencia ha hecho esfuerzos con el registro de
informacién catastral —RIC- de implementar el catastro en el municipio, pero hasta

a el momento no se ha podido lograr.

Al momento de conformar una base catastral de datos y de realizar un
levantamiento catastral intensivo se producira un incremento en la tributacion de
hasta un 100%. Y asi lo recursos econémicos generados podran implementarse
en el ordenamiento del territorio y brindarle una mejor calidad de vida a los

habitantes del area urbana del municipio de Palencia.

2 5|AF Palencia.



2.6.1.9.2 Ubicacion de centros de interés publico
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Cuadro 9 Centros de interés publico en el area urbana del municipio de Palencia.

z
©

Nombre

Tipo

Salén Municipal

Centros Culturales

Parque Central

Area de Recreacion

Iglesia Catdlica

Centros Religiosos

Municipalidad de Palencia

Instituciéon Publica

EOUM Tipo Federacion No.1

Escuela Publica

Instituto Evangélico América Latina

Escuela Privada

Juzgado de paz

Institucién Publica

Delegacion del Ministerio Publico

Institucién Publica

Iglesia Mormona

Centros Religiosos

©| O N| o o M| W[ N| | O

Colegio Juan Pablo Il

Escuela Privada

=
o

RENAP

Institucién Publica

(=Y
(=Y

Centro Comercial

Area de Recreacion

=
N

Instituto Basico por Cooperativa INBA

Escuela Publica

=
w

Turicentro Agua Santa

Area de Recreacion

'—\
~

Colegio Integral Palenciano

Escuela Privada

=
(63}

Estadio Municipal de Football

Area de Recreacion

[N
()]

Escuela Agua Tibia

Escuela Publica

=
~

Centro de Salud

Institucién Publica

=
(o]

IGSS

Institucién Publica

=
o

Campo de Football

Area de Recreacion

N
o

Escuela Rincén de la Piedra

Escuela Publica

N
[y

Instituto Fe y Alegria

Escuela Publica

N
N

Liceo San Francisco de Asis

Escuela Privada

N
w

Cementerio Municipal

Instituciéon Publica

N
&

Policia Nacional Civil

Institucién Publica

N
(¢

Plaza Barrios

Area de Recreacion

N
(o]

Pila Municipal

Instituciéon Publica

N
~

Mercado Municipal

Instituciéon Publica

Fuente elaboracién propia.
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2.7 PROBLEMAS IDENTIFICADOS DENTRO DEL AREA URBANA DEL
MUNICIPIO DE PALENCIA

Al momento de la realizacién del diagndstico integral se identificaron ciertos

problemas presentes en el area urbana del municipio de Palencia.
Dentro de los cuales podemos mencionar:
A. Carencia de un sistema catastral

Al momento de no tener catastrados los predios del area urbana existe
incompatibilidad en el uso y mal manejo de la informacion predial. Este problema
ocasiona irregularidades como: ocupacion ilicita de tierras, duplicidad de
documentos y duefios, inconsistencias al momento del cobro del impuesto Unico
sobre bienes inmuebles —IUSI-, no hay condiciones para un mercado de tierras

transparente.
B. Crecimiento urbano sin planificacién

Este problema se deriva a la falta de implementacién del catastro en el area
urbana, esto a ocasionando el mal manejo de la tierra y una planificacion sin
fundamentos ni regularizaciones; otros de los problemas que se enfrentan al
momento de no establecer areas aptas para el crecimiento urbano es un desorden
predial, sobre o sub-utilizacién de la tierras, desorden vial por lo cual se pueden
ocasionar accidentes de transito, pérdida de plusvalia y la falta de un sistema de
recaudacion del impuesto Unico sobre bienes inmuebles confiable; ya que no
existe una base de datos exacta de todos los predios la cual permita realizar una

buena recaudacion.

El recurso econdmico recaudado servira para la implementacion de nuevos
proyectos de urbanizacién que cuenten con las condiciones adecuadas vy dignas
para la poblacion como también para otros proyectos de interés y bienestar

comun.
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C. Congestionamiento de la red vial

Es de suma importancia regularizar la red vial del area urbana, ya que no existe

sefalizacion de las mismas, no existe paso de zebra para los peatones.

No se encuentran definidas las paradas para el transporte publico aunque a la
fecha ya se han implementado algunas. No existen semaforos que ayuden a la
descongestionamiento vial, asi mismo no existe personal capacitado en el ambito
de la ley de transito para la regularizacion de transito vehicular en el are urbana.
Dentro de estos insumos cabe mencionar los convencionales y los ecoldgicos.
Estos son productos y materiales para uso agropecuario destinados a la sanidad

y alimentacién de los cultivos y animales.

Estos insumos podran ser plaguicidas, fertilizantes, abono, semillas, material de
propagacion vegetal agentes y productos para el control de plagas y productos de

uso veterinario.
D. Falta de insumos para los agricultores dentro del area urbana

No existen politicas de desarrollo urbano que contemplen la preservacion y
aplicacion de insumos agricolas en las areas dedicadas a los cultivos anuales y
hortalizas dentro del municipio de Palencia. Tomando en cuenta que la agricultura
es una de sus principales actividades y en menor cantidad en el area urbana de

este municipio.
E. Falta de &reas para la proteccién y conservacion de bosques

No existen politicas de proteccion y conservacion de bosques en el municipio de
Palencia, ya que dentro del area urbana se encuentran algunos remanentes y se

consideran como corredores verdes.

Por lo cual es de suma importancia administrar de forma planificada, en la cual los
habitantes puedan aprovechar este recurso y satisfacer sus necesidades pero de
una manera sostenible sin deteriorar las areas para la proteccion forestal ni poner

en peligro las especies presentes en el area.
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Dentro de este tema cabe mencionar la importancia de las areas para recreacion
dentro del area urbana. Estas areas traerian muchos beneficios para la poblacion

en general.
F. Falta de manejo de desechos sélidos y aguas negras

La produccion de basura y la potabilidad del agua en el area urbana del municipio
son temas en los cuales se deben de generar estrategias y normativas que
regulen y permitan el tratamiento de las mismas, de una manera ambientalmente

sostenibles.

Ya que en las afueras del area urbana se encuentra el relleno sanitario mas o
menos a una distancia de 1 Km. Este relleno sanitario no cuenta con ningun
tratamiento de desechos sélidos, solo se deposita la basura en el relleno sin ser
tratada; esto podria causar enfermedades gastrointestinales en nifios
especialmente, asi como la pérdida de plusvalia de predios cercanos y mal

aspecto.

Por lo cual es de suma importancia que se aplique alguna de las estrategias de

manejo de desechos que se proponen en esta investigacion.
G. Educacion ambiental y sensibilizacion

Debido al déficit de conocimiento en el ambito ambiental del &rea urbana se ven
afectados los recursos naturales ya que al darle un mal uso se deterioran o en un
caso extremo la pérdida de los mismos. Es importante capacitar a la poblacion
para un mejor aprovechamiento de los recursos sin perjudicar las necesidades de
los habitantes y sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras de

satisfacer las suyas.
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2.8 PROPUESTA DE LINEAMIENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL AREA URBANA DEL MUNICIPIO DE PALENCIA.

En esta parte de la investigacion se propone realizar lineamientos de
ordenamiento territorial que nos ayuden al desarrollo econdmico, social y sobre
todo de una manera equitativa para poder otorgarle a la poblacion una mejor
calidad de vida. Esta propuesta conlleva un enfoque el cual nos permitira la
realizacion de proyectos de suma importancia en el area de estudio. Se abordara
la problemética, las potencialidades vy limitantes del territorio en funcion del uso

adecuado del suelo con el propésito de satisfacer las necesidades de la poblacién.

En los siguientes lineamientos se pretende identificar las diferentes opciones de
sitios con aptitud para el crecimiento urbano, proteccion de bosques, area de
agricultura, infraestructura; dentro del area de estudio que serviran de base para el

ordenamiento territorial.

2.8.1 Implementacion del catastro en el caso particular del municipio de
Palencia

El proceso catastral del municipio de Palencia se encuentra dentro de la primera
fase del proceso catastral establecida por el Registro de Informacién Catastral —
RIC- la cual es: Investigacion registral y actividades previas (véase diagrama de

flujos, anexos).

Dentro de esta fase se puede mencionar cuatro subfases las cuales son:

a. Investigacion de base
b. Investigacion de derechos reales
C. Diagndstico de propiedad

d. Confeccidon mosaico de finca
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Durante la administracion del alcalde Guadalupe Alberto Reyes; en el municipio de
Palencia se realizaron esfuerzos para la implementacion del catastro, en la cual

se realizaron actividades previas para poder implementarlo.

Estas actividades previas son: el establecimiento de la nomenclatura vial y
domiciliar, delimitacion del area urbana y la delimitacibn de la jurisdiccion

municipal.

Del las actividades previas que se plantearon para la implementacion del catastro
se realizo la delimitacion del area urbana del municipio y se definieron limites

municipales entre el municipio de Guatemala y el municipio de Palencia.

Estas actividades ayudarian a conformar una base de datos que se
complementaria con la primera subfase “Investigacion de Base” del proceso
establecido por el RIC para la implementacion del catastro; esta fase consiste en
la recaudacion de informacion registral y catastral del municipio en cuestion. Las
fuentes de informacidén que deberan ser consultadas seran: Registro general de la
propiedad, Archivo General de Centro América, INTA-FONTIERRA, IGN, DICABI,

Municipalidades y la Escribania de gobierno seccion de tierras.

Es de suma importancia que la nueva administracion de la municipalidad del
municipio de Palencia continde con las actividades para la implementacion del
catastro y coordine esfuerzos con el Registro de Informacion Catastral para el
buen desarrollo de las actividades que deberan realizarse para que el municipio de

Palencia sea declarado zona catastral.

Con el fin de poder realizar el barrido catastral y generar una base de datos
completa que contenga informacion grafica y alfanumérica de predios y
propietarios, la cual servirh para planificar de mejor manera el ordenamiento
territorial del municipio y aprovechar los recursos de una manera equitativa y

sosteniblemente ambiental.
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2.8.2 Areas a urbanizar

En este aspecto nos referimos a aquellas areas que deben de ser urbanizadas
para poder suplir la necesidad de vivienda para la poblacion presente en el area
de estudio. El area de estudio ha demostrado un comportamiento de crecimiento
urbano con una tendencia de orientacion Noroeste y Suroeste y algunas
tendencias Noreste y Sureste, estas areas son de suma importancia para

continuar con el crecimiento urbano continto.

Las tierras ya urbanizadas deben mantener condiciones de habitacién adecuada y
digna para la poblacion del municipio de Palencia, estas condiciones deberan ser

todos los servicios basicos y también deberan ser ambientalmente sostenibles.

Conforme a las tendencias de crecimiento poblacional que presenta el municipio
de Palencia, la poblacion del municipio demandara tierra urbana, para poder darle
solucion a este problema; se recomienda regular la expansién urbana sélo en
areas con caracteristicas adecuadas para nuevos proyectos de urbanizacién, en
dado caso no siendo suficiente esta medida se recomienda complementar dicha
medida con normas que incentiven la densificacién de viviendas, tales como la
construccién en altura siempre y cuando conserve el valor arquitecténico de la

cuidad, armonia con el paisaje y la sostenibilidad ambiental.

La municipalidad de Palencia debera establecer el conjunto de normas técnicas y
procedimientos, para formular la planeacion y regulacibn de nuevas
parcelamientos urbanos en los cuales se deberan tomar en cuenta los planes y

programas de desarrollo urbano considerando para ello lo siguiente:
a. La estructuracion territorial y urbana

b. Requerimientos especificos para la elaboracion de los proyectos definitivos

de urbanizacioén

C. Normas relativas al disefio urbano, a la ingenieria de transito y urbana
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d. Normas de control de densificacibon de viviendas (en el caso de

construcciones en altura)

e. Normas de control de usos del suelo, indicando rangos de compatibilidad de

usos permitidos en cada zona

Esto ayudara a la creacion de un plan de urbanizacién el cual comprendera la
transformacion del suelo, cambios de uso, rehabilitacion de zonas urbanas y otros
predios, asi como la introduccién, conservacion o mejoramiento de las redes

publicas de infraestructura y edificacion.

Es de suma importancia el mejoramiento de areas urbanas. Esta accion estaria
dirigida a reordenar o renovar zonas deterioradas o de incipiente desarrollo del
territorio; asi como la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana. Es
importante mencionar que las areas a urbanizar deberéan garantizar la provision de

todos los servicios caracteristicos de un area urbana.

Al momento de establecer nuevas areas a urbanizar se deberan identificar las
areas que presentan ciertas amenazas 0 riesgos para la poblacion, la
infraestructura y los recursos naturales. En este sentido, la amenaza es
conceptualizada como la potencial ocurrencia de un suceso que se manifiesta en

un lugar especifico, con cierta intensidad, magnitud y duracion determinada.

Se debe considerar el avance en el analisis de las limitantes fisicas considerando
aspectos biofisicos como socioeconémicos, los cuales permitan identificar areas
amenazadas por fendbmenos naturales como inundaciones, derrumbes, flujos
aluviales intensos. Asi mismo se deberan considerar las fuentes potenciales de

impacto ambiental.
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2.8.3 Formalizacion de lared vial

Deberan establecerse rutas para el transporte pesado y asi poder descongestionar
mucho mas las vias principales del area urbana del municipio, es de suma
importancia que el transporte extraurbano tenga paradas definidas en las cuales

se les preste un mejor servicio a los usuarios.

En el caso de los buses que se dirigen a San José Pinula no cuentan con una
parada definida para recoger pasajeros, estos buses extraurbanos se estacionan
al final de la Calle Real, dejando solamente un carril disponible (véase la siguiente

imagen).

Figura 15 Fotografia de el final de la Calle Real.
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Es recomendable establecer una parada definida que no ocasione un
embotellamiento vehicular en esta zona. Por lo cual se propone establecer la
parada de dicho bus extraurbano con ruta hacia San José Pinula enfrente del
Parque Municipal del municipio de Palencia, ya que cuenta con un area bastante
amplia para poder estacionar un bus durante determinado tiempo a la espera de

pasajeros sin afectar el transito de esta zona (véase la siguiente imagen).

Figura 16 Fotografia del area propuesta para el establecimiento de la parada de
buses extraurbanos hacia San José Pinula.
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Es de suma importancia establecer las vias de las carreteras y regular el tréfico
vehicular con semaforos que faciliten la circulacion dentro del area urbana del
municipio. Se recomienda que se apliquen controles y regulaciones para la mejor

fluidez de vehiculos.

Se recomienda la creacion de la Policia Municipal de Transito del municipio de
Palencia que regule y establezca normas para la mejor viabilidad vehicular del
municipio. La Policia Municipal de Transito deberd manejarse sobre el DECRETO
NUMERO 132-96 “LEY DE TRANSITO” y de esta manera poder regular el transito

vehicular presente en el &rea urbana del municipio de Palencia.

Dentro del area urbana se encuentran predios los cuales podrian funcionar como
parqueos de vehiculos si la municipalidad los pusiera a disposicion de la poblacion
y asi poder descongestionar la via principal o como la llaman cominmente en
Palencia “La Calle Real”, por lo cual es de suma importancia prohibir el
estacionamiento vehicular en esta via principal e instar a la poblacién que posee

un vehiculo a utilizar los parqueos cuando realicen sus encomiendas.

Figura 17 Fotografia de un parqueo abandonado que se podria utilizar nuevamente.
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2.8.4 Insumos en las areas agricolas dentro del area urbana

Dentro del area urbana del municipio de Palencia se presentan algunas pequeias
parcelas que tienen como uso exclusivo el agricola, que constituye aquellas areas

de influencia del area rural.

Entre los principales cultivos podemos mencionar cultivos anuales y hortalizas.
Tomando en cuenta que una de las principales actividades econdmicas de la

poblacion en general son las actividades agricolas.

Por lo cual es necesario que las politicas de desarrollo urbano contemplen la
preservacion y estimulacion del uso de insumos agricolas en las areas dedicadas
a los cultivos presentes en el area, a fin de que la economia en el municipio no se

reprima.

La agricultura utiliza diversa técnicas de cultivo dirigidas a mantener la salud de
nuestros cultivos y la fecundidad de la tierra, pero en algunos casos se necesita la
ayuda auxiliar de insumos, fertilizantes y acondicionadores del suelo o de

productos fitosanitarios si alguna plaga amenaza el cultivo.

Dentro de estos insumos agricolas podemos mencionar los convencionales y los
ecologicos. Los insumos agricolas convencionales son productos y materiales de
uso agropecuario (agricola y ganadero) destinados a la sanidad y alimentacion de
los cultivos y animales como plaguicidas, fertilizantes, abonos, semillas, material
de propagacion vegetal, agentes y productos para el control de plagas y productos
de uso veterinario. Pueden estar elaborados con ingredientes naturales pero

también con productos quimicos de sintesis.

Las semillas y los medicamentos veterinarios pueden contener ingredientes
producidos mediante manipulacién genética técnica mediante la cual se modifican

0 incorporan nuevos genes u organismos que pueden ser de una especie distinta.
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También existen los insumos agricolas ecolégicos. Los cuales son productos y
materiales de uso agropecuario elaborados con ingredientes naturales,
fertilizantes y abonos organicos o minerales de origen natural, semillas y material
de propagacion vegetal de produccion ecoldgica, insecticidas y fungicidas todos

estos productos son elaborados a base de plantas.

2.8.5 Proteccién y conservacion de Bosques

Esta categoria corresponde a algunos remanentes de bosques que se encuentran
distribuidos en el area urbana del municipio de Palencia que por sus
caracteristicas de valor cientifico, ambiental o paisajistico deben ser conservadas.
Su origen o estado natural y su grado de transformacion, motivaran su
preservacion o nivel de conservacion, de conformidad con la legislacion en

materia.

Dentro del area de estudio se pueden mencionar las siguientes especies

forestales:

a. Pinus oocarpa (pino amarillo, pino avellano): Esta especie habita entre los
900 y 2400 msnm. Esta especie necesita de 15 a 24° C para un buen desarrollo.

Las necesidades de lluvia oscilan entre 1,000 — 1,900 mm al afio.

b. Curatella americana: Es una especie arbustiva con un tamafo de 3 a 4
metros pertenece a la familia dilleniaceae. Se conoce también con los nombres

comunes de curata, parica, peralejo macho.

C. Quercus spp.: Es un género de arboles de gran porte por lo general,
aunque también se incluyen arbustos. El Quercus es llamado encino localmente

se pueden encontrar 45 especies en Centroamérica.
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d. Bysrsonima crassifolia: “Nance” es el nombre que se le da al fruto de esta
especie. Se propaga por semillas o por esquejes, cultivado tradicionalmente en

varios paises tropicales de Latinoamérica.

Los remanentes de bosque dentro del area urbana deberdn representar un
enfoque planificado, integrado y sistematico en el manejo de arboles (especies
arbéreas presentes en el area de estudio), arbustos y otro tipo de vegetacion

dentro del area urbana.

Estos remanentes deberan jugar un papel muy importante en el crecimiento de las
ciudades debido a la contribucion que hacen al medio ambiente, asi como al

bienestar social y econdémico de la poblacion urbana.

Los remanentes forestales dentro del area urbana podrian generar algunos
problemas potenciales. Ademas de un posible alto costo en su mantenimiento y
conservacion, pueden causar dafios estructurales a edificios e infraestructuras y
hasta obstruir la luz solar. También pueden ser sujetos de actos vandalicos, en
donde puede ocurrir un crimen, asi como para tiraderos de basura si no se

planean bien.

El objetivo de la conservacion de estos remanentes forestales es el manejo,
proteccién y conservacion de los bosques presentes en el area de estudio.
Ademéas al momento de emplear un ordenamiento territorial a nivel municipal
servird para la proteccion de afluentes y los nacimientos de agua, los cuales
ayudaran a contar con areas verdes para la recreacion y armonia de la poblacion

del area urbana del municipio.

Es importante promover y ayudar a elaborar politicas y marcos de gobernanza que
establecen incentivos econdmicos adecuados a los agricultores para restituir las
tierras forestales degradadas y asi proteger los remanentes de bosque presentes

en el area urbana del municipio de Palencia.

Para intentar detener la degradacion forestal y conservar los ecosistemas

forestales se deberan tomar las siguientes medidas:
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a) Promover el consumo legal y responsable de productos forestales
b) Certificacion forestal que garantiza el uso sostenible de los bosques
C) Plantar arboles cada afio en zonas de alto valor ecolégico

Realizar trabajo continuo de repoblacién forestal con diversas instituciones en la
gue colaboren una gran cantidad de voluntarios y asi también empezar con la

educacion ambiental y el cuidado del medio ambiente.

En un caso extremo en el que no se puedan conservar los remanentes forestales
dentro del area urbana se recomienda reubicar las areas forestales en un lugar
mas adecuado; en lugar de los remanentes se podrian incorporar areas verdes en

el area urbana; los cuales traeran beneficios para la poblacion en general.

Las areas verdes proveen tanto beneficios materiales, como ambientales y
sociales. Entre los beneficios materiales se incluye lefia, alimento, especias,
forraje, fibras, medicinas, postes y otros productos. Estos pueden satisfacer
necesidades de subsistencia o ser usados como medio de generacién de ingresos

especialmente para las comunidades de los suburbios de la cuidad.

Los beneficios sociales de las areas verdes urbanas estan relacionados con la
salud publica, la recreacién, factores estéticos y al bienestar general,

especialmente a los segmentos mas pobres de la poblacion.

Los beneficios ambientales incluyen el control de la contaminacion del aire y el
ruido, la configuracion del microclima y un realce al paisaje con impactos positivos

y en la educacién ambiental.

Las areas verdes urbanas también proporcionan un habitat para la vida salvaje,
control de la erosion, proteccién a las areas de captaciéon de agua para el

suministro urbano y otros usos productivos.
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2.8.6 Manejo de desechos sélidos y aguas negras

En este marco, se propone implementar un plan de manejo integral de desechos
sélidos y aguas negras, que atienda la problematica que afecta al area urbana del
municipio de Palencia. Se plantea abordar esta tematica desde la perspectiva
ambientalmente sostenible, que contemple todas las etapas del proceso desde la

produccién y recoleccién hasta la disposicion final de los residuos.

La racionalizacion de la produccion de basura y la articulacion de estrategias
asociativas entre municipios o localidades vecinas, como también contratacion de
empresas locales o comunitarias que permita una reduccion importante de los

costos de operaciéon y administracion.

También es de suma importancia mejorar la calidad de agua que se produce para
el consumo humano en el area urbana del municipio, por lo cual este lineamiento
pretende mejorar las condiciones de dicho recurso y esto se lograra mediante la
implementacion de obras de infraestructura, tales como, plantas de tratamiento de
aguas servidas, asi como sitios para el tratamiento de desechos sélidos, asi como
también la transferencia de conocimiento a través de capacitaciones y una
educacion ambiental, que fortalezca y ayude de forma paralela a ampliar la red de

drenajes del municipio de Palencia.

El objetivo de este lineamiento es el de reducir indices de contaminacion liquida,
por otra parte, la produccién y disposicion de basura es un problema urbano rural,
ya que los residuos domeésticos se acumulan al interior y en las afueras del centro
poblado, convirtiéndose en un serio problema de contaminacién en época lluviosa,

ya que la mayoria de basura va a dar a los cauces de los rios.
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2.8.6.1 Tratamiento de aguas negras
Las aguas residuales son provenientes de tocadores, bafos, regaderas o duchas,

cocinas etc.; que son desechados a las alcantarillas o cloacas. En muchas areas
las aguas residuales también incluyen algunas aguas sucias provenientes de
industrias y comercios. La division del agua casera se divide en aguas negras y

aguas grises.

El agua negra es la que se produce de inodoros y orinales y el agua gris
procedente de piletas y bafieras. Muchas aguas residuales también incluyen

aguas superficiales procedentes de lluvias.

2.8.6.2 Tratamiento de desechos solidos
Los tratamientos de gestion de los residuos varian ampliamente entre las

diferentes zonas geograficas donde se realicen, por muchas razones, incluyendo

el tipo de material de desecho, el uso de la tierra y la superficie disponible.

En el area urbana del Municipio de Palencia se cuenta con un relleno sanitario en
el cual se deposita toda la basura de los cinco cantones que conforman el area

urbana del municipio de Palencia.

Este relleno sanitario se encuentra a una distancia de 2 Km de la colonia “Las
Joyas”, podemos mencionar que el basurero esta bien ubicado ya que no esta
cerca de viviendas en las cuales se puedan causar problemas de contaminacion,

malos olores o insectos.

El Unico problema esta toda la basura recolectada solo se deposita en este relleno
y no se le da ningun tratamiento dentro de los cuales trataremos algunos a
continuaciéon como por ejemplo: a) Incineracion de desechos sélidos, b) Reciclaje

de desechos solidos, ¢) Compostaje de desechos solidos entre otros.
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2.8.6.3 Vertedero de desechos sélidos
Las operaciones en vertederos implican enterrar los desechos fuera de las zonas

habitadas por el ser humano. Esto sigue siendo una practica comun en la mayoria
de los paises. A menudo, Los vertederos se establecieron en lugares

abandonados o no utilizados como viejas canteras o minas.

Los vertederos pueden ser un sistema relativamente barato e higiénico de

eliminar materiales de desecho adecuadamente disefiados y bien administrados.

Los vertederos viejos, mal disefiados o mal gestionados pueden crear una serie
de efectos ambientales adversos, como el viento, la basura, la atraccion de
parasitos y la generacion de liquidos lixiviados. Otro subproducto de los vertederos
es el gas (en su mayoria compuesto de metano y dioxido de carbono), que se
produce como residuo orgénico. Este gas puede crear problemas de olor, mata a

la vegetacion de la superficie y es un gas de efecto invernadero.

Un vertedero de compactacion de contenedores cumple las caracteristicas de un
modelo moderno y sanitario incluyendo la aplicacion de métodos para contener los

lixiviados, tales como la arcilla 0 material de revestimiento de plastico.

Los desechos depositados, normalmente son compactados para aumentar su
densidad y su estabilidad y una vez cubiertos para evitar la atraccion de parasitos
(como ratones o ratas). Muchos vertederos también se han dedicado a la
extraccion de gas instalando extractores del gas del vertedero. El gas es
bombeado fuera del vertedero utilizando tubos perforados y quemados en un
motor de gas para generar electricidad.

2.8.6.4 Incineracion de desechos sdlidos
La incineracion es un método de eliminaciéon que supone la combustion de los

materiales de desecho. Las instalaciones de incineracién y otros tipos de sistemas

de tratamiento son a veces descritos como "tratamientos térmicos".
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Las Incineradoras convierten los desechos en calor, gas, vapor y ceniza. Las
instalaciones de incineracion se llevan a cabo tanto a pequefia escala por parte de
personas como a gran escala por parte de las industrias. Se utilizan para eliminar

desechos sélidos, desechos liquidos y gaseosos.

Es reconocido como un método practico para la eliminacion de determinados
residuos peligrosos (bioldgicos, tales como desechos médicos). La incineracion
es un método polémico para la eliminacion de desechos, debido a cuestiones tales

como la emision de gases contaminantes.

La incineracion es comun en paises como Japon, donde la tierra es mas escasa,
ya que estas instalaciones en general, no requieren de mucho espacio como los
vertederos. La energia obtenida de los residuos es aplicada para las propias
instalaciones que queman los residuos en un horno o caldera para generar calor,

vapor y / o electricidad.

La combustion en un incinerador no siempre es perfecto y ha habido

preocupaciones acerca de los micro-contaminantes de las emisiones de gases.

La mayor preocupacion se ha centrado en algunos desechos organicos
persistentes como las dioxinas que pueden ser creados dentro del incinerador y
que pueden tener graves consecuencias para el medio ambiente en el area
inmediatamente cercana a la incineradora. Por otra parte, este método produce

calor que puede ser utilizado como energia.

2.8.6.5 Reciclaje de desechos sdlidos
El proceso de extraccion de recursos o el valor de los desechos es lo que suele

denominarse el reciclaje, en el sentido de recuperar o reutilizar el material. Hay
una serie de diferentes métodos por los cuales el material de desecho se recicla:
las materias primas se pueden extraer y reutilizarse; el contenido calorifico de los

residuos puede ser convertido en electricidad.
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En la mayoria de los paises desarrollados se almacenan los materiales para la
generalizacién vy reutilizacidon de materiales de la vida cotidiana, tales como los
cascos vacios de las bebidas. Estos se recogen y clasifican en diferentes tipos de
materiales, de modo que las materias primas pueden ser reutilizadas en nuevos

productos.

El material para el reciclaje puede ser recogido por separado a partir de los

desechos utilizando los contenedores apropiados y los vehiculos de recogida.

2.8.6.6 Compostaje de desechos sdlidos
Las materias que son de naturaleza organica, tales como el material vegetal,

trozos de alimentos y productos de papel; pueden ser reciclados mediante el
compostaje, mediante procesos biolégicos de digestion se descomponen en
materia organica. Este material organico resultante es reciclado posteriormente

como mantillo o compost y destinado para la agricultura o la jardineria.

Ademas, los residuos gaseosos obtenidos del proceso (como el metano), pueden

ser capturados y utilizados para la generacién de electricidad.

Existe una gran variedad de compostaje y de métodos de digestion, asi como
diversas tecnologias a escala industrial. Los métodos de descomposicion bioldgica
se dividen en dos tipos: aerdbico y anaerdbico, aunque una mezcla entre los dos

métodos también existe.

2.8.6.7 Prevencion y reduccién de desechos
Un método importante para la gestion de los desechos es la prevencion de los

materiales de desecho que se estan creando, también conocido como la reduccion

de los residuos.

Son métodos para tratar de incluir en la produccién la reutilizacion de productos de
segunda mano, asi como la reparacion de articulos rotos y animar a los

consumidores a evitar el uso de productos desechables.
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2.8.7 Educacién y sensibilizacién ambiental

La educacion y la sensibilizacion en el ambito de los residuos y la gestion de los
desechos es cada vez mas importante desde una perspectiva global de la gestion

de los recursos.

Deberan crearse directrices que regiran la adopcion de la dimensién ambiental en
el ambito educativo, estas directrices deberan basarse en la Politica Nacional de

Educacion Ambiental.

Esta Politica Nacional de Educacion Ambiental se orientara con base a 5 lineas de

Politica:

1. Inclusién de la dimension ambiental en todos los niveles del sistema de
educacioén formal.

2. Regionalizacién de la educacion ambiental de acuerdo a | contexto
ecosistémico, étnico y cultural.

3. Coordinacién de los sujetos e instituciones vinculados a la investigacion,
produccién, comunicacién y la educacién ambiental.

4. Incidencia en la poblacion por medio de la educacion no formal para la
construccion de una cultura ambiental.

5. Difusion de programas en materia ambiental a través de medios de
comunicacion masiva.

Es de suma importancia que la municipalidad de Palencia se aboque a los entes

rectores de esta Politica Nacional de Educacion Ambiental para coordinar el

desarrollo de las acciones respectivas.

Varias universidades han puesto en practica programas educativos para la
correcta gestion de los residuos. Es importante que las nuevas generaciones
crezcan con una correcta conciencia ecolégica que en definitiva repercutird en

nosotros mismos tarde o temprano.
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2.9 CONCLUSIONES

> Al momento de la realizacion de diagndstico integral se logro determinar de
gué manera se estd administrando el territorio. Se analizé toda la informacion
obtenida; luego se realizé la priorizacion de problemas con la finalidad de definir

lineamientos que contribuyan a la mejor administracion del territorio.

> Al momento de la realizacion del diagnostico integral se identificaron ciertos
problemas presentes en el area urbana del municipio de Palencia, dentro de los
cuales podemos mencionar: a) Carencia de un sistema catastral, b) Crecimiento
urbano sin planificacién, c) Congestionamiento de la red vial, d) Falta de insumos
para los agricultores dentro del area urbana, e) Falta de areas para la proteccion y
conservacion de bosques, f) Falta de manejo de desechos sélidos y aguas negras,

g) Falta de educacion ambiental y sensibilizacion.

> La falta de una administracion territorial planificada impide que el municipio
de Palencia pueda tener un desarrollo sostenible; lo cual perjudica a la poblacién a
poder satisfacer sus necesidades basicas, asi como también a tener una mejor

calidad de vida.

> Las vias de acceso y la red vial del area urbana demuestran ser muy
angostas e insuficientes para brindar una buena articulacion social y econémica a

la dindmica poblacional.

> La falta de planificacion territorial y acciones para la conservacion y manejo
de los recursos naturales, asi como la mala administracién de algunos servicios,

demuestran a corto plazo que éstas podrian colapsar.

> Es necesario que las instituciones involucradas en el tema presentes en el
area, asuman lineamientos para una planificacién urbana territorial adecuada en el
area urbana para establecer un ordenamiento territorial en el municipio de

Palencia.
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> Se generaron lineamientos de ordenamiento territorial dentro de los cuales
podemos mencionar: a) Implementacion del catastro, b) Areas a urbanizar, c)
Formalizacién de la red vial, d) Insumos en las areas agricolas dentro del area
urbana, e) Proteccion y conservacion de bosques, f) Manejo de desechos sélidos,
g) Educacion y sensibilizacion ambiental. Estos lineamientos se realizaron con la
finalidad de dar solucion a los principales problemas que se presentan en el area

urbana del municipio de Palencia.

> Los lineamientos antes mencionados son la base que le da sustento a un
plan de ordenamiento territorial urbano, el cual es de suma importancia para
aplicar a mediano plazo, ya que el uso del suelo urbano denota ineficiencia debido

a un crecimiento urbano desmedido y sin ninguna planificacion previa.
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2.10 RECOMENDACIONES

> Este estudio debera someterse a conocimiento de las autoridades y actores
del municipio de Palencia, para ser consensuadas enmiendas y mejoras a la
propuesta. Esta misma deberd ser sometida al concejo municipal, para que se
convierta un instrumento legal de accion y politica concreta para el desarrollo del

municipio.

> La municipalidad debera gestionar los recursos necesarios para poder
implementar los lineamientos de ordenamiento territorial urbano. Asi como
también que esta clase de estudio pueda replicarse en otras regiones del pais

para que sirvan de herramienta de ordenacion del territorio guatemalteco.

> Es de suma importancia la implementacion del catastro en el municipio de
Palencia, para ello deberan unificar esfuerzos con el Registro de Informacién
Catastral, para que este proceso se pueda realizar y concluir de la mejor manera
posible y que dicha informacion generada se le pueda dar un uso multifinalitario

para la mejor administracion de territorio palenciano.

> Deberan de tomarse en cuenta las tendencias de crecimiento poblacional
de afios anteriores y considerar la factibilidad de implementar nuevos proyectos
urbanisticos en dichas éareas, debido a la demanda de tierra urbana es necesario
habilitar nuevos proyectos urbanisticos que satisfagan las necesidades béasicas de

los habitantes.
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> Es necesario definir paradas para el transporte extraurbano que circula
dentro del area urbana y plantear nuevas rutas alternas las cuales nos ayuden a

descongestionar “La Calle Real” ya que esta es un area totalmente comercial.

> Es de suma importancia estimular a los pequefios agricultores con
herramientas que le ayuden a mejorar su cultivo asi como también a mejorar la
fecundidad de la tierra, todas estas herramientas e insumos para loa agricultores
deberan de ser brindadas por la municipalidad de Palencia con el fin de que la

economia en el municipio no se reduzca.

> Deberan de implementar normativas para el manejo sostenible de los
remanentes de bosques dentro del area urbana, esta normativas deberan poseer
un enfoque bien planificado, integrado y sistematizado, asi como también realizar

trabajos de reforestacion en zonas de alto valor ecolégico es de suma importancia.

> Es necesario darle algin tratamiento a toda la basura recolectada en el
area urbana, por lo cual se proponen varios métodos de manejo de desechos que

ayudaran a contrarrestar esta situacion.
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2.12 ANEXOS

Figura 20 Mapa de zonas de vida del municipio de Palencia Guatemala.
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CAPITULO llI

SERVICIOS REALIZADOS EN LA MUNICIPALIDAD DE PALENCIA EN
COORDINACION CON EL REGISTRO DE INFORMACION CATASTRAL (RIC),
PALENCIA, GUATEMALA
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3.1 PRESENTACION

Para poder desarrollar el Ejercicio Profesional Supervisado de la Facultad de
Agronomia respectivo a la carrera de Administracion de tierras, se elaboré un
diagndstico a nivel institucional, el cual nos permitié identificar las principales
necesidades y potencialidades de la institucion, en este caso la municipalidad de

Palencia, Guatemala.

Con base al diagnéstico realizado se propone el siguiente Plan de Servicios, que
pretende contribuir de manera objetiva al desarrollo del Municipio de Palencia,

Guatemala.

En coordinacion con el Registro de Informacién Catastral —RIC- y la Oficina de
Asuntos Municipales de esta institucion se plantearon los cinco servicios descritos
en esta investigacion. Debido a que el municipio de Palencia necesita de forma
urgente ser sometido al proceso catastral en el cual se generaran bases de datos
no sélo de las fincas y predios (mapas) sino también de poseedores y propietarios.
Lo cual permitir4 a las autoridades respectivas poder tener una mejor informacion
la cual es veridica y completa, asi como también una mejor recaudacion del
impuesto Unico sobre bienes inmuebles -IUSI-. Estos servicios se plantearon de
forma que contribuyeran con las autoridades del municipio para lograr un mejor
desarrollo del mismo y asi poder administrar el territorio de una manera mas
eficiente con la conviccién de que en un futuro muy cercano se pueda realizar un
ordenamiento territorial urbano que satisfaga las necesidades de la poblacion
actual en el municipio, sin perjudicar a generaciones futuras de satisfacer las

suyas.
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3.2 SERVICIOS

3.2.1 Servicio uno: “Identificacion y delimitacion del perimetro de la

jurisdiccion municipal”

3.2.1.1 Objetivos

> Delimitar el perimetro de la jurisdiccibon municipal del municipio de
Palencia.

> Determinar la dependencia de las comunidades.

> Clarificar intereses financieros de la municipalidad (poblacién,

comunidades).

3.2.1.2 Metodologia

3.21.2.1 Fase inicial de gabinete

Investigacion documental e intercambio de informacion

Esta fase tiene como objetivo proveer de informacion histérica, legal y cartogréfica
de limites municipales facilitada por el IGN y otras instituciones referentes al tema
que sirva en el proceso de identificacion y delimitacion del perimetro de la

jurisdiccion municipal.
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3.2.1.2.2 Fase de campo

Talleres con autoridades municipales y presentacion del proceso

metodologico

Estos tienen como propdsito lograr el compromiso de los gobiernos municipales de
participar en el marco de la metodologia propuesta para la identificacion y
delimitacion del perimetro de la jurisdiccion municipal, asi como la delegacion de
autoridades, funcionarios y técnicos municipales para que conformen las

comisiones correspondientes que acompafaran el proceso.

Comunicacioén social

Esta es una actividad transversal al proceso y tiene como fin socializar con las y

los actores clave, la metodologia a seguir, asi como los alcances del mismo.

Andlisis en campo de la investigacion documental

En esta fase se confrontara la informacion facilitada por el IGN y la obtenida
mediante investigacion, con respecto a la informaciéon que se obtenga en campo,
por medio de la consulta a lideres de comunidades situadas en el area de

influencia del perimetro de la jurisdiccion municipal.

Talleres de consensos

Mediante estos talleres se buscara el consenso en la identificaciéon del perimetro
de la jurisdiccion municipal entre el municipio declarado como zona en proceso
catastral municipios colindantes. Asi mismo, esta fase incluye la identificacion y

negociacion en campo de pretensiones entre los municipios colindantes.
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Monumentacion o amojonamiento

Una vez logrado los consensos correspondientes para la identificacion del
perimetro de la jurisdiccion municipal, se procede a la demarcacion fisica
mediante la monumentacion, con el fin de tener un referente visual que coadyuve
a la observancia del mismo y a la permanencia en el tiempo de los acuerdos

alcanzados entre los municipios y las personas circunvecina.

3.2.1.2.3 Fase final de gabinete

Conformacioén del expediente catastral de la identificacion y delimitacion del

perimetro de la jurisdiccion municipal

El objeto de esta fase es culminar el proceso técnico de la identificacion y
delimitacion del perimetro de la jurisdiccion municipal, entregando el informe final

a las autoridades del municipio declarado como zona en proceso catastral.

Cabe sefalar que cuando no exista conflicto limitrofe entre el municipio y sus
colindantes, las autoridades municipales podran iniciar las gestiones ante el
Ministerio de Gobernacién para que por su intermedio se eleve a conocimiento del
Presidente de la republica, quien si lo considera oportuno, sometera la iniciativa de

ley correspondiente ante el Congreso de la Republica.



118

3.2.2 Servicio dos: “Capacitacion para el uso de la estacion total trimble
serie 3600”

3.2.2.1 Objetivos

> Capacitar a los técnicos municipales de la Direccion Municipal de
Planificacion (DMP) acerca del uso y manejo de la estacion total trimble serie
3600.

> Demostrar como se realiza el post proceso de la estacion trimble serie
3600, consistente en la descarga de datos de la estacion total a la base de datos

digital del levantamiento topograéfico.

3.2.2.2 Metodologia

> Crear una guia rapida para el manejo y uso de la estacion total trimble
serie 3600.

> Coordinar con la Direccion Municipal de Planificacion —-DMP- la

programacion de actividades de capacitacion.

> Entregar un ejemplar de la guia rapida a cada participante previo a la
capacitacion, con la instruccion de leerla y anotar las dudas que se
presenten.

> Realizar la capacitacion en gabinete y posteriormente en campo donde se
utilizara un terreno propiedad de la Municipalidad para el ejercicio practico.

> Identificar puntos estratégicos en el terreno a efecto de realizar el

levantamiento topogréafico con un navegador.
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3.2.3 Servicio tres: “propuesta de definicién del area urbana de la cabecera

municipal y otros centros poblados”

3.2.3.1 Objetivos

> Desarrollar técnicas de ordenamiento territorial interno para propiciar la
introduccion de rasgos distintivos de modernidad en el municipio, asi como
facilitar la instauracion de normativas y regulaciones para el urbanismoy la

mejor convivencia social.

> Coadyuvar con los procesos catastrales tipificando las areas urbanas y
rurales del municipio, especialmente los realizados por el Registro de

Informacion Catastral —RIC-.

> Facilitar las condiciones para la mejor planificacion del desarrollo integral de

los centros poblados del municipio.

3.2.3.2 Metodologia

3.2.3.2.1 Fase inicial de gabinete

> Validar con el personal del RIC y de la Municipalidad, la consistencia de la
guia a emplear para el disefio de la propuesta de definicibn de éareas

urbanas en el municipio.

> Obtener plano analogo y ortofotomapas digitales de los centros poblados
susceptibles de ser declarados como areas urbanas, efectuando un analisis

preliminar de diagndéstico técnico.
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Capacitar al personal técnico de la municipalidad con el apoyo de la guia de
mérito, a distinguir los criterios a evaluar para inferir la tipologia urbana o

rural de cada centro poblado.

3.2.3.2.2 Fase de campo

>

Realizar recorridos de las areas periféricas de los centros poblados para

actualizar la informacién primaria.

Trazar los linderos del poligono de las areas urbanas propuestas en el

ortofotomapa actualizado.

Georeferenciar los vértices de dicho poligono, mediante coordenadas en

proyeccion GTM.

3.2.3.2.3 Fase final de gabinete

>

Presentar al Concejo Municipal, en coordinacion con el personal técnico de
la municipalidad, la propuesta de definicibn de areas urbanas de centros

poblados del municipio.
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3.3 RESULTADOS Y EVALUACION

Para la ejecucién del ejercicio profesional supervisado se plantearon cinco
servicios de los cuales solo tres se lograron realizar en coordinacion con la
municipalidad de Palencia y el Registro de Informacion Catastral; de los cuales se

presentaran a continuacion los resultados obtenidos.

Para poder ejecutar estos servicios se realizaron reuniones con la junta directiva
de la municipalidad de Palencia; donde los objetivos fueron plantados y los

resultados a esperarse.

3.3.1 Servicio uno: “Identificaciéon y delimitacién del perimetro de la

jurisdiccion municipal”

Este proceso de identificar la jurisdiccién del municipio de Palencia ya se habia
iniciado meses atras con el interés de definir claramente los limites municipales
entre Guatemala y el municipio de Palencia; los cuales al ser oficializados

permitird una mejor administracién municipal.

Una de las primeras reuniones se realizé en el decimosegundo nivel del edificio
Torre Café, instalaciones que ocupa el Departamento Técnico de la Direccion de

catastro y Administraciéon del IUSI de la municipalidad de Guatemala.

Para este caso en especial se realizaron varias reuniones en ambas
municipalidades, definiendo dependencia de comunidades, asi como clarificar los
intereses financieros de cada municipalidad, de lo cual 20 colonias pasaron a ser

jurisdiccion del municipio de Guatemala.

Toda esta informacion se especifica de mejor manera en el ACTA NUMERO 4
donde se describen las personas que participaron en esta reunion, las
coordenadas de los linderos y los nombres de las colonias que pasaron a

jurisdiccion del municipio de Guatemala.
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ACTA No. 4

Guatemala diecinueve de enero de dos mil diez, a las nueve horas con treinta

minutos nos encontramos reunidos en el decimosegundo nivel del edificio Torre )
Café, instalaciones que ocupa el Departamento Técnico de la Direccion de Catastro 5

y Administracién del IUSI de la Municipalidad de Guatemala; las personas que

conforman las Comisiones delegadas para realizar actividades que conlleven a

definir el limite entre las municipalidades de Palencia y Guatemala siendo las

siguientes: por la Municipalidad de Palencia sefior Ramiro Tercero Aquino,

Concejal Tercero; sefior David Garrido Montenegro, Sindico Primero; Licenciado

Leonel Edgardo Muralles Gonzélez, Juez de Asuntos Municipales; Ingeniero Selvin
Elisandro Galeano Pérez, Coordinador de la Oficina Municipal de Planificacion;
Arquitecto Nicolds Uludn Lancerio, Coordinador de la Oficina de Servicios
Piblicos, Ornato y Urbanismo y el sefior Julio César Lopez Montenegro Encargado
de Documentacién Legal de Proyectos. Por la Municipalidad de Guatemala:
Licenciado Luis Felipe Tolaque Tobias, Director de Catastro y Administracion
IUSL; Licenciada Rosamaria Cabrera Ortiz, Directora de Asuntos Juridicos;
Ingeniero Gerson Amilcar Diaz Carrera, Jefe del Departamento de Cartografia;
Ingeniero Victor Hugo Mancilla Castellanos, Jefe de la Seccién de Valuacién
Inmobiliaria y Limites Municipales; procediendo de la siguiente manera.
PRIMERO: El Licenciado Luis Tolaque agradece la buena voluntad y disposicién
de las autoridades del municipio de Palencia y de Guatemala, para encontrarle
solucion a la problematica que enfrentan la mayoria de los municipios, como lo son
los limites jurisdiccionales, los cuales una vez oficializados permitird una mejor

administracién municipal en beneficio no solo de los vecinos, si no también de

instituciones que requieren que los mismos estén bien definidos para el'rnejor
desenvolvimiento de sus funciones. SEGUNDO: El sefior Ramiro Tercero
manifiesta agradecimiento por las reuniones efectuadas anteriormente, asi como el
interés, la buena voluntad y que a través del didlogo se resuelva de manera definitiva
el limite entre ambos municipios. TERCERO: El Ingeniero Mancilla hace un
~.. breve recuento histérico de cuando intervino el Instituto Geogréfico Nacional en la
delimitacion de estos municipios, la cual se efectud en la década de los afios
cincuenta, asi mismo de la sefializacion que se efectud en esa fecha que consiste en
puntos referenciales tales como: monumentos, rios, cercas, setos vivos y otros
indicadores del limite que alin existen en algunos sectores, especialmente sobre los
rios Bijagile y Teocinte. CUARTO: Se procede por parte de ambas Comisiones a la

Figura 22 Acta No.4 Definicién de limites entre los municipio de Guatemala y Palencia.



revision de mapas, fotugraﬂ;as aéreas asi como documentos elaborados
anteriormente, en los cuales se indican puntos de referencia y otros relativos al
limite, a lo cual se ponen de acuerdo en los lugares sefialados en los documentos
descritos y manifiestan su conformidad en el punto UNO con coordenadas Norte un
millén, seiscientos diecisiete mil doscientos treinta ¥ ocho punto trescientos treinta y
ocho (1,617,238.338), Este setecientos setenta Y nueve mil, seiscientos cincuenta
punto ciento ochenta (779,650.180), que se encuentra sobre el rio Bijagiic y
corresponde al trifinio de San José Pinula, Palencia ¥ Guatemala. Punto DOS donde
s¢ ubica una ficha de bronce de la Direccién General de Cartografia 1959, con
coordenadas Norte un millén seiscientos diecinueve mil, setecientos cuarenta punto
trescientos treinta y dos (1,619,740.332), Este setecientos ochenta mil, trescientos
treinta punto novecientos setenta y tres (780,330.973). Punto TRES a mitad del
cauce del rio Teocinte con coordenadas Norte un millén seiscientos diecinueve mil
quinientos noventa punto doscientos setenta y dos (1,619,590.272), Este setecientos
ochenta y un mil cuatrocientos setenta y tres punto ochocientos veintinueve
(781,473.829). Luego se dirige sobre el mismo rio hasta el punto CUATRO
localizado en la confluencia de los rios Los Ocotes y Teocinte, con coordenadas
: Norte un millén seiscientos veinticinco mil, trescientos noventa y siete punto cero
cuarenta y tres (1,625,397.043), Este setecientos ochenta ¥ un mil, trescientos
cincuenta y seis punto ciento treinta y siete (781,356.137). De aqui se dirige al
punto CINCO donde se localiza el lindero poniente de la finca San Vicente Las
Hormigas constituido por un muro de piedra de.aproximadamcnte un metro de
altura a lo largo del mismo, con coordenadas Norte un millén seiscientos veintiséis

mil, quinientos veintiséis punto ochocientos cuarenta (1,626,526.840), Este

setecientos ochenta y un mil, ciento cuarenta y siete punto setecientos noventa
(781,147.790). Siguiendo sobre el muro de piedra hasta el punto SEIS ubicado en la
interseccion entre el lindero de la finca San Vicente Las Hormigas y la carretera que
conduce a Palencia, con coordenadas Norte un millén seiscientos veintiséis mil,
selecientos veintiuno punto ochocientos cincuenta y cuatro (1,626,721.854) Este
setecientos ochenta y un mil, ciento cincuenta y ocho punto doscientos cuatro
(781,158.204), luego se dirige a la bifurcacion de la carretera al Atlantico y carretera
a Palencia, sobre el bordillo sur de la carretera hacia el punto SIETE ubicado en la

entrada al municipio de Palencia en la caja recolectora de aguas con coordenadas

Norte un millén seiscientos veintisicte mil, ciento siete punto novecientos diccisicte

Figura 23 Acta No.4 Definicién de limites entre los municipio de Guatemalay

Palencia.
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Figura 24 Acta No.4 Definicién de limites entre los municipio de Guatemalay

Palencia.

(1,627,107.917) Es;e setecientos ochenta mil, seiscientos ochenta y cuatro puntd
seiscientos nueve (780,684.609). Luego hacia el Norte donde se tomaron
coordenadas al punto OCHO localizado en la entrada a Palencia, en el puente que
estd sobre la quebrada que hace confluencia con el rio Purgatorio, con coordenadas
Norte un millén seiscientos veintisiete mil, ciento veintiuno punto doscientos
sesenta y seis 1,627,121.266 Este setecientos ochenta mil, seiscientos noventa y
siete punto cero veintiocho (780,697.028). Se dirige sobre esta quebrada hacia el rio
Purgatorio, recorriendo éste aguas arriba hacia el punto NUEVE localizado en la
quebrada que los vecinos conocen como Del Ganado de la finca Ojo de Agua, hacia
el norte del cementerio de la aldea El Chato, con coordenadas Norte un millén
seiscientos veintiséis mil, seiscientos sesenta y nueve punio trescientos veinte
(1,626,609.320) Este setecientos setenta y nueve mil, quinientos dos punto
seiscientos ochenta (779,502.680). De aqui se dirige hacia el punto DIEZ que
constituye el trifinio entre los municipios de Guatemala, San Pedro Ayampuc y
Palencia, con coordenadas Norte un millén seiscientos veintisiete mil, setecientos
treinta y seis punto ciento noventa (1,627,736.190) Este setecientos setenta y ocho
mil, trescientos dos punto ochocientos cincuenta y ocho (778,302.858). QUINTO:
Resultado de la aprobacién del reconocimiento del limite entre ambos municipios, la
Mun icipaiidad de Palencia se compromete a trasladar la informacién con que cuenta
de las siguientes colonias: Lotificacion San Judas Tadeo, Proyecto Habitacional
Fitima, Residenciales Valle del Atldntico (sector I y II), Lotificacién Los Angeles,
Lotificacion Las Conchas, Fraccionamiento San Agustin | y 11, Fraccionamiento
Dofia Anita, Lotificacion Valladolid, Parque Residencial Mirador de _Ia Cruz,
Fraccionamiento Santa Luisa (1, 11, 111, IV “Sector Hermano Pedro”), Residenciales
Villas de Alcala, Fraccionamiento San Pascual (I, 11, 111), Lotificacion San Gabriel,
Lotificacion Santa Bérbara, Lotificacion Pinares de Llano Largo, Lotificacion
Jardines del Rosario, Fraccionamiento San Martin de Porres (1 y 1I),
Fraccionamiento Llano Largo, Fraccionamiento Lourdes, Lotificacién Santa
Moénica, Lotificacién Villas de Llano Largo y Lotificacion Santa Delfina. Asi
mismo el listado y situacién de las fincas que las urbanizadoras trasladaron a favor
de la Municipalidad de Palencia en las que se les proporciona servicios, asi como el
listado de las que han pagado su Impuesto Unico Sobre Inmuebles. SEXTO: La
Municipalidad de Guatemala se compromete a recibir toda la informacion

proporcionada e incluirla dentro de sus bases de datos para que los proyectos que ha
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Palencia.

listado proporcionado y aquellos vecinos que no figuren en el mismo, al igual que

los servicios piiblicos municipales, tales como agua potable, drenajes, alumbrado

en los registros estatales correspondientes las dreas y servicios de uso comiin que
ualmente se encuentren a nombre de la Municipalidad de Palencia de las colonias
sefialadas en el punto quinto del presente convenio. OCTAVO: Los servicios de
agua potable y alcantarillado que actualmente presta la Municipalidad de Guatemala
a través de EMPAGUA en jurisdiccién del municipio de Palencia, departamento de

Guatemala deberan continuar prestandose por aquella municipalidad, sin que ello

presenta convenio. NOVENO: Estando de acuerdo las Comisiones en los puntos

signifique una ampliacién para el cobro de tasas, arbitrios, impuestos por otros
conceptos, ni extension en los limites territoriales reconocidos en el punto cuarto al
\

fl
establecidos, indican elevarlo a los Concejos respectivos para su consideracién y \
aprobaci6n para que pueda quedar definido el limite correspondiente, para luego ser
trasladado el expediente a donde corresponda de conformidad con lo que establece
el Cédigo Municipal. Asimismo todo el recorrido del limite, queda representado
grificamente en los mapas No.DT-SVIL-O1-PAL y DT-SVIL-02-PAL que se
acompanan formando parte del expediente que sera trasladado a los respectivos
Concejos Municipales. DECIMO: Ambas Comisiones agradecen mutuamente la
buena voluntad y disposicién de dirimir definitivamente el 4drea limitrofe de ambos
municipios evitando con ello generar confusién a los contribuyentes en sus trémites
registrales y otros inherentes a las municipalidades. No habiendo mas que hacer
constar se da por finalizada la misma en las instalaciones del Departamento Técnico
de la Direccién de Catastro y Administracion del TUSI de la Municipalidad de

Guatemala, siendo las once horas con treinta minutos todos los comparecientes

piblico, creacién y mantenimiento de vias piblicas y cualquier afin a los mismos,
asi como las demds competencias sefialadas en el articulo 68 del Codigo Municipal
y/o competencias delegadas por El Estado y entidades piiblicas. SEPTIMO: La
Municipalidad de Guatemala se compromete particularmente a escriturar e inscribir

encaminado la Mu;licipalidad de Palencia, puedan seguir siendo ejecutados para ERER
beneficio de los vecinos. También dejar establecido que, lo concerniente al pago del

Impuesto Unico Sobre Inmuebles empezaré a ser administrado y cobrado por la Q
Municipalidad de Guatemala a partir del tercer trimestre del afio dos mil diez (2010)

a los propietarios de inmuebles de las colonias mencionadas que figuran en el \
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enterados de su contenido, objeto, validez y efectos legales, la aceptan, ratifican y

firman de conformidad.

/ Dawg Garrido Montenegro

/L2
(ésamar?/Ca]‘Zm Ortiz

af Diaz Carrera Victor ila Castellanos

Figura 26 Acta No.4 Definicion de limites entre los municipio de Guatemala y

Palencia.
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Figura 27 Mapa de definicion de limites
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Figura 28 Mapa de definicion de limites
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3.3.2 Servicio dos: “Capacitacion para el uso de la estacién total Trimble
3600”

La capacitacion se realiz6 con los técnicos de la Direccion municipal de
Planificacion y las cuadrillas de topdgrafos de la Municipalidad de Palencia. La
practica se realiz6 en el area donde se esta construyendo el nuevo mercado

municipal.

La capacitacion se inicio a las diez de la mafana con la participaciéon de 20
trabajadores municipales. Se utilizé la guia rapida de la puesta en marcha de la
estacion total trimble 3600 (elaboracion propia), en la cual se hablaba sobre las
partes de una estacion total y cual era el funcionamiento de las mismas asi como
el estacionamiento del aparato, los programas basicos para el manejo de la

misma, de los cuales podemos mencionatr:
a) Programa 20 (orientacion)

b) Programa 19 (toma de radiaciones)
C) Programa 30 (crear estaciones)

d) Replanteo

La practica tuvo una duracién de dos horas y media en las cuales se practicé
varias veces los procedimientos con distintos trabajadores municipales. Los mas
interesados en el uso de la estacion total fueron las cuadrillas topograficas ya que
son los que directamente trabajaran con la estacion total. Por lo cual se compartio
con los topégrafos el manual mas completo que proporciona Trimble sobre el uso

de la estacion total.

A los de més técnicos municipales se les capacité en la descarga y manipulacién
de datos de la estacion total trimble 3600, se instalé el software Terramodel
version 10.12 en cada una de las computadoras dentro de la Direccion Municipal

de Planificacion.
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Este software es con el cual se descargan los datos de esta estacion total, luego
procedi a explicar el proceso de descarga de datos de la estacion total hacia la
PC; después de practicar varias veces el proceso se dio por concluida la

capacitacion.

Dias después surgieron dudas al momento de la descarga de datos por lo cual me
vi en la obligacion de realizar el proceso nuevamente explicando paso a paso
como se realiza la descarga de datos y la exportacion hacia el software AUTO

CAD; ya que este es el programa que utilizan para la manipulacion de los datos.
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3.3.3 Servicio tres: “Propuesta de definicion del area urbana de la cabecera
municipal”

Se plante6 a la junta directiva de la municipalidad de Palencia la definicion del
area urbana de la cabecera municipal. Por lo cual se realiz6 una reunion en la cual
se planteo el propodsito de esta definicion del area urbana y los beneficios que
traeria a la municipalidad, lo cual permitiria desarrollar técnicas de ordenamiento
territorial interno para propiciar la introduccion de rasgos de modernidad en el
municipio, asi como facilitar la instauracion de normativas y regulaciones para el

urbanismo y la mejor convivencia social.

Dicha reunién se realizo el viernes 26 de noviembre del 2010 en las instalaciones

de la municipalidad de Palencia.

Ayudar con los procesos catastrales tipificando las areas urbanas y rurales del
municipio, especialmente los realizados por el Registro de Informacién Catastral —
RIC-.

Fase inicial de gabinete

Se identifico el &area urbana con los técnicos de la Direccion Municipal de
Planificacion, este proceso se dio en las oficinas de la municipalidad y se trabajé
con el software GV sig en el cual se identificaron los vértices del area urbana con
su coordenada respectiva, para que fuera mas facil la identificacibn en campo,

también se utilizaron las ortofos respectivas al area de estudio.

La identificacion de coordenadas se realizo en el software GV GIS en el cual se
realizaron todos los procesos de informacion geografica, ya que en la
municipalidad no contaban con ningun software que les ayudara al manejo de la

informacién geografica.

En esta fase también se realizo una revision bibliografica para conocer qué
factores y criterios se deben de tener en consideracion durante la definicién del

area urbana de municipio de Palencia.
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Los materiales utilizados se describen a continuacion:

e Guia institucional para el abordaje de la definiciobn de areas urbanas vy

rurales.
e Tabla de criterios de categorizacion propuestos por el RIC.
¢ Las Ortofotos usadas para la delimitacion del area urbana fueron:
o 21603 _12,13,14,17,18,19, 20, 23, 24, 25
o 21602_21
0 21594 03, 04, 05, 08, 09, 10, 14

o 21591 01, 06, 10

Cuadro 10 Descripcion de los criterios empleados en la definicion de lo urbano y

la rural.

CRITERIOS DE CATEGORIZACION
Area Urbana Mayor presencia de infraestructura, servicios publicos y
* Vivienda como uso principal del  servicios basicos.
suelo

Menor presencia de infraestructura, servicios publicos y

Area Rural servicios basicos.
» Agropecuario como uso principal
del suelo

Fuente: Registro de Informacién Catastral (RIC), 2010.
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Figura 29 Ortofoto de la delimitacién del area urbana de la cabecera municipal. Fuente: Elaboracién Propia.



A continuacion se presentan las
coordenadas de cada vértice del area
urbana del municipio de Palencia

Guatemala.

Cuadro 11 Coordenadas de cada

vértice del area urbana del municipio de
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COORDENADAS UTM

No. X Y

25 513,607,34 1,620,579,06
26 514,041,22 1,621,286,09
27 513,897,07 1,621,652,94
28 514,370,59 1,621,725,73
29 514,394,37 1,621,846,81
30 514,511,85 1,621,943,39
31 514,694,19 1,621,973,66
32 514,733,83 1,622,106,99
33 514,446,98 1,622,316,00
34 514,375,63 1,622,556,73
35 514,604,10 1,622,667,72
36 514,796,53 1,622,552,40
37 515,022,84 1,622,736,19
38 514,756,89 1,622,991,32
39 514,527,70 1,622,943,03
40 514,303,56 1,622,813,30
41 514,051,31 1,622,919,25
42 514,041,94 1,623,108,08
43 514,115,45 1,623,321,41
44 514,187,52 1,623,446,10
45 514,385,00 1,623,480,69
46 514,414,55 1,623,601,05
47 514,627,16 1,623,731,50
48 514,859,24 1,623,509,52

Palencia.
COORDENADAS UTM
No. X Y
1 514,992,94 1,623,246,43
2 515,679,91 1,623,255,27
3 515,715,39 1,623,255,27
4 515,894,99 1,623,591,57
5 516,121,17 1,623,542,42
6 515,845,91 1,622,870,96
7 515,686,63 1,622,814,02
8 515,696,00 1,622,652,58
9 515,835,82 1,622,499,79
10 516,098,88 1,622,683,57
11 516,429,69 1,622,774,38
12 516,671,86 1,622,281,41
13 516,284,83 1,622,019,79
14 515,985,73 1,622,048,62
15 515,971,31 1,621,846,09
16 516,028,97 1,621,575,10
17 516,194,02 1,621,325,01
18 515,869,69 1,621,061,95
19 515,486,99 1,620,971,14
20 515,225,36 1,621,381,95
21 515,019,24 1,621,507,35
22 514,917,62 1,621,435,28
23 514,888,79 1,621,154,92
24 514,090,23 1,620,376,54
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Los proyectos de servicios presentados cumplieron con los objetivos planteados,
habiéndose finalizado exitosamente durante tiempo establecido por el ejercicio
profesional supervisado (EPS), dejando como resultado final los productos antes

mencionados.
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3.4 CONCLUSIONES

Con la identificacion de la jurisdiccion del municipio de Palencia solo se

logro identificar los limites jurisdiccionales con el municipio de Guatemala.

Se delimito el perimetro de la jurisdiccion municipal, con la monumentacion
respectiva en cada vértice del perimetro

Los técnicos municipales conocen los principios basicos referentes al
manejo y uso de la estacion total, entre los cuales se pueden mencionar los

siguientes:

» Colocacion del tripode, ensamble de la estacion total al tripode, ajuste
de plomada laser, nivelacion de ojo de pescado, ajuste de
compensadores y orientacion al norte.

» Creacion de la estacion cero y las demas que sean necesarias debido a
obstaculos que imposibiliten las radiaciones directas (visualizacion del
punto a referenciar mediante coordenadas y angulos).

» Toma de radiaciones a los vértices del terreno.

» Replanteo (toma de radiaciones adicionales para confirmacién de
coordenadas y angulos).

» Post proceso (descarga de datos de la estacion total a la base de datos

digital del levantamiento topogréfico).

La definicion de las areas urbanas y rurales, se percibe como uno de los
productos fundamentales en las actividades relacionadas al ordenamiento
territorial, temas los cuales deberan tomarse en cuanta en cada una de las
municipalidades del pais.
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