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PROPUESTA DE PLANIFICACION DEL USO DE LA TIERRA Y SERVICIOS
REALIZADOS EN EL MUNICIPIO DE SAN ANTONIO PALOPO, SOLOLA,
GUATEMALA, C.A.

RESUMEN

El presente documento muestra la integracion de las tres fases ejecutadas en El Programa
de Ejercicio Profesional Supervisado. Cada fase consiste en un documento de
investigacion que contiene informacion recopilada durante el periodo de Febrero a

Noviembre del afio 2010.

La primera fase consistio en la elaboracion de un diagndstico que se realizd en el
Municipio de San Antonio Palopo, este contiene la informacion general referente a las
caracteristicas biofisicas del municipio, informacion socioeconémica, la organizacion
social y actividades productivas del municipio, con base a esta informacion se hizo una
priorizacion de problemas identificados seguidamente de este andlisis se decidié tomar el

tema de investigacion.

La segunda fase contiene la investigacion que lleva por nombre “Propuesta de
planificacion del uso de la tierra en el municipio de San Antonio Palopd” con la que se
determind que el ambito ambiental es de principal importancia en el area de estudio, ya
gue gran parte de la poblacion desarrolla actividades agricolas buscando satisfacer sus
necesidades basicas dandole un mal manejo a los recursos, lo cual provoca un impacto
ambiental que se torna perjudicial para sus areas productivas. Por lo que se procedio a
proponer una planificacién de uso de la tierra en el area de estudio y proponer soluciones.

Se recopilé informacion primaria y secundaria, asi mismo trabajo de campo que
consistid en hacer muestreos en el suelo y se utilizo la metodologia del INAB para
determinar la intensidad de uso de tierra y en base a estos criterios determinar la
existencia de sobreuso y subuso del suelo. Se realizaron varios estudios dentro de los
cuales se hizo el de uso de la tierra y los resultados demostraron que del area total, un

35.41% se encuentra con pastos naturales y yerbazales, 23.30% de granos basicos,



vii

16.94% de hortalizas y ornamentales y un 9.31% de bosque. Como resultado general
presenta un uso correcto del 54%, el sobreuso que se le estd dando al suelo ocupa un
area de 41% y un 5% del area corresponde a la poblacién urbana. En base a esto se
realiz6 la propuesta, sugiriendo siembra de arboles frutales (aguacate -Persea américana-,
citricos —Citrus sp-, café —Coffea arabica-) y la opcion de reforestacion, tomando en cuenta
que el municipio de San Antonio Palop6 es uno de los que se encuentra dentro de la
Cuenca del Lago AtitlAn como area protegida y declarada por la CONRED como un lugar

de alto riesgo.

En la dltima fase se describen los servicios realizados en el municipio de San Antonio
Palopd y los cuales cuentan cada uno con objetivos, metodologia y resultados de las
actividades realizadas. Dentro de los servicios ejecutados se encuentra la recoleccion de
plastico llevado a cabo en la cabecera del municipio, estas actividades se trabajaron en
conjunto con la Municipalidad, centros educativos y organizaciones como Mankatitlan,
Agrequima, FAO y Amsclae, conociendo la problematica de los residuos sdlidos del
municipio. Otro de los servicios fue el de huertas familiares que se trabajo con un grupo de
mujeres del municipio como parte de la estrategia de Fortalecimiento Institucional de la
Oficina de la Mujer de la Municipalidad y el apoyo de la Fundacién extranjera Canadiense,
ICO.
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DIAGNOSTICO GENERAL DEL MUNICIPIO DE SAN ANTONIO PALOPO, SOLOLA






1. INTRODUCCION

La primera fase del Ejercicio Profesional Supervisado consiste en realizar un diagnéstico,
el cual estd basado en la recopilacion de informacién para identificar los problemas

existentes en el area de estudio.

El presente documento contiene el diagndstico del municipio de San Antonio Palop0, del
departamento de Solola. Describe caracteristicas particulares y generales del municipio,
reflejando la situacion real de las instituciones municipales, las areas de urgente
intervencién, los problemas y necesidades principales que aquejan a la poblacién que
reside en la region, lo que permite una priorizacion objetiva y efectiva sobre los proyectos

a desarrollar.

Por otro lado también se refleja todos los aspectos que hacen del municipio un lugar
privilegiado por grandes paisajes, cuna de uno de los Centros Ceremoniales de la
poblacion prehispanica, en donde el respeto a la naturaleza y a la vida se hace presente
con las sonrisas de su gente, generando un territorio turistico de bastante afluencia y

apreciacion.

Para la realizacion del presente documento se llevaron a cabo estudios y analisis que
enfatizan la realidad mencionada en los parrafos anteriores, basandose en observacion,
visitas de campo, revisiones bibliograficas, logrando con ello datos del municipio

actuales.



2. MARCO REFERENCIAL

2.1 Caracteristicas del municipio de San Antonio Palopd, Solola

2.1.1 Ubicacién

El municipio de San Antonio Palopé esta situado en el occidente de la Republica, en el
departamento de Solol4, a una distancia de la ciudad capital de 158.5 kildmetros, via
Los Encuentros. Tiene una extension territorial de 34 kildbmetros cuadrados, su altitud
oscila entre 1590 a 2,228 metros sobre el nivel del mar. Las partes mas altas se
encuentran ubicadas al noroeste del municipio, correspondientes al Caserio Chuiquistel
(2,228) y la parte méas baja corresponde a la cabecera municipal, situada a orillas del
Lago de Atitlan a 1,570 m. La latitud del municipio es de 14° 41" 26" y su longitud es de
municipio es de 91° 07 00".

2.1.2 Limites:

El municipio colinda con tres municipios del mismo departamento y uno del departamento

de Chimaltenango (ver mapa figura 1)

Al norte con San Andrés Semetabaj y Santa Catarina Palopo,
Al este con el municipio de Patzun (Chimaltenango),
Al sur con San Lucas Toliman y al oeste con el Lago de Atitlan
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2.1.3 Division, extension territorial
El municipio de San Antonio Palp0, Solola esta dividido por 13 comunidades entre

caserios, aldeas y cantones.

Cabecera municipal de San Antonio Palop6

La cabecera municipal de San Antonio Palopd, se encuentra en el area sureste del
departamento de Solola, a una distancia de 20 kilometros, de éste, por carretera
asfaltada. Situada a 1,570 metros sobre el nivel del mar, en las coordenadas
latitudinales 14° 41’ 25” y longitudinales 91° 07’ 00”.

La Cabecera municipal de San Antonio Palop6 colinda al norte, con el municipio de San
Andrés Semetabaj y Pacaman de Santa Catarina Palopd, al oeste, con Santa Catarina
Palopd y el Lago Atitlan, al sur con San Lucas Toliméan y el Lago Atitlan, al este, con los

caserios: el Porvenir Chipop, San José Xiquinabaj y la aldea Agua Escondida.

Aldea Agua Escondida

La comunidad de Agua Escondida se encuentra en el area sur-este del municipio, a una
distancia de 34 kilbmetros por carretera asfaltada y de 5 kilometros por vereda, de la
cabecera municipal. Situada a 1,895 metros sobre el nivel del mar en las coordenadas
longitudinales 91° 06’ 43"y latitudinales 14° 39’ 28”.

Agua Escondida colinda al norte con San José Xiquinabaj, al Oeste con la Cabecera
municipal, al sur con el canton EI Naranjo y al este con el caserio Tzancorral y Chitulul,

todas ellas, comunidades pertenecientes al municipio de San Antonio Palop6.

Cantén Chitulul

El cantén Chitulul se encuentra en el area sureste, del municipio, a una distancia de 37
kilbmetros de la cabecera municipal. Situada a 2,010 metros sobre el nivel del mar, en

las coordenadas latitudinales 14° 40’ 35” y longitudinales 91° 06’ 58”.



Caserio Chiquistel

El caserio Chuiquistel se encuentra en el area este del municipio, a una distancia de 28
kilbmetros de la cabecera municipal. Situada a 2,228 metros sobre el nivel del mar en las
coordenadas longitudinales 91° 05’ 44” y latitudinales 14° 41’ 14",

El caserio Chuiquistel colinda al norte con la aldea Xequistel, al oeste con el caserio El
Porvenir Chipop, al Sur con el cantén Ojo de Agua y al Este con parte de Xequistel, todas

ellas comunidades pertenecientes a la municipio de San Antonio Palopo.

Caserio Chuisajcap

El caserio Chuisajcap se encuentra en el area este del municipio, a una distancia de 28
kilbmetros de la cabecera municipal, por carretera asfaltada, y a 6 kilbmetros por vereda.
Situada a 2,237 metros sobre el nivel del mar, en las coordenadas latitudinales 14° 41’
57”7 y longitudinales 94° 05’ 21”.

El caserio Chuisajcap colinda al sur con Xequistel, al oeste con la aldea Godinez, San
Andrés Semetabaj, al este con el rio Madre Vieja, y al norte con Los Robles, San Andrés

Semetabaj.

Cantén EI Naranjo

El canton El Naranjo se encuentra en el area sur del municipio, a una distancia de 36
kilbmetros de la cabecera municipal por carretera asfaltada y a 7 kms a pie por vereda.
Situada a 1,910 metros sobre el nivel del mar en las coordenadas latitudinales 714° 38’
40” y longitudinales 91° 07’ 09”. Al norte colinda con aldea Agua Escondida, al oeste
con el Lago de Atitlan, al sur con el canton San Gabriel y al este con She- atzam y el rio

Madre Vieja.



Caserio El Porvenir Chipop

El caserio El Porvenir Chipop, se encuentra en el area este del municipio, a una distancia
de la cabecera municipal de 4 kilometros a pie por vereda, y a 28 kilometros en vehiculo
por carretera. Esta situada a 2,132 metros sobre el nivel del mar en las coordenadas
longitudinales 91° 05’ 54"y latitudinales 14° 41’ 40”.

El Porvenir Chipop colinda al norte con Patzaj y Xequistel, al oeste con el lago de Atitlan,

al sur con San José Xiquinabaj, y al este con Chuiquistel.

Canton Ojo De Agua

El cantén Ojo de Agua, se encuentra en el area sureste del municipio, a una distancia de
35 kilbmetros haciendo a pie una hora y media y en carro una hora de la cabecera
municipal. Situada a 2,002 metros sobre el nivel del mar en las coordenadas latitudinales
91° 05’ 54” y longitudinales 14° 41’ 42” . El canton Ojo de Agua colinda al norte con
Chuiquistel, al oeste con San José Xiquinabaj al sur con Agua escondida, al este con el

rio Madre Vieja.

Caserio Patzaj

El Caserio Patzaj se encuentra en el area norte del municipio, a una distancia de 24
kilbmetros de la cabecera municipal, en la via asfaltado, y a 4 kilbmetros en la via de
vereda. Situada a 2,174 metros sobre el nivel del mar en las coordenadas latitudinales
91° 06’ 38” y longitudinales 14° 42’ 10”.

Patzaj colinda al este con la aldea Xequistel, al sur con la cabecera municipal de San
Antonio Palopé, al oeste con Pacaman (Santa Catarina Palopd) y al norte con las

Canoas Altas (San Andrés Semetabaj).



Cantdon San Gabriel

El cantén San Gabriel se encuentra en el &rea suroeste del municipio, a una distancia de
37 kildbmetros de la cabecera municipal. Se sitla a 1,856 metros sobre el nivel del mar

en las coordenadas latitudinales 74° 38’ 09” y longitudinales 91°07° 26”.

San Gabriel colinda al norte con cantén el Naranjo, al oeste con el Lago de Atitlan, al sur
con el municipio de San Lucas Toliman vy al este con Finca El Paraiso y el rio Madre

Vieja.

Caserio San José Xiquinabaj

El caserio San José Xiquinabaj se encuentra en el area central del municipio, a una
distancia de 32 kildbmetros de la cabecera municipal. Situada a 2,140 metros sobre el
nivel del mar en las coordenadas latitudinales 91° 06’ 26” y longitudinales 14° 40’ 30”.

San José Xiquinabaj colinda al norte con el caserio El Porvenir Chipop, al Oeste con la
cabecera municipal de San Antonio Palopd, al Sur con la aldea Agua Escondida y al
este, con el canton Ojo de Agua, todas estas comunidades pertenecientes al municipio

de San Antonio Palopd.

Cantén Tzampetey

El cantdon Tzampetey se encuentra en el area suroeste del municipio, a una distancia de
36 kilébmetros de la cabecera municipal. Situada a 1,836 metros sobre el nivel del mar en
las coordenadas latitudinales 14° 40’ 35” y longitudinales 91° 06’ 58”.

El cantdbn Tzampetey colinda al norte con la aldea Agua Escondida, al Este con el
cantdn el Naranjo, al oeste con el lago de Atitlan, y al sur con el municipio de San Lucas

Toliman.



Cantén Tzancorral

El canton Tzancorral se encuentra en el area sur-este del municipio, a una distancia de
35.50 kilometros de la cabecera municipal por carretera asfaltada, y a 6 Kms. a pie por
vereda. Situado a 1880 metros sobre el nivel del mar en las coordenadas latitudinales
91° 51’ 54” y longitudinales 14° 49’ 16”.

Tzancorral colinda al norte con el canton Ojo de Agua, al oeste con la aldea Agua

Escondida, al sur con el canton Chitulul y al este con el rio Madre Vieja.

Aldea Xequistel

La aldea Xequistel, se encuentra en el area nor-este del municipio, a una distancia de 28
kilbmetros en vehiculo y por vereda 3 kildmetros a pie de la cabecera municipal. Situada
a 2,188 metros sobre el nivel del mar en las coordenadas longitudinales 91° 06’ 02” y
latitudinales 14° 42’ 12",

Xequistel colinda al norte con la aldea Godinez del municipio de San Andrés Semetabaj,
al oeste con el caserio Patzaj, al sur con el caserio Chuiquistel y al este con el caserio

Chuisajcap.

2.1.4 Vias de comunicacion

Al municipio de San Antonio Palop6, se puede acceder desde la ciudad capital por dos
vias diferentes. La mas utilizada es de (158.5 Kms.) es la carretera Interamericana,
pasando por la cabecera departamental, Panajachel, Santa Catarina Palopé para llegar a
la cabecera de San Antonio Palopd. El otro acceso desde la cuidad capital se hace a
través del municipio de San Andrés Semetabaj, via Patzian (del departamento de
Chimaltenango), con una longitud de 140.50 Kms. El cual se considera el mas corto.



2.1.5 Zonas de vida

Segun la clasificacion de zonas de vida en Guatemala, basado en el Sistema Holdridge,
la unidad bioclimatica y los suelos del municipio, pertenecen a la zona de vida Bosque

Humedo Montano Bajo Subtropical (BHMBS) cuyas caracteristicas son:

Altitud: 1,500 a 2,300 metros sobre el nivel del mar

Precipitacion pluvial: 1000 a 2000 milimetros anuales

2.2. Marco biofisico

2.2.1. Accidentes geogréficos:

El municipio pertenece a las tierras altas de la cadena volcanica, con montafas, colinas
moderadas y conos. Su geografia es quebrada en un 45% de su territorio, especialmente

en las partes montafiosas.

2.2.2 Topografia

Estos suelos van de superficiales a moderadamente profundos, se encuentran textura
liviana y mediana, son bien drenados, de color pardo o café. La pendiente esta de 0 % a

5 % en las riberas del lago de Atitlan y alcanza rangos de 32 % a 45 % y mas.

Dado el relieve del suelo, existe el riesgo frente a la amenaza de deslizamientos. La alta
vulnerabilidad de la poblacién ante esta amenaza se puso de manifiesto durante la
tormenta Stan; razén por la cual se estima necesario identificar los lugares en riesgo de
desastres para poder implementar a tiempo medidas de mitigacion y prevencion. Los
lugares afectados por la recurrencia y magnitud de los deslizamientos y desbordamiento
del rio Madre Vieja, son los lugares poblados, areas de cultivo y carreteras. (Ver figura 2,

Mapa de riesgos)
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2.2.3 Uso De La Tierra

Cuadro 1 Uso de la tierra afio 2010

Uso actual % de tierras
Agricultura 50 %
Vivienda 38%
Bosque 10 %

Pasto 1%

Baldio 1%

Fuente: Municipalidad: Monografia del municipio de San Antonio Palopo

El territorio de todo el municipio es considerado como area protegida (o reserva natural)
ya que se localiza dentro de la cuenca del Lago de Atitlan. Ninguna comunidad cuenta

con vivero forestal.

El Consejo Nacional de Areas Protegidas —CONAP-, ha asignado a 1 persona como
guarda bosques, durante el verano o época seca, para que se haga cargo de la

prevencion y control de los incendios, en el municipio.

2.2.4 Floray fauna

Existen varios cultivos como maiz, frijol, cebolla, café, anis, cilantro, tomate, brocoli,
frutales, flores, papa, bosques de pino, aliso, ciprés, chalum, tasiscobo y gravilea. La
fauna también es muy diversa, en el lago de Atitlan se visualizan cangrejos y diversidad
de peces (mojarras, luvina negra, etc.) asi como en las montafias se localizan especies
silvestres como la ardilla, culebra, gato de monte, tacuazin comadreja, conejos, taltuza,
armados, coyotes, y diferentes clases de pajaros. Sin embargo ésta rigueza ha
disminuido en los ultimos afios, debido a la pesca indiscriminada y a la tala inmoderada

de arboles, asi como por el aumento rapido de la frontera agricola y los incendios. En la
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actualidad solo el 10% del territorio tiene cobertura forestal, cuando en el pasado
ocupaba practicamente un 40% del municipio. Hoy en dia, el 50% de la superficie total
del municipio es utilizada para actividades agricolas, el 38% para vivienda, para pasto el
1% y baldio el 1%.

2.2.5 Hidrografia

En cuanto a recursos hidricos, el Lago de Atitlan, es el mas importante del municipio,
especialmente de la cabecera. Ademas, el rio Madre vieja pasa por las comunidades de
Chuisajcap, Ojo de Agua, Tzancorral, Chitulul, EI Naranjo y San Gabriel, sirviendo de
limite entre el departamento de Solold y Chimaltenango, al este del municipio. En la
cabecera se cuenta con 2 nacimientos de agua, los cuales son utilizados para regar las
terrazas sembradas con cebolla en la parte alta de la cabecera municipal. También existe
un nacimiento que abastece al caserio Patzaj, el cual nace en el propio lugar. El resto del

municipio se abastece de agua por medio de nacimientos de otros municipios.

2.2.6 Clima
Durante el afio se experimenta una temperatura media anual de 18 a 24 grados Celsius.

2.3 Caracteristicas demograficas del area

2.3.1 Poblaciéon de San Antonio Palopé

Segun censo realizado por el Instituto Nacional de Estadistica, el municipio de San
Antonio Palopé, en el afio 2,002 tenia 10,520 habitantes. La densidad de poblacion era
entonces de 309 habitantes por kilbmetro cuadrado, o sea una densidad muy por arriba
del promedio departamental (290 hab. /Km?) e incluso superior a la media nacional (130
hab. /Km?).

El 51% de la poblacion esta constituida por mujeres y el 49% por hombres. En cuanto a
edad, la poblacion de San Antonio Palop6 es muy joven, ya que el 51% del total (5,365
personas tienen menos de 18 afios. En cambio, las personas mayores son pocas, pues

solo el 4% de la poblacion (416 personas) pasa de los 65 afos.



13

La poblacion esté dividida de la manera siguiente: el 66% de los tunecos vive en el area
rural, mientras que un 34% habita en la cabecera municipal (casco urbano). Segun datos
del I.N.E. 2,002, el nimero total de familias en el municipio es de 2,535, que habita en

2,526 viviendas.

Cuadro 2 Porcentajes de poblacion por Género para el afio 2002 para San Antonio
Palopé

EDAD Mujeres Hombres %
TOTAL

0-1 70 68 138 2.53

2-4 380 365 745 13.67

5-14 791 760 1,551 28.46

15y mas 1,538 1,478 3,016 55.34

TOTAL 2,779 2,671 5,450 100.00

Fuente: INE 2002

2.3.2 Grupos étnicos

En relacion a lo étnico, la inmensa mayoria de pobladores es indigena, pertenecientes a
las etnias mayas Kaqchikel (67%) y K'iche (27%), segun datos aportados en las propias
comunidades. Constituyen el 94% de la poblacion total de San Antonio Palopd,
(ligeramente por debajo del promedio departamental de poblacion indigena, que es de
96.44%), y vive tanto en el area urbana como en el area rural. El 6% restante es

poblacion ladina o mestiza, que radica principalmente en Agua Escondida y en Xequistel.

Segun estimaciones del INE, la poblacion de San Antonio Palop6 asciende a 11,109
personas en el afio 2,004. Esto significa 589 personas mas que en el afio 2,002, lo cual
refleja una tasa de crecimiento anual de 2.76%, muy por debajo de la tasa departamental
gue se sitla en el 3.47%, e incluso del promedio nacional que tiene una tasa de

crecimiento del 3.23%.




Cuadro 3 Numero de habitantes por poblado
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No.
No. Nombre del centro poblado Categoria Habitantes No. -
Familias Viviendas
San Antonio
1. Pueblo 5,450
Palopé 1090 990
Agua
2. Aldea 1,865
Escondida 500 443
3. Chitulul Canton 646 150 134
4. Chuiquistel Caserio 142 35 36
5. Chuisajcap Caserio 235 70 54
6. El Naranjo Cantoén 620 160 142
El Porvenir
7. Caserio 1,059
Chipop 243 250
8. Ojo de Agua Cantén
425 105 86
9. Patzaj Caserio 81 16 16
10. San Gabriel Canton 498 125 115
San José
11. Caserio 388
Xiquinabaj 90 91
12. Tzancorral Cantén 142 57 56
13. Tzampetey Cantén 292 53 52
14, Xequistel Aldea 729 250 161
Total 12,572 2,944 2,625

2.3.3 Educacioén

Fuente: INE 2002

El 42.8 % de la poblacién son alfabetos del municipio. El indice de analfabetismo en el

municipio es del 57.20%.
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Existen 14 centros de educacion pre-primaria oficiales una en cada centro poblado a
excepcion de la cabecera donde hay dos escuelas, siendo en el Caserio Patzaj donde

no existe ningun establecimiento educativo por el momento.

Hay 14 centros de educacién primaria oficiales una en cada comunidad a excepcién de la
cabecera donde hay dos.

De los edificios escolares 13 son de tipo formal, 3 edificios escolares de tipo informal: en
Agua Escondida, se esta utilizando una aula de madera y dos de lamina tipo butler, asi
también en caserio Xiquinabaj y en canton Chitulul, se utilizan la auxiliatura de cada
comunidad como aula, éstas estdn en mal estado y no reunen las condiciones

pedagdgicas minimas.

A. NIVEL PRIMARIA'Y PREPRIMARIA

Cuadro 4 Cuadro de nivel primaria

Estudiantes de primaria
Sexo

Total %
Varones 813 49
Mujeres 859 51
Total 1,672 100

Fuente: Municipalidad: Monografia del municipio de San Antonio Palop6

Existen 11 maestros/as de educacion Pre-primaria: de los cuales 9 son presupuestados
y 2 contratados por la municipalidad. 70 maestros/as de educacion primaria: 38 son
presupuestados, 25 por contrato del estado y 7 por contrato de la municipalidad. Existe

un promedio de 23 alumnos/as por docente de nivel primario




B. NIVEL BASICO

Cuadro 5 Nivel basico
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Estudiantes de béasico

Sexo

Total
Varones 90
Mujeres 55
Total 145

Fuente: Municipalidad: Monografia del municipio de San Antonio Palop6

22 profesores/as de ensefianza media.

3 Institutos béasicos funcionando por cooperativa, sin edificio propio: uno en la cabecera

municipal, otro en Agua Escondida y el otro en El Naranjo.

C. NIVEL DIVERSIFICADO

Estudian en los siguientes centros educativos: Escuela de Ciencias Comerciales de San

Lucas Toliman y Solola, colegio Tec-ciencia de Panajachel y el Instituto Normal para

Varones INVO de Quetzaltenango, siguen las carreras de magisterio, perito contador y

secretariado bilingte.

Cuadro 6 Nivel Diversificado

Estudiantes de diversificado

Sexo Total
Varones 36
Mujeres 31

Total 67

Fuente: Municipalidad: Monografia del municipio de San Antonio Palopo




17

D. NIVEL UNIVERSITARIO

Estudian en Solola, Panajachel, y Quetzaltenango, en extensiones de la Universidad de
San Carlos, Francisco Marroquin y de la Universidad Rafael Landivar. Siguen las
carreras de profesorado de ensefianza media, licenciatura en pedagogia, administracion

de empresas y derecho.
E. PROGRAMAS DE ALAFABETIZACION
Existen 10 grupos en proceso de alfabetizacion: 6 en la cabecera de San Antonio Palolo,

1 en Agua Escondida y 3 en Xequistel.

Cuadro 7 Alfabetizacion

Proceso de alfabetizacion
Sexo Total
Varones 75
Mujeres 77
Total 152

Fuente: Municipalidad: Monografia del municipio de San Antonio Palopé.

F. OTROS SERVICIOS EDUCATIVOS

3 bibliotecas escolares: una en la cabecera, otra en el caserio Chuisajcap y otra en
aldea Agua Escondida. Asi también una academia de mecanografia en la cabecera

municipal y otra en aldea Agua Escondida.
2.3.4. Cultura
2.3.5 Religion

En su gran mayoria la poblaciéon de San Antonio es de religién Catdlica y una minoria es

Evangélica.
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2.3.6 Costumbres

A. CORRIDA DEL NINO

El 6 de enero de cada afio, en la cofradia de San Nicolas, en la cabecera municipal, se
realiza el tradicional recorrido de la imagen del Nifio Jesus, el cual da inicio visitando las
casas primeramente de los cofrades, posteriormente la del alcalde y la de los concejales
de la municipalidad, residentes en la cabecera. Tanto los Cofrades como los miembros
de la corporacion municipal, al recibir la imagen del Nifio Jesus en sus casas, lo hacen
besandolo, y posteriormente, a quienes acompafian el recorrido, se les brinda una o

varias copas de licor, asi como tamales, atol blanco o chuchitos.
B. BENDICION DEL MAIiz

En el mes de febrero de cada afio, en todo el municipio, donde se profesa la religion
catélica, los agricultores acostumbran a celebrar una misa de accion de gracias, llevando
parte de la semilla a utilizar para la siembra, tanto de maiz como de frijol, para que sea
bendecida.

C. SIEMBRA DEL MAIZ

Posteriormente en los meses de abril y mayo, se realiza la siembra de maiz y frijol, para
lo cual se acostumbra a preparar cangrejos en patin (salsa de tomate y miltomate) para
el almuerzo de todos los empleados, ademas los sembradores tienen que llevar un
platano colgado en la cintura. Esto significa que por la forma de las patas del cangrejo,
las personas tienen la creencia de que el maiz quedara mejor adherido al suelo, y en
cuanto al platano, se escogen los mas largos, para que en la cosecha, se obtengan solo

mazorcas grandes.

D. COSECHA DEL MAIz
Algunas familias al finalizar la cosecha de maiz, pasan la noche cuidando los montones
de maiz en el terreno de cultivo, donde se quema incienso y se encienden candelas,

pidiendo permiso a la Madre Tierra para sacar la cosecha y que de ésta manera sea
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abundante. A las cinco de la mafiana del siguiente dia, termina el ritual y se conduce la
cosecha a la casa del duefio, iniciandose otra quema de incienso y candelas para
agradecer la llegada de la cosecha. Para el desayuno del dia se consume el atol shuco
en tecomate. Esta actividad culmina con el almuerzo tradicional, consistente en pulique

de res.

E. COFRADIAS

También existen dos cofradias en la cabecera municipal: la de San Antonio de Padua
gue se celebra el 13 de junio y la de San Nicolas que se celebra el 10 de septiembre.

F. DIA DE LOS SANTOS

El Dia de los Santos adornan con flores naturales y de papel de china, los panteones de
sus seres queridos que han muerto; en esta fecha, comen elotes, ayotes, guisquiles, atol
de elote, también llevan fruta y comida al cementerio para consumirlos, mientras tanto las

cofradias tocan las campanas, en sefial de luto y recuerdo de los difuntos.

G. DIAS DE MERCADO

En el municipio el dia principal de mercado lunes, miércoles y sdbado siendo este ultimo
como dia principal en donde los vecinos del lugar realizan sus compras, como también

Sus ventas.
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3. OBJETIVOS

General

e Priorizar los problemas existentes en el municipio de San Antonio Palop6 a través

del diagnostico generado,

Especificos

e Identificar la problematica principal enfocado en los recursos naturales.

e Seleccionar entre los principales problemas relacionados dentro de la tematica
ambiental.

e Proponer soluciones y darle el seguimiento dentro del programa de Ejercicio
Profesional Supervisado de la Facultad de Agronomia.
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4. METODOLOGIA

4.1 Obtencién de informacidn de fuentes primarias.

Se procedio a recopilar informacion de fuentes primarias en documentos escritos, asi
también consistié principalmente de entrevistas realizadas a autoridades y personal que
labora dentro de la municipalidad, debido a que tienen mayor conocimiento acerca de la
situacion actual del municipio. Se obtuvieron datos acerca de caracteristicas
socioecondmicas también con visitas a instituciones como el Centro de Salud, Oficina
Municipal de Planificacion, Oficina Municipal de la Mujer y Oficina Municipal de

Reconstruccion.

4.2 Obtencion de informacion de fuentes secundarias.

Durante esta fase se sali6 a campo para recabar y constatar la informacion obtenida en
la primera fase, tanto biofisica del lugar como por ejemplo la cobertura y vegetacion,
hidrografia, suelos, recursos naturales, clima, zonas de vida y ubicacion geogréfica, entre

otros.

4.3 Identificacion y priorizacion de problemas.

En esta dltima fase se realizé un analisis en base a las prioridades de la Comunidad,
realizando los siguientes servicios comunitarios, un proyecto de recoleccién de plastico
como parte de una estrategia integrada de residuos sélidos y se trabajé con las mujeres

la implementacion de huertas familiares.
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5. RESULTADOS

5.1 Andlisis de la situacion actual

El presente andlisis se ha formulado en base a los trabajos realizados tanto por la
poblacibn como por la Comision de Ambiente y Recursos Naturales del Consejo
Municipal de Desarrollo (COMUDE). Para poder analizar éste componente de desarrollo,
se hizo necesario determinar tanto fortalezas como debilidades o aspectos negativos, y
de esta manera poder determinar la situacion existente en el municipio. Como fortalezas
en este campo, se evidencié su riqueza natural, manifestada sobre todo en el lago
Atitlan, en cuya ribera se sitia la Cabecera Municipal, siendo éste el principal recurso
hidrico del municipio. ~Ademas, el rio Madre Vieja pasa por seis centros poblados,
sirviendo de limite entre los departamentos de Solola y Chimaltenango, al éste del
municipio de San Antonio Palop6. También se valora positivamente, la variedad de
especies animales y vegetales que todavia se encuentran en el limitado bosque. Al
igual que en todo el pais, la mayor parte del territorio del municipio de San Antonio
Palopo, es de vocacion forestal, con un enorme potencial para el desarrollo de diversas

especies de flora y fauna.

La ubicacion del municipio, hace que todo su territorio sea considerado como area
protegida de la Cuenca del Lago Atitlan, por lo que distintas instituciones ambientalistas

velan por la conservacion y uso adecuado de los recursos naturales.

Desafortunadamente, existen aspectos negativos que afectan gravemente al ambiente y
a la conservacién de los recursos naturales (bosque, suelo y agua), identificados, tanto
por la poblacibn como por la comision del COMUDE, sobresalen los siguientes: La

contaminacién ambiental y el mal uso de los recursos naturales.

La contaminacién ambiental se debe basicamente a la falta de manejo y tratamiento
adecuado de desechos liquidos ( aguas servidas a flor de tierra, aguas negras, etc.) y
solidos (heces fecales, productos sintéticos, plasticos, metales, llantas, vidrios, etc.).

Esta situacion es preocupante en todo el municipio, ya que no existen sistemas de
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tratamiento adecuado de aguas servidas ni de basuras, por lo que proliferan los

basureros incontrolados en los barrancos. En el area urbana, la presencia de un tren de

aseo disminuye el problema, aunque son pocos los que utilizan este servicio. Ademas la

ausencia de sistemas de eliminacion de aguas residuales provoca estancamientos que

se vuelven focos de malos olores y criaderos de insectos, con grave perjuicio para la

salud de los habitantes.

Tomando en cuenta lo anterior, tanto la comisién como la poblacion, consideran que la

reduccion de estos problemas comienza con una adecuada educacion ambiental y con la

implementacion de acciones favorables para la recuperaciéon y conservacion de los

recursos naturales (suelo, agua, bosque).

5.2 Andlisis FODA Socio-Ambiental

Cuadro 8 Andlisis FODA del Municipio de San Antonio Palopo

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
Econdémico

1. Elclimay suelo favorecen la | 1. Proximidad a 3. No se Las plagas,
produccion de café, mercados regionales aprovecha el cambio del clima
hortalizas y flores. y facilidad vial para ;ecurso agua y detrrumbes hen
" . . e manera carreteras an
2. ElI municipio cuenta con costa y tierra fng. eficiente perjudiciado la
agua, se han instalado | 2. Se pueden gestionar produccion y
: de Mankatitlan ya écnica de los productos

Existe un beneficio de café gue San Antonio productiva. agricolas.

pertenece a la

4. Dentro de los productos
Mancomunidad de

5. No hay buen

horticolas  destacan  los o nivel de

siguientes:  brécoli, chile, rlzum(r:]IPI:OISCh' A organizacion de

tomate, papa, arveja, AQT(’: kel Lhichoy'y productores.
titlan.

cebolla, repollo, remolacha. 6. No se trabaja

en procesos de
comercializacio
n.

La contaminacion
del lago asocia a
la produccién
agricola.
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7. Promover nuevos

9. Baja calidad de

3. La competencia

Tradicion y experiencia de disefios y lineas de productos es alta y existen
mujeres tejedoras. productos. 10. No se generan Pocos
8. Utilizar internet disefios pompradores
Se cuenta con . interesados  en
organizaciones activas. com.o. medio  de NUEVOS. disefios y lineas
~ publicidad. 11. Los  insumos tradicionales.
Destaca la produccion de
bordados diferenciados Son cares y se
venden fuera
del municipio
12. Las artesanas
no permiten
que las visiten
en los lugares
de trabajo
Se aprovecha la ruta
escénica en recreacion y
cultura, por medio de los 13. No se cuenta
siguientes sitios turisticos: con apoyo de
Piedra de la virgen actividades
(ceremonial) iglesia de San turisticas.
Antonio de Padua, cofradias, 14. EI  Transporte
lago, miradores, aguas es escaso.
termales, cueva de SacSuan 15. No hay
(centro ceremonial) sefializacion.
16. Las vias son
inadecuadas
17. Poca
participacion de
empresarios en
promocion  de
turismo.
18. Hay basura en
las calles
Ambiental

1. Los

suelos tiene
caracteristicas favorables
para la produccion.

1. Las tierras de San
Antonio son de vocacion
forestal.

2.Existen algunas
instituciones que
capacitan para el mejor
manejo del uso del
suelo.

1. Los suelos son
de vocacion
forestal, sin
embargo su
explotacion es
agricola.

2. Los suelos del
area de San
Antonio Palop6

1. De no cambiarse
el uso actual del
suelo culminara en el
total deterioro del
mismo.

2.Los cambios
climéaticos afectan los
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estan siendo
sobreexplotados

3. Falta de
ordenamiento
Territorial

procesos
productivos.

3.Poca participacion,
seguimiento y
presencia de
organismos
gubernamentales
para el adecuado uso
del suelo.

2. Las propiedades privadas

conservan aun los bosques
del territorio.

Legislacion
ambiental nacional e
internacional
Aprovechamiento de
los incentivos
forestales.

La intervencion de
instituciones
conservacionistas.

4. No hay manejo
integral de los
bosques.

5. No hay suficiente
educacion
ambiental.

6. No hay control de
quemas de
rastrojos (rozas) ni
incendios.

4. Cambio climatico y
fenébmenos naturales

5. El uso de lefia por
los habitantes.

6. Plagas y
enfermedades
forestales.

La colindancia del municipio
con el lago Atitlan,
proporciona una fuente de
agua, que en determinado
momento puede subsanar
las necesidades de Ia
poblacién.

6. Legislacion ambiental
nacional e internacional

7. No hay
educacion
ambiental suficiente
para el manejo del
agua y los residuos
sélidos y liquidos.

7. la proliferacion de
la cianobacteria en el
lago, por el mal
manejo de los
desechos liquidos.

8. La mayoria de las
fuentes de agua para
el consumo que
utiliza el municipio
son provenientes de
otros municipios.

Existe una comisién de
Medio Ambiente y Recursos
Naturales dentro del
Concejo Municipal.

7. Existen instituciones
gue apoyan el
fortalecimiento de la
comision.

8. La falta de
aplicacion de las
leyes ambientales.

9. Los cambios de
Gobiernos
municipales no
permiten darle
continuidad a los
procesos.

10. La falta de
definicion de limites
municipales.
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8. Existe un plan | 8. Mejorar el medio 9. El plan no es | 11. Lafalta de
Mancomunado para el | ambiente del municipio del conciencia de los
manejo de los residuos | POr medio del plan conocimiento lideres en apoyar
s6lidos. existente. de la poblacién proyectos en

en General. -

10. La falta de beneficio de la
interés en comunidad sin
participar en los banderas
procesos de politicas.
formacion. 12. La  negatividad

de la poblacion
en formar parte
del proceso.

9. La municipalidad esta | 9. La existencia de 13. Lafalta de 13. El crecimiento
colaborando en el plan para | Mankatitlan para apoyar concientizacion | poblacional
el tratamiento de los | l2iniciativa. de la poblacion | aeelerado.
desechos de aguas en ts)z_‘;meta:'nlento
residuales 14 I?’Z]rdlizrja?j.e a 14. La falta de

10. El municipio esta dentro del " cosmovisién terreno adecuado
a RUMCLA (Reserva de maya. parala
usos mudltiples de la Cuenca implementacion de la
de Lago Atitlan) planta de tratamiento,

por la ubicacién

geografica de la

cabecera municipal.
SOCIAL

11. Existen medios de | 1. Afluencia turistica, se | 15. Falta de 1. Monopolio de

transporte cuenta con medios aceptacion de transportistas.
cercanos de _mercados, la poblacién
locales y regionales. para aplicar
reglamento de
ordenamiento
vial.

12. Se cuenta con centros | 2. programa Mi Familia 16. Falta de 2. Corte de
educativos en el nivel | Progresa. coordinacién de | programasy
primario en todas las | 3 Bolsa de estudios por autoridades reduccion de
comunidades. Institucion | . para la creacion presupuesto.

) 4. Educacion Gratuita s

13. La mayoria del personal de otros 3. Privatizacion.
docente son del lugar institutos asi 4. Area urbana

14. Se cuenta con nivel basico mismo la vulnerable a
en dos comunidades creacién de desastres naturales.
(cabecera y aldea Agua carreras a nivel | 5 cqlos
Escondida) diversificado. institucionales.

15. Maestros bilingties 17. Pérdida de
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Continuacion del Cuadro 8

(Kagchikel — espafiol) valores
16. Se cuenta con maestros socioculturalres
presupuestados. en la labor
docente.
18. Analfabetismo
19. Falta de
equipamiento y
bibliotecas-
Cuadro 9 Plan estratégico
PROGRAMAS ESTRATEGIAS

Saneamiento

ambiental

Manejo adecuado de residuos solidos (alimentos, plasticos, metal, envases, etc.)
Promocidn del reciclaje de residuos sélidos

Educacion ambiental en centros educativos.

Implementacion de sistemas adecuados de tratamiento de aguas negras y servidas.
Concientizacion a la poblacion sobre el uso adecuado se los sistemas de

saneamiento ambiental.

Recursos Naturales

Uso y manejo sostenible de los recursos naturales

Proteccion y cuidado del lago, de su faunay de su flora

Creacion e implementacion del uso de los recursos naturals

Cuidado del entorno natural evitando contaminacion visual y auditiva.
Identificacion de areas deforestadas

Control de la deforestacion

Recuperacioén de areas de vocacion forestal

Implementacién de programas de forestacion y reforestacion

Control de incendios forestales.
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6. CONCLUSIONES

Los resultados obtenidos del diagndstico plantean que el principal problema
proviene de mala administracion y manejo de los recursos naturales existentes en

el municipio, debido a que no cuenta con personal adecuado para su direccion.

La mayoria de la poblacion tuneca no esta capacitada ni conoce el procedimiento
para clasificacion de basura, el municipio cuenta con un uUnico lugar destinado
para el deposito de los residuos solidos y este no es suficiente para cubrir las 14
comunidades del Municipio de San Antonio Palopo.

Debido a esto es necesaria la creacion de conciencia ambiental a la poblacion,
tanto para el manejo adecuado de los residuos sélidos como para el uso correcto

de los recursos naturales y de esta forma mejorar su calidad de vida.
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CAPITULO Il
INFORME FINAL DE INVESTIGACION

PROPUESTA DE PLANIFICACION DEL USO DE LA TIERRA EN EL MUNICIPIO DE
SAN ANTONIO PALOPO, DEPARTAMENTO DE SOLOLA, GUATEMALA, C.A.

PROPOSAL ON THE PLANNING OF THE USE OF THE LAND IN THE MUNICIPALITY
OF SAN ANTONIO PALOPO, DEPARTMENT OF SOLOLA, GUATEMALA, CENTRAL
AMERICA.
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1. INTRODUCCION

En Guatemala debido a su posicion geografica, las caracteristicas climaticas,
topograficas y edaficas tienen una gran variedad de recursos naturales los cuales no son
utilizados adecuadamente, por lo contrario son explotados contribuyendo asi al deterioro

ambiental.

La tierra es un recurso limitado y no renovable y el crecimiento de la poblacion humana
determina la existencia de conflictos en torno a su aprovechamiento. Es urgente
armonizar los diversos tipos de tierras con el aprovechamiento mas racional posible, a fin
de optimizar la produccidn sostenible y satisfacer diversas necesidades de la sociedad,

conservando al mismo tiempo, los ecosistemas fragiles y la diversidad genética.

Esta armonizacion de tipos de tierras con tipos de usos es posible con la planificacion del
uso, partiendo de la evaluacion sistematica del potencial de la tierra y del agua, de las
alternativas de su aprovechamiento, y de las condiciones econdémicas y sociales que
orientan la seleccion y adopcion de las mejores opciones. Dentro de la planificacién del

uso de la tierra una etapa importante es la determinacion de la aptitud de la misma.

El area en estudio cuenta con una extension territorial de 34 kildmetros cuadrados la cual
esta ubicada en el municipio de San Antonio Palop6é del Departamento de Solol4,
situado en el Occidente de la Republica, a una distancia de la ciudad capital de 158.5
kilbmetros, via los Encuentros y colinda con tres municipios del mismo departamento y
uno del departamento de Chimaltenango: Al norte con San Andrés Semetabaj y Santa
Catarina Palopd, al este con Patzin (Chimaltenango), al sur con San Lucas Toliman y al
oeste con el Lago de Atitlan, por lo tanto, es necesario que se realicen estudios
pertinentes con la finalidad de definir las causas principales que ocasionan los problemas
gue se desarrollan en el area, y asi poder realizar una planificacibn que permita la
distribucion adecuada de la tierra, esto para maximizar los beneficios y evitar conflictos

entre los usuarios y el estado, ademas promover la sostenibilidad de los recursos.
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El Estudio de la Capacidad de Uso de la Tierra (ECUT) realizado, se trabajé a escala
1:50,000; y se elabor6 por medio de la metodologia del Instituto Nacional de Bosques —
INAB-, con base a dicho estudio se determiné la existencia sobre uso y/o sub uso en el
area, lo cual permiti6 realizar las recomendaciones pertinentes para aprovechar los
recursos; asi mismo la propuesta de una planificacion integrada del manejo sostenible
del uso de la tierra para un periodo a largo plazo, donde se presentan lineamientos

adecuados para el manejo del suelo.
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2. DEFINICION DEL PROBLEMA

En Guatemala la ocupacion y la intensificacion del uso de los territorios ha provocado en
su mayoria una gran reduccion de materia y energia procedente de los ecosistemas
naturales. Persiste la demanda de tierras, y se observa que los hogares rurales
dependen en gran medida de los productos del bosque y de la produccion agricola; esta
combinacién de elementos hace que la ocupacién de tierras sea para uso agropecuario,
lo cual va reduciendo la cubierta boscosa y aumentando el espacio territorial de

asentamientos humanos.

La ocupacién del territorio presenta, entonces, un ordenamiento caracterizado
principalmente por la demanda para diversos usos, lo que demuestra una falta de

conocimiento para la distribucién de la misma, haciendo un uso inadecuado de ella.

La degradacion y el uso inadecuado de tierras en estas comunidades del municipio de
San Antonio Palopd, del Departamento de Solol4, son ocasionados por los fenémenos
naturales y principalmente por la actividad del hombre, ya que habilitan las laderas
empinadas con fines agricolas, tala y quema de arboles, lo cual contribuye

aceleradamente a la pérdida de suelos.

La disposicién natural de los suelos por su conformacién, constitucion y estructura,
genera bienes y servicios, produciendo un equilibrio como funciéon natural en los
ecosistemas que en su mayoria son casos sostenibles, sin embargo, el deterioro y
escasa atencion gque se le da a este recurso en materia de regulaciones de uso, manejo
y conservacion tiene actualmente importantes implicaciones sociales, econdémicas y
ecoldgicas adversas, dificiles de valorar. La degradacién del suelo y la consecuente
reduccion en la capacidad de proveer alimento para una poblacion con alto indice de

crecimiento, es un tema critico a la hora de analizar la inseguridad alimentaria.
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En los @mbitos local y nacional aun falta informacién sobre la tierra para preparar la

planificacion y ordenacion de su uso.
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3. MARCO TEORICO

3.1 Marco Conceptual

3.1.1. Planificacion de la tierra

Es considerada una etapa en el manejo de los recursos de la tierra. Las guias de la FAO
para la planificacion del uso de la tierra la definen como: “La evaluacion sistematica del
potencial de la tierra y del agua, de las alternativas para el uso de la tierra y del agua, de
las alternativas para el uso de la tierra y las condiciones sociales y econémicas de modo
de seleccionar y adoptar las mejores opciones de uso. Su propésito es el de seleccionar
y poner en practica aquellos usos que mejor satisfagan las necesidades de la poblacion
y al mismo tiempo salvaguarden los recursos para el futuro. La fuerza conducente en la
planificacion es la necesidad de cambio, la necesidad de manejo mejorado o la
necesidad de diferentes modelos de uso de la tierra dictados por las circunstancias
cambiantes. (INAB, 2000)”.

Las funciones basicas de la tierra en apoyo de los ecosistemas humanos y otros
ecosistemas terrestres, o bien razones que tenemos para querer estudiarla y darle un
manejo correcto, pueden ser resumidas como sigue:

A. Son un depdsito de riqueza para los individuos, los grupos o las comunidades.

B. Produccién de alimentos, fibras, combustibles u otros materiales para uso
humano.

C. Un habitat biologico para plantas, animales y microorganismos

D. Es codeterminante en el equilibrio global de energia y en el ciclo hidrolégico
global, lo cual proporciona una fuente de y un deposito para los gases de
invernadero.

E. Regulacién de almacenamiento y flujo del agua superficial y subterranea.

F. Deposito de minerales y materias primas para uso humano.
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G. Un amortiguador, filtro o modificador con contaminantes quimicos.
H. Provision de un espacio fisico para asentamientos, industrias y recreacion.

I. Almacenamiento y proteccion de la evidencia de los registros histéricos

prehistéricos fésiles, evidencia de climas anteriores, restos arqueoldgicos y otros.

J. Favorecimiento o impedimento del movimiento de la poblacién, de las plantas y de

los animales de un area u otra.

En otra terminologia de economia ambiental, la tierra puede ser considerada como un
recurso publico renovable. Los recursos de la tierra no se ajustan exactamente a las

categorias de renovable o no renovable.

En general, son lentamente renovables; sin embargo, su tasa de degradacion excede su
tasa natural de regeneracion. En términos practicos, esto significa que la tierra que se
pierde por degradacion no es naturalmente reemplazada dentro del lapso de una vida
humana, dando lugar asi a una pérdida de oportunidades para las siguientes
generaciones (INAB, 2000).

¢Por qué planificar el uso de la tierra?

Porque esto permite maximizar los beneficios econdmicos, disminuir los riesgos del
propietario, y minimizar las necesidades de mano de obra, entre otros; lo cual puede
realizarse por medio de una planificacion individual en la finca. Ademas para prevenir o
solucionar conflictos entre individuos basandose en las necesidades de la sociedad. No
es practico permitir a todos los propietarios realizar la actividad que ellos desean, por las

siguientes razones:

e ‘Efectos directos o indirectos de la actividad de un individuo sobre otros
propietarios o la sociedad (division de aguas, agotamiento de agua, derrames,
etc.)

e Efectos sobre los recursos naturales (contaminacion, cambio de clima,
deforestacion, etc.) (INAB, 2000)”.
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Planificaciéon del uso de la tierra

Evaluacion sistematica del potencial de tierras y aguas, modelos alternativos del
aprovechamiento y otras condiciones fisicas, sociales y econdémica con el fin de
seleccionar y adoptar las opciones de aprovechamiento de la tierra que sean
beneficiosas para los usuarios de tierras, sin degradar los recursos o el ambiente, junto
con la seleccion de las medidas mas adecuadas para fomentar esas formas de

aprovechamiento de la tierra (INAB, 2000).

La secuencia de latoma de decisiones

La planificacion del uso de la tierra es esencialmente un proceso de decisiones légicas
en el cual los recursos son evaluados en el contexto de los objetivos y las opciones
potenciales son identificadas para ser implementadas por el usuario de la tierra. El uso
de la planificacién se basa en la premisa que los recursos de la tierra varian y que las
propiedades y las caracteristicas de cada area establecen los limites de las posibles
opciones de uso. Es necesario un conjunto de procedimientos técnicos sistematicos
para evaluar los recursos Yy para guiar la elecciéon de aquellas opciones sostenibles y que
satisfagan los objetivos de los usuarios de la tierra (Morales, 1999).

3.1.2 Metodologia de la planificacion

La planificacién del uso de la tierra es un proceso de decisiones légicas, en las cuales los
recursos son evaluados en el contexto de los objetivos y las opciones potenciales son
identificadas para ser implementadas por el usuario de la tierra. La planificacion se basa
en la premisa de la variacién de los recursos de la tierra y en que las propiedades y

caracteristicas donde cada area establece los limites de las posibles opciones de uso.

Es necesario un conjunto de procedimientos técnicos y sistematicos para evaluar los
recursos y para guiar la eleccion de aquellas opciones sostenibles que satisfagan los

objetivos de los usuarios de la tierra.
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Los mercados, la infraestructura y otros factores externos, asi como las preferencias
personales también son considerados en la toma final de decisiones. Existe una serie de
pasos para elaborar una planificacion de uso de la tierra los cuales se presentan a
continuacion (INAB, 2000).

PASO 1. Identificacion de los problemas y formulacion del objetivo

Para una implementacion exitosa del plan se requiere que los objetivos sean
satisfactorios y estén claramente formulados. Un objetivo puede ser propuesto como una
respuesta a un problema identificado que debe ser solucionado o a una necesidad de
cambio o0 a un desarrollo posterior de la sociedad. Cuanto mas claro sea formulado un
objetivo, mas detallados seran los elementos del plan en lo que hace a los objetivos

secundarios, resultados y actividades (Morales, 1999).
PASO 2. Identificacion de los interesados y sus metas, necesidades e intereses
A. ldentificacion de los interesados

En los planes simples de uso de la tierra los participantes pueden estar limitados al
agricultor y su familia o a un pequefio grupo de la comunidad con intereses similares.
Sin embargo, por lo general, el nimero de participantes es mayor y algunos de ellos
pueden no ser conspicuos; es importante que estos sean identificados de modo que sus
intereses y objetivos puedan ser considerados en ese plan (Morales, 1999).

B. Tipos de interesados:
1. Participantes directos: usan la tierra objeto del plan

2. Grupos interesados: estan relacionados con la conservacion de la tierra o el uso

cientifico de la misma.
C. Definicion de las metas, necesidades e intereses

El principal objetivo de la planificacion del manejo de la tierra es el de llegar a un
mejoramiento del uso actual de la tierra y a una secuencia racional de optimizacion e

intercambio entre los distintos participantes. Los objetivos de los distintos grupos o
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individuos muy probablemente sean variables y podrian estar en conflicto. Es, por lo
tanto, esencial que los distintos interesados sean claramente identificados y que sus

objetivos sean claramente definidos.

Los participantes directos pueden incluir agricultores, ganaderos, grupos forestales,
agencias privadas o agencias gubernamentales. Ninguno de ellos es necesariamente
un grupo homogéneo en lo que se refiere a los recursos y los objetivos. A menudo es
conveniente distinguir los diferentes grupos de agricultores de acuerdo a su rigueza,
tamafio de la finca o cantidad de cabezas de ganado, tales grupos tienen distintos
recursos, diferente orientacibn comercial y deberian favorecer normalmente distintas
opciones de uso de la tierra incluidas en el plan. Las mujeres también constituyen

comunmente otro grupo de participantes que puede no ser homogéneo (Morales, 1999).

D. Grupo de trabajo a nivel de la comunidad: grupos de manejo de los recursos
locales

Las personas que residen en el lugar son por lo general las que estan mejor informadas
de las condiciones locales, de los recursos y de los problemas. Sin embargo, los
individuos dificilmente pueden negociar en términos de equidad con las estructuras
organizadas del gobierno y del sector privado con las cuales interactian. La formacion
de Grupos de Manejo de los Recursos Locales le da fuerza a los interesados y los retne
para coordinar y considerar mutuamente los temas mas importantes del manejo de los

recursos de la tierra (Morales, 1999).
E. Recoleccién de datos e informaciones

La evaluacién sistematica y la planificacion de los recursos de la tierra requieren
informacion basica y datos acerca de la tierra, las personas y los servicios de
organizacién y planificacion. Esto se aplica a todos los niveles de detalle; sin embargo,
la amplitud y la cantidad de informacion asi como su seguridad y precision varian en
forma sensible de acuerdo a la escala y a los objetivos de uso del la tierra. Los principios

basicos en la recoleccién de informacion para planificacion de uso de la tierra:

-Debe ser dirigida a los objetivos y satisfacer las demandas de los usuarios.
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-Debe estar dirigida a ganar conocimientos sobre como funciona la tierra y el uso del
ecosistema de la tierra, cuales son los procesos involucrados, como las propiedades
afectan el uso de la tierra y cual es el impacto de los cambios en el uso de la tierra sobre

los recursos de la tierra:

1. Deben ser eficientes, basandose en los datos minimos, y ser flexible para permitir la

recoleccion de cualquier dato adicional que pudiera ser importante.

2. Los datos fisicos son necesarios en un formato espacial como mapas u observaciones
georrefenrenciadas: la variacion espacial en los recursos de la tierra es la principal

justificacion para la planificacion del uso de la tierra.

3. Debe ser un proceso continuo y no un ejercicio nico que produzca un plan rigido;
los datos iniciales deberian ser usados para formular un plan flexible y que pueda
desarrollar el uso de la tierra, el cual podra ser posteriormente modificado a la luz de

nuevas informaciones o de acuerdo al cambio de circunstancias (Morales, 1999).

PASO 3. Naturaleza y escala de los datos y la informacion

Como que el enfoque de la planificacién y del manejo de los recursos de la tierra enfatiza
la integracion de varias disciplinas, la naturaleza de los datos y la informacion reflejaran
estas necesidades. En los ultimos afios, los sistemas de informacion geografica (SIG)
han emergido como herramientas muy poderosas para el manejo y el andlisis de una
gran cantidad de datos basicos en un formato espacial; los SIG pueden ser usados para
generar en forma flexible, versétil e integrada, mapas, tablas e informes necesarios para
apoyar la planificacion del uso de la tierra. Mientras que es facilitado el analisis de esos
datos, el acceso al SIG no reduce la importancia de la informacion espacial segura
(Morales, 1999).

A. Datos sobre los recursos de la tierra

Una unidad de tierra debe ser descrita en términos de datos béasicos de las

caracteristicas de la tierra: Una caracteristica de la tierra es un atributo de la tierra que
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puede ser medido o estimado. El método de evaluacion de la tierra de la FAO para el
uso de las tierras rurales comprende la descripcion y la evaluacion de factores fisicos
dentro de una unidad de planificacion o unidad de tierra. Por medio de la experiencia,
han sido determinados los conjuntos minimos de datos que deben ser recolectados para
las unidades de planificacion y para las subunidades sobre clima y suelos (Morales,
1999).

Siempre que sea posible, los datos recolectados sobre clima y suelos deberian tener
referencias cruzadas con las unidades nacionales e internacionales de clasificacion tales
como la clasificacion climatica de Koppen, la metodologia de zonas agro ecoldgicas y la
clasificacion de suelos FAO/UNESCO/ISRIC 6 preferiblemente la Base Mundial de
Referencia.

Tales sistemas no deberian reemplazar los métodos locales de clasificaciéon, ya que
estos enfatizan factores importantes dentro una ecozona particular. La seguridad de la
evaluacion puede a menudo ser mejorada, si estuvieran disponibles mas detalles. Los
pardmetros adicionales pueden ser determinantes importantes del uso de la tierra en
distintos ambientes. Por ejemplo, algunos factores como la incidencia de heladas,
elementos toxicos o permeabilidad del subsuelo pueden tener una fuerte influencia sobre

el uso de la tierra o la seleccion de cultivos en lugares especificos.

El agua superficial y las aguas subterrdneas poco profundas son datos importantes para
la planificacion de uso de la tierra. La calidad y la cantidad de los recursos hidricos
contribuyen a determinar los usos potenciales de la tierra que pueden ser considerados
como opciones. Algunos aspectos importantes son la disponibilidad temporal y espacial
de las aguas superficiales y subterraneas —para uso potencial como irrigacién y para uso

domestico y los peligros de inundaciones.

B. Datos e informacion relacionados con el uso de latierra
Para los propdsitos de evaluacion de los recursos y de la planificacion del uso de la tierra

deben ser descriptos los principales usos de la tierra en un area determinada. El marco
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de la FAO para la evaluacion de la tierra ha introducido los términos tipo de utilizacion de
la tierra y sistemas de produccion, los que son definidos como sigue:

1. Tipo de utilizacion de la tierra: es el uso de la tierra definido en términos de un
Producto o productos, los insumos y las operaciones requeridas para producir esos
productos y el ambiente socioeconémico en el cual se lleva a cabo esa produccion
(FAO, 1976) (Morales, 1999).

2. Sistema de produccion: describe una serie de actividades —el sistema de manejo-

aplicado para producir los beneficios o productos (FAO, 1996) (Morales, 1999).

C. Requerimientos de datos e informacion socioeconémica.

La recoleccion de la informacion sobre los aspectos socioecondémicos en la unidad
de planificacion debera ser dirigida a ganar conocimientos sobre las comunidades locales
y Sus recursos naturales, humanos y de capital. Esto incluye datos sobre la estructura de
la comunidad, el modo de estimar sus condiciones de vida, los temas de género, la clase
y los temas étnicos, la disponibilidad de mano de obra, los datos sobre la agricultura y
otras practicas de uso de la tierra y los datos sobre el acceso a la tierra, la tenencia de la

tierra y el tamafio de las fincas, el ganado, la infraestructura, etc.

D. Requerimientos de datos e informacion socioeconémica:

. Datos sobre la familia del agricultor

. Aspectos legales y de tenencia

. Infraestructura (caminos, calidad, etc.)

. Acceso a los mercados, desarrollo de los precios, etc.
. Servicios de apoyo (servicios de extension, etc.)

. Agencias participantes (agencias gubernamentales o no gubernamentales, etc.)

~N o o b~ N P

. Poblacién (edad, tasa de crecimiento, compaosicion étnica, distribucion de género, etc.)
(Morales, 1999).
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E. Almacenamiento, recuperacién y accesibilidad de los datos y la informacién

Tanto para la evaluacion de la tierra como para la posterior planificacion del uso de la
tierra, el andlisis de los datos puede ser facilitado si los datos recolectados de fuentes
secundarias, encuestas de campo y valoraciones participativas rurales y valoraciones
rapidas rurales son almacenados sisteméticamente en un formato ordenado de fécil
clasificacion y recuperacion. Aunque el acceso a computadoras no es esencial para las
actividades de planificacion del uso de la tierra, la disponibilidad computadoras simples y

de programas de bases de datos puede ayudar en las operaciones.

A nivel de comunidad, donde las computadoras pueden no estar disponibles, la
organizacion y disponibilidad de la informacién sera sin embargo, un punto critico. Las
bases de datos pueden ser construidas a partir de programas comerciales o de bases de
datos especificas.

Los Sistemas de Informacién Geografica (SIG) son esencialmente bases de datos que
almacenan informacion en un formato espacial. El uso de los SIG lleva a una rapida
generacion de mapas tematicos y de estimaciones de area y permite que muchas de las
operaciones analiticas sean llevadas a cabo en un formato espacial, combinando
diferentes juegos de informacion en varias formas para crear superposiciones y mapas
interpretados. Las imagenes numéricas de los satélites pueden ser incorporadas
directamente en muchos paquetes del SIG; este presenta resultados de alta calidad de
presentacion pero requiere considerables inversiones en ordenadores y capacitaciéon de
personal, si se quiere que sea realmente eficiente. Su uso es particularmente Gtil a los
niveles nacionales y sub-nacionales de planificacion. Los paquetes del SIG usados para
la estimacion de los recursos de la tierra deberian incluir médulos para el analisis de los
datos. La FAO ha desarrollado un paquete integrado de SlG/andlisis de datos para las
zonas agro ecologico (ZAE), evaluacion de la adecuacién de la tierra y analisis de
multicriterios de escenarios de uso de la tierra para la planificacion de su uso, integrando
datos biofisicos y socioecondémicos en Kenia. Este paquete ha sido usado para analizar

varias opciones de uso de la tierra en la planificacion de su uso a nivel de distrito.
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La facilidad con la cual los datos pueden ahora ser almacenados en las bases de datos
deberia promover su disponibilidad hacia el publico en general y especialmente para los
participantes que tengan un interés particular en un area o region. En areas con recursos
y tecnologia de las comunicaciones adecuadas, los usuarios podrian acceder a las bases
de datos desde areas remotas a traves de las redes o de Internet. La apertura del estricto
control ejercido anteriormente por muchos gobiernos es vista como un paso positivo
hacia el desarrollo de la planificacion integrada para el manejo sostenible de los recursos
de la tierra (Morales, 1999).

PASO 4. Identificacion preliminar y seleccion de las opciones

Las ideas sobre las oportunidades u opciones para un mejor uso de la tierra surgiran a
través del proceso de planificacién a medida que los interesados sugieren cambios y que
la informacion esta progresivamente disponible. La revision de estas opciones por el
grupo de trabajo y el aconsejar a la institucion coordinadora deberia ser un proceso
continuo coherente con la naturaleza reiterativa de la planificacion del uso de la tierra.
Sin embargo, en ciertos puntos del programa es necesaria una revision mas formal,
involucrando al grupo de trabajo, las instituciones que colaboran, el equipo técnico y

también los potenciales donantes.

La revisidon se puede llevar a cabo en un taller de trabajo en el cual los objetivos iniciales
sean revisados segun las opciones propuestas y la nueva informacion recolectada. Su
primera responsabilidad sera la de formular posibles opciones mejoradas de uso de la
tierra, por ejemplo, evaluacion de los recursos de las opciones identificadas
seleccionadas por su adecuacién a los objetivos de los interesados, para su
aceptabilidad dentro del marco de la politica gubernamental y la legislacion y para sus
posibilidades de acuerdo a los recursos necesarios para su implementaciéon. Si se
identificaran limitaciones politicas, reglamentos, etc., se deberian buscar soluciones o
alternativas; podrian, si fuera posible, ser considerados cambios a algunas de las
condiciones generales. Aquellas opciones de uso de la tierra que pasan el proceso de
seleccién estan sujetas a la evaluacion de la tierra. Ademas, hay herramientas Utiles

tales como el modelo FAO-ZAE para seleccionar opciones de uso de la tierra y también
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para proveer informacion para formular alternativas sostenibles de uso de la tierra (FAO,
1996).

PASO 5. Evaluacion de los recursos de las opciones identificadas

Los recursos de la tierra deben satisfacer ciertos requerimientos, de los cuales muchos
son especificos para el tipo de uso de la tierra e incluyen los requerimientos ecologicos
del cultivo u otros productos biolégicos y los requerimientos del sistema de manejo usado
para su produccion. La evaluacion de la tierra involucra, por lo tanto, la comparacion de
las propiedades de la tierra con los requerimientos de los posibles tipos de uso de la
tierra. La planificacion definida o las unidades de la tierra son clasificadas de acuerdo a
como son satisfechos esos requerimientos de uso de la tierra. La evaluacion se basa en

la comprensién de las interacciones entre la tierra y el uso de la tierra (FAO, 1996).

La evaluacibn de la tierra comprende evaluaciones fisicas y evaluaciones
socioeconémicas. La evaluacion fisica involucra la interpretacion de los datos
relacionados con el ambiente fisico y el uso pasado y actual de la tierra en lo que hace a
su potencial de recursos. Esta por ello relacionado con la busqueda de soluciones a los
problemas tales como la posible degradacion a largo plazo de la calidad de la tierra como
resultado del uso actual, la viabilidad de los usos alternativos de la tierra, la medida en
gue el manejo de los usos actuales de la tierra puede ser mejorado y el impacto de los

insumos sobre la productividad y la calidad de la tierra (FAO, 1996).

Los procedimientos para comparar las caracteristicas y las calidades de la tierra con los
requerimientos de uso de la tierra pueden ser llevados a cabo ya sea por una simple
comparacién basada en la experiencia anterior o en el conocimiento cientifico o
modelando el crecimiento y el desarrollo de una planta o un animal en un ambiente
particular. Los resultados son normalmente expresados como clases de adecuacion de la
tierra 0 como estimaciones cuantitativas que pueden estar ligadas a estimaciones de

retornos econémicos o financieros (FAO, 1996).
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La técnica y el nivel de complejidad del proceso comparativo son determinados por el
proposito y el nivel de detalle del plan de uso de la tierra y por la cantidad y calidad de la
informacion que ha sido recolectada para caracterizar la unidad de manejo de la tierra, el
tipo de utilizacion de la tierra y el sistema de produccién. A su nivel mas simple la
comparacion se efectda en base a la transferencia de experiencia de las observaciones
de tipos similares de utilizacion de tierras o de tipos de produccion de suelos. Por
ejemplo, los agricultores que vuelven a cultivar un &rea en barbecho extraeran analogias
de su experiencia en suelos similares en otros lugares y de las experiencias previas en la
misma parcela, para decidir que cultivos sembrar y que practicas de manejo e insumos
aplicar. Este enfoque no requiere especificaciones para requerimientos individuales de
uso de la tierra y de caracteristicas de la tierra sino que esta simplemente basado en la

experiencia y en el razonamiento intuitivo (FAO, 1996).

Otros modelos para evaluacion de la tierra basados en los sistemas de produccién de
cultivos desarrollados por la FAO y usados en proyectos en el campo, incluyen los

siguientes:

1. Zonificacion agro ecoldgica.

2. Crop Yield Simulation and Land Assessment Model for Botswana.

La zonificacion agro ecoldgica (ZAE) ha sido usada en diversas condiciones ambientales
a escala global, regional, nacional y sub-nacional. Comprende un juego basico de
aplicaciones en las cuales se basan a su vez aplicaciones mas complejas. EIl CYSLAMB
ha sido aplicado en Botswana a nivel nacional, distrital, comunitario y de finca y puede
ser adecuado para ambientes semiaridos similares. De cualquier manera, aparte del
enfoque considerado, los modelos deben ser validados con el comportamiento real en
condiciones de campo. Aqui debe volver a mencionarse que para esta fase, el modelo

gue utilizaremos es la metodologia para clasificacion del uso de la tierra del INAB.
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A. Presentaciéon de los resultados de la evaluacion

Mas alla de los procedimientos usados para evaluar los recursos de la tierra, los
resultados deberian ser presentados en una forma sistematica para permitir la
identificacion de usos alternativos de la tierra y el rechazo de los usos fisicamente
inadecuados de la misma. El formato estandar para presentar los resultados de la
evaluacion fisica de la tierra es una matriz en forma tabular, listando la adecuacion de los
distintos sistemas de produccion o tipos de utilizacién en diferentes unidades de manejo

de la tierra.

Por lo general, es mas conveniente presentar los resultados de la evaluacion de la tierra
en un mapa o una serie de mapas, de modo que la ubicacion de la tierra adecuada para
varios usos pueda facilmente ser apreciada. Los mapas pueden ser producidos por
métodos convencionales o usando SIG (Morales, 1999).

PASO 6. Evaluacién de las opciones identificadas

Como resultado de la evaluacion fisica, una serie de opciones de uso de la tierra
fisicamente adecuadas se deriva de cada unidad de manejo de la tierra. Estas opciones
deben entonces ser evaluadas de acuerdo a su viabilidad financiera y econdémica,
aceptabilidad social e impactos potenciales en el ambiente. La sostenibilidad de cada
opcion y las limitaciones para su implementaciéon deberian ser conocidas antes que el

grupo proceda a una recomendacion.
A. Viabilidad econémicay financiera

La efectiva estimacion de las opciones de uso de la tierra requiere una comprension de la
naturaleza, de las caracteristicas y del comportamiento de las unidades locales de
produccion agricola. En los paises en desarrollo, las unidades de produccion agricola
son tipicamente pequefias fincas que comprenden sistemas de produccién complejos de
varios cultivos y produccion ganadera manejados por la familia campesina. En general

estos pequefos agricultores hacen un uso efectivo de todos los factores de produccion
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dentro de los limites de sus conocimientos, de sus recursos y de sus objetivos y de las
limitaciones y de los riesgos del lugar. Las tareas domésticas, los compromisos sociales
y las actividades rentadas fuera de la finca contribuyen o compiten con las actividades
agricolas. Las posibles opciones de uso de la tierra estan sujetas al analisis financiero o
econOmico, dependiendo de los objetivos del plan del uso de la tierra, puede ser
evaluada por medio de los siguientes pardmetros: margenes brutos, relacion costo

beneficio, valor neto actual, tasa interna de retorno.

Para apreciar la heterogeneidad, la complejidad y la interdependencia de las
explotaciones familiares y de las comunidades rurales dentro de los ambientes biofisicos,
socioculturales y econémicos, es necesario complementar métodos tradicionales de
analisis de agregados con perspectivas a nivel de finca familiar y a nivel de comunidad.
Los diferentes tipos de analisis, incluyendo las medidas cuantitativas tales como los
andlisis de margen bruto y la informacion cualitativa de la estimacion de la participacion
rural, deberan ser combinadas para producir datos adecuados y confiables e indicadores
y parametros para la evaluacién de los beneficios e impactos. Por encima de todo, las
opciones de uso de la tierra deben ser evaluadas de modo que se puedan efectuar
intercambios satisfactorios entre los diferentes objetivos de los agricultores y la
comunidad local y aquellos de la nacion (FAO, 1996).

Al evaluar el impacto total de las opciones de uso de la tierra, deben ser estimados los
beneficios y los costos de llegar a diferentes objetivos e intercambios satisfactorios entre
los mismos. Los objetivos multiples importantes para seleccionar dichas opciones tales
como la equidad, la eficiencia y la sostenibilidad del uso de los recursos deben ser
puestos de acuerdo segun parametros que reflejen sus pesos relativos, los cuales son
los valores asignados a la obtencion de un objetivo. Cuando se estiman los futuros
beneficios, estos parametros deben ser tomados en consideracion por encima de la tasa
social de interés. Esto podria asegurar que una opcion viable de uso de la tierra deberia
tener consideracion de las preferencias sociales en el tiempo, de las incertidumbres, de

los temas de equidad intergeneracional y de los factores externos (FAO, 1996).
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B. Impacto social
La participaciébn activa de todos los interesados y de sus representantes en la
formulacién de los objetivos de uso de la tierra, y un dialogo continio por medio de los
procedimientos de evaluacion de los recursos de la tierra, deberian asegurar que los
usos de la tierra propuestos son socialmente aceptables para esos grupos. En este
momento critico del proceso de planificacion, se deben mantener consultas intensas con
esos grupos para discutir en detalle las implicancias de los posibles cambios en el uso de
la tierra en cuanto pueden cambiar factores importantes como el derecho de acceso o
imponer responsabilidades para el manejo y la conservacién. Se debe poner cuidado
especialmente en incluir los grupos que no son usuarios de la tierra en la zona en
cuestion pero que pueden ser afectados por los cambios propuestos. Por ejemplo, las
comunidades residentes aguas abajo de una cuenca que pueden ser afectadas por un
incremento del uso del agua o por cambios en la cobertura de la tierra aguas arriba. Si
estos grupos no han sido involucrados previamente, deben ser necesariamente

considerados en las discusiones en esta etapa (FAO, 1996).

Una seleccion méas formal de los impactos sociales puede ser necesaria, sobre todo en
planes nacionales y sub nacionales de uso de la tierra donde la participacion de los
agricultores interesados pudiera haber sido menos activa. El impacto de cualquier
cambio en el uso de la tierra debe ser estimada en relacion a los siguientes factores

sociales:

Acceso a los recursos de la tierra, incluyendo productos animales y flora silvestre.
Estado nutricional, especialmente de los grupos mas vulnerables.
Estado sanitario, presencia y virulencia de enfermedades endémicas.

P w0 NP

Educacioén, oportunidades para aprender nuevos conocimientos.

C. Impacto ambiental

El manejo sostenible de la tierra es, por definicién, dependiente del mantenimiento del

potencial productivo natural de los recursos. Ademas de proteger los recursos de los que



50

depende un sistema de produccion especifico, la operacidén del sistema de produccion
puede tener efectos sobre otros atributos del ambiente, tanto en el sitio de produccion

como en otro Iugar.

La técnica de buscar objetivos puede ser usada para seleccionar un cierto numero de
factores clave para evaluar de una lista mas seleccionada. La busqueda de estos
objetivos esta dirigida a reducir la cantidad de analisis a un nivel manejable, y deberia ser
llevada a cabo en consulta con todos los grupos involucrados que pueden ser afectados
por los cambios en el uso de la tierra. Una vez que se han identificado los cambios en los
factores clave resultantes de un sistema especifico de produccion, estos pueden ser

predichos por medio de:

1. Observar la presencia evidente de tendencias (observacion).

2. Busqueda de la evidencia historica.

3. Extrapolacion de la evidencia geografica de sitios similares (especial).
4

Modelado empirico o determinista.

PASO 7. Negociacién y decisiones sobre las opciones - Establecimiento de un plan

El resultado de la etapa anterior es la disponibilidad de un rango de opciones de uso,
comprendiendo tipos de utilizacién de tierras o de sistemas de produccion para cada
unidad de mapeo de tierras.

Todas esas opciones son fisicamente posibles, econémica y financieramente viables,
socialmente aceptables, no tienen impacto ambiental negativo y las limitaciones que
presentan para su implementacion pueden ser solucionadas. La seleccion de la mejor
opcioén o del mejor grupo de opciones, se determina sopesando las alternativas con las
metas de los varios grupos de participantes. En muchos casos se espera que el uso de la

tierra sea decidido en negociaciones de intercambio y consenso.

El grupo de trabajo es responsable por ordenar el foro en el cual pueden tener lugar las
negociaciones y mediar para llegar al consenso y resolver conflictos. Esta es la

oportunidad de manifestar todas las opiniones y se deben hacer todos los esfuerzos



51

posibles para resolver cualquier disputa que surja de objetivos enfrentados en este foro.
Deberia haber un mecanismo para recurrir a un cuerpo arbitral o a las cortes en casos de
disputas irreconciliables. Tales disputas resultan en una demora en la implementacion

del plan de uso de la tierra o de alguno de sus componentes.

A. Proceso de negociacion

La esencia de la negociacion entre los participantes radica en que todas las personas
afectadas estén debidamente representadas en discusiones. Las negociaciones seran
efectivas solamente si todos los interesados aceptan la legitimidad del foro o si el

proceso la estructura institucional que lo apoya es legitimizado colectivamente.

Hay numerosos casos donde es fisicamente imposible contar con la asistencia de todos
los interesados en todos los aspectos del proceso de negociacion que comprendan por
ejemplo, la planificacion del uso de la tierra de la comunidad, el manejo de un bosque o
de un esquema de irrigaciéon, la planificacion a nivel de distrito o temas globales o
nacionales. Hasta este momento, la Unica forma en que los interesados han sido
manejados es por alguna forma de representacion. En el futuro, sin embargo, podra ser
posible usar redes basadas en ordenadores o conferencias a larga distancia para permitir
la participacion de un gran numero de interesados y negociar conjuntamente, como ya
ocurre en algunos paises con el correo electronico. Mientras tanto, los principales
interesados en el proceso de negociacién deberian incluir el grupo de trabajo como la
institucién lider, con representantes de los interesados, personal de las instituciones que
trabajan en planificacion del uso de la tierra a los mas altos niveles, expertos y técnicos,
potenciales organizaciones donantes y otros grupos o instituciones que tengan interés en
la materia (FAO, 1996).

A nivel subnacional, los temas de importancia pueden ser considerados por medio de
negociaciones en el grupo de planificacién de la tierra del distrito o provincia, 0 municipio

para el caso de Guatemala. El grupo o el comité nacional de uso de la tierra
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proporcionan un foro para discutir los problemas de importancia nacional relacionados

con la tierra, como por ejemplo, la actualizacion de la politica de uso de la tierra.

Ademas antes de iniciar los procesos de toma de decisiones, los interesados actuales,
los representantes de las instituciones y los potenciales donantes tendran que convenir
las reglas concernientes con los procedimientos de las discusiones. Las actas de las
reuniones deberian entonces ser distribuidas no solo a los interesados directos sino
también que pueden tener necesidad de conocer las acciones propuestas ya que pueden

invadir sus propios programas.

Un moderador neutral o una autoridad aceptada pueden jugar un papel importante en la
resoluciéon de los conflictos. Los mediadores pueden ser proporcionados por las
organizaciones no gubernamentales o pueden ser funcionarios del distrito puestos a
disposicion de los grupos de manejo cuando sea necesario. Es importante recordar que
los mediadores deben facilitar el proceso de resolucién de los conflictos, pero no

controlar el establecimiento del plan.

B. Establecimiento del plan

Después de haber completado exitosamente el proceso de negociacion, puede ser
establecido el plan para llegar a los objetivos convenidos y para las actividades que
pueden ser establecidas por el grupo de trabajo en colaboracién con otras instituciones
involucradas. El grupo de trabajo establecido a cada nivel debe tomar el liderazgo y la
coordinacion. En ese momento deben ser definidos dentro de un marco estratégico los
detalles.Los resultados esperados del plan de uso de la tierra deberian ser
documentados en forma de mapas; ademas, un informe conteniendo informacion
tabulada relacionada con varias unidades de mapeo de la tierra para opciones de uso
recomendadas y presentando recomendaciones de apoyo sobre el manejo sostenible de
la tierra y la proteccion ambiental, deberian estar asociados con cada opcion. Sin

embargo, como ocurre con la recoleccion de datos para el plan, el informe deberia ser
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reducido en tiempo y costo y cualquier documentacion deberia ser incluida en forma

concisa, dentro de la amplitud que permita el marco de referencia.

Puede ser util separar el plan mas amplio de uso de la tierra, con numerosas
recomendaciones, del "plan de accion" que contiene acciones a ser implementadas en
un periodo corto, tal vez de tres a cinco afios o el periodo de gobierno. Los elementos de

los planes de accion deberian ser priorizados usando criterios objetivos (Morales, 1999).

Paso 8. Legislacion y cumplimento de la ley segun el plan

Para satisfacer los objetivos de la planificacion, se deben seguir estrategias que permitan
una implementacion efectiva del plan. Tales estrategias pueden involucrar el uso de
incentivos, regulaciones 0, mas comunmente, una combinacién de ambos. Los incentivos
pueden ser sociales o econémicos o relacionados a las estructuras o al conocimiento.
Como se indic6é anteriormente, la introduccion de un enfoque integrado e interactivo a la
planificacion de uso de la tierra puede proporcionar una oportunidad conveniente para
gue el gobierno revise sus politicas y estrategias de desarrollo sostenible y de

conservacion de los recursos naturales.
A. Incentivos

Es fundamental encontrar el punto de equilibrio entre los incentivos y las
reglamentaciones si se desea llegar al manejo sostenible de la tierra. Es importante que
los incentivos y las reglamentaciones tengan efectos complementarios y no antagonicos.
Las contradicciones de las politicas, expresadas por incentivos y reglamentaciones
antagonicas, pueden ocurrir cuando se buscan los objetivos de conservacién y

produccion.

El incentivo dominante es la seguridad de que se cumpliran las expectativas y que no
seran afectadas por guerras o disturbios civiles. Este tipo de conflictos se contrapone con
posibles inversiones de trabajo y capital, tanto para la producciébn como para la
conservacion de los recursos naturales. Claramente, la paz es el ingrediente esencial

para un ambiente que favorezca la planificacion del uso de la tierra y para establecer el
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uso sostenible de la misma. Otros incentivos pueden estar distribuidos entre aquellos que
promueven la produccion y los que promueven la conservacion. Una vez mas, es
importante asegurar que los incentivos individuales sean mutuamente complementarios y
nunca antagoénicos. Para este aspecto se puede buscar respaldo legal en los acuerdos

de paz.

Incentivos que pueden ser aprovechados para este proyecto son los PINFOR o
Programa de Incentivos Forestales del Instituto Nacional de Bosques de Guatemala, en
el caso de que se busque orientar el uso de la tierra forestal. En el reglamento de
PINFOR se establece como objetivos principales el aumentar la actividad econémica
forestal, la reforestacion, la industria forestal y los servicios ambientales, mas en ningun
momento se debera dejar de lado la conservacion como una de las guias para los
proyectos y procurar que tanto conservacion como produccion puedan alcanzar un

equilibrio.

Una de las justificaciones para subsidiar la conservacion del suelo es que un solo
agricultor podria pagar ese costo, pero, sin embargo, quienes se benefician son un gran
namero de personas. En los casos donde los beneficios de la conservacion de suelos
pueden ser obtenidos directamente manteniendo el nivel de rendimiento de los cultivos

gue de otra manera podrian descender, no deberian ser necesarios los incentivos.

La politica de la tierra también debe tomar en consideracion la creciente importancia del
sector privado al hacerse cargo de muchas actividades anteriormente bajo la
responsabilidad del gobierno, como la provision de servicios a los agricultores o la
comercializacion de la produccion. Los incentivos y las reglamentaciones deberian
dirigirse al crecimiento del sector privado de los servicios y a la vez proteger los derechos

de los agricultores.
B. Legislacion

El papel de la ley en el uso de la tierra: La ley es un componente esencial para el uso y el

desarrollo de la tierra. Es un conjunto de reglas, costumbres o practicas que determinan



55

como los miembros de un grupo se comportan entre ellos. La ley establece el orden
social y define el marco de manejo dentro del cual el grupo usa los recursos naturales

para crear empresas para su sustento.

La ley establece reglas y procedimientos por medio de los cuales los participantes
pueden resolver los conflictos y llegar a acuerdos mientras se implementan un plan o una
linea politica. El foro y las instituciones, por ejemplo, reuniones publicas y grupos de
trabajo tales como cuerpos del gobierno, departamentos técnicos y legales permiten a los
participantes analizar constantemente la informacion, debatir los temas y tomar

decisiones y crear un cuerpo para la legislacién y reglamentacion de las tierras.

Los incentivos para cumplir con la ley pueden estar incluidos en la misma, o las
sanciones por su incumplimiento pueden ser impuestas por un cuerpo externo como el
consejo del estado o de la comunidad y para dirimir las disputas puede ser usada la corte
o los tribunales. En resumen, la ley comprende los acuerdos y las instituciones y es una

herramienta para el manejo de los recursos de la tierra.
C. El marco legal

La ley para la planificacion del manejo de la tierra estd disefiada para mejorar la
capacidad de las instituciones participantes para manejar sus recursos en una forma
sostenible. Los requerimientos legales incluyen un paquete completo de legislacion
nacional para, primero: apoyar el establecimiento de los grupos locales de manejo de los
recursos; segundo, proporcionar apoyo técnico activo del gobierno a través de un grupo
de trabajo nacional de manejo de los recursos de la tierra; y, tercero, asegurar que
existen los foros adecuados para supervisar y hacer cumplir las decisiones sobre uso de
la tierra. Las metas politicas legislativas, los principios y las estructuras para crear este
nuevo convenio con los usuarios de los grupos de manejo se resumen mas adelante.
Casi todos los gobiernos tienen un cuerpo de ley sobre planificacion y uso de la tierra a
nivel local, distrital o nacional. EI marco presentado aqui no esta dirigido a sustituir las
leyes actuales, sino que es, mas bien, una guia para evaluar la efectividad de las leyes y

de las instituciones existentes para generar procesos interactivos con los interesados a
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nivel local. Aun los esquemas legales mas elaborados pueden fracasar en la
consideracion del gran rango de interesados o0 en la apreciacién de todos los sectores
gue afectan la tierra. Por otro lado, los gobiernos que no cuentan con recursos legales
para integrar a los usuarios locales pueden encontrar que esta propuesta puede ayudar a

solucionar esos problemas (FAO, 1996).
D. Politica legislativa

Las leyes para el uso integrado de la tierra tienen cuatro objetivos politicos

principales:
1. La proteccion del ambiente.
2. La estabilidad ecoldgica de los sistemas de produccion.
3. La satisfaccion de las necesidades a largo plazo de la poblacion para

su autosuficiencia alimentaria y de otros productos agricolas.
4, La contribucion al crecimiento econémico a nivel nacional y local.

(Klingebiel; Montgomery, 1961).

PASO 9. Supervision y evaluacion

Es necesario que haya continuidad entre el momento en que se completa el plan de uso
de la tierra y la implementacion de sus varios componentes. Deberian ser establecidos
un plan de supervisidén y evaluacion que indiguen claramente cuando se implementaran

las medidas recomendadas y si es que tienen el impacto deseado.

La planificacién integrada para el manejo sostenible de los recursos de la tierra no
proporciona un modelo para el desarrollo rural sino un proceso reiterativo para llegar a
los mejores resultados posibles basados en los objetivos de los interesados. El plan y las
fases de implementacion deben ser mas bien flexibles ya que encontraran, sin duda,
factores externos inesperados o nuevos hallazgos que tendran influencia directa o

indirecta en el desarrollo del plan.
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Del mismo modo que la planificacion no puede ser puesta en manos de organismos
externos, tampoco lo puede ser la supervision. Para asegurar adecuadamente que la
implementacion se cumpla en la forma planificada y esté obteniendo los resultados
deseados, es necesario establecer un plan de supervision y evaluacion aun durante el
desarrollo del plan de uso de la tierra. Una supervision y evaluacion participativas
permitiran a los interesados la identificacion de indicadores o de mecanismos de

retroalimentacion que les permitan saber si la implementacion es o0 no es exitosa.

La supervision de la implementacion de los planes de uso normalmente deberian ser
llevados a cabo por los grupos de trabajo, por ejemplo por el grupo de trabajo de manejo
de los recursos, junto con el personal técnico, quienes registraran el progreso hecho en
la implementacion de los distintos componentes -basados en el plan de supervisién y en
entrevistas con los interesados, e informaran en plazos regulares a las reuniones del

grupo de trabajo.

También se deberia informar acerca del progreso hecho y publicitarlo a nivel de
comunidad en forma general, de modo que se puedan discutir los problemas particulares
qgue surgieron durante la implementacion y las posibles soluciones a los mismos vy, en
consecuencia, tomar las acciones correctivas necesarias. Puede incluso ser necesario
modificar el plan o algunos de sus componentes si es que no han sido adoptados o han
sido inefectivos. De igual manera que como ocurriera en el proceso de planificacion, la

comunicacion y la cooperacion entre los distintos actores es de primordial importancia.

3.1.3 Clasificacion de tierras por la metodologia del INAB

La tierra es un recurso limitado y no renovable y el crecimiento de la poblacion humana

determina la existencia de conflictos en torno su aprovechamiento.

Es urgente armonizar los diversos tipos de tierras con el aprovechamiento mas racional

posible, a fin de optimizar la produccion sostenible y satisfacer diversas necesidades de
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la sociedad, conservando al mismo tiempo, los ecosistemas fragiles y la herencia
genética (FAO, 1994).

Esta armonizacion de tipos de tierras con tipos de usos es posible con la planificacion del
uso, partiendo de la evaluacion sistematica del potencial de la tierra y del agua, de las
alternativas de su aprovechamiento, y de las condiciones econdémicas y sociales que
orientan la seleccion y adopcion de las mejores opciones (FAO 1985, 1994). Dentro de la
planificacion del uso de la tierra una etapa importante es la determinacion de la aptitud

de la misma.

Un primer acercamiento a una evaluacion de la aptitud de tierras es la determinacion de
su capacidad de uso en términos biofisicos, basado en un sistema de clasificacion. Las
clasificaciones en la actualidad se diferencian de las evaluaciones en su caracter
relativamente estable y en su propdsito de ordenar por clases o categorias; por otro lado,
las evaluaciones asignan y calculan valores a la tierra dentro de una connotacion de
aptitud fisica y econdmica (Ritchers 1995). La limitante de las evaluaciones lo constituye
el hecho de que requieren sistemas de informacién con respecto a las tierras y/o los tipos

de uso que muchas veces, paises como Guatemala no los poseen.

Segun el Decreto Legislativo 101-96 de fecha 2 de diciembre de 1996,-Ley Forestal-,
determina que en Guatemala, el Instituto Nacional de Bosques, INAB, es el ente obligado
a ejecutar o asesorar el proceso de certificacion de tierras de vocacién forestal. La
funcién anterior esté vinculada a la aplicacion de concesiones forestales, adjudicacién de
tierras, cambios de cobertura de forestal a otro tipo, incentivos forestales, registro y
estadistica forestal, (véase articulos 2, 28, 44, 46, 71 y 88, de la Ley Forestal). En tal
virtud requiere adoptar una metodologia que permita orientar la identificacién de tierras

con vocacion forestal.

Para facilitar la comprension y la adopcién de criterios uniformes de la metodologia
descrita posteriormente, se presentan los siguientes conceptos, a partir de los cuales se

desarrolla la metodologia que se presenta mas adelante.
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A. Evaluacion de tierras
Ritchers (1995). Sefiala que es la actividad que describe e interpreta aspectos basicos de
clima, vegetacion, suelos y de otros aspectos biofisicos y socioeconémicos para
identificar probables usos de la tierra y compararlos con el rendimiento estimado de su

aplicacion sostenible, es decir su aplicacion deseada.

B. Leyenda fisiogréafica

Es una jerarquizacion de lo general a lo particular del paisaje de una zona particular
como producto de un analisis paisajistico basado en criterios fisiograficos (relieve, agua,

clima) y/o geomorfolégicos (formas de la tierra, materiales, edad). (Villota s.f.)

C. Objetivos de una evaluacion de las tierras y su uso

Los objetivos de una evaluacidn de tierras pueden ser: la valoracion y recuperacion de
tierras fragiles y recuperacion de tierras fragiles, como primera orientacion hacia una
accion al respecto (Sheng 1986; Michaelsen (1977); Tosi (1981); CCT (1985); Tablas
(1986), citados por Ritchers (1995) y finalmente otro objetivo puede ser la
implementacion de usos deseados (FAO, 1976 1985).

D. Tierra

Zona de la superficie terrestre que comprende todos los aspectos del ambiente natural
de una parte de la superficie de la tierra, en la medida en que ellos ejerzan una influencia
significativa sobre su potencial de uso por el hombre. Incluye geologia, fisiogréfica,
suelos, clima y vegetacion (FAO 1976, 1985,1991), (Klingebiel, Montgomery, 1961).
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E. Capacidad de uso de la tierra

Determinacion en términos fisicos del soporte que tiene una unidad de tierra de ser
utilizada para determinados usos o coberturas y/o tratamientos. Generalmente se basa
en el principio de la maxima intensidad de uso soportable sin causar deterioro fisico del
suelo. (Klingebield y Montgomery 1961; FAO, 1996).

F. Profundidad efectiva del suelo

Es aquella profundidad que las raices de las plantas pueden penetrar facilmente para
obtener agua y nutrimentos. Es la profundidad hasta cualquier capa en le perfil del suelo
gue difiere del material superficial en propiedades quimicas y fisicas, que en una u otra
forma puede retardar el desarrollo y penetracion de las raices. Se mide en funcion de la
existencia de un cuerpo que mecanicamente impide imite el desarrollo radical, clase de

roca, ripio o estratos compactados y/o endurecidos (Samayoa, 1971).

G. Sobreuso de latierra

Uso de una unidad de tierra a una intensidad mayor a la que soporta en términos fisicos
(Rodas, 1996).

H. Subuso de la tierra

Uso de una unidad de tierra a una intensidad menor que la que se es capaz de soportar

en términos fisicos (Rodas, 1996).

Uso de la tierra

Descripcion de las formas de uso de la tierra. Puede ser expresado a un nivel general en

términos de cobertura vegetal. A un nivel mas especifico se habla de tipo de uso de la
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tierra, el cual consiste en una serie de especificaciones técnicas dentro de un contexto

fisico, econémico y social (INAB, 2000).

J. Unidad de mapeo
Es una parte de la superficie terrestre con un tamafio definido en funcion del nivel y
escala de levantamiento y los criterios de clasificacién de la tierra, existen unidades
puras, asociaciones, consociaciones, complejos (FAO, 1996).

K. Unidad de tierra

Segun FAO unidad de tierra es una superficie de la tierra, por lo general capeada, con
caracteristicas especificas, la cual se usa como base para una evaluacion, la FAO indica
gue estas unidades deben aproximarse a las unidades de mapeo con respuestas

uniformes a los sistemas relevantes de manejo (Villota, 1994).

L. Andlisis del paisaje
Conjunto de conceptos, métodos y técnicas que permiten interpretar imagenes (fotos,
mapas, imagenes satélite, etc.) de la superficie terrestre, basadas en la relacién
fisiografica-suelo. Se asume que los suelos son perfiles tanto como paisajes (Simmons;
Tarano, Pinto, 1959).

M. Leyenda fisiografica
Es una jerarquizacién de lo general a lo particular del paisaje de una zona particular
como producto de un analisis paisajistico basado en criterios fisiograficos y/o

geomorfolégicos (Simmons; Tarano; Pinto, 1959).

N. Paisaje
Porcién tridimensional de la superficie terrestre, resultante de una misma geogenesis,
gue pueden describirse en términos de caracteristicas similares climaticas, morfologicas

de material parental y de edad, dentro de la cual puede esperarse una alta
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homogeneidad, penoldgica, asi como cobertura vegetal o un uso de la tierra similares
(Villota, 1994).

O. Unidad de mapeo de latierra
Un &rea de tierra delineada en un mapa. Puede consistir tanto de un solo tipo de tierra o

de mudltiples tipos de tierra ocurriendo una asociacion compleja (Morales, 1999).

P. Calidad de tierra
Un atributo complejo de la tierra que actia de distintas formas en su influencia sobre la

adecuacion de la tierra para un uso especifico (Morales, 1999).

Q. Objetivos de una evaluacion de tierras y su uso
Los objetivos de una evaluacion de tierras puede ser; la valoracion y recuperacion de
tierras fragiles, como primera orientacion hacia una accion al reseco, otro objetivo puede
ser la implementacién de usos deseados (Morales, 1999).

Descripcién de la metodologia

Para el desarrollo de una metodologia, el Instituto Nacional de Bosques de Guatemala —
INAB—, con fines de clasificar y certificar la capacidad de uso de la tierra, hizo una
revision de diferentes sistemas de clasificacion que han sido utilizados en la region

centroamericana y particularmente en Guatemala.

Con base en revisiones practicadas a estos sistemas y con la participacién de un grupo
de expertos nacionales en planificacion del uso de la tierra, después de una serie de
talleres, se adopté una metodologia que combina algunos principios, conceptos y
procedimientos de los sistemas o esquemas del Departamento de Agricultura de Estados
Unidos —USDA~—, T.C. Sheng y sus maodificaciones, Centro Cientifico Tropical de Costa
Rica-C.C.T. -

Después de probarse la metodologia, por un espacio de tiempo mayor de un afo, se
organizd un seminario al que se convocO a los técnicos que participaron en la

formulacién inicial de la metodologia, asi como a una serie de profesionales que habian
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tenido la experiencia de poner en practica el instrumento de clasificacion de tierras; los
asistentes a este evento, tuvieron la oportunidad de verter sus opiniones con relacion a la
aplicabilidad de esta metodologia, asi como los principales obstaculos que se les

presentaron cuando la usaron.
El esquema metodologico propuesto, parte de los siguientes elementos conceptuales:

1. Guatemala es un pais que a pesar de tener relativamente una pequefia extension
territorial, cuenta con gran diversidad de condiciones biofisicas.

2. Todas las tierras del pais son factibles de clasificacion, con excepcion de las areas
gue han sido sujetas de urbanizacion en los diferentes asentamientos humanos.

3. Se considera un primer nivel representado por la region natural, la cual esta
definida por limites que incluyen criterios geologicos, climaticos, edafolégicos e
hidrogréaficos (fisiograficos).

4. Se diferencian rangos en los niveles de los factores limitantes, segun la region
natural en que se dividio el pais.

5. Las categorias de capacidad de uso, presentan un ordenamiento de mayor a
menor intensidad de uso posible.

6. Como factores que limitan la utilizacion de las tierras, se han considerado aquellos
gue afecten directamente a los usos forestales en cuanto a su crecimiento, manejo

y conservacion; de facil medicion, estimacion y de bajo costo.

A. Factores que determinan la capacidad de uso de la tierra

Entre los factores que se consideran como determinantes estan la profundidad efectiva
del suelo y la pendiente del terreno, ambos varian en sus rangos dentro de las regiones
en que se dividid al pais. Adicionalmente se considera la pedregosidad (superficial e
interna) y el drenaje superficial como factores que en forma temporal o permanente
pueden modificar la capacidad de uso de la tierra.

Estos cuatro factores fueron considerados dentro del esquema adoptado en virtud de

gue, a juicio de expertos, son los que principalmente definen la aptitud fisica para el
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crecimiento, manejo y conservacion, de una unidad de tierras cuando es utilizada para

propdsitos especificos como uso de naturaleza forestal y agroforestal (Saborio, 1993).

B. Descripcion de las variables y forma de estimarlas

Como ya fue mencionado, la metodologia adoptada utiliza Unicamente variables fisicas
(todas las metodologias existentes consideran como variable principalmente la pendiente
y la profundidad del suelo), pendiente, profundidad efectiva del suelo, pedregosidad y

drenaje, las que se describen a continuacion (Saborio, 1993).

C. Escalas a utilizar en la aplicacion de la metodologia aplicada por el INAB

En los niveles de levantamiento se hace referencia a la intensidad de muestreo u
observacion medicién de las variables utilizadas por la metodologia, en este sentido,
cuando el objetivo del estudio requiera mayor precisibon aumentamos la intensad de
muestreo (estudio detallado) y cuando el estudio no requiere mas que un nivel general, el
numero de observaciones en el campo disminuye como se muestra a continuaciéon en el

siguiente cuadro:

Cuadro 10 Escalas de trabajo utilizadas en la aplicacion de la metodologia del
INAB.

ESCALA DE ESCALA DE
NIVEL DE LEVANTAMIENTO PUBLICACION FOTOGRAFIA A CEAEEIEEQS\\I]%N

DEL MAPA UTILIZAR
1:10,000 _ .
1:25,000
1,50,000 1:40,000 a

SEMIDETALLADO sub.-paisaje
1:100,000 1:20,000
1,50,000 1:70,000
GENERAL Paisaje

1:100,000 1,40,000

Fuente: INAB 2000.
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D. Pendiente

Se refiere al grado de inclinacion de los terrenos (unidades de tierra) expresado en
porcentaje. Los rangos de pendientes son variables dentro de cada una de las regiones

naturales que se han definido en la presente metodologia.

A nivel de gabinete se estima por medio de técnicas cartograficas utilizando mapas de
curvas a nivel. En el caso de extensiones relativamente pequefias 0 en areas muy
complejas como las karsticas, debe estimarse también la pendiente con técnicas
cartograficas a manera de guia, pero deben ser medidas en campo mediante
procedimientos topogréficos; nivelaciones con nivel de mano o aparatos rusticos entre
otros, a menos que existan levantamientos topograficos. No debe olvidarse que lo que
va a determinar la clasificaciébn en una unidad cartografica, es la pendiente maxima, es
decir la mayor inclinacion que presenta la unidad, expresada en porcentaje (Ritchers,
1995).

E. Profundidad efectiva del suelo

Se refiere a la profundidad maxima del suelo susceptible de ser penetrada por sistemas
radiculares de plantas, nativas o cultivadas, dentro de toda la gama de usos
agropecuarios y forestales posibles. No se considera parte de la profundidad efectiva
horizontes “R” o capas endurecidas en forma natural o por efectos de la labranza. Se
considera como limitante de la profundidad, las capas endurecidas cuya dureza no
permitan ser rayadas (en estado seco) con una moneda de cobre. En forma practica, la
mayoria de capas “R” del suelo o bien raices, son las que determinan la profundidad
efectiva dentro del suelo. La profundidad efectiva, también esta limitada por capas

freaticas cercanas a la superficie del suelo (Samayoa, 1971).
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F. Pedregosidad

Se refiere a la presencia de fracciones mayores a las gravas (0.045 metros de diametro)
sobre la superficie del suelo y dentro del perfil del mismo. Incluye afloramientos rocosos,
ya sea de materiales de origen o transportados como materiales aluviales. Los criterios
para definir a este factor como limitante o no, son los siguientes (Villota, 1994).

Pedregosidad superficial no limitante

1. Libre o ligeramente pedregosa con ninguna 0 muy pocas de tamafio pequefio
dispersas sobre el suelo (menos del 5 % de la superficie).

2. Moderadamente pedregosa con pocas rocas distribuidas sobre la superficie (entre 5

%y 20 %).

Pedregosidad superficial limitante.

Pedregosa rocas distribuidas sobre el area o en grupos cubriendo del 21 % al 50%.

Muy pedregosa rocas de toda tamafio un 50 a 90 % de la superficie.

o g bk~ w

Extremadamente pedregosa rocas de todo tamaro repartidas por todas partes 90 a
100 %.

Pedregosidad interna no limitante

Cuando se encuentran rocas, gravas o fragmentos de roca en una cantidad de 35 % 6

menos, por volumen en el perfil del suelo.

Pedregosidad interna limitante

Sera cuando dentro del perfil del suelo se encuentren fragmentos de grava o roca en
mas de 35 % por volumen.

Con fines de clasificacion, se considera limitante si esta en alguna de estas categorias,

superficial, interna o ambas.
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G. Drenaje
Se refiere a la facilidad con la que el agua se infiltra y/o percola en el interior del perfil del
suelo. Su cuantificacion se hace a través de indicadores del drenaje con presencia
directa de capas de agua sobre la superficie del terreno, procesos de reduccion dentro
del perfil del suelo (moteados grisaceos) clase textural, presencia de capas endurecidas
(Villota, 1994).
1. No limitante
a. Excesivo
Suelos porosos como las arenas o las laderas pronunciadas que permiten un
escurrimiento inmediato del agua.
b. Bueno
Suelos cuya estructura fisica o pendientes moderadamente permiten un escurrimiento
del agua en pocas horas.
c. Imperfecto
Suelos con alto porcentaje de arcilla o capas freaticas y pendientes ligeras que no

permiten el escurrimiento en un dia.

2. Limitante

Pobre con alto porcentaje de arcilla, capas freaticas cerca de la superficie del suelo y
pendientes suaves o planas que impiden el escurrimiento por varios dias.
Nulo o denegado suelo con las capas freéticas a nivel del suelo, o por encima durante

periodos de varias semanas a meses. El color del suelo es generalmente gris.
H. Categorias de capacidad de uso
Las categorias de capacidad de uso que se encuentran en la metodologia, se ordenan

en forma decreciente en cuanto a la intensidad de uso soportable sin poner en riesgo la

estabilidad fisica del suelo, se presentan a continuacion.
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No se incluyen criterios de fertilidad de suelos, ni aspectos ligados a la produccién, por lo
gue son categorias indicativas de usos mayores en términos de la proteccion que ofrecen

a las capas superiores del suelo (lllesca, 1989).

1. Agricultura sin limitaciones (A)

Areas con aptitud para cultivos agricolas sin mayores limitaciones de pendiente,
profundidad, pedregosidad o drenaje, no requiere 0 muy poca practica de conservacion
de suelo.

2. Agricultura con mejoras (Am)

Areas que presentan limitaciones de uso moderado con respecto a la pendiente,
profundidad, pedregosidad y/o drenaje. Para cultivos si requiere practicas de manejo y

conservacion asi como medidas agronémicas.
3. Agroforesteria con cultivos anuales (Aa)
Areas con limitacion de pendiente y/o profundidad efectiva del suelo, se permite
la siembra de cultivos asociados con arboles y/o con obras de conservacion de suelos y
practicas o técnicas agronémicas de cultivo.
4. Sistemas silvopastoriles (Ss)
Areas con limitacion de pendiente y/o profundidad, drenaje interno que tienen

limitaciones permanentes o transitorias de pedregosidad y/o drenaje. Permiten el

desarrollo de pastos naturales o cultivados y/o asociados con especies arboreas.
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5. Agroforesteria con cultivos perennes (Ap)

Areas con limitaciones de pendiente y profundidad, aptas para el establecimiento de
sistemas de cultivos permanentes asociados con arboles (aislados, en bloques o
plantaciones ya sean especies frutales y otras con fines de produccion de madera y otros
productos forestales.

6. Tierras forestales para produccion (F)

Areas con limitaciones para usos agropecuarios, de pendientes o pedregosidad, con
aptitud preferente para realizar un manejo forestal sostenible, tanto del bosque nativo
como de plantaciones con fines de aprovechamiento, sin que esto signifique el deterioro
de otros recursos naturales. La sustitucion del bosque por otros sistemas conllevaria a

la degradacion productiva de los suelos.

7. Tierras forestales de produccion (Fp)

Area con limitaciones severas en cualquiera de los factores limitantes o modificados;
apropiados para actividades forestales de proteccion o conservacion ambiental exclusiva.

Son tierras marginales para uso agricola o pecuario intensivo.

Tienen como objetivos preservar el ambiente natural, conservar la biodiversidad, asi
como las fuentes de agua. Permiten investigacién cientifica y el uso eco turistico en

ciertos sitios. Aqui se incluyen los bosques de galeria.

Tienen como funcion, retener sedimentos que proceden de las partes altas, la proteccion
de los causes, espejos de agua y captacion del agua de lluvia, a través de la parte aérea
de la vegetacion existente. Los bosques de galeria pueden delimitarse con una franja
de 15 a 30 metros de ancho de cobertura vegetal a partir de las margenes de los rios,

riachuelos, quebradas y nacimientos de agua, a lo largo de los mismos. Con base en el
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principio en que se basa la presente metodologia, una unidad de tierra clasificada dentro
de una categoria de uso intensivo no excluye el hecho de que pueda ser utilizada para
otra categoria menos intensiva asi una unidad de tierra clasificada para usos agricolas
intensivos preferentemente puede ser utilizada para arreglos de sistemas agroforestales

0 aun para usos forestales productivos.

Lo contrario no se considera técnicamente posible, es decir, una unidad clasificada con
capacidad de uso forestal, no soporta usos mas intensivos, tales como los agricolas o
pecuarios sin que se ponga en riesgo la estabilidad del recurso, principalmente en
nuestro pais donde este recurso es muy vulnerable a procesos erosivos y el deterioro
general del terreno. Para efectos de la aplicacion de la ley forestal, en materia del
programa de incentivos forestales, se considera tierras de vocacion forestal aquellas
clasificadas en las categorias forestal para la produccion (F), Forestal para proteccion
(Fp) y Agroforesteria con cultivos permanentes (Ap), entendiendo que en el caso de esta
ultima, sera sujeta a incentivos siempre y cuando sea utilizada para usos netamente para
arreglos forestales, productivos o de proteccion, en ningldn momento seran incentivados

los arreglos agroforestales.

3.1.4 Sistema de Informacién Geografico

A. Definicién de un SIG

Un sistema de informacién geografica, es un sistema de informacién asistido por el
computador para la entrada, manipulacién y despliegue de datos espaciales. El objetivo

de estos es tener:

Ubicacién espacial de los sistemas de estudio
Un sistema normal de recoleccion de datos

Informacion organizada

A

Informacién actualizada
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5. Representacion grafica del problema
6. Permitir modelos complejos

Un SIG es un instrumento para crear y actualizar mapa constituyéndose en una
tecnologia para combinar e interpretar mapas en una revolucion informatica en cuanto a

la estructura contenido y uso del mapa (Saborio, 1993).

Los sistemas de geoposicionamiento son una tecnologia para la ubicacion de puntos
sobre la superficie terrestre en diversas actividades como el registro con precision
milimétrica de puntos especificos sobre el globo terragueo pasando por una gama de
aplicaciones tales como: Supervision de frentes de trabajo, registro de sefializaciones de
caminos, postes de energia eléctrica o teléfonos, medicién de poligonales, areas de
reserva, inventarios forestales, mapeo de caminos, ubicacion y dimensionamiento de
nuevos asentamientos humanos, registro de puntos especiales de muestreo, navegacion
hacia o desde puntos desconocidos fisicamente, catastros regionales o nacionales, etc.
Contando con la gran ventaja que sus datos tanto de medicion como atributos son
registrados en medios magnéticos mediante coordenadas en el sistema de interés.
(Saborio, J. 1993).

B. Componentes de un SIG
1. Dos unidades fundamentales se distinguen siempre en un SIG
2. El componente operativo 0 funcional y la base de datos espacial.
3. El componente funcional es el conjunto de procedimiento u

operaciones que actlan sobre la informacién contenida en la base de datos

Un tercer componente en un SIG son las estructuras de datos, que constituyen el
elemento puente entre el conjunto de funciones y la base de datos, pero que son
transparentes a los usuarios del SIG (MAGA, 1999), (Saborio, 1993).
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C. Entrada de datos

La informacion espacial, previa su introduccidén en el sistema, puede encontrarse ya en
forma digital. La preparacion de documentos, previa su digitalizacion, es una tarea
imprescindible si se pretende un rendimiento eficaz en el modulo de entrada de datos al
sistema. Basicamente consiste en la anotacion y simplificacion grafica de los documentos
a digitalizar y se realiza texto asociado pueden convertirse en datos en formato digital

listos para ser utilizado por el computador (Saborio, 1993).

D. Anédlisis de la informaciéon

Un SIG permite hacer consultas y recuperar datos de mapas digitales e informacién de
caracter tabular acerca de un determinado recurso que se encuentra almacenada en la
base de datos (Saborio, 1993).

3.1.5 Fotogrametria

A. Concepto de fotogrametria

La fotografia aérea es un registro fiel de las caracteristicas topograficas y de los
elementos artificiales del terreno en el momento de la toma constituyendo por lo tanto la

base ideal para el levantamiento catastral.

Sin embargo, la fotografia aérea debido a que no es exactamente una toma paralela a la
tierra con un eje de camara aerofotografica que no esta exactamente vertical a la
superficie terrestre, ademas de las diferencias de nivel del terreno, a la refraccion
atmosférica y a la curvatura de la tierra, sufre distorsiones que imposibilitan su uso
directo como base cartogréafica, es decir, la forma y dimensiones obtenidas al medir

directamente sobre la fotografia aérea no son exactas (Alvarado; Herrera, 2001).
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B. Fotografia aérea

La fotografia aérea para fines cartograficos, se convierte en una proyeccion central
producida con camaras especiales para toma de fotografia aérea, que se realiza desde
alturas de vuelo relativamente altas. El producto cartografico de estas camaras tiene en
un formato estandar que generalmente tienen una dimensién de 23 X 23 centimetros
(Alvarado; Herrera, 2001).

C. Niveles de estudio

Regularmente se usan en estudios a nivel de: Semidetalle a escala 1:50,000; detalle a
escalas entre 1:30,000 y 1:20,000; y muy detallados a escalas mas grandes o menores de
1:15,000, 1:10,000, 1:5,000, 1:2,000. En nuestro medio, hay disponibilidad para adquirir
fotografia aérea a esas escalas. Ademés, hay fotografia aérea a escala 1:60,000,
tomada en el afio de 1954, por una empresa extranjera, para el Instituto Geogréfico
Nacional. Esta fotografia sirvid de base para la elaboracién de los mapas fotogramétricos a

escala 1:250,000, y el mapa base Topografico a escala 1:50,000 (Saborio, 1993).
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4. OBJETIVOS

4.1 GENERAL

Proponer la planificacion del uso de la tierra en el municipio de San Antonio Palopo

departamento de Solola.

4.2 ESPECIFICOS

Determinar la situacion del uso de la tierra del municipio de San Antonio Palop6
Determinar las caracteristicas socioeconémicas relevantes para el uso de la tierra

Determinar las caracteristicas biofisicas relevantes para el uso de la tierra

A

Elaborar un plan de uso de la tierra para el municipio de San Antonio Palopé
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5. METODOLOGIA

5.1 Fase inicial de gabinete

5.1.1 Recoleccion de datos

Se realiz6 la recopilacién y andlisis de la informacién primaria y secundaria del area de
estudio. Dicha informacion se obtuvo de folletos, documentos, fotografias aéreas, mapas

tematicos, hojas cartograficas y registros.

En esta fase se recopild informacion biofisica sobre el area como localizacién
geografica, ubicacién politica, acceso, extension, informacion relevante sobre clima y sus
principales variables tales como: precipitacién pluvial, temperatura, vientos y otras
caracteristicas del area como zonas de vida, formas de la tierra y origen de los suelos,

clasificaciones existentes sobre el sitio.

El primer analisis que se realizé fue de pendientes. Con la hoja cartografica se elaboré
un mapa de pendientes tomando en cuenta las elevaciones en metros utilizando la
plantila de porcentaje de pendientes del INAB; agrupando las distintas areas
homogéneas, logrando determinar los distintos rangos de pendientes que fueron
corroborados en el campo. El andlisis de elementos del paisaje se elabor6 con la ayuda
de las fotografias aéreas y un estereoscopio foto interpretando y delimitando asi las
unidades de mapeo hasta nivel de paisaje donde se establecieron las planicies, pies de

monte y zonas altas.
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5.2. Fase de campo

5.2.1 Toma de datos de muestras

Los datos obtenidos en la fase de campo fueron principalmente delimitar los linderos
por medio de GPS para delimitar adecuadamente el area de estudio. Se hicieron varias
caminatas en las cuales se corroboré el uso actual que las personas le dan al &rea en
estudio. Se tomaron 14 muestras las cuales fueron ubicadas con GPS para la posterior
realizacion de un mapa. Estas muestras incluian variables de pedregosidad, profundidad

y drenaje.

Para determinar la profundidad, se utilizé un barreno helicoidal, donde fueron realizadas
muestras introduciendo el barreno en el suelo hasta encontrar las capas limitantes, y en
base a este factor se determiné si el suelo es aprovechable y productivo, dichas
muestras iban desde una profundidad de 45 cm., hasta una profundidad mayor de 100

cm.

Para determinar la pedregosidad y el drenaje del lugar se procedié por medio de la
observacion directa siguiendo los lineamientos que indica la metodologia de capacidad
de uso de la tierra segun el INAB.

A) Identificacion del problemay formulacién de los objetivos

Se realizé a nivel comunitario en el area ya establecida en la cual se realiz6 el estudio
teniendo en cuenta que el principal objetivo es la planificacion del uso de la tierra para
sus posteriores recomendaciones preventivas y de aprovechamiento. Esta etapa se

realizd en base a entrevistas y observacion directa.
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B) Determinacion de metas, necesidades e interesados

Se identificaron los problemas en comun existentes en el area de planificacion con las
personas interesadas, priorizando y definiendo las metas en base a los problemas que
en este caso seran el uso adecuado de la tierra, se estudiaron el uso actual que las
personas le estan dando al lugar por medio de caminamientos y observacion directa y se
establecio el periodo de tiempo asi como las condiciones en que se va a dar la

planificacion.

C) Naturaleza y escala

La informaciébn se hizo en base a visitas a instituciones y organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales. La informacion que se obtuvo fue referente a

los siguientes datos:

e Datos sobre el recurso tierra: en base a organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales.

e Datos relacionados con el uso de la tierra: en base a entrevistas con los
usuarios de las tierras.

e Datos socioeconémicos: en base a entrevistas a los usuarios de las tierras y
en base a informacion proveniente del INE.

e Informacion en general.
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5.3 Fase final de gabinete

5.3.1 Estudios: Capacidad de uso, intensidad de uso y uso de la Tierra 2010

A. Estudio de capacidad de Uso

Se realizd el estudio de unidades de tierra en base a las regiones fisiograficas y
fotointerpretadas. Seguidamente se realiz6 el estudio preliminar de unidades
cartograficas el cual se toma en cuenta los valores del porcentaje de pendiente y la

profundidad efectiva del suelo.

Estos valores se categorizaran en base a la matriz de capacidad de uso de la tierra para
la regién de Tierras Altas Volcanicas segun la metodologia de capacidad de uso del

INAB, la matriz se presenta en el cuadro 9.

Cuadro 11 Matriz de capacidad de uso de la tierra segun el INAB para la regiéon de
tierras altas volcanicas de Guatemala.

PENDIENTES (%)
PROFUNDIDAD DEL
SUELO (CM.) <12 12-26 26-36 36-55 >55
>90 A Am/Aa Ss/Ap Ap/F FIFp
50-90 A/Am Am/Aa Ss/Ap Ap/F F/IFp
20-50 Am/Aa Ss/Ap Ss/Ap Ap/F Fp
<20 Aa Ss/F Ss/Fp Fp Fp

Fuente: INAB 2000
Después de categorizar las unidades cartogréaficas, se hizo un nuevo analisis con las 14

muestras tomadas en campo, en base a los criterios de drenaje y pedregosidad segun la
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metodologia de capacidad de uso del INAB para las Tierras Altas Volcanicas, en base a

la matriz de modificaciones a las categorias de capacidad de uso de la tierra en funcién

de los criterios mencionados (Ver Cuadro 10).

Cuadro 12 Modificaciones alas categorias de capacidad de uso de la tierra en
funcion de la pedregosidad y el drenaje

MODIFICACION DE LA CAPACIDAD DE USO DE LA TIERRA POR LOS FACTORES MODIFICADORES

CATEGORIA SIN

ATEGORIA
FACTORES PEDREGOSIDAD DRENAJE I\(/TODIFGIC?ADA
MODIFICADORES
L No limitante A
No limitante —
A Limitante Am
L No limitante Ss
Limitante —
Limitante Ss
L No limitante Am/
No limitante —
Limitante Ss/Ap
Am —
. No limitante Ss
Limitante —
Limitante Ss
L No limitante Aa
No limitante —
Aa Limitante Ss/Ap
o No limitante Ss
Limitante —
Limitante Ss
Ss L No limitante F/IAp
Limitante —
Limitante Fp
A No limitante No limitante Ap
P Limitante No limitante F/IFp
F No limitante No limitante F
Limitante No limitante FP

Fuente: INAB 2000

A cada unidad de tierra se le asigno una categoria correspondiente a capacidad de usoy

con esto se elabora el mapa de capacidad de uso, las categorias de capacidad de uso

gue se encuentran en la metodologia del INAB, se ordenaron en forma decreciente en
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cuanto a la intensidad de uso soportable sin poner en riesgo la estabilidad fisica del

suelo.

B. Estudio de uso de la tierra 2010

Para el estudio del uso actual de la tierra se hizo uso de fotografias aéreas y verificacion
en el campo. Este mapa de uso se realiz6 sobre un mapa cartografico de Guatemala.
En ArcMap donde se georreferenci6 el area de estudid para su posterior
geoposicionamiento y digitalizacién por medio de poligonos utilizando los comandos
adecuados y tabla de atributos para cada poligono. Estas tablas sirvieron para ver las
areas de cada poligono y para la elaboracion de las leyendas. La cual se trabajo a una
escala 1:50,000.

C. Estudio de intensidad de uso de la tierra

Para la elaboracién de este estudio se tomaron como base las fotografias aéreas a
escala 1:20,000. Para la elaboracion de el mapa de Intensidad de uso se realiz6 el
traslape de el mapa de uso actual de la tierra y el mapa de capacidad, permitiendo asi
analizar el tipo de uso que le dan a los suelos, es decir si el uso actual es adecuado o si

es sobre utilizado o subutilizado.

Asi mismo a este mapa se le incorpor6 una tabla de atributos la cual sirvid para

determinar el area de sobreuso y subuso asi como su respectiva leyenda.



81

6.3.2. Evaluacion de los recursos de las opciones identificadas

Las ideas de las opciones para un mejor uso de la tierra surgieron a través del proceso
de planificacion a medida que se obtuvo la informacién fisica de la tierra del area en
estudio. Existe una variedad de requerimientos especificos para cada tipo de uso de la
tierra y estos incluyen; requerimientos ecol6gicos del cultivo u otros productos biolégicos
y los requerimientos del sistema de manejo usado para su produccion.

La evaluacion de la tierra involucra, por lo tanto, la comparacién de las propiedades de la
tierra con los requerimientos de los posibles tipos de uso de la tierra. La planificacion
definida o las unidades de la tierra son clasificadas de acuerdo a como son satisfechos

esos requerimientos de uso de la tierra. Se realiz6 la evaluacion fisica del tipo de tierra.

A. Evaluacién de las opciones identificadas

Como resultado de la evaluacion fisica, una serie de opciones de uso de la tierra
fisicamente adecuadas se deriva de cada unidad de manejo de la tierra. Estas opciones

fueron evaluadas de acuerdo a:

A. Viabilidad financiera y econdmica, la rentabilidad econémica de las

opciones propuestas.

B. Aceptabilidad social, si las personas van a aceptar la opcidn propuesta,

como esta va a generar empleos.

C. Impactos potenciales en el ambiente, como las opciones van a afectar en
la degradacién de los recursos naturales renovables La sostenibilidad de
cada opcion y las limitaciones para su implementacion las cuales deberian

ser conocidas antes que se proceda a una recomendacion.
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B. Negociacion y decisiones sobre las opciones y establecimiento de un plan

Aqui se tomé la mejor opcidn considerada para llegar a los objetivos establecidos

anteriormente.

C. Legislacién

En esta etapa se tratd de satisfacer los objetivos de la planificacion, siguiendo
estrategias que permitan una implementacion efectiva del plan. Estas estrategias pueden
involucrar el uso de incentivos, regulaciones o, mas comdanmente, una combinacion de

ambos. Recomendaciones de incentivos para que se lleve a cabo el plan.

D. Elaboracion del documento de planificacion

Los mapas tematicos se presentaron a una escala 1:50,000. Fue incluida una tabla
donde se determinaron las zonas donde existe problema entre la capacidad de uso y el
uso actual que se le esta dando a la tierra y se clasificaron en uso correcto, subuso de la
tierra y sobreuso de la tierra, posteriormente se hizo las recomendaciones orientadas a
maximizar el uso de los recursos naturales y la planificacién del uso de la tierra en un
periodo de 5 afios, tomando en cuenta las necesidades de las personas interesadas de

dicha area y ayudandolos a que aprovechen sus recursos de una manera sostenible.
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6. RESULTADOS Y DISCUSION

De acuerdo a la metodologia planteada e informacion recabada se obtuvieron los
siguientes resultados sobre la “Propuesta de planificacion del uso de la tierra en el

municipio de San Antonio Palopé.

Como primera fase de la metodologia se presentd el analisis del estudio de la
capacidad de uso de la tierra ECUT; realizado a través de las visitas de campo y la
fotointerpretacion asi como la elaboracién de mapas, posteriormente se profundiz6 mas

sobre el tema de planificacion del uso de la tierra.

Los resultados de los estudios se presentan a una escala 1:50,000 y fueron elaborados
en el programa ArcMap. La finalidad de la realizacién de estos estudios es llegar al
analisis de la intensidad de uso del area para identificar y proponer soluciones a los

problemas existentes en el area a planificar.

6.1 Estudio de pendientes

El primer estudio generado fue el de pendientes ya que con este se llevo a cabo el mapa
de unidades fisiograficas y el mapa de Unidades Cartograficas. En el area de estudio se
pueden observar cuatro tipos de pendientes; el area de la cabecera del municipio que se
encuentra ubicada alrededor del lago tiene una pendiente menor del 12%, ya que existe
algo de planicie. Las partes mas altas tienen una pendiente del 55% donde estan
ubicadas las laderas de ambas partes de la montafia. Se encuentran laderas

pronunciadas y planicies en el rango de 12%-36%. (Ver figura 3)
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La descripcion cuantitativa respecto a las cuatro categorias de pendientes que se
encuentra en el area estudio se realizaron segun la metodologia del INAB.
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Figura 3 Mapa de pendientes para el municipio de San Antonio Palop6.
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6.2 Estudio de elementos del paisaje

De acuerdo a la informacion obtenida por el estudio de elementos del paisaje se hace la
siguiente descripcion cualitativa del area del lugar (ver figura 3).

Empezando por el noreste se pueden mencionar la altiplanicie ondulada parte norte de
Xequistel, la altiplanicie Ojo de Agua, asimismo la ladera ondulada de Chipop.

Buscando la parte oeste del municipio, encontramos las laderas onduladas de Patzaj un
poco mas abajo la cabecera del municipio ya encontramos el declive de la cabecera de

San Antonio Palopd, un poco mas abajo la depresion de San José Xequinabaj

Buscando un poco hacia el sur casi por el centro del area rural encontramos la ladera
inclinada del Lago de Atitlan Agua Escondida, asi mismo mas abajo encontramos
montafas y laderas de Agua Escondida, y cerros y laderas de la Caldera del centro rural
de San Antonio Palopd.

Hacia el este encontramos la altiplanicie ondulada El Naranjo, las laderas inclinadas de
Ojo de Agua, y hacia el sureste podemos encontrar las montafas y laderas de Chitulul.
Ya hacia al sur podemos encontrar las laderas onduladas de San Gabriel. En total

tenemos 14 elementos del paisaje en zonas altas.

En base a este mapa se elaboro una leyenda fisiogréfica del area de estudio la cual se

describe a continuacion.

6.2.1 Leyenda fisiografica del area de estudio

Con las fotografias aéreas y un estereoscopio se fotointerpretd y elaboré una leyenda
fisiografica del area de estudio, delimitando las unidades de mapeo hasta nivel de
paisaje donde se establecen las planicies, laderas y zonas altas que se presentan a

continuacion (Ver cuadro 11).



Cuadro 13 Leyenda fisiografica del area en estudio.
LEYENDA FISIOGRAFICA
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REGION
FISIOGRAFICA

ZONA DE
VIDA

SUBREGIO

GRAN PAISAJE

PAISAJE

ELEMENTOS DEL
PAISAJE

CODIGO

Tierras Altas
Volcanicas

Bosque
Humedo
Montano Bajo
Subtropical)

Zona Montafiosa
y planicie central
(Tecpan-
Jalpatagua)

A

Montafias
Volcéanicas del
Centro del Pais

1

Zona
Media

Montafas y Laderas
onduladas de
Chitulul
111

Al11

Laderas Inclinadas
de Ojo de Agua
1.1.2

Al1.12

Altiplanicie
Ondulada El
Naranjo
11.3

Al1.13

Zona Montafiosa
Occidental
(Tacana-
Tecpén)

B

Montafnas y
Laderas
Alrededor de La
Caldera de
Atitlan 1

Relleno
Piroclastico
alrededor de la
Caldera de
Atitlan
2

Zona Alta
1

Altiplanicie Ojo de
Agua
1.1.1

B.1.11

Ladera Ondulada
Chipop
1.1.2

B.1.1.2

Cerros y Laderas de
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6.3 Estudio de uso de la tierra 2010

Este estudio se elaboré con la ayuda de la fotointerpretacion de las fotografias aéreas y
la verificacion de campo, encontrandose asi que la mayor area esté siendo utilizada para
el cultivo de granos bésicos, con un area bastante grande también de pastos naturales
y/o yerbazales cultivados no mejorados probablemente la seleccién de este cultivo es

gue se encuentra en una pendiente con bastante inclinacion.

Las tierras de cultivo anual como el maiz, tomate, frijol estan sembradas en pendientes
muy inclinadas y moderadamente inclinadas. Se encontr6 una pequefia area de bosque
mixto combinado. También se encuentran areas con bosque latifoliado poco denso la

mayoria ubicados en terrenos con poca pendiente (ver figura 5).

A continuacién en el siguiente cuadro se presentan las areas que ocupa cada uso de la
tierra enumeradas segun las categorias del uso de la tierra propuestas por la Unién
Geografica Internacional —UGI- (Cuadro 12). Cuantificacidén del uso actual de la tierra del

area de estudio.

Cuadro 14 Cuantificacion del uso de la tierra afio 2010 en el area de estudio

Cédigo Uso de la Tierra HA KM2 M2 % DE USO
4.3 Bosque mixto 257.50 2.58 | 2,580,000.00 7.59
3.1.1 |Ppastos naturales y/o yerbazal | 1,204.38 | 12.04 | 12,040,000.00 35.41
3.1.2 Arbustos-matorrales 311.06 | 3.11 | 3,110,000.00 9.15
2.4.3 Hortaliza-ornamental 576.38 | 5.76 | 5,760,000.00 16.94
111 Centros poblados 19.38 0.19 190,000.00 0.56
211 Granos basicos 792.13 7.92 7,921,300.00 23.30
22.1 Café 171.06 1.71 1,710,000.00 5.03
2.2.10 Aguacate 10.75 0.11 110,000.00 0.32
4.1 Bosque latifoliado 58.06 0.58 580,000.00 1.71
TOTALES 3,400.70| 34.00 | 34,001,300.00 100.00
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6.4 Estudio de capacidad de uso de latierra

Este estudio se hizo en base a el mapa de Unidades Cartogréficas, uniendo las areas
gue pertenecian a la misma categoria obteniendo asi el mapa de capacidad de uso de la
tierra y estas categorias son categorias indicativas de usos mayores en términos de la
proteccién que ofrecen a las capas superiores del suelo (Ver figura 7).

El Estudio de Capacidad de Uso de la Tierra (ECUT), nos muestra que la mayor area se
nos presenta como (A/Am) Agricultura sin limitaciones / Agricultura con Mejoras, la cual
se encuentra ubicada en su totalidad en la parte alta del municipio denominada area
rural, siguiéndole en proporcién las clasificadas en (Fp) Tierras forestales de proteccién
teniendo el mayor porcentaje de pendiente, estdn ubicadas, una de frente al lago Atitlan y
la otra de frente hacia el rio Madre Vieja que colinda con Chimaltenango.

Las otras categorias se presentan con menor proporcion (Ss) Sistemas silvopastoriles,

(F/Fp) Tierras Forestales para produccién y/o proteccion.

Este estudio debe tomarse como una herramienta de toma de decisiones, al considerar
los datos aportados como propuestas que nos permitan reducir el sobreuso del suelo y

con esto estabilizar a mediano plazo el manejo de los recursos naturales.
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6.5 Estudio de intensidad de uso

El ultimo estudio que se elabor6 fue el de Intensidad de uso, que fue el resultado del
traslape de los estudios de uso actual y capacidad de uso, en el cual se determinaron
areas con intensidades mayores o menores a las que soporta el suelo, o areas con
sobreuso o subuso del suelo o si el uso que le dan actualmente al suelo es el correcto y
no contribuye a la degradacién del mismo (Ver figura 8).

6.5.1 Uso correcto de la tierra
Las areas donde no hay problemas entre la capacidad de uso y el uso actual que se le

estaban dando a las tierras, fue donde se encontré el uso adecuado 6 correcto de las
tierras donde tenemos pastos en pendientes poco inclinadas, cultivos anuales también
en pendientes muy poco inclinadas y el otro cultivo fue el de café que se encontraba en
laderas con una inclinacion de 50% o en montafias pero que de acuerdo a la capacidad

de uso de estas tierras si era el uso correcto.

6.5.2 Sobreuso
Ahora bien las areas con sobreuso estan sefialadas en color rojo y comprenden

desde la parte del municipio que esta frente al lago Atitlan extendiéndose desde los
limites con San Lucas Toliman hasta su limite con los municipios de Santa Catarina y
San Andrés Semetabaj, asi mismo del otro lado hacia el limite con el rio Madre Vieja y
gran parte de la parte central alta del municipio, ambas presentan un porcentaje alto de
pendiente, y actualmente su uso es en su mayoria son cultivos de gramineas y arbustos

y/o yerbazales.

De acuerdo a un reporte de FAO, la degradacién de las tierras ha sido mayor donde hay
ausencia del Estado en planificar el uso de la tierra, o por la existencia de incentivos que
producen decisiones erradas con el mal uso del recurso, de esta forma sobreutilizando
los recursos de la tierra. Y como consecuencia el resultado ha sido el empobrecimiento

de una gran parte de la poblacién local y la destruccion de ecosistemas.
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6.7 Estudio de areas a planificar

Después de la elaboracion del estudio de intensidad de uso donde se muestran las areas

con uso correcto del suelo. Las areas con sobreuso del suelo.

Las areas con sobreuso estan ubicadas una hacia el limite del municipio frente al Lago
de Atitlan, otra con el limite del municipio hacia el Este, parte del Sureste y hacia el
Norte en la parte alta rural del Municipio al centro, dando un total de 1 area a planificar,
area que presenta un sobreuso (Ver Figura 9).

Las areas a planificar son las areas con sobreuso. Se analizé el uso actual de la tierra 'y
como esto contribuye a la degradacion del recurso suelo y del medio ambiente y por lo
tanto mas adelante en la propuesta de planificacion se daran las recomendaciones

necesarias y se plantearan nuevas opciones.

6.7.1 Areas con sobreuso del suelo

A. Uso actual: Arbustos-matorrales, pastos naturales y/o yerbazal.

Categoria de capacidad de uso: Tierras Forestales de Proteccion.

Estas areas estan sefialadas los numerales 2 en el mapa de intensidad de uso. (Ver

Figura 8).

Aqui se observo una gran cobertura entre arbustos y pastos naturales, y muy poca
cobertura forestal. Estos cultivos se encuentran en pendientes mayores del 50%. Cabe
mencionar que por su naturaleza los pastos naturales son como la piel del suelo, suelen
anclarse a la tierra y evitar la erosion, pero debido a su posicion topografica y al grado de
pendiente y sus limitaciones, son tierras de vocacion forestal, que debido a un mal uso se
han convertido en su mayoria en arbustos y yerbazales. Por un lado, y por el otro las

tierras ubicadas en posicién frente al lago, han sido deforestadas, lo que deja mas
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vulnerable al Municipio a los accidentes por la precipitacion pluvial debido a su ubicacién
geografica, siendo las mas afectadas por deslizamientos y derrumbes las partes altas de
la cabecera municipal, siendo el resultado del mal manejo del uso del suelo y su

deficiencia en la conservacion.

Ya que estas tierras tienen vocacion de Agroforesteria con cultivos permanentes y
Tierras forestales de produccion, es necesario realizar una propuesta de planificacion en
esta area de estudio con una serie de opciones, como cambio de cultivo y practicas de
conservacion de suelos y asi aumentar el potencial productivo y conservar los recursos

naturales.

B. Uso actual: Cultivos Anuales (Maiz).
Categoria de capacidad de uso: Agroforesteria con cultivos permanentes y tierras

forestales de produccion.

Aqui se observo que la siembra de maiz est4 hecha como monocultivos lo cual degrada
el suelo provocando asi erosion. Ya que estos cultivos se encuentran en pendientes
entre el 12%-55%, la erosion por lluvias provoca que la tierra se arrastre y se desgaste,
igualmente se van perdiendo capas de suelo porque no hay combinacion con cobertura
vegetal. Debido a lo mencionado con anterioridad las capas de suelo que se van
soltando, van a dar finalmente al lago provocando asi su sedimentacion y degradacion.
También tenemos el problema de la aplicacion de quimicos, de fertilizantes y el control
de plagas esto es debido al bajo rendimiento que va teniendo el cultivo, dichos quimicos

se infiltran en el suelo o directamente llegan al lago lo que provoca su contaminacion.

Ya que estas tierras también tienen vocacion de Agroforesteria con cultivos
permanentes y Tierras forestales de produccion, es necesario realizar una propuesta de
planificacion en esta area de estudio con una serie de opciones, como cambio de cultivo
y practicas de conservacion de suelos y asi aumentar el potencial productivo y conservar

los recursos naturales.
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6.8 Propuesta de planificacion para el area estudiada

Después de haber estudiado las areas que tienen problema respecto a su intensidad de
uso, se realizé la planificacion de las mismas con las que se pretende plantear nuevas
formas de uso que maximicen los recursos que tengan un alto nivel de productividad, que

proponga aumento en ingresos, que mantenga equilibrio ambiental.

Esta propuesta en principio es una sugerencia para los duefios de los terrenos del area
de estudio que va con el objetivo de que en algin momento sea aceptada y ejecutada.
Esta planificacibn se elaboré en base a varias etapas, las cuales se presentan a

continuacion:

A. ldentificacién del problemay formulaciéon de los objetivos

El area en estudio, el municipio de San Antonio Palopd, muestra dos areas en deficiencia
con respecto a su utilizacion, Las areas con sobreuso estan ubicadas una hacia el limite
del municipio frente al lago de Atitlan, otra con el limite del municipio hacia el Este, parte

del sureste y hacia el norte en la parte alta rural del municipio al centro (Ver Figura 9).

En primer plano, las areas ubicadas hacia el limite del municipio frente al lago de Atitlan y
la otra con el limite del municipio hacia el este, son aéreas que presentan un rango de
pendiente superior a 50 grados y una profundidad entre 50-90 cm. La fisiografia del area
descrita corresponde a laderas inclinadas y declives. Su uso actual estq asociado a
pastos y/o yerbazales, en un tiempo atras estas tierras eran bosques, pero debido al
crecimiento poblacional y a la tala inmoderada se acabo con estos bosques. Estas
tierras debido a su topografia, no son utilizadas ni para ganado o siembras, ya que la
mayoria son areas privadas y algunas municipales que se encuentran en proceso de

reforestacion pero no concretado.
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La segunda area en estudio se encuentra ubicada hacia el norte en la parte alta rural del
municipio al centro. En esta area existe un monocultivo, la siembra de maiz, ya que los
duefios de estas tierras sobreviven de este producto, que lo utilizan tanto para la venta
como para consumo. Algunos los asocian con otras especies como las habas, pero al

final son muy pocos los que realizan este asocio.

Esta identificacidbn se hizo a nivel comunitario y por medio de observacion directa y
entrevistas, determinando asi los problemas existentes los cuales se dieron también con
la ayuda de la elaboracion del mapa de intensidad de uso, donde se describio el sobre
uso del area en estudio, que es el area a planificar ya que en estas areas, la tierra tiene
intensidades mayores a las que soporta, dando como resultado la degradacion del
suelo. Por lo que hay que aplicar técnicas de conservacion de suelos y cultivos aptos a

la capacidad de uso.

El uso inadecuado del suelo que con cultivos no adaptables y la aplicaciébn y ausencia
de técnicas provocan la degradacion y contaminacion de los recursos naturales del
municipio de San Antonio Palop6. Debido a esto se debe plantear un tipo de utilizacion
de la tierra que beneficie a los agricultores y les genere utilidades ya sea econémicas o
de trabajo. Asi mismo con estas propuestas de nuevos cultivos, cultivos en asocio o

reforestacion se mantiene el equilibrio del medio ambiente.

B. Identificacion los interesados, metas, necesidades e intereses

-ldentificacién de interesados

En esta etapa se establecieron las personas relacionadas a los problemas a solucionar.

Aqui se determinaron dos tipos de interesados categorizandolos de la siguiente forma:

1. Municipalidad de San Antonio Palop6
2. Pobladores: (Residentes del perimetro del lago pobladores y agricultores):

son las personas que usan la tierra objeto de plan.
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-Definicion de metas, necesidades e intereses

Después de que se determinaron los interesados se priorizaron los problemas existentes
definiendo asi las metas en base a las necesidades. Se identificaron a qué nivel

pertenecian los interesados determinandose que:

Las metas, necesidades e intereses fueron establecidas mediante entrevistas a los
distintos interesados, con la finalidad de darle un mejor manejo al suelo y conservar los

recursos naturales.

Los objetivos se plantearon por los interesados asi como sus necesidades y metas

tomando en cuenta aspectos socioecondmicos y ambientales tal como se presenta en el

siguiente cuadro:

Cuadro 15 Cuadro de objetivos, metas y necesidades de los interesados en la
propuesta de planificacién.

POBLADORES
INTERESADOS MUNICIPALIDAD (Residentes de el perimetro
de el lago y agricultores)
NIVEL Nacional Local
-Completar los diferentes proyectos en desarrollo -Maximizar ganancias
-Rescatar el lago de Atitlan -Obtener empleos
-Salud y educacién
OBJETIVOS | _Generar informacion sobre el uso actual de la tierra y
proponer mejores planes de desarrollo agricolas a los
agricultores
-Tener control sobre los usuarios de las tierras -Apoyo gubernamental para
pertenecientes a las areas de reserva tierras tener una mejor calidad de vida
METAS Promover la mejora competitiva del sector agricola -Que sus hijos crezcan en un
(Café, Hortalizas y flores.) ambiente sano
-Ser productivos para el pais
-Controlar periédicamente las areas de Reserva -Generacion de trabajo
pertenecientes al estado -Aumentar ingreso econémico
NECESIDADES -Salud y educacién para los
pobladores
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- Recoleccion de datos e informacion

Grupos gubernamentales

La Municipalidad

La Municipalidad autoridad del pueblo, habla que dentro de los riesgos que afronta el
municipio de San Antonio Palop6 se encuentran las fuertes lluvias que representan
amenazas en épocas de invierno, ocasionando dafios a cultivos, infraestructura e incluso
la salud, construcciones en zonas inestables, los suelos se encuentran desprotegidos y
con probabilidad de deslaves en los cerros de la parte alta de la cabecera municipal y en
las vias de acceso, debido a la escorrentia del agua desde los cerros hacia las partes
bajas. La erosion de suelos se da por falta de técnicas de conservacion de suelos en
terrenos que no son de vocacién agricola. Debido a que en la actualidad el 68% del
suelo se dedica a la actividad agricola este se encuentra propenso a deteriorarse por el
mal uso del suelo. Las amenazas provocadas por los pobladores son numerosas,
integradas por la contaminacién ambiental, tala de arboles, aguas servidas y drenajes,
incendios forestales, perdidas culturales y desechos solidos. Para lo que opina que, es

importante la participacion organizada de la poblaciéon para mitigar los desastres.

En base a las probleméticas identificadas y segun los ejes de trabajo proponen los

siguientes programas, los cuales estan orientados a cumplir los ejes:

Programa de conservacién y manejo del recurso natural
Programa de agua y saneamiento ambiental
Programa de educacién ambiental

Programa de gestion de riesgo

AN N NN

Creacion de unidades técnicas

Todo esto en vista de la alta vulnerabilidad del territorio, el cual pertenece a la
mancomunidad de municipios —Mankatitlan- a la contaminacion ambiental, debida a la

mala cultura del manejo, el deterioro de los recursos naturales y el riesgo.
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Grupos no gubernamentales

Pobladores

La actividad principal productiva de los pobladores es la agricultura, a la que se dedican
casi el 60% de la poblacion econémicamente activa (PEA) del municipio de San Antonio
Palopo, es fuente generadora de medios de subsistencia, trabajo e ingreso para la
poblacion.

Aunque la mayor produccion es de granos basicos, como Maiz y Frijol, estos son
destinados al autoconsumo. Dentro de las actividades agricolas comerciales destacan la
produccion de café, aguacate (utilizado como sombra de cafetales) hortalizas
(especialmente cebolla) y como actividad potencial se identifica el cultivo de flores. En
menor volumen se produce aguacate, papa, repollo y guicoy. Existe un beneficio de café
organico en el canton de Tzampetey, en donde se procesa el 30% de la produccion

comunal. También cuentan con un invernadero para cultivo de tomate.

A lo que conlleva lo siguiente, el crecimiento acelerado de la poblacion, el alto grado de
analfabetismo, los bajos niveles de educacion, capacitacion, las creencias del origen de
los desastres, la discriminaciéon de género, todo esto lo hace vulnerable a dicha
poblacion, por desconocer el papel que deben jugar en la gestibn ambiental y de riesgo.
Limitando la organizacion comunitaria, la gestion del riesgo (prevencién-mitigacion de

desastres) y la planificacion del manejo de los recursos naturales.
C. Naturaleza y escala de los datos y la informacion
-Datos de recursos de tierra
a) Clima
De acuerdo al sistema de clasificacion climética elaborado por Thornthwaite (Atlas

climatoldgico, INSIVUMEH, 1980) el clima en el territorio se define como templado, con

invierno benigno y hiumedo.
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La precipitacion pluvial como de la temperatura en la cuenca del Lago de Atitlan esta
determinada por dos factores, la latitud, la fisiografia, y la altitud. La latitud ejerce un
efecto directo sobre la presencia de dos estaciones la estacidn seca que se presenta
generalmente durante los meses de noviembre a abril con una precipitacion entre 40 a
140mm. De lluvia y la época humeda se presenta de mayo a octubre con una
precipitacion pluvial entre 893 mm a 1661 mm. De lluvia, esto daria un rango de
precipitacion anual entre 1,018 mm hasta 1,735 mm. De lluvia anual (promedio obtenido
de las estaciones meteoroldgicas ubicada en San Rafael, Panajachel, San Lucas
Toliman, Pujuljil y Solola, INSIVUMEH promedios hasta el afio 2003). Los pobladores
locales indican que generalmente los lugares donde mas llueve en el municipio es en la

parte alta del mismo en alrededores de la comunidad agua escondida.

La temperatura varia en relacion directamente a la altitud del terreno sobre el nivel del
mar siendo que para los poblados ubicados en San Antonio Palopd se proyecta una
temperatura media anual de 18.9 grados (°C), una temperatura media de 18.1°C en la
época seca en los meses de diciembre, enero y febrero; y la media de 19.7 °C que se
proyecta en la época lluviosa en los meses de abril a junio. Aunque se menciona que la

parte alta es mas fria.

b) Topografiay suelos
Los terrenos de esta zona son de relieve ondulado o accidentado y escarpado, los
terrenos del lugar presentan mayor susceptibilidad a la erosion en surcos de forma de

laminar, la cual es bastante destructiva.

Se pueden observar cuatro tipos de pendientes, las areas ubicadas alrededor del lago
tienen una pendiente menor <12%, 12-26% y >50% donde se encuentran ubicadas
montafas y colinas.

-Datos e informacion relacionados con el recurso tierra

a) Uso actual de latierra
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1. Cultivos anuales (maiz)
Estas tierras tienen un uso actual agricola, en este caso es una plantacion de
monocultivo encontrandose en pendientes del 50%, no hay combinacion con cobertura
vegetal, area susceptible a la erosion, areas con caracteristicas de uso para

Agroforesteria con cultivos permanentes y tierras  forestales de produccion.

2. Pastos cultivados no mejorado

Estas tierras tienen un uso actual de pastoreo y se observé en el area de estudio que los
pastos no son mejorados, en pendientes no muy inclinadas con un porcentaje de 12-
26%. No contribuyen mucho a la conservaciéon del suelo ya que no hay arboles que fijen

nitrégeno y que den soporte al suelo por medio de raices.

Areas con caracteristicas de uso para Agroforesteria con cultivos permanentes y tierras

forestales de produccion.
b) Caracteristicas descriptivas de los usos actuales

1. Maiz

Pertenece a la familia de las gramineas, planta anual erecta, puede alcanzar de 75 a 400
cm. de altura de 3 a 4 cm. de grosor y normalmente tienen 14 entrenudos, los que son
cortos y gruesos en la base y que se van alargando a mayor altura del tallo,
reduciéndose en la inflorescencia masculina donde termina el eje del tallo. tiene un
promedio de 12-18 hojas, posee flores masculinas , son fecundadas por polinizacién 6
autofecundacion. Su reproduccién se hace por semillas las que conserva su poder de
germinacién. Del maiz se obtiene el 60% de proteinas y 40% de carbohidratos de la

referida dieta diaria.

2. Pastos

Posee un habito de crecimiento erecto, hojas con o sin vellosidades. Las plantas son

amacalladoras de 1-2 mts de altura.  Tallos vigorosos de color verde intenso, la
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inflorescencia es una panicula con racimos rectos. Alta produccién de forraje, que le
permite soportar cargas de animales arriba de dos unidades por hectarea, alto valor
nutritivo, buena tolerancia a plagas y enfermedades, buena asociacién con leguminosas,
buena produccion de semillas en cantidad y calidad, tolerancia a sequias prolongadas,
agradable para bovinos y equinos. EIl valor nutritivo del pasto es de 13% de proteina
cruda y de 55% de digestibilidad en vitro.

c) Requerimientos ecologicos de los tipos de utilizacion

Aqui se presentan los requerimientos ecologicos de las tierras agricolas las cuales son
el cultivo de maiz y los pastos que actualmente estdn sembrados, estos requerimientos

son temperatura, altitud, etc.

A. Tierras agricolas

Son areas sembradas con maiz y pastos cultivados no mejorados. Para el maiz los
requerimientos ecolégicos son clima calido, templado vy frio, con altitudes comprendidas
entre los 0-9000 pies msnm, temperatura 18-25° C, precipitacién pluvial 800-3000 mm. El
maiz es cosmopolita y se desarrolla bien en diferentes condiciones de suelo, francos,

franco arcillosos, fértiles, profundos, drenados con un pH 6-7.5.

Los pastos requieren como clima regiones tropicales, con altitudes desde 0-5900 pies
msnm, con precipitaciones de 1000-4500 mm® al afio. El pasto se desarrolla en
diferentes tipos de suelo, aun en suelos acidos y de baja fertilidad, no soporta

encharcamientos prolongados.

B. Datos e informacién socioeconémica

El sector econdémico predominante en el municipio es la agricultura, la mayor produccion
es para autoconsumo y esta constituida por maiz y frijol, con fines comerciales destacan
los cultivos de café, hortalizas (en especial cebolla) y flores. Otras actividades
agropecuarias son el cultivo de aguacate, crianza de animales como cerdos, bovinos y

aves de corral (para obtencion de huevos y carne).
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Los sectores econdmicos sobresalientes, que generan empleo y oportunidades en el

municipio, son sector agricola, artesanal y turismo.

d. Seleccién de las opciones

Después de tener la informacion disponible, se realizaron propuestas de las opciones
seleccionadas; Esto con el fin de mejorar el uso de la tierra, las condiciones de vida de
los pobladores. Estas opciones se dieron en las areas con sobreuso que son las areas
mas perjudicadas y estas areas son afectadas ya que su categoria de capacidad de uso
es diferente al uso que le dan actualmente, en base a esto se plantearon las posibles
opciones. De esta forma se sugiere al agricultor como primera opciéon amigable al
ambiente la siembra en asocio con arboles frutales, que este caso podrian ser arboles de
aguacate, citricos, nuez de macadamia, café, recomendarlos como cultivos ya sea para
produccion y venta en el mercado o como para consumo propio. Como segunda opcion,
si el agricultor tiene el cultivo por tradicion y herencia del cual ya no lo ve necesario para
su sustento, se recomienda la reforestacion con el establecimiento de un bosque mixto,
con miras a tener una entrada de dinero o como tercera opcion el establecimiento de
especies forestales para proteccion y de esta manera asegurar y conservar los recursos
hidricos.

1. Areas a planificar

A. Uso actual: Pastos naturales, arbustos/yerbazal.

Categoria de capacidad de Uso: Tierras forestales de proteccion.

B. Uso actual: Cultivos anuales (Maiz).
2. Categoria de capacidad de uso: Agroforesteria con cultivos permanentes y tierras

forestales de produccion.

1. Sembrar arboles frutales (, aguacate, citricos, nuez de macadamia, Café).
2. Opcidén: Reforestacion (bosque mixto)

3. Opcidén: Reforestacion.
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Primera opcion: Siembra de arboles frutales:

El cultivo actual es un monocultivo de maiz, al no diversificar lo cultivado, puede haber
una rapida dispersién de enfermedades, ademas algunos insectos encuentran alimento
constante, pocos predadores y se reproducen intensamente, con lo cual se tornan en
plagas. El suelo sufre un desgaste de los nutrientes y finalmente comienza a
erosionarse. Y esto se debe a que la mayoria de los cultivos se retira la planta de forma
completa, y asi se interrumpe el proceso natural de reciclaje del suelo. El suelo se torna
empobrecido y pierde productividad por lo cual es necesario la adicion de fertilizantes.

Esta es la primera opcidn que se le sugiere al agricultor o duefio del terreno, la siembra
de arboles frutales, en cultivo de asocio, esta forma de cultivar suele ser muy provechosa
y dinamica, ya que en parte influye sobre la dinamica de las poblaciones de insectos-
plagas que generalmente provocan menos dafios a los cultivos, hay un mejor uso de los
nutrientes del suelo ya que regresa la hojarasca al suelo y de esta forma contribuye
como materia organica al suelo, al mismo tiempo que colabora como barrera de viento
para proteccién del cultivo se le puede sacar provecho al fruto como una forma de
comercializarlo o para consumo propio. Entre las opciones de cultivo se sugieren arboles
de aguacate, este cultivo puede realizarse en varios tipos de clima. Esto se cebe a que el
aguacate tiene muchas variedades, las cuales presentan diferentes caracteristicas,
permitiendo que el cultivo pueda desarrollarse en lugares diversos desde un nivel del mar
hasta los 2000 metros de altura. Las principales ventajas que el aguacate tiene sobre
otros cultivos son la menor necesidad de mano de obra y un tiempo de recoleccion muy

extenso de hasta cuatro meses.

Otra opcion son los citricos, estos se caracterizan por ser arboles de hojas perennes
cuya altura puede oscilar entre los 5 y los 16 m, ademas estas especies actuales se
cultivan en forma de variedades enanas que permiten realizar las tareas agricolas mas

facilmente y resultan mas productivos.

El otro cultivo que se sugiere es el de la macadamia, este arbol es como una alternativa
ecoldgica a la agricultura, al comparar un arbol de macadamia con un pino, el arbol mas

comunmente usado para "reforestar” en Guatemala, se podra apreciar que el arbol de
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macadamia, gracias a sus hojas anchas, tiene la capacidad de fijar grandes cantidades
de diéxido de carbono. El pino carece de este tipo de hoja. Un arbol de macadamia
contribuye también al ciclo de la lluvia, ademas representa una fuente de ingresos

econdmicos, de alimento, de lefia y combustible para cocinar.

El Café, es otro cultivo que se puede tomar como en asocio, el café es un cultivo
permanente, se siembra y empieza a producir después de cuatro afios. Su vida
productiva puede ser mayor a los 40 afios, dependiendo de la variedad, su produccion se
da una vez al afio durante lo que se llama ciclo cafetalero. Dependiendo de la zona y la
altura es la época de corte. En este podemos recomendar la siembra de café ya sea bajo
sombra (en asocio con especies arbéreas para tener un sistema agroforestal) o
directamente al sol, es decir sin cobertura forestal. En este sistema se pierde el caracter

agroforestal, se erosionan los suelos, el café requiere altos insumos de agroquimicos.
Segunda opcién: Reforestacion (siembra de bosque mixto)

Es de estos ecosistemas de donde se extraen cantidades asombrosas de madera para
construccién, para usar como lefia y para la produccion de carbén, etc. entre las
especies que estan consideras para el lugar se encuentran: Pinus oocarpa (pino
colorado) y Pinus maximinoii (pino candelillo) que ademas de ser fuente para produccion
de trozas y lefia dandole un manejo adecuado, estan consideradas por el INAB para el
proceso de reforestacion.

En cuanto a recursos naturales el bosque mixto es importante ya que es de donde se
capta la mayor parte de agua, previniendo inundaciones, plagas, manteniendo la pureza
del aire y que ademas actia como obstaculo al avance de la erosion del suelo y
contribuye a evitar desastres naturales, debido a que estas zonas son vulnerables a los

deslaves segun su topografia.

Tercera opcion: Reforestacién (bosque para proteccion)
Los bosques estan bajo una severa amena en muchas partes de Guatemala. La perdida
de servicios ambientales que suministran los bosques es una de las razones principales

de preocupacion ante las altas tasas de deforestacion.
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Aqui se presenta como tercera y Ultima sugerencia al agricultor o duefio de la tierra, la
opcion de reforestar con bosque para proteccion, ya que segun su categoria son tierras
forestales de proteccion, que bien se pueden establecer con la propia iniciativa y fondos
0 bien ya sea por medio de la ayuda de programas forestales que tiene el gobierno como

lo es Pinfor que méas adelante se explica.

Los servicios ambientales de los bosques incluyen la proteccion de las cuencas,
recreacion y la belleza de los paisajes, también existen otros servicios como el uso
recreacional y su contribucion a las bellezas escénicas. Estos servicios son vendidos a

través de empresas de ecoturismo.

e. Evaluacién de los recursos de las opciones identificadas

Aqui se realizara el andlisis para nuevos criterios a la evaluacion de aptitud de la tierra,
pues para hallar la mejor opcidn es necesario saber cudles seran las repercusiones
sociales, ambientales y econdmicas que se deriven al implementar las opciones elegidas.
La primera evaluacion que se hara seré para siembra de cultivos y més adelante se hara

el analisis para la reforestacion.

-Requerimientos climaticos y edaficos de las opciones identificadas

Aqui se describieron aspectos agro-climaticos, donde se evalio que los cultivos
opcionales si se adaptan de forma correcta a las condiciones climaticas edaficas del area

de estudio a planificar. Estos requerimientos se presentan en el cuadro 14.

En términos generales los requerimientos climéticos y edéaficos son los siguientes: Suelos
francos y franco arcillosos, topografias en pendientes planas o inclinadas, clima
semicélido a humedo, altitud 2,162 msnm, Ph &cidos o ligeramente acidos, Humedad

relativa 70%.
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Cuadro 16 Requerimientos climéticos y edaficos de las opciones identificadas
(cultivos).

PRECIPITACIO TEMPERATUR
< N PLUVIAL A ALTITU
OPCION CLIMA | 1oPOGRAFI py | SUELOS D

A (MM) (°C)
Templad Variada 1200-1700 5- | Francos 800-

CAFE oy 5.7 | Arcilloso 17-23
. 2500

Calido s

AGUACAT | Templad Relieves 1200 5.5 | Arcilloso 18-22 800-
E 0 ondulados -5 S 2500

-Viabilidad econdmica

Al evaluar el impacto total de las opciones de uso de la tierra, deben ser estimados los
beneficios y los costos de llegar a diferentes objetivos e intercambios satisfactorios entre
los mismos. En esta fase se pretende dar informacion de los costos. En el caso de
frutales seran descritos los costos unitarios y los costos por manzana y para el café el
costo por quintal. La fuente de esta informacion fue generada por el departamento de

estadisticas econdmicas del Banco de Guatemala para el afio 2005. Los costos estan

descritos en los siguientes cuadros:

Cuadro 17 Costos de produccion por manzanay por quintal de café.

OPCION COSTO MANZANA COSTO QUINTAL RETORNO
(QUETZALES) (QUETZALES)
CAFE 5,936.20 872.97 3afos

*1US$=0Q.7.65

Cuadro 18 Costos de produccion unitarios y por manzana para arboles frutales.

COSTO
OPCION CC()SSETUZNA'LTEA;'O MANZANA RETORNO
(QUETZALES)
AGUACATE 55.61 7,784.74 5 afios

*1US$=Q.7.65
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-Impacto social

Aqui se pretende la participacion activa de todos los interesados en la planificacion de
uso de la tierra, deben asegurar que los usos de la tierra propuestos son socialmente
aceptables para esos grupos. Se evalla si el cambio de uso de la tierra por las
opciones propuestas va a ser aceptado en la region y como va a generar igualmente o
mayor oportunidad de trabajo con la mano de obra y las cosechas, posteriormente se
estimara en los siguientes cuadros la mano de obra y los costos de la misma. La fuente
de esta informacion fue generada por el departamento de estadisticas econdmicas del

Banco de Guatemala para el afio 2005.

Cuadro 19 Costo Estimado por manzana en la mano de obra para el cultivo de café.

PRECIO
TOTAL
OPCION MANO DE UNIDAD [ - A\NTIDAD UNITARIO
OBRA MEDIDA (QUETZALES)
(QUETZALES)
Limpias Jornal 44.00 38.60 1,698.40
Regulacion de Jornal 6.00 38.60 231.60
sombra
Podas Jornal 5.00 38.60 193.00
CAFE Control Jornal 3.00 38.60 115.80
Fertilizacion Jornal 2.00 38.60 77.20
Cosecha Jornal 28.00 38.60 1,80.80
7 dia 485.26
TOTAL 2,883.06

*1US$=Q.7.65
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Cuadro 20 Costo estimado por manzana en la mano de obra para el cultivo de

aguacate.
PRECIO
OPCION MANO DE UNIDAD CANTIDAD UNITARIO TOTAL
OBRA MEDIDA (QUETZALES) (QUETZALES)
Limpias Jornal 7.00 38.60 270.20
Fertilizacion | Jornal 5.00 38.60 193.00
Control Jornal 4.00 38.60 154.40
AGUACATE Podas Jornal 3.00 38.60 115.80
Encalado Jornal 10.00 38.60 386.00
Cosecha Jornal 31.00 38.60 1,196,60
7 dia 330.86
TOTAL 2,706.26

*1US$=0Q.7.65

-Aspecto ambiental

Las nuevas propuestas de produccién pueden tener efectos sobre otros atributos del
ambiente, tanto en el sitio de produccion como en otro lugar, por lo tanto se analizo los

efectos que tendrian las nuevas opciones.

El cultivo de café es aplicado frecuentemente con herbicidas quimicos para controlar las
malezas y el resultado a mediano plazo es la formacion de capas duras de suelo
superficial que no deja infiltrarse la lluvia y el agua correra pendiente abajo causando la
erosion y contaminacion del lago. Las aplicaciones de los micronutrientes son foliares y
no en el suelo. La utilizacion de arboles de sombra para el café podria ser el eucalipto,
casuarina que mantiene la fertilidad de los suelos a través del ciclaje de nutrimentos,

control de malezas y reduccion de dafos por erosion del suelo.

También hay que tener en cuenta las ventajas de los cafetales que son conservacion de
la biodiversidad, mejoramiento de las condiciones fisicas, quimicas y biologicas del
suelo, mantenimiento de los ciclos hidrolégicos y del microclima y reduce el efecto
negativo del exceso de CO? en la atmoésfera, fijandolo como componente de la biomasa y

liberando oxigeno.
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El aguacate no requiere de muchos fertilizantes, aunque desde temprana edad requieren
de nutrientes del suelo y requieren de abonamiento proveniente de aboneras estas
proveen nitrégeno, pero también se necesita de fésforo y potasio, por lo que si se
necesitan fertilizantes quimicos aplicados 3 veces al afio, ya que la planta es sensible a

la salinidad.

Las areas donde se propone plantar frutales y el café son con inclinaciones moderadas a
fuertes por lo que hay que aplicar técnicas de conservacion de suelos.

Esto ayuda a mantener el equilibrio del medio ambiente y contribuyen a que no exista
erosion. Las practicas de conservacion de las opciones identificadas se muestran en el

cuadro siguiente.

Cuadro 21 Técnicas de conservacion para las opciones identificadas.

OPCION TECNICA DE CONSERVACION

Las plantaciones deben hacerse a la distancia 2mx2m.El arreglo
debe ser arboles de sombra (Cujé), puede intercalarse con arboles
frutales, asi hay alta productividad, protege la superficie del suelo y
la sombra evita la erosion edlica.

CAFE

La plantacion en forma triangular es la mas recomendada, también
en pendientes > 20% se recomienda sembrar las plantaciones con
AGUACATE el sistema triangular y este ayuda a controlar la erosion. En
planicies se recomienda sembrar con el sistema cuadricular.

F. Opcién de reforestacion

Segun las condiciones climéaticas, edaficas, topogréaficas del lugar y tomando en cuenta la
vegetacion existente del area, la opcion de reforestacion para las tierras con capacidad
de uso tierras forestales de produccion se puede reforestar con las especies: Pinus
oocarpa (pino colorado) y Pinus maximinoii (pino candelillo) para produccién de trozas y

lefia. Ambas especies son consideradas prioritarias para el proceso de reforestacion del




117

pais por el programa de Incentivos Forestales del INAB.

Los programas de Incentivos Forestales son una herramienta de la politica forestal
nacional de largo plazo que promueve el INAB, con miras a impulsar el fomento de la
produccién forestal sostenible en el pais, mediante el estimulo a la inversion en las

actividades de reforestacion y manejo de bosques naturales.

Los Incentivos Forestales son un pago en efectivo que el estado otorga al propietario de
tierras de vocacion forestal por ejecutar proyectos de reforestacion y/o manejo de
bosques naturales. Estos incentivos se pagan cada afio, después de evaluar la
ejecucion de las actividades planificadas y aprobadas por el INAB.

Es necesario recalcar en el hecho de que el incentivo se paga siempre y cuando los
resultados de la ejecucion de las actividades anuales sean satisfactorios y suficientes

para el INAB.

El 4rea minima con que un propietario puede ingresar al PINFOR, tanto para
reforestacion como para manejo de bosques naturales, es dos hectareas (una hectarea

equivale a 1.4 manzanas).

Si un propietario no cuenta con las dos hectareas de tierra, puede asociarse a otros
productores que se encuentren en iguales condiciones, hasta completar entre todos las
dos hectéareas requeridas y asi pueden ingresar al PINFOR. Los terrenos de todos deben
estar ubicados en la misma comunidad o en comunidades diferentes, pero

pertenecientes a un miSmo municipio.

Asi mismo, asegurar de esta forma el recurso bosque y el recurso hidrico, dandole el
mantenimiento y cuidado a aquellas aéreas, y en especial, como las fuentes de agua, en

preservar su vida util (ver figura 10).
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A. Objetivos del PINFOR:

1. Mantener y mejorar la produccion forestal sostenible, incorporando los bosques

naturales a la produccién econdémica productiva.

2. Incorporar tierras de vocacion forestal desprovistas de bosque a la actividad
forestal, a través del establecimiento y mantenimiento de plantaciones forestales y/o

la regeneracion natural.

3. Generar una masa critica de bosques productores de materia prima, para el
desarrollo de la industria forestal.

4. Fomentar el manejo racional y sustentable de los bosques naturales, propiciando
su mejoramiento econdmico, ecoldgico y genético, en beneficio de las futuras

generaciones.
Los requisitos de ingreso al PINFOR para proyectos de reforestacion son los siguientes:

e Solicitud de ingreso.

¢ Estudio de calificacion de tierras por capacidad de uso

¢ Plan de reforestacion.

¢ Fotocopia de la cédula de vecindad del propietario y/o representante legal

e Fotocopia del numero de identificacion tributaria (NIT)

e Certificacion del registro general de la propiedad inmueble, del terreno en
que se ejecutara el proyecto.

e Abrir una cuenta de depdsitos monetarios en BANRURAL (importante para

el momento del pago del incentivo).

Para el caso de proyectos de manejo de bosques naturales, los requisitos son los que a

continuacion se detallan:
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Solicitud de ingreso.
Plan de manejo (para produccién o proteccion, segun el caso).
Fotocopia de la cédula de vecindad del propietario y/o representante legal.

Fotocopia del numero de identificacion tributaria (NIT).

o bk 0 DN PE

Certificacion del registro general de la propiedad inmueble, del terreno en
que se ejecutara el proyecto.
6.  Abrir una de cuenta de depoésitos monetarios en BANRURAL (importante

para el momento de pago del incentivo).

B. Montos a incentivar

Los montos de los incentivos han sido determinados por el INAB, de acuerdo con los
costos de reforestaciéon o de manejo de bosques naturales vigentes. Estos montos son
fijos y en el caso de reforestacion se otorgan durante seis afios, el afio de
establecimiento y cinco afios de mantenimiento, conforme los costos de produccion para
cada afo, como se muestra en el Cuadro 21. En el caso de bosques naturales ya sea
para produccion o proteccion, los montos a incentivar se otorgan durante cinco afos

consecutivos .

Cuadro 22 Montos para reforestacion

ANO MONTO Q/ha
0 Establecimiento 5000
1 Mantenimiento 2100
2 Mantenimiento 1800
3 Mantenimiento 1400
4 Mantenimiento 1300
5 Mantenimiento 800
TOTAL 12,400.00
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Cuadro 23 Montos para manejo de bosque natural para produccién

AREA MONTO PROPUESTO (Q)
2alb Q. 134/ha

15a45 Q. 2,010 por las primeras 15 ha + q. 81 /ha adicional hasta 45

45 a 90 Q. 4,440 por las primeras 45 ha + . 66/ha adicional hasta 90

90 a 450 Q. 7,410 por las primeras 90 ha + q. 55/ha adicional hasta 450
>450 Q. 27,21 Q. Q. 27,210 por las primeras 450 ha + q. 55/ha adicional

TUSS=Q.7.65

6.9 Legislacion y cumplimento de la ley segun el plan

Incentivos del INAB (PINFOR).

Los Incentivos pueden ser aprovechados para este proyecto. PINFOR o Programa de
Incentivos Forestales del Instituto Nacional de Bosques de Guatemala, se busca orientar
el uso de la tierra en forestal. En el Reglamento de PINFOR se establece como objetivos
principales el aumentar la actividad econdmica forestal, la reforestacion, la industria
forestal y los servicios ambientales, mas en ninglin momento se debera dejar de lado la
conservacion como una de las guias para los proyectos y procurar que tanto

conservacion como produccion puedan alcanzar un equilibrio.

Aqui tiene un importante papel el PINFOR ya que tiene como mision la incorporacion de
la poblacion guatemalteca a la actividad forestal formal incentivando la inversién para el
establecimiento y manejo de plantaciones forestales. EI manejo sostenido de bosques

naturales y la selvicultura con fines ambientales.
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A. LEGISLATIVO 101-96 LEY FORESTAL

Articulo 71

Delega en el Instituto Nacional de Bosques, INAB, en coordinacion con el ministerio de
Finanzas Publicas, la responsabilidad de otorgar incentivos forestales a los propietarios
de tierras de vocacion forestal, que se dediguen a la ejecucién de proyectos de
reforestacion o de manejo de bosques naturales.

De alli nace el PINFOR que inicia sus acciones en 1997, con una duracion de 20 afios
(Articulo 73, Ley Forestal). hay dos restricciones que son necesarias satisfacer por parte
del usuario para ingresar a gozar de los beneficios del PINFOR: a) ser propietario de la
tierra en que se ejecutara el proyecto y, b) que para el caso de proyectos de

reforestacion, el terreno sea de vocacion forestal.
Articulo 72

El estado destina anualmente una partida en el presupuesto de ingresos y egresos de la
nacién, al INAB, para otorgar incentivos forestales, equivalentes al 1% del presupuesto

de ingresos ordinarios del estado, a través del Ministerio de Finanzas Publicas.
Articulo 75

De la Ley Forestal, los incentivos se pagan al propietario por medio del Ministerio de
Finanzas Publicas, contra la presentacion del Certificado de Incentivo Forestal emitido
por el INAB, en el cual se indica que la plantacion o bosque natural se esta atendiendo
de tal manera que cumpla con la ejecucion de las actividades planificadas y aprobadas
en el plan de reforestacion o de manejo de bosque natural.

Articulo 77

Por concepto de administracion y supervision, a todo pago de incentivos efectuado a un
propietario, estara sujeto a un descuento del 9% del monto total a que tiene derecho,
monto que el Ministerio de Finanzas Publicas traslada al INAB, para pasar a formar parte

del Fondo Forestal Privativo.
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Propuesta de recorrido turistico:

El municipio de San Antonio Palopd, es uno de los pueblos que se encuentra en las
orillas de lago de Atitlan por lo que tiene afluencia turistica tanto nacional como
extranjera.

Lugares turisticos:
Los atractivos turisticos del municipio son:

El Lago de Atitlan en la cabecera municipal.

v 1 Iglesia colonial en la cabecera municipal, construida aproximadamente en
el afio 1,500

v' 2 miradores ubicados en la aldea Agua Escondida.

v' Altar Maya denominado Sacsiguan, ubicado a 1.5 Km. De la cabecera
municipal.

v" Uno de los centros ceremoniales de la poblacion prehispanica del area fue
Panimaquim (en kaqchikel significa: en el gran pajonal), el cual se estableci6 a
inmediaciones de donde actualmente se ubica la cabecera municipal de San
Antonio Palopé.

v' La comunidad de Tzampetey cuenta con una reserva natural, actualmente
denominado “Parcelas Ecologicas, ubicado a 500 metros del centro de la
comunidad.

v' En Aldea Agua Escondida cuenta con un centro arqueolégico llamado
Choka-kay.

Artesanias:
Dentro de la artesania del municipio se encuentran los siguientes productos:

v Ceramicay
v Tejidos de pedal y de cintura

Asi mismo, conociendo las atracciones turisticas del municipio, se ha propuesto un
recorrido turistico que incluya las visitas a estos lugares, y de esta forma incrementar los

ingresos al Municipio (Ver figura 11).
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7. CONCLUSIONES

1. Basado en la evaluacion del estudio de capacidad de uso y uso actual del
municipio de San Antonio Palopd, se determind que existe un mal manejo del
recurso suelo, lo cual conlleva a la explotacion y degradacion del mismo. En la
intensidad de uso del suelo se encontrd un porcentaje alto, en el uso correcto que
se le esta dando al suelo con un 54%. El sobre uso que se le esta dando al suelo
ocupa el 41% del area total. El otro 5% corresponde al area que ocupan los

centros poblados del municipio de San Antonio Palopd.

2. Las tierras del municipio de San Antonio Palop6é son de vocacién forestal, sin
embargo existen aéreas que tienen capacidad de uso de la tierra apta para
Agroforesteria con cultivos permanentes en pendientes altas, Agroforesteria con
cultivos anuales, agricultura con mejoras, sistemas silvopastoriles en las planicies
de la regibn, tierras forestales para produccion en areas con grados altos de

inclinacion y tierras forestales de produccion.

3. Se encontraron diferentes areas con uso actual entre las que destacan el
crecimiento de cultivos como las hortalizas y ornamentales con un 23.30%, el café
con un area de cultivo de 5.03%, cultivos anuales como el maiz con un area de
16.94%, pastos naturales con un 35.41%, bosque mixto con un 7.59% y bosque

latifoliar poco denso.

4. La propuesta de planificacidon consiste en tratar principalmente las areas con sobre
uso del suelo con aptitudes forestales en un periodo maximo de cinco afios
aprovechando los otorgamientos de incentivos forestales otorgados por PINFOR,
asi como propuestas de cultivos que sean viables para las personas de acuerdo a
la capacidad de uso del area. Y de esta forma contribuir a la conservacion del lago
de Atitlan.
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8. RECOMENDACIONES

1. Iniciar lo antes posible con la propuesta de planificacion, informar a las personas
del problema que se encuentra latente en la actualidad respecto a sus terrenos y
que se tomen las medidas necesarias para que esta problemética se solucione y
asi maximizar los beneficios de los recursos naturales y darle al suelo un

manejo integral sostenible.

2. Gestionar la entrada en el Programa de Incentivos Forestales —PINFOR- (INAB),
ya que ofrece una ayuda gratuita para reforestacion; teniendo en cuenta los
limites de tiempo para inscripciones.

3. En las areas donde hay un uso correcto, tratar de seguir dandole este tipo de
uso al suelo y mejorar e implementar nuevos métodos de conservacién de

suelos y asi no degradarlo.

4. En el area donde hay pastos actualmente sembrados que es un area de 12.04
Km2, se recomienda cambio de uso, reforestar ya sea con bosque mixto y asi
aumentar el potencial productivo del suelo.

5. En las areas donde hay subuso del suelo se recomiendan practicar métodos de

conservacion de suelos, y sembrar cultivos en asocio.
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CAPITULO Il

SERVICIOS REALIZADOS EN EL MUNICIPIO

DE SAN ANTONIO PALOPO, SOLOLA
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1 INTRODUCCION

La conservacion del medio ambiente y mejor aprovechamiento de materias primas
son medidas importantes para nuestro propio futuro. Para eso, necesitamos

cambiar nuestro estilo de vida y reducir el consumo de objetos innecesarios.

Uno de los problemas es ponerse a pensar en cOmo generar cada vez menos

residuos, de cualquier indole como residuos plésticos.

La reduccion en la fuente se refiere directamente al disefio y a la etapa productiva
de los productos, principalmente envases, antes de ser consumidos. Es una
manera de concebir los productos con un nuevo criterio ambiental; generar menos
residuos. Y esto es aplicable a todas las materias primas: vidrio, papel, carton,

aluminio y plasticos.

En el caso de estos ultimos residuos, la reduccién en la fuente es responsabilidad
de la industria petroquimica (fabricante de los diferentes tipos de plasticos), de la
industria transformadora (que toma esos plasticos para fabricar los diferentes

productos finales), y de quien disefia el envase (envasador).

Aunque podria decirse que al consumidor también le cabe una buena parte de la
responsabilidad, por ejemplo en los supermercados es él quien tiene la facultad de
elegir entre un producto que ha sido concebido con criterio de reduccion en la
fuente y otro que derrocha materia prima y aumenta innecesariamente el volumen

de los residuos. Claro todo esto depende de la educacion.
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2 SERVICIO 1: RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS

2.1 Planteamiento del problema

En afios anteriores se habia trabajado ya el proyecto de recoleccion de plastico en
la cabecera municipal sin ningan éxito, debido a que las empresas que lo

trabajaron no cumplieron con el objetivo.

El plastico es uno de los elementos que mas consume la sociedad industrializada.
Un recipiente de este material demora en promedio unos 100 afios en degradarse.
Es un residuo que ocupa gran espacio durante mucho tiempo y representa un

serio inconveniente para el medio ambiente.

2.2 Objetivos

Objetivo general

v Realizar una campafia de recoleccion de plastico en la Cabecera del
Municipio de San Antonio Palopd.

Objetivos especificos

1. Hacer conciencia a la poblacion estudiantil del dafio ambiental,
mediante previas charlas de educacion.

2. Llevar a cabo el proyecto “Por una comunidad mas limpia” mediante
una campafa de recoleccion de PET en la cabecera del Municipio de
San Antonio Palopo.
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2.3 Metodologia

Se llevo a cabo la realizacion de un proyecto llamado “Por una comunidad mas
limpia el cual se trabajé con ayuda de FAO, Mankatitlan, AMSCLAE, Agrequima,
Municipalidad de San Antonio Palopo y los alumnos y profesores de la Escuela
Urbana Mixta 15 de Septiembre de 1821 y los alumnos y profesores del Instituto

Nacional de Educacion Basica de San Antonio Palop0.

Impartiéndole previamente charlas de educacién ambiental, y llevando de esta

forma el mensaje de conciencia sobre la problematica que vivimos.

Seguidamente se programaron fechas especificas para recolectar el plastico en la
cabecera del Municipio antes mencionado. Todo esto mediante un calendario

previamente establecido y cronograma de actividades.

2.4 Resultados

Se trabajo con alumnos de los siguientes establecimientos educativos, Escuela
Urbana Mixta 15 de Septiembre de 1821 y los alumnos y profesores del Instituto
Nacional de Educacién Basica de San Antonio Palopé. El proyecto se llevo a cabo
debido a la necesidad que tienen estos pueblos por controlar los residuos sélidos.
Este es un problema presente en todo el pais, y estos municipios no son la
excepcion, el problema del mal manejo de los residuos soélidos se debe en su
mayoria a la falta de concientizacién hacia la poblacion, y a todo esto se le suma
la falta de un lugar adecuado para su disposicion final, el uso excesivo de
agroquimicos y los malos habitos hacen que este problema se agrande.
MANKATITLAN, entidad que funge como una asociacion de apoyo técnico para
los municipios mancomunados siendo estos, Panajachel, San Andrés Semetabaj,
Santa Catarina Palopo, Concepcion y San Antonio Palopo, por lo que tuvieron la

iniciativa en conjunto con el apoyo de otras organizaciones como Agrequima y
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FAO para llevarse a cabo una campafia de recoleccion de plastico denominada
“Por una comunidad mas limpia”, trabajandose con grupos focales siendo estos
los establecimiento educativos por ser un centro de aprendizaje de los nifios y las
nifias asi también para los jovenes. De esta manera se inicio el proyecto con la
planificacion y programacion de las capacitaciones, concientizando previamente a
la poblacion estudiantil sobre la importancia de nuestros recursos, la forma de
conservarlos, como podemos ayudar a nuestro planeta, que otros usos podemos
darlos a todo el material que descartamos y como evitar la generacion de basura
para tener una comunidad mas limpia y sus beneficios, para luego con esto dar
paso a la segunda fase la cual consistia en recolectar todo el material plasticos
posible incentivandoles de alguna forma para lograrlo, Obteniéndose los

siguientes resultados.



Cuadro 24 Resultados
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de la recoleccion de plastico en la Cabecera del

Municipio
CANTIDAD lero
oo |scecionamano | N9,0E | meCoLEcTion | B |86
Escuela Oficial Urbana Mixta
15 de Septiembre de 1821 del
Municipio de San Antonio
Palopo
Preparatoria 0
5to. Primaria "B" 36 157.41.574 | 157.4
5to. Primaria "A" 35 119.9]11.199| 119.9
6to. Primaria 41 149.711.497| 149.7
4to. Primaria "A" 27 59| 0.59 59
4to. Primaria "B" 221.5]2.215] 221.5
4to. Primaria "C" 30 145.811.458| 145.8
3ro. Primaria "A" 31 208.5]2.085] 208.5
3ro. Primaria "B" 32 143.41.434 | 1434
2do.primaria " D" 0
2do.primaria " A" 0
2do. Primaria "B" 28 185.3]1.853| 185.3
2do. Primaria "C" 28 165.5|1.655| 165.5
1ro. Primaria "C" 25 55.1]0.551 [ 55.1
Instituto Nacional de
Educacion Bésica de San
Antonio Palop6
1ro. Bésico "A" 90.3]0.903| 90.3
1ro. Bésico "B" 81| 0.81 81
2do. Basico 167.5]1.675| 167.5
3ro. Basico 219| 2.19| 219
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2.5 Evaluacion

El objetivo propuesto fue alcanzado ya que se logré la sensibilizacion de un
aproximado de 350 estudiantes, Recolectando 21.69 qq de pléastico, el cual fue
entregado a la entidad de AMSCLAE (Autoridad para el Manejo Sustentable del
Lago de Atitlan y su Entorno), el cual le dio el manejo adecuado. Esta actividad se
le seguira dando seguimiento por parte de Mankatitlan que es la mancomunidad a
la que pertenece San Antonio Palopé y la cual forma de parte de un proyecto
Integral de Residuos Solidos.

Todo esto se realizo con la ayuda de entidades como AGREQUIMA, FAO,
MANKATITLAN, AMSCLAE y la Municipalidad de San Antonio Palopd.

3 SERVICIO 2: HUERTAS FAMILIARES CON GRUPO DE MUJERES
IDENTIFICADAS EN LA CABECERA MUNICIPAL

3.1 Planteamiento del problema

La escasa rentabilidad de la produccidén agricola y artesanal, la ausencia de
infraestructura productiva, la falta de formacién en actividades productivas, el
incipiente desarrollo del sector turistico y la deficiente organizacién de
productores, son algunos de los problemas presentes en esta comunidad.

La mayoria de comunidades consideran que su agricultura no esta diversificada y
gue carece de tecnificacion. Esta situacion afecta a todos los productos agricolas.
A pesar de que el municipio goza de un clima privilegiado, que favorece el cultivo
de diversas hortalizas y frutales, los productores manifiestan que la falta de
capacitacion y asistencia técnica agricola impide mejorar su produccion, asimismo,

tampoco se realiza una adecuada seleccién de semilla
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La tierra disponible no esta adecuadamente utilizada, principalmente porque faltan
conocimientos de una serie de aspectos, como: manejo adecuado de suelos,
diversificacion de los cultivos, mejoramiento de la productividad de -cultivos
individuales, seleccion de cultivos para solucionar los problemas de nutricion

existentes, etc.

El huerto familiar puede proveer a la familia una importante variedad de alimentos
durante todo el afio, ademas de ingresos adicionales en el caso de tener
excedentes. Pero se debe tener en cuenta que los alimentos producidos por el
huerto familiar deben utilizarse, en primer lugar, para el consumo diario de la
familia y en segundo lugar para la venta (excedentes del huerto), con el fin de
obtener otros ingresos una vez satisfecho el consumo de la familia. Estos ingresos
adicionales pueden ser utilizados en la compra de alimentos no producidos o para

cubrir otros gastos de la familia como educacion, salud, vivienda, vestimenta, etc.

3.2 Objetivos

3.2.1 Objetivo general

e Mejorar la disponibilidad alimentaria de las familias mediante la
creacién de nuevos huertos familiares en algunas comunidades del

Municipio de San Antonio Palop6.

3.2.2 Objetivo especifico

1. Hacer posible que la familia elabore sus propios planes para mejorar su

huerto familiar, a través de:

v" Mejoramiento del manejo de suelos
v" diversificacion de los cultivos alimentarios

v' intensificacion del uso de la tierra
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3.3 Metodologia

Se trabajoé con un grupo de mujeres foco identificado del area urbana, como parte
de estrategia de Fortalecimiento Institucional de la Oficina de la Mujer de la
Municipalidad de San Antonio Palop0d, en cuestion de equidad de género y

participacion social de la mujer.
Se realizaron las siguientes actividades:

Se identificaron los huertos familiares locales, analizando su potencial para
mejorar la produccion de alimentos y encontrar, conjuntamente con la poblacion,
soluciones a los problemas existentes; Se localizaron dos o tres ejemplos de
huertos para demostrar el buen manejo del suelo; también identificando los
sistemas utilizados para diversificar e intensificar los cultivos y la productividad de
los mejores cultivos individuales. Se prepararon pequefos talleres de capacitacion
e informacion, invitando a los propietarios de huertos familiares a participar en el

curso de capacitacion.

En el cual se realiz6 de la siguiente manera:

- una visita a un huerto modelo, invitando al propietario a dirigir la sesion;

- una sesién demostrativa sobre técnicas apropiadas para mejorar el huerto;
- dos sesiones para discutir las observaciones hechas durante la visita,

- una sesion para finalizar los planes individuales de un huerto familiar;

Seguidamente se procedié a trabajar con el grupo de mujeres, en una parcela

demostrativa.
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3.4 Resultados

En total se realiz6 el proyecto con ocho mujeres de la etnia kagchiquel del
municipio de San Antonio Palopé de la cabecera.

Se utilizdé un area de 6 x 4 mts en terrazas. El area esta ubicada en la entrada del

la cabecera del municipio.

Se utilizaron semillas de frijol (Phaseolus vulgaris L.), pepino (Cucumis sativus L.),
cilantro (Coriandrum sativum) , fresa (Fragaria vesca L.), rAbano (Raphanus
sativus), acelga (Beta vulgaris), lechuga (Lactuca sativa L.) y succhini (Cucurbita
pepo). En las cuales se dio el acompafamiento y la asistencia técnica desde el

inicio hasta la produccion, dividiéndose los productos entre las participantes.

3.5 Evaluacion

Se hizo posible que las familias elaboran sus propios planes para mejorar y
optimizar sus recursos y espacios. Al capacitar a las amas de casa. Se cultivaron
hortalizas para consumo propio y se apoyd técnicamente a dichas familias desde

la preparacion del terreno hasta el momento de la cosecha.
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5 ANEXOS

San Andrés Sermetabal
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Figura 12 Centros poblados, infraestructura basica y colindancias del
municipio de San Antonio Palopd, Solola.
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1) Servicios 1: Recoleccién de plastico

Figura 3 Alumnos recibiendo las charlas de educacion ambiental
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2) Servicio 2: Huertos familiares

Figura 5 uno de los cultivos sembrados



