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Biografia

Samuel Eduardo Avelar Cartagena, de nacionalidad salvadorefia, quien es graduado como Médico Pediatra, de

la Universidad de El Salvador, en el afio 2009.

Estudio la carrera universitaria de medicina general, en la Universidad Nacional de El Salvador, Facultad
Multidisciplinaria de Occidente obteniendo dicho titulo en el afio 2006, luego de realizar su afio social y realizar su
estudio de grado sobre la desnutricion, y su relacién con las enfermedades prevalentes de la infancia, en el
Municipio de Lisilique, en el afio 2005. Después de haber culminado este periodo de estudios universitarios, realiza
el proceso académico para ingresar a la Escuela de Pediatria del Hospital San Juan de Dios de Santa Ana, siendo
aceptado como residente de Pediatria en el afio 2007; al finalizar el primer afio de Residentado, recibe el
reconocimiento como el Mejor Residente de Pediatria, reconocimiento entregado en acto publico por el director del
Hospital. Al culminar dicho periodo es elegido Jefe de Residentes de Pediatria en el afio 2010 teniendo a su cargo,
el trabajo de los médicos en formacion pediatrica. Ese mismo afio forma parte de todos los Comités Institucionales
del Hospital y trabaja en el desarrollo de algunas iniciativas para mejorar la recoleccién de datos epidemioldgicos de
las enfermedades prevalentes en el &rea pediatrica; ademas, con la finalidad de mejorar la calidad de la estancia
hospitalaria de los nifios con distintas enfermedades participa y promueve el desarrollo e instalacion de la Ludoteca
Pediatrica, la cual se encuentra en funcionamiento actualmente. En el area de formacién académica, ese mismo
afio (2010), recibe el Diplomado en Gestion Hospitalaria impartido por la Universidad José Matias Delgado, dirigido
a jefaturas de las instituciones publicas de salud. En el afio 2011, es contratado por la Regional de Occidente de
Salud, para Coordinar el Equipo Comunitario Especializado de Sonzacate (ECO-E), teniendo a su cargo 11
profesionales de diferentes areas de la salud y formando parte de los comités municipales de 4 municipios de
intervencion en el Departamento de Sonsonate; ese mismo afio es designado por la Regional de Occidente para
conformar el equipo de Médicos Pediatras que elaboraron la Actualizacién y Consolidacion de las Normas
Nacionales de Pediatria para el Nivel Local, Nacional y Hospitalario y brinda sus servicios médicos al mismo tiempo
dentro del grupo de Turnos de Pediatria en el Instituto Salvadorefio del Seguro Social . En 2011 se somete al
proceso de seleccidén para ser parte de los profesionales centroamericanos que aspiran, a formar parte de la
Maestria Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, siendo aceptado e involucrado al trabajo realizado desde
septiembre 2011 a marzo 2013, en el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, donde forma parte

de la elaboracion de todos los documentos que hasta la fecha se han oficializado.
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Presentacion

Este documento representa un esfuerzo de recopilacion e interpretacion de los procesos llevados a cabo en el
CONASAN, para que sean planteadas al Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PRESANCA 11),
a las autoridades de la Maestria Regional en Seguridad Alimentaria y Nutricional (MARSAN), a las autoridades de
las Universidades que permiten la acreditacion de esta  Maestria y al Consejo Superior Universitario

Centroamericano (CSUCA), que la valida.

Los procesos seleccionados abordados en detalle en este documento, son aquellos que responden, a los
componentes de los tres resultados esperados del trabajo realizado en el marco del PRESANCA I1. Estos procesos
son resefiados y sistematizados desde lo que ocurre en el &mbito nacional, y al trabajo realizado en el CONASAN.
Este Consejo se encuentra en una etapa de fortalecimiento institucional y se describira, sobre todo, los procesos

que se han realizado en funcién de ello.

Por otra parte, es necesario sefialar que también se han incorporado a esta sistematizacion, algunas experiencias
puntuales, representando al CONASAN, como apoyo a las actividades realizadas en el nivel local por PRESANCA ||
y por el Programa Conjunto Infancia y SAN, que realiza intervenciones de manera coordinada por cuatro agencias

del Sistema de las Naciones Unidas en El Salvador.

La monografia que se presenta es una recopilacion sistematizada de las experiencias tenidas en el marco de la
Maestria y de informacion importante, recabada a través de un trabajo realizado en equipo, coordinado
principalmente por la Direccion Ejecutiva del CONASAN. Es necesario aclarar, sin embargo, que no son estos los
Unicos esfuerzos institucionales realizados durante el periodo de tiempo comprendido en este documento, pero si

los que se han considerado mas importantes y trascendentales para efectos de la monografia.
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. Resumen Ejecutivo

La sistematizacién de experiencias, expuesta a través de esta monografia, permite conocer las principales
actividades en las que se vio involucrado, la transcendencia que éstas tuvieron para el lugar asignado para realizar
la experiencia laboral (CONASAN) y el papel que se desempefid como asesor nacional en SAN. Por medio de la
narrativa que se utiliza para describir cada uno de los procesos, se puede identificarles fortalezas que hicieron la
participaciéon mas interesante, con bases académicas pertinentes en el contexto en que se desarrolld la intervencion
y, permite entrever las debilidades y barreras que se encontraron en el periodo de duracion del programa de la
Maestria. La parte medular de esta monografia se encuentra en la seccién V, que presenta los resultados en base a
productos y subproductos, los primeros los mas importantes, que pretende alcanzar el PRESANCA II. Esta
monografia recoge un total de 17 experiencias de estudio-trabajo, todas con el mismo grado de importancia y
permite tener una vision del abordaje de la SAN a nivel nacional, asi como la relevancia de la tematica para los

actores politicos y técnicos.

Es importante subrayar que se pretende trasladar al lector, al momento de los hechos, y tengan una impresion clara
y objetiva de las experiencias, ya que son descritas con la mayor veracidad posible, y sin alterar los acontecimientos

ocurridos.

Se pretende, ademas, generar una reflexion constructiva en torno a un tema trascendental, no solo para El Salvador,

sino para la region y el mundo entero.

Esta sistematizacién de experiencias refleja el nivel de avance de la SAN en El Salvador, y las dificultades que han
limitado su evolucion, recogiendo los factores que han incidido negativamente y los aspectos positivos mas

relevantes de acuerdo a la eminente importancia del tema SAN.
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Il.  Objetivos

1. Objetivo General

Coadyuvar a la promocion y mejora de las condiciones que permitan la promocién de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional de la poblacién més pobre y con altos niveles de vulnerabilidad de El Salvador, por medio de estudios

realizados en colaboracion con el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CONASAN).

2. Objetivos Especificos

e Apoyar y acompafiar al CONASAN en los esfuerzos que realiza para reconocer situaciones de
malnutricién que deben ser atendidas.

o  Colaborar con las autoridades del CONASAN en el desarrollo del anteproyecto de Ley sobre Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

o  Participar en el proceso que realiza CONASAN para elaborar los planes estratégicos, operativos y
Observatorio Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (ONSAN), con el fin de que faciliten
operativizar, monitorear y evaluar la Politica SAN que se desarrolla en el pais.

e  Contribuir con los esfuerzos para fortalecer los ambitos de accion del CONASAN con los diferentes
sectores involucrados, en el gjercicio de su rectoria.

e Brindar apoyo a las autoridades del CONASAN en todos los procesos de toma de decisiones que asi se
indique, en funcién del logro del Objetivo del Milenio Uno, establecido en el marco del Sistema de las

Naciones Unidas (ONU) y a otros vinculados con la reduccion de la desnutricién en el pais.
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lll. Introduccion

1. Breves antecedentes

Los principales sucesos historicos de El Salvador relacionados con la seguridad alimentaria y nutricional se remontan a
los afios cuarenta del siglo pasado, cuando en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Alimentacion y Agricultura,
celebrada en 1943, la delegacion de El Salvador describid, por primera vez, la situacion alimentaria de los trabajadores
agricolas salvadorefios e informd sobre la insuficiente disponibilidad de alimentos, asi como el creciente desajuste entre

salarios y costos de alimentos.

De acuerdo a la recopilaciéon documental realizada por el PRESANCA vy el Instituto de Nutricion para Centroamérica y
Panaméa (INCAP), desde los afios cincuenta a la fecha, se tiene un registro de mas de doscientas leyes, decretos,

resoluciones Y otro tipo de normativa emitida por los diferentes Gobiernos, vinculados al tema de alimentos y nutricién.?

En 1967, el Gobierno de El Salvador acepta ser signatario del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, adhiriéndose y adoptandolo en 1979.
Este instrumento normativo de caracter internacional, conocido también como “Protocolo de San Salvador”, reconoce
que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluyendo alimentacion, vestido y

vivienda adecuada, asi como el derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre.

A partir de ese momento, el pais ha adoptado una serie de normativa nacional asi como compromisos internacionales
y regionales. A continuacion, se presenta un resumen de las principales iniciativas y eventos que a través de estos
afios han marcado progreso en los esfuerzos nacionales por resolver los problemas de seguridad alimentaria y

nutricional:

. Entre 1973-1977, el Gobierno encomendé al Ministerio de Planificacion y Desarrollo Econdmico y Social
(MIPLAN) la formacion de un equipo técnico para efectuar un diagnéstico del problema y formular un Plan
Nacional de Alimentacion y Nutricion. Este fue el inicio de esfuerzos coordinados multisectoriales para

contribuir a la solucién del problema alimentario/nutricional en El Salvador.

1 Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama. Desarrollo del Proceso de Planificacion Multisectorial de la Alimentacion y Nutricion en Centro América y Panama;

Memorias del Seminario Subregional para Centroamérica y Panama, en Tres Rios, Costa Rica. Ayudas Audiovisuales INCAP ed. Guatemala 1979.

2 Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PRESANCA II) /Instituto de Nutricion para Centroamérica y Panama (INCAP). Leyes, Decretos,

Resoluciones y otra legislacion relacionada con alimentos y nutricion. El Salvador 2007.
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° En 1981, la Junta Revolucionaria de Gobierno emitié el decreto ejecutivo No. 723 que dio paso a la creacién de
la Comision Nacional de Alimentacion y Nutricion (CONAN), conformada por altos funcionarios de gobierno y
coordinada por MIPLAN vy la Secretaria Ejecutiva de la Comision Nacional de Alimentaciéon y Nutricion
(SECONAN). Esta formulé y propuso a los niveles politicos un Plan Nacional de Alimentacién y Nutricién para
el periodo de 1985-1989 y Estrategias a Largo Plazo.?

. En mayo de 1984, se incorpord en el Cadigo de Salud, en el articulo No. 53, la creacion de la CONAN con
caracter permanente, que estaria integrada por los titulares de los Ministerios de Salud Publica y Asistencia
Social, Educacion, Trabajo, Agricultura y Ganaderia y Economia.

. En diciembre de 1992, se celebrd la Conferencia Internacional sobre Nutricion (CIN) organizada por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacion de Naciones Unidas para la Alimentacion vy la
Agricultura (FAO). El Salvador, junto con el resto de paises asistentes se comprometid a elaborar e
implementar un Plan Nacional de Accion para la Alimentacion y la Nutricion (PNAAN), inspirado en los
lineamientos que se definieron en el informe final de la Conferencia.

° En 1993 y 1994, durante las XIV y XV Reuniones Cumbre de Presidentes Centroamericanos en el marco del
Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), se reiter6 la determinacion del pais de darle cumplimiento
al compromiso de la Conferencia de 1992, en cuanto a la formulacion de estrategias de promocion y
salvaguardia del bienestar nutricional de la poblacion.

. En 1996 y 2002, el pais fue el signatario de los compromisos adquiridos en las Cumbres Mundiales de
Alimentacién realizadas en esos afios, bajo la organizacion de la FAO, comprometiéndose nuevamente a
reducir la desnutricion y mejorar la disponibilidad de alimentos.

. El 18 de abril de 2002, en el marco del Plan Puebla Panama, adoptado en junio 2001 por los paises

centroamericanos, México y Colombia, se firmd también una Declaracién Ministerial en Salud, la cual
incluye un compromiso de unir voluntades para avanzar en el establecimiento de mecanismos para abordar
colectivamente los temas de seguridad alimentaria y nutricional de la regién mesoamericana, de renovada
relevancia ante las amenazas de sequia y cambios climaticos.
En 2003, en seguimiento a este compromiso, el Gobierno de ese momento incluy6 dentro de su Plan de
desarrollo, denominado “La Nueva Alianza”, la formulacion de una estrategia de seguridad alimentaria y
nutricional con participacion intersectorial, gobiernos locales y comunidades. Ademas, se propuso la
reactivacion de la CONAN.

Pese a los compromisos internacionales adquiridos en el transcurso de estos afios y los diferentes esfuerzos

realizados, el pais no logré concretizar estrategias unificadas entre los diferentes sectores (publicos, privados y

3 Osegueda, O.T. eds. 1987. Politica de Alimentacion y Nutricion como parte de las Estrategias para el Desarrollo Econdmico y Social en El Salvador. San

Salvador, Enero 1987
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sociedad civil), a fin de conseguir un enfoque integral para alcanzar un mayor impacto en la salud y la nutricion de los
salvadorefios.

El méas reciente momento de inflexion en este proceso de toma de decisiones a nivel de politica nacional sucede en
2008, en el marco de la crisis en la region por el impacto de las fluctuaciones en los precios de los alimentos, insumos
para la produccién y combustibles, la situacién del cambio y vulnerabilidad climatica y el incremento de poblacion en
condiciones de pobreza, extrema pobreza e indigencia. Ante esa crisis, se realizd, en el mes de junio de ese afio, la
XXXII Cumbre de Presidentes y Jefes de Estado de Centroamérica del SICA, celebrada en la ciudad de San Salvador,
El Salvador.* Los gobiernos de Centroamérica desarrollaron y propusieron un conjunto de acciones y nuevas
estrategias, para aquellos determinantes que representan grandes desafios para la regidn centroamericana en

términos de la SAN. Entre estas estrategias se pueden mencionar:

+» Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial (ECADERT)

¢ Estrategia Regional Agroambiental y de Salud de Centroamérica (ERAS)

¢ Politica Agricola Centroamericana (PACA, 2008-2017)

+«+ Plan Ambiental de la Regién Centroamericana (PARCA 2010-2014)

+«» Estrategia Regional de Cambio Climatico

++ Agenda y Plan de Salud Centroamericana y Republica Dominicana

+» Estrategia Mesoamericana de Sustentabilidad Ambiental (EMSA)

¢ Politica Regional de Desarrollo de la Fruticultura (PRO- FRUTAS, 2011- 2025)

En este contexto, el 16 de octubre de 2009, en conmemoracion del Dia Mundial de la Alimentacion declarado por la
ONU, el Presidente de la Republica firmé el Decreto Ejecutivo No. 63 de Creacién del Consejo Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CONASAN) y su Comité Técnico Nacional (COTSAN), delegando en esta entidad la funcion
de asegurar la integracion de las intervenciones, gestionar financiamiento y sobre todo propiciar la unificacion de
esfuerzos y recursos a nivel interinstitucional, para lograr la seguridad alimentaria y nutricional en la poblacién

salvadorefia.

En 2010, el CONASAN y el COTSAN, liderado por la Secretaria de Inclusién Social (SIS), realiz un proceso amplio
de consulta y didlogo social a nivel nacional, para la formulacién de la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, a fin de asegurar la institucionalizacién de la SAN en El Salvador. En este proceso se tuvo el apoyo de la

cooperacion internacional y de las agencias especializadas del Sistema de las Naciones Unidas.

4 Programa Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PRESANCA ). La Seguridad Alimentaria y Nutricional desde la XXXII Cumbre de hasta la fecha.
El Salvador, 2012.
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Finalmente, en 2011, se aprueba la Politica Nacional de SAN, la cual fue presentada al pais por el Presidente en
enero de 2011.5 A partir de esta fecha se inici6 el proceso de formulacion de un Anteproyecto de Ley de SAN, con el
fin de fortalecer el marco legal para la institucionalizacién de la SAN.€ En junio de 2011, un nuevo Decreto Ejecutivo
(No. 127), confiere el liderazgo del CONASAN al Ministerio de Salud.

2. Analisis de la SAN en El Salvador

En El Salvador, los factores determinantes de la inseguridad alimentaria y nutricional con sus consecuencias
asociadas, son variados y se clasifican en determinantes de tipo socioecondémico, ambiental, institucional, politico y
cultural. Igualmente, son determinantes los estilos de desarrollo neoliberal implementados y sus efectos, que tienen
como consecuencia un conjunto de vulnerabilidades para la poblacion, a saber: a) vulnerabilidad socioeconémica; b)
vulnerabilidad medioambiental; ¢) vulnerabilidad cultural; d) vulnerabilidad politica y e) vulnerabilidad institucional.
Este entorno mantiene en una situacion muy fragil todos los ambitos que tienen que ver con el desarrollo humano y
social, que es muy facil romper ante leves fluctuaciones adversas. A continuacion, se presentan algunos elementos
del ambito socioeconomico de El Salvador, que tienen estrecha relacidn con la situacion SAN en este pais.’™

Con respecto al acceso y disponibilidad de los alimentos en El Salvador, a octubre de 2012, el costo de la Canasta
Basica de Alimentos (CBA) reporta una reduccion del 4.7% en el area urbana y del 10.4% en el &rea rural,
comparado con el mismo mes de 2011. Dicha reduccién se debe a la disminucién en los precios de la tortilla y los
frijoles desde mediados del afio 2011, esto a pesar de los desastres naturales que han afectado la produccion de
estos granos basicos. No ocurre lo mismo en el caso del arroz, huevos y grasas, cuyos precios se mantienen
invariables entre enero y octubre del 2012. Se observa un leve incremento en el precio de las carnes. Con respecto
al pan denominado comunmente “francés” en el pais, se experimentaron incrementos sostenidos en el precio al
consumidor del area urbana, desde julio de 2012, debido al precio alto de la harina de trigo.

Si se comparan el costo de la CBA rural y los salarios minimos agricolas se evidencia que entre enero 2011 y
octubre de 2012, se ha dado un ensanchamiento de la brecha entre ambas variables, lo cual limita la capacidad de
adquisicion completa de la misma a las familias que solo dependen de ese ingreso para suplir sus necesidades
basicas.

El poder adquisitivo de los salarios minimos agricolas, que es la relacién entre el costo de la CBA rural y los salarios
minimos agricolas, exhibe una tendencia marcadamente decreciente y una volatilidad que esta asociada con la

rigidez de los salarios versus las fluctuaciones del precio de los alimentos.

> Gobierno de El Salvador. Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2011-2015. San
Salvador Marzo 2011.
®Es importante destacar que hasta la fecha, el anteproyecto de ley SAN, se encuentra en una fase de consulta y no ha sido aprobada.

’ Gobierno de El Salvador. Ministerio de Salud. Encuesta de Salud Familiar 2007.

8 ) S e, L - e
Gobierno de El Salvador. Ministerio de Economia. Direccion General de Estadisticas y Censos. Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples
2010.
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Probablemente la brecha seria mas ancha si la composicion de la CBA salvadorefia incluyera un nimero mayor de
alimentos, como ocurre en los casos de Costa Rica y Guatemala.

Por otro lado, las cifras oficiales indican que la contribucion del sector agropecuario a la economia ha sido minima
desde 2000. Esto refleja la baja importancia relativa del sector, en comparacién con industria manufacturera y
comercio, sectores que reflejan las contribuciones relativas mas altas a la conformacién del producto interno bruto
(PIB). Las cifras también sugieren que las actividades primarias de las que resulta la produccién de alimentos, han
perdido peso desde la década anterior y que la estructura productiva nacional se ha ido quedando rezagada,
cediendo terreno a otros sectores. Las cifras del Banco Central de Reserva sugieren que la produccion interna de
alimentos bésicos se ha reducido en el pais. La Comision Econdmica para América Latina (CEPAL), organismo
regional del Sistema de la ONU, registra en 2010 para El Salvador, una reduccién en la produccion de maiz, frijol y
sorgo con tendencia hacia la baja desde 2007. Por tanto, el pais dependié de las importaciones para satisfacer la
demanda y tuvo que pagar precios mas altos por estos alimentos que pueden producirse a nivel nacional.
Seguramente la poblacion mas pobre del pais esta experimentando problemas porque no tiene acceso econdmico a

los alimentos basicos.

Lo anteriormente sefialado no sélo se deriva de la pérdida del poder adquisitivo de los salarios minimos agricolas,
sino también de la persistencia del desempleo abierto, subempleo visible o por jornada y subempleo invisible o por
ingresos, que juntos totalizaron alrededor del 40% en 2011. Estas cifras sugieren que cuatro de cada diez
salvadorefios no pueden siquiera aspirar a un trabajo e ingreso familiar decentes y que, sobre todo, tienen serias
dificultades para acceder a los alimentos de la canasta basica, con las consecuentes deficiencias en el consumo y la
menor ingesta de nutrientes basicos para una vida saludable.

Aunque las cifras oficiales de pobreza extrema y relativa han disminuido en 2011comparado con 1991, el desempleo
y subempleo constituyen una seria limitante para que la poblacién que es afectada, tenga acceso a los nutrientes

esenciales que provienen de los alimentos.

Por otra parte, la situacion nutricional de nifios menores de cinco afos exhibe una mejoria en los Ultimos afios; sin
embargo, aun persiste una alta prevalencia de desnutricion cronica en menores de 5 afios, sobre todo en las zonas
rurales, que aumenta la morbilidad infantil y los riesgos de muerte, situacién que impacta directamente en la
adecuada utilizacién biolégica de los alimentos en esta poblacién. Como se sabe, los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) persiguen alcanzar, en el caso del primer Objetivo, que para el afio 2015 se reduzca a la mitad la
desnutricion global prevalente en el afio 2000.

Aunque la prevalencia de la desnutricion aguda actual, manifestada por el déficit del peso para la estatura es baja
(1.1%), la desnutricion cronica manifestada por el déficit de estatura para la edad, contintia siendo un problema de
salud publica en El Salvador. Segun los datos de la Ultima Encuesta Nacional de Salud Familiar FESAL 2007, la

prevalencia de desnutricién cronica es del 19% ajustada a los estandares de la OMS, para menores de cinco afios,
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es decir, dos de cada cien nifios presentan dafios irreversibles en su crecimiento fisico, como consecuencia de una
subalimentacion crénica, pero a pesar de ser una cifra alta, con respecto a la FESAL 2003, ha presentado una
disminucién del 7% de este indicador, lo que corresponde a una disminucién de 1.4% anual, tendencia que al
mantenerse, permitiria a EI Salvador en el afio 2020 alcanzar los rangos considerado bajo los limites aceptados por
la OMS para este indicador del 2.3%. La desnutricién global, manifestada por un déficit de peso para edad, con una
prevalencia de 9.1% a ctualmente, ha presentado una disminucion de 1.4% con respecto a la FESAL 2003.

Lo anterior quiere decir que la meta del ODM No. 1, que plantea alcanzar para el afio 2015 la reduccion a la mitad
de la desnutricion prevalente en el afio 2000, no seria cumplida en su totalidad en el caso de El Salvador. No
obstante, las tendencias observadas a través del indicador de desnutricion cronica (déficit de talla), indican que esta
meta si se alcanzara, aunque el indicador de desnutricidn global (déficit combinado de talla y peso) sugiere que, de
no redoblarse los esfuerzos, esta meta no se alcanzaria.

En El Salvador, segun el Censo Nacional de Talla en Escolares de Primer Grado de 2007, se han identificado
catorce municipios con las prevalencias mas altas de desnutricidn cronica, las que deberan convertirse en prioridad

uno al momento de realizar las intervenciones en materia de SAN.

Los ultimos resultados de la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples 2010 (EHPM) muestran que seis de cada
diez nifios menores de cinco afios presenta sobrepeso/obesidad y que el 54% de las mujeres en edad fértil
presentan también sobrepeso/obesidad. Ademas, esta encuesta demuestra que dentro del déficit provocado por
carencias especificas, la anemia por déficit de hierro es la que ha presentado una prevalencia mayor, sobre todo en
menores de dos afios, mujeres en edad fértil y mujeres embarazadas. El nivel de escolaridad representa también un
factor importante que ha limitado el desarrollo y el bienestar social de la poblacion salvadorefia: en el area rural, la
escolaridad promedio llega hasta cuarto grado; en el &rea urbana, a octavo grado y a nivel nacional, a sexto grado;

siendo éste un nivel de escolaridad insuficiente para optar a un trabajo digno para la mayoria de la poblacién.

A pesar de que estos no son los Unicos factores a observar dentro de la situacion SAN de El Salvador, se considera
que son los mas trascendentales y que permiten tener un panorama de los problemas que deben ser analizados con

el fin de lograr garantizar el derecho a la alimentacién adecuada.

3. Politicas en SAN

Como se ha resefiado, El Salvador cuenta, desde 2011, con una Politica Nacional de SAN, oficializada por el
Gobierno, asi como de drganos interinstitucionales para la coordinacién de las acciones que se realizan con ese fin:
el CONASAN (liderado por la titular del Ministerio de Salud) y el COTSAN. Durante los afios siguientes, el pais ha
avanzado en el disefio de estrategias e instrumentos para operativizar la Politica Nacional de SAN, asi como en la

preparacion de propuestas de ley para normar al mas alto nivel sobre este tema.
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En el afio 2012, se completo el proceso de formulacién del Anteproyecto de Ley de SAN, iniciado en 2011, a través
de un Comité Técnico creado a tal efecto, el cual estuvo conformado por representantes de las siguientes entidades:
CONASAN, COTSAN, agencias del Sistema ONU, Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), Alianza
Panamericana por la Nutricion y el Desarrollo y de la MARSAN . Este Comité Técnico, cuya mision fue revisar el
Anteproyecto formulado, estuvo liderado por la Direccion Ejecutiva del CONASAN y la Oficina del Coordinador
Residente del Sistema ONU en el pais. A la fecha, el Anteproyecto ha sido revisado por la Secretaria Técnica de la
Presidencia de la Republica y se encuentra en la Oficina Juridica de esa instancia, valorandose el mejor momento

para ser presentado a la Asamblea Legislativa.

Otro paso importante para el fortalecimiento del marco legal en materia de politicas SAN, ocurri6 en abril de ese
mismo afio, con la aprobacion por parte del Gobierno de la Republica de una reforma a la Constitucion Politica
(Articulo 60) para incluir el Derecho a la Alimentacion y el Acceso al Agua como parte de los derechos de la
poblacién. Esta iniciativa conté con incidencia y abogacia de FAO y de organizaciones civiles del pais. Para que
esta reforma sea una realidad, debera ser ratificada en el siguiente periodo legislativo por la actual Asamblea

Legislativa, que entrd en funciones en el mes de mayo. En el siguiente periodo legislativo.

En cuanto a la Politica Nacional de SAN aprobada en 2011, se cuenta ya con un Plan Estratégico y el Plan
Operativo Institucional del CONASAN, asi como con la estrategia intersectorial y el disefio y propuesta de
implementacion del ONSAN. Estos instrumentos han abierto espacio para la participacion de los diferentes sectores
que conforman el CONASAN y COTSAN, asi como de actores de los diferentes sectores sociales y econémicos del

pais, como también de la cooperacion internacional en el pais.
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IV. Metodologia

1. Ambitos de accion

La monografia que se presenta resefia la experiencia sistematizada de un afio y medio de trabajo del maestrando,
que ha brindado apoyo al CONASAN de EIl Salvador, durante el periodo comprendido entre septiembre del 2011 a
marzo del 2013.

La presentacion de esta experiencia se sustenta tanto en medios documentales, tales como informacion,
instrumentos, fotografias y listas de asistencia a diversas actividades, recopiladas durante la estancia en el
CONASAN, de visitas de campo, acompafiando al Programas Conjunto (PC-ISAN) del Sistema de Naciones Unidas

y algunas actividades organizadas por PRESANCA II/PRESISAN, en la Micro-regién Centro de Ahuachapan.

La presentacion de esta monografia, sigue los lineamientos de la guia que el programa de la Maestria ha

proporcionado para su elaboracion.

En cuanto a la poblacion y area geografica a la que se alude con el trabajo resefiado, es toda la poblacién del

territorio nacional, ya que el CONASAN es el ente rector de las politicas publicas en SAN en El Salvador.

Se hara referencia breve, también, a las principales caracteristicas del departamento de Ahuachapan, por haber
tenido participacion a través del PRESANCA Il en actividades realizadas en ese departamento. Ahuachapan capital,
como municipio, pertenece a la Microrregion Centro, de la misma forma que los municipios de Apaneca, Tacuba y
Concepcién de Ataco; realizandose intervenciones con el programa solo en los tres primeros municipios
mencionados. Los mayores resultados de trabajo en sensibilizacion en SAN se han obtenido en el municipio de
Ahuachapan, territorio de 244.84 km2 de los cuales sélo 1.8 kms? son considerados como area urbana. El area rural
de este municipio esta conformado por 28 cantones y 143 caserios, en tanto el area urbana por 10 barrios, 14
colonias y 4 lotificaciones. La poblacion es de 110,511 habitantes, 53% mujeres y 47% hombres. El 42.11 % de la
poblacién del municipio vive en al area urbana y el resto en el area rural. El indice de Desarrollo Humano es de
0.715, el porcentaje de pobreza total es de 47.7% y de pobreza extrema de 20.5%, siendo que la poblacion menor

de cinco afios tiene una prevalencia de desnutricion cronica de 21.2%.

2. Métodos y técnicas

El informe es de tipo descriptivo, presentando la sistematizacion de experiencias de estudio-trabajo de eventos en

los que se ha participado (retrospectivo), y algunos que se encuentran en marcha al momento de documentarse. Los
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subproductos descritos, son vistos desde la dptica del enfoque de capitales, y la identificacion del capital que fue

fortalecido en su intervencion.? Para la construccion de toda la monografia se emplearon las siguientes técnicas:

e Lineamientos para la elaboracion de la monografia provistos por la Direccion de la MARSAN.
e Revision documental, sistematizacidn y ordenamiento de la informacion por productos y actividades.
e Asesoria permanente del/la tutor/a asignado y de especialista de PRESANCA II-PRESISAN y/o TMS.

e Consultas y entrevistas a actores y lideres clave, grupos focales, encuestas y otros.

3. Ordenamiento de Productos y Subproductos

2. Fortalecimiento de 3. FONSAN

1. Politicas Publicas Capacidades

Observatorio Nacional SAN
Propuesta de Proyecto de Informacion,
Propuesta de Anteproyecto de Ley Sistema de Informacion Nacional en SAN Educacién, Comunicacion sobre

SAN (SISAN) desechos solidos en la Microrregion
Centro de Ahuachapan.

Foros de SAN

Caracterizacion de condiciones SAN de
Residentes en Municipios fronterizos de
C.A.

Categorizacion de CONASAN y
COTSAN

Elaboracion de Mision, Vision
Institucional

Elaboracién de Plan Estratégico

Estrategia de Coordinacion
Intersectorial

Actualizacion de Indicadores en SAN

Andlisis de la Situacion SAN en El
Salvador

Facilitar conocimientos a miembros del
COTSAN a través del Diplomado en
SAN

Reuniones CONASAN

Reuniones COTSAN

? El Enfoque de capitales: esta constituido por cinco ejes: Capital Fisico: infraestructura disponible a nivel municipal, comunitario y familiar,
saneamiento basico de la vivienda, infraestructura para asegurar la disponibilidad y acceso fisico de los alimentos, y servicios basicos; Capital
Humano: relacionado con la alimentacidn, nutricién, salud y educacidn; Capital Social: clima de confianza y el tejido social apropiado para que
los miembros del municipio estén en capacidad de trabajar en grupos y organizaciones a fin de lograr objetivos comunes; Capital Natural: busca
asegurar el uso racional y sostenible de los recursos naturales a nivel local; Capital Productivo: se pretende que las familias y comunidades

amplien su capacidad adquisitiva de bienes y servicios que aseguren la SAN.
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Fuente: Elaboracion propia, siguiendo formato de Monografia proporcionado por PRESANCA I1.

26



V. Resultados en base a componentes de PRESANCA Il

Antes de iniciar la descripcion de los resultados logrados, es necesario aclarar que las experiencias que seran aqui
narradas no representan actividades realizadas de manera individual, sino mas bien como parte de un equipo de
trabajo institucional del CONASAN, dentro del cual se tiene la oportunidad de participar, aportar, y discutir la
elaboracion de diferentes documentos que se encontraban en proceso de construcciéon o que se tenian que
desarrollar. Es decir, no se encontrara en la monografia resultados realizados exclusivamente por el autor, aunque
si, se referird y se anexaran los documentos en cuya elaboracién se ve involucrado como parte de un grupo de

personas.

Se explican las bases académicas para realizar los aportes, que se desglosan en tres diferentes rubros, que
corresponde a igual numero de componentes de fortalecimiento implementados por el PRESANCA I, en

Centroamérica.
1. Productos: Politicas Publicas

a. Sub-Producto: Propuesta de anteproyecto de ley SAN

Objetivo: Crear una base legal integral en SAN, que esté acorde a las necesidades de desarrollo y bienestar social
de El Salvador.

Resumen: A pesar de que El Salvador ha contado con esfuerzos en materia de alimentacion y nutricion, estos han
sido realizados de manera sectorial por entidades gubernamentales como parte de su trabajo ministerial, lo que ha
limitado su impacto. En 2009, el tema SAN es priorizado por el gobierno de turno (del presidente Mauricio Funes) el
cual decreta la creacion de una Politica Nacional en SAN, que traza las lineas estratégicas que deberian ayudar a
disminuir la pobreza en el pais. Se identifica como responsable del desarrollo de esta tarea a la Secretaria de
Inclusion Social, entidad coordinada por la Primera Dama de la Republica, quien por su papel en el ambito politico,
posibilitaria mantener el tema en un buen nivel politico y decisorio. De esta forma, la politica SAN recibié todo el

apoyo y cumplié todas las fases de consulta popular para ser aprobada por medio de un decreto ejecutivo en 2011.

Contando con este marco politico aprobado, se inici6 la fase de socializacion del mismo, el cual, sin embargo no
concluye, situacion que ha generado incertidumbre sobre el seguimiento a la problematica planteada. Esta situacién
estd en busqueda de solucion, al mismo tiempo que son creadas nuevas entidades a partir de la Politica SAN
aprobada. Todo ello llevd posteriormente a que se iniciara la construccion de un anteproyecto de ley SAN, que paso

por dos momentos de coordinacion y de construccion de su vision.
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El primer momento ha consistido en una fase en la cual se parte de cero, definiéndose y conceptualizandose el
marco general de la futura ley, en la que participa la parte técnica y juridica de las instituciones gubernamentales
vinculadas a la tematica y que conforman el Comité Técnico SAN (COTSAN). Este proceso se vio interrumpido
cuando la Primera Dama comienza a liderar un nuevo proyecto que busca brindar atencién especial a la mujer
(Ciudad Mujer), relegando a un segundo plano la tematica SAN, lo que provocd a través de la Presidencia, se

delegara la funcion de coordinacién del CONASAN al Ministerio de Salud.

El segundo momento de este proceso de redaccion del anteproyecto de ley SAN, se establece a partir de la nueva
coordinacion a cargo de la Ministra de Salud, quien realiza cambios importantes al anteproyecto de ley y asigna
dicha misién a una nueva Direccion Ejecutiva, la que retoma el marco ya elaborado y deja de lado la visién centrada
en la productividad de alimentos, algo que fuera planteado con mayor énfasis en la Politica SAN y lo centra en el ser
humano. Esta nueva vision fue llevada al seno del denominado COTSAN juridico (conformado por los abogados de
todas las instituciones del COTSAN) por medio de la Direccion Ejecutiva, para realizar en base a la discusién, los
ajustes que requeria el anteproyecto de ley. En este proceso se incorpora a diferentes organismos internacionales
vinculados a la tematica SAN. Esta mayor apertura facilita la incorporacion del maestrando a los trabajos de la

COTSAN, cumpliendo éste un papel de asesor técnico nacional en SAN.

A pesar de las oportunidades generadas en esta fase, se produjeron roces entre las personas participantes en el
proceso, las que al final fueron superadas, las que tenian relacion con el interés de hacer prevalecer posiciones de
algunos sectores. Consciente de esta situacion, los aportes fueron muy puntuales, para el proceso. Por ejemplo, la
nueva vision del anteproyecto de ley en SAN se basa en la intervencion de los determinantes que inciden en la SAN.
Sin embargo, a pesar de que las personas participantes conocian de forma general estos determinantes, no se
contaba con un concepto compartido del término, que englobara todos los problemas a intervenir, por ello la
Directora Ejecutiva solicitd que, en base a los conocimientos adquiridos en la Maestria, se realizara una
conceptualizacion del término, el cual fue aceptado por la mesa de discusidn e incorporado dentro del anteproyecto
de ley. Este concepto, ademas, ha servido de base para implementar el Plan y la Estrategia SAN de la actual
Direccion Ejecutiva del CONASAN. Otro de los aportes obtenido en ese contexto, fue colocar en la mesa de
discusién el contenido de las leyes SAN de otros paises de la regién (Nicaragua y Guatemala); siendo considerados
para incluirse dentro del anteproyecto de ley SAN en formacién, la descripcion del sistema de informacion de la ley
SAN de Guatemala, y las estrategias y planes SAN regionales, que no habian sido incorporados hasta ese

momento.

Analisis: La conceptualizacién de este marco general tiene como finalidad constituir una “sombrilla” que garantice la
seguridad alimentaria y nutricional, y, que permita mejorar la calidad de vida de la poblacién de El Salvador. El

proceso de construccion del anteproyecto de ley fue largo e intenso y la participacion de sus integrantes,
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representantes institucionales de diferente orden (gubernamental y de organismos internacionales) fue amplia, lo
que genero dificultades para llegar a conclusiones. Sin embargo, al final se logré presentar un producto final a las
autoridades del CONASAN en octubre de 2012.

El principal hito de este proceso, ha sido la introduccion, a través del anteproyecto de ley SAN, de una modificacién
a la Constitucion de la Republica de El Salvador, para que el derecho a la alimentacién adecuada forme parte del

cuerpo de derechos de sus ciudadanos.

Es importante reconocer que con la finalizacion del anteproyecto de ley no se logra garantizar su aprobacion, debido
a que en la Asamblea Legislativa se encuentran nueve anteproyectos de ley en la materia, los que también seran
considerados al momento de que este tema se ponga en discusién. Sin embargo, se considera que el trabajo
presentado por el CONASAN relne caracteristicas que le brindan algunas ventajas respecto al resto de
anteproyectos. Entre estas ventajas pueden sefialarse que la propuesta proviene del Poder Ejecutivo y no de un
ministerio o ente gubernamental en particular, ademas de que se formula en una mesa de discusion amplia, con un
equipo multidisciplinario de profesionales de todos los @mbitos relacionados a la SAN, asi como del ambito juridico,
de once instituciones gubernamentales. Asimismo, se considera una fortaleza de la actual propuesta de ley, que la
misma lleva implicito los aportes de organismos internacionales colaboradores y finalmente, que reune los aspectos
considerados por el Consejo Econémico y Social (CES), drgano que aglutina centros de pensamiento,
representantes de la empresa privada, de organizaciones sociales, y el respaldo de la Procuraduria de Derechos

Humanos.

Como se ha indicado, a pesar de la necesidad que existe en El Salvador de contar con esta ley, su aprobacién ya no
depende del equipo técnico, por lo que el trabajo de abogacia de parte de todos los sectores interesados para
acelerar el proceso es importante y decisivo en este momento, para sensibilizar al ente politico encargado de su

aprobacion que en este caso es la Asamblea Legislativa.

El anteproyecto de ley es fundamental para el desarrollo de la SAN en El Salvador, tanto como un instrumento legal,
como para garantizar la institucionalidad del CONASAN, ya que permitiria a través de su aprobacion, que este ente

rector cuente con la asignacion presupuestaria, personeria juridica, recursos humanos e infraestructura para operar.
Conclusiones:

v" El anteproyecto de ley en SAN, representa una de las deudas pendiente de los Gobiernos de El Salvador
para su poblacién, por lo que su aprobacion es trascendental.

v El proceso de desarrollo de este anteproyecto de ley evidencié la falta de conocimiento que existe
alrededor de la SAN y la oportunidad de difundirla.

v EI CONASAN aclaran conceptos sobre SAN que son incorporados a la Legislacion del pais.
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v' La forma en que se desarrollé el trabajo en el CONASAN, el cual fue en equipo, representa desventajas en
la modalidad estudio-trabajo para el maestrando, porque no permite visualizar de forma clara los aportes

que se realizan.
Recomendaciones:

v' Establecer foros consultivos con todos los sectores de la sociedad para aclarar dudas vy ratificar el trabajo
de los anteproyectos de ley en SAN que se encuentran en la Asamblea Legislativa y definir o fortalecer la
mejor propuesta.

v Implementar la formacién de educacion formal en SAN para toda la poblacion, especialmente para los
profesionales involucrados en los &mbitos institucionales de interés.

v" Desarrollar talleres que permitan completar la divulgacion de la Politica SAN en el interior del pais y dar a

conocer el CONASAN a la poblacion.

Lecciones Aprendidas: La Unica manera de garantizar el derecho a alimentacion adecuada es unificando el trabajo
de todos los sectores. Para lograrlo, es necesario cambiar la cultura de visién sectorial que existe en las entidades
gubernamentales, para que se pueda generar confianza entre ellos mismos y de parte del resto de actores, llamense
empresa privada, cooperacion, ONG u organizaciones sociales. Aunque el camino para alcanzar esos frutos se
encuentra en una etapa inicial, el CONASAN debe generar la confianza de todos los sectores, sin crear celos ni

rivalidades.

Evidencias de logros: El principal logro ha sido la introduccién, a través del anteproyecto de ley SAN, de una
modificacion a la Constitucion de la Republica de El Salvador, para que forme parte del cuerpo de derechos de sus

ciudadanos, una alimentacion adecuada. Se documentan, como anexos, varios documentos:

Anexo 1-Producto Politicas Publicas- Subproducto Anteproyecto de ley SAN-Incorporacion del DAA en
Constitucion.PDF

Anexo 2-Producto Politicas Publicas- Subproducto Anteproyecto de ley SAN Reunién equipo de trabajo Ley
SAN.JPG

Anexo 3-Producto Politicas Publicas- Subproducto Anteproyecto de ley SAN Reunidn de equipo de trabajo.JPG

Anexo 4-Producto--Subproducto-Anteproyecto ley SAN-Teleconferencia-equipo ley SAN.JPG

Anexo 5-Producto-Politicas Publicas-Subproducto-Anteproyecto de ley SAN-documento finall.doc
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https://www.dropbox.com/AppData/Local/Temp/Anexos/Politicas%20Publicas/Subproducto%20a-Anteproyecto%20ley%20SAN/Anexo%203-Producto%20Politicas%20Publicas-%20Subproducto%20Anteproyecto%20de%20ley%20SAN%20Reunion%20de%20equipo%20de%20trabajo.JPG
https://www.dropbox.com/AppData/Local/Temp/Anexos/Politicas%20Publicas/Subproducto%20a-Anteproyecto%20ley%20SAN/Anexo%204-Producto--Subproducto-Anteproyecto%20ley%20SAN-Teleconferencia-equipo%20ley%20SAN.JPG
https://www.dropbox.com/AppData/Local/Temp/Anexos/Politicas%20Publicas/Subproducto%20a-Anteproyecto%20ley%20SAN/Anexo%205-Producto-Politicas%20Publicas-Subproducto-Anteproyecto%20de%20ley%20SAN-documento%20finall.doc

b. Sub-Producto: Categorizacion del CONASAN y COTSAN

Objetivo: Identificar el rol de las instituciones gubernamentales que acompafian al CONASAN para el desarrollo de

sus objetivos.

Resumen: La base principal de funcionamiento planteada por la Politica Nacional de SAN estd conformada de
forma general por cuatro niveles: se cuenta con un ente politico decisorio al mas alto nivel, llamado CONASAN; una
parte técnica conformada por el COTSAN y una figura que sirve de enlace entre las decisiones establecidas entre el
ente politico y técnico, denominada Direccién Ejecutiva y finalmente, un ente basico donde se ejecutaran las
acciones de SAN, denominado COMUSAN. De estas cuatro figuras, solo las tres primeras se encuentran
consolidadas y en funcionamiento. Y conforman el Sistema Nacional de SAN (SINASAN) en El Salvador. En la
versién final del anteproyecto de ley, esta conformacion sufre cambios, que por el momento, por no encontrarse

aprobada se omitiran.

A pesar de que el CONASAN y el COTSAN ya se encontraban establecidos como entes responsables de garantizar
la SAN en El Salvador, su roles se encontraban desarticulados y con falta de claridad del rumbo que deberian llevar.
El ente politico de mas alto nivel, esta conformado por cuatro instituciones de gobierno y sus titulares: Ministro de
Agricultura, Ministra de Salud, Secretario Técnico de la Presidencia y Primera Dama de la Republica, y Unicamente
los dos primeros han tenido participacion activa y comprometida en el proceso de creacion del anteproyecto de ley
SAN. Conforme el trabajo de la COTSAN ha venido consolidandose, la participacion del Secretario Técnico de la
Presidencia ha sido mas cercana pero aun distante, debido a que el enfoque de la institucién que lidera esta mas

inclinado al desarrollo de todo el sistema de proteccion social.

El Comité Técnico conformado por once de catorce ministerios, presenté inicialmente, una participacion irregular de
sus miembros, algo que poco a poco, fue cambiando hasta consolidarse en un apoyo técnico muy empoderado y
convencido de su rol. Esto ha permitido que se pueda conocer y fortalecer el andlisis del trabajo realizado en cada

programa gubernamental, para ir cambiando de forma gradual al enfoque SAN.

Analisis: Uno de los retos de la nueva Direccién Ejecutiva consistidé en darle un rumbo al trabajo que se estaba
llevando a cabo en el CONASAN. Debido a que en ese momento el equipo con el que se contaba era minimo vy,
ademas, con poco conocimiento del rol gubernamental de esta entidad, el primer paso consistio en aceptar que en
esta fase todo era nuevo y por tanto que era necesario conocerlo; para asi tener un criterio sobre como se
encontraba la institucionalidad. Este periodo concordé con la fase del programa de la maestria en la que se elabord
la caracterizacion de actores, que definio el rol de cada ente que conformaba el CONASAN y en la que se realizd un

breve diagndstico, en base al método FODA, de la situacién actual y a la que deberia aspirar esta entidad.'® Este

19 Basado en la identificacion de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas.
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diagnostico rapido fue la base utilizada por la responsable especialista de planeacion estratégica del CONASAN
para luego profundizar en el rol de cada institucion gubernamental y dentro del COTSAN. Ello permitié que las
instituciones que no se encontraban muy convencidas de aportar, se acercaran y participaran de forma activa,
alcanzandose de esta manera que de once instituciones que conforman el COTSAN, diez sean de suma confianza y
apoyen el trabajo del CONASAN.

Es importante mencionar que este trabajo ha servido para el mapeo de actores utilizado en la estrategia de

coordinacion intersectorial que forma parte de otro de los subproductos descritos en este documento
Conclusiones:

v' Se ha logrado mantener el apoyo de tres de los cuatro miembros del CONASAN con participacion activa en
pro de la SAN.

v Se logré6 mantener, en la mayoria de los casos, la participacion de un representante titular de cada
institucion de gobierno miembro del COTSAN, de forma regular en las reuniones, lo cual ha permitido darle
sostenibilidad al trabajo del CONASAN.

v" Se ha conformado un grupo de técnico de trabajo empoderado con muchas inquietudes.

Recomendaciones:
v Mantener el entusiasmo de trabajo del COTSAN vy fortalecer el conocimiento de los coordinadores de
programas con enfoque SAN a través de educacion continua.
v" Proponer la articulacién y sinergias de programas y entidades gubernamentales que permitan generar
mayor impacto a nivel local.
v" Es necesario generar mayor confianza de las acciones en el nivel politico, realizadas por el nivel técnico y
la importancia que éstas tienen al interior de sus instituciones, asi como dentro del enfoque de los

programas que ejecutan.

Lecciones aprendidas: Todas las instituciones juegan un rol importante y generan un valor agregado valioso al
desarrollo del CONASAN, ya que cada una representa una pieza del rompecabezas que es necesario articular de

forma eficaz y efectiva, para incidir de forma oportuna las determinantes de la SAN.

Evidencias de logros: Se anexan los siguientes documentos: Anexo 6-Producto-Politicas Publicas-Subproducto-
Categorizacion- CONASAN-COTSAN El Salvador.doc
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c. Sub-Producto: Elaboracion de Misiéon y Vision institucional del CONASAN

Objetivo: Definir el rol y la transcendencia del CONASAN, tanto a corto como a largo plazo.

Resumen: Dentro del trabajo pendiente que era necesario realizar, de forma paralela al resto de acciones y
actividades, era definir la visién y mision del CONASAN, ya que se carecia de ella. La direccion ejecutiva planted
una definicion, y fue compartida a través de un taller con los miembros del COTSAN, quienes realizaron aportes y
validaron la propuesta para definir el perfil institucional del CONASAN, esta actividad también permitié unificar la

visidn de trabajo de pais con respecto a la SAN.

Analisis: La definicién de los conceptos de Mision y Vision es muy importante para dimensionar hacia dénde debe
llegar el CONASAN, y es importante reconocer que nada estaba escrito y la definicion del anteproyecto de ley sobre
determinantes de la SAN y luego definir la concepcion de la vision y la misién, le han dado una personalidad propia
al CONASAN, y lo hace diferente, y al mismo tiempo imprescindible para el conjunto de las autoridades politicas
involucradas. Por otra parte, la vision y mision formuladas son bastante ambiciosas y han generado expectativas
sobre la capacidad de resolucién que pueda tener. Ello implica una gran responsabilidad, no solo como institucion,
sino como pais y tener en cuenta que, a pesar de que el Consejo esta fundamentando su trabajo de esta manera,
también estd creando un gran compromiso. En todo caso, se ha tomado como muy positivo este sentir y se esta
aprovechando el mismo para comprometer a todos los sectores para que se involucren y acompafien al CONASAN
en este esfuerzo de pais. Con respecto a la participacion en la asesoria técnica en SAN, fue realizada a través de la
incorporacion dentro del equipo de trabajo que definié ambos elementos del CONASAN, siendo una de las limitantes
de participar en procesos como éste, que los aportes son invisibilizados, debido a que no son Unicos y a veces se

incorporan sdlo frases o palabras de las propuestas que se realiza.
Conclusiones:

v' Se planteo la vision y mision del CONASAN.

v La visién y misién constituy6 una de las actividades que ha permitido unificar el trabajo del equipo de la
Direccion Ejecutiva del CONASAN.

v" Estos conceptos han direccionado el rumbo que debe seguir como institucion el CONASAN.

v" La Mision y Visién han sido un insumo importante para plantear el Plan Estratégico y Operativo del
CONASAN.

Recomendaciones:

v" Es necesario establecer un periodo de revisién de ambas definiciones al cumplir el plazo de desarrollo del

Plan Estratégico, para verificar que estos sean acordes a las necesidades de SAN de El Salvador.
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v Es importante que todas las acciones que el CONASAN realiza se encuentren dentro del marco de esta
visidn y misién, para poder responder de forma responsable a las necesidades de SAN identificadas en El

Salvador.

Lecciones Aprendidas: La metodologia participativa utilizada para la definicion de la misién y visidén del
CONASAN, permitié construir a través de la discusién, el rumbo de la institucién, de El Salvador, para intervenir de

forma responsable las determinantes que limitan la SAN.

Evidencias de logros: Anexo 7-Producto-Politicas Publicas- Subproducto-Vision y Mision del CONASAN-17
DE ABRIL.xIsx

Anexo 8-Producto-Polticas Publicas-Subproducto-Reunion Vision-Mision.jpg

d. Sub-Producto: Elaboracion del Plan Estratégico

Objetivo: Articulado el trabajo de las instituciones gubernamentales a través de sus programas sociales y generar

mayor impacto, con enfoque SAN, sobre sus resultados a mediano y corto plazo

Resumen: La elaboracion de este producto tiene como finalidad alcanzar la vision y mision planteada en el consejo,
por medio de la articulacién del trabajo de las entidades gubernamentales. Este proceso fue llevado a cabo por
medio de reuniones conformadas por los miembros del COTSAN, acompafiado de los encargados de todos los
programas sociales gubernamentales. El primer encuentro con este grupo de trabajo consistié en conocer de cada
coordinador, los programas sociales que desarrollan y los objetivos que persiguen. Luego de esta fase, se realizd
un analisis de cada programa social, por el equipo de trabajo de la direccion ejecutiva, dentro del cual el asesor
técnico tuvo, la oportunidad de participar en la definicion de las lineas estratégicas (ocho lineas), y sus acciones a
realizar de forma especifica, siendo ejecutadas todas através de los programas sociales. Al finalizar esta fase se
realizé una consulta con los miembros del COTSAN para retroalimentar la propuesta del plan estratégico y validarla.
Este periodo fue el que méas tiempo llevé en este proceso, debido a que algunas instituciones si cuentan, con
programas bien definidos, mientras que otras no tienen un rol tan ejecutor y su incidencia es mas politica. La
participacion del asesor técnico ademas, consistidé en proporcionar informacién y analisis del enfoque SAN de los
programas Yy las brechas que presentan; asi como la identificacién de la complementariedad que surge entre el
trabajo de algunos programas. Esto se tradujo en los resultados esperados del Plan estratégico, para con esto,
contribuir a la articulacién de los programas que ejecuta el pais, proceso que se logré culminar a finales de

diciembre con la revisién de las lineas estratégicas.

Analisis: El Plan Estratégico es un instrumento que constituye el eje para desarrollar y operativizar la propuesta de
ley SAN y la politica, por lo que su nivel de importancia es altisimo, y de su contenido depende la ejecucidn local que

se realice en seguridad alimentaria y nutricional en El Salvador. El proceso de elaboracion durd aproximadamente
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seis meses y aclar6 y permitié avanzar en los aspectos relevantes que debian incorporar los diferentes entes
gubernamentales en el Plan Estratégico del CONASAN. La mayoria de entes gubernamentales involucrados en este
proceso, tuvieron dificultad en descubrir el valor agregado del enfoque SAN y éste fue uno de los aspectos que mas
problemas ocasiond en el momento de tener que definir como cada programa encajaba en cada linea estratégica.
Una vez alcanzado este propésito, la finalidad fue cerrar las brechas existentes entre los programas sociales y
ajustar los indicadores de cada linea estratégica, asi como crear las propuestas de los ambitos a mejorar en cada

ente gubernamental y programa.
Conclusiones:

v Se logra el objetivo de elaborar el plan estratégico nacional en SAN

v' La elaboracion del plan estratégico ha permitido reconocer las fortalezas y debilidades de la mayoria de los
programas vinculados ala SAN, que ejecuta el actual gobierno.

v" Fue necesario involucrar al equipo del COTSAN, en actividades que ayudaran a entender el enfoque SAN,

por ejemplo el Diplomado SAN, para alcanzar el objetivo de tener un plan estratégico nacional en SAN.
Recomendaciones:

v" Se vuelve un deber para el CONASAN elaborar el plan de divulgacién nacional del plan estratégico.

v" Es necesario dar a conocer la politica nacional de SAN y al CONASAN, de forma paralela para que el
plan estratégico sea acogido de forma positiva en los niveles de intervencion (nacional, departamental,
municipal)

v" Debe ejecutarse un plan de comunicacién fluido en estos niveles, que permita resolver problemas de

gestidn que se presenten en el camino, sobre todo en el nivel departamental y municipal.

Lecciones Aprendidas: El trabajo realizado representa un paso importante en las dificultades que necesita superar
El Salvador para alcanzar SAN y hacer valer el derecho a la alimentacion adecuada. A pesar que existen muchas
necesidades que atender, se debe revisar cada programa sectorial para poder identificar las debilidades que se
deben fortalecer y como articularlos de forma eficaz. Ademéas es importante destacar el valor incalculable de contar
con un COTSAN empoderado en el tema para tener capacidades técnicas que se ajusten a las necesidades SAN,

representando una gran oportunidad de concretar las lineas estratégicas planteadas en el Plan Estratégico.

Evidencias de logros: La finalizacién del Plan Estratégico, con el acompafiamiento del COTSAN, ha generado
grandes expectativas, sobre el rol de cada actor involucrado, interés que surge por el compromiso que representa la

articulacion de acciones sobre un mismo fin, pero el hecho de tener esta propuesta finalizada, ya es un gran paso.

Anexo09-Producto-Politicas Publicas-Subproducto-Plan Estrategico.pdf
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e. Sub-producto: Estrategia de Coordinacion Intersectorial

Objetivo: Establecer un modelo de organizacién nacional en los diferentes niveles de intervencion del CONASAN

que facilite las actividades en SAN.

Resumen: La Estrategia de Coordinacion Intersectorial, expone la propuesta metodologica para el mapeo de los
actores con los cuales el CONASAN trabajara con un enfoque articulado e interinstitucional, constituyéndose de esta

forma, en un instrumento que servir& para operativizar el Plan Estratégico y la Politica Nacional de SAN.

La propuesta de intervencion tiene como objetivo explicitar desde un principio las instituciones del sector publico, del
sector privado, grupos de la sociedad civil y de la academia y mapearlos como actores que participaran en la
implementacion de la Estrategia de Coordinacion Intersectorial. Es necesario identificar claramente a cada actor y
definir el tipo de relaciones que se establecera con ellos y la participacion de cada uno.

En primera instancia se propone la identificacién répida de los actores que se involucraran en la ejecucion de
acciones en SAN en una jornada de trabajo interna de la Direccion Ejecutiva del CONASAN. El resultado de esta
reflexion debera ser un directorio o listado de los diferentes actores que tienen una influencia positiva o negativa en
la propuesta de la Estrategia de Coordinacion Intersectorial. Luego, habra que clasificarlos segun grupos de actores
sociales, a fin de hacer un reconocimiento de los actores mas importantes que intervendran en la implementacién de

la estrategia, considerando cuatro sectores principales que involucran a la mayoria de actores:

Instituciones publicas: Conformado a nivel nacional por las instituciones del CONASAN y del COTSAN; ademas,

otras instituciones del GOES que no pertenecen a ninguna de las dos instancias mencionadas, pero que estén
vinculadas con la SAN. En el nivel departamental, conformado por las gobernaciones departamentales y todas
aquellas entidades vinculadas con la SAN que tienen intervenciones en este nivel. En el nivel municipal seran los

gobiernos municipales y los consejos municipales.

Instituciones del sector privado: En el nivel nacional, departamental y municipal, son las empresas privadas que

pueden contribuir y/o participar en la implementacion de la propuesta de la Estrategia de Coordinacion Intersectorial,
particularmente aquellas que tienen programas de responsabilidad social empresarial, las cuales pueden compartir
las experiencias positivas a través de programas o iniciativas, que con sus acciones, contribuyen a combatir la

INSAN desde diferentes ambitos.

Organizaciones no gubernamentales: a nivel nacional, departamental y municipal, pertenecen las ONG que

ejecutan programas y proyectos vinculados con la SAN, particularmente aquellas que benefician a la poblacion méas

vulnerable. Preliminarmente se han identificado 28 ONG que estan vinculadas con la SAN; algunas de ellas tienen
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presencia en los tres niveles, y pueden convertirse en socios importantes para garantizar el derecho a la

alimentacion adecuada.

Academia: En este sector se incluyen las universidades privadas pertenezcan o no a la Asociacién de Universidades
Privadas de El Salvador (AUPRIDES). La Universidad de El Salvador (UES) no se incluye en este grupo porque es
una entidad estatal y como tal conforma el COTSAN. También integran este sector los tanques de pensamiento
como la Fundacién Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y Social (FUSADES), la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO), la Fundacion Guillermo Manuel Ungo (FUNDAUNGO), Fundaciéon Programa
Salvadorefio de Investigacion sobre Desarrollo y Medio Ambiente (PRISMA), y la Fundacion para el Desarrollo
Econdmico (FUNDE). Estas instituciones tienen una capacidad intelectual suficiente para contribuir en la formulacién
de politicas publicas en materia econoémica y social y especificamente en materia de SAN; algunas de éstas, tienen

experiencia de campo y ademas, ejecutan proyectos de desarrollo rural.

Organizaciones de la sociedad civil: La participacién de la sociedad civil es fundamental en los espacios de dialogo

que se abran desde la divulgacion de la propuesta de la Estrategia de Coordinacién Intersectorial, hasta la
implementacion de la misma. La participacion ciudadana es esencial para asegurar la sostenibilidad de las acciones
de SAN que se implementen bajo el liderazgo del CONASAN. Aqui se identifican al Movimiento de Unidad Sindical y
Gremial de El Salvador (MUSYGES), el Movimiento Social y Popular por un Nuevo Pais (FSNP) y Concertacién para
el Cambio. Estas organizaciones de los sectores sociales que participan en el Consejo Econdmico y Social (CES),
comprenden a los desmovilizados, productores de cafia, sector de maquilas, panificacion, organizaciones de medio

ambiente, organizaciones de grupos indigenas, etc.

Con la identificacion de estos actores se tiene como finalidad, reconocer su funcién principal en el ambito social e
institucional con respecto a la propuesta de la Estrategia de Coordinacion Intersectorial asi como identificar las
posibles acciones que podrian desarrollar, perfilando con ellos contar con una red de alianzas interinstitucionales, en
relacion a la propuesta de coordinacion, fortaleciendo de esta forma el capital social. Las funciones y acciones de
cada uno de los actores que intervendran en la puesta en marcha, pueden entonces registrarse y clasificarse, en

base al nivel de confianza generado con el CONASAN.

Analisis: El desarrollo de la Estrategia de Coordinacion Intersectorial, forma parte de las herramientas de
articulacion de esfuerzos que el CONASAN propone para generar mayor impacto en los programas sociales, en los
proyectos departamentales y locales. La elaboracion de este documento surge del mapeo de los actores
gubernamentales que conforman el CONASAN/COTSAN, trasladando esta iniciativa a los diferentes niveles de
intervencién del CONASAN. A pesar de que el documento se encuentra elaborado, actualmente no se ha logrado

iniciar el proceso que permite conocer los actores y socios estratégicos pero se han identificado cuatro grupos
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importantes que reunen a la mayoria de los posibles socios. Esta es una de las principales actividades que debe
realizar el CONASAN y que abre la oportunidad de contar con el respaldo de las principales fuerzas sociales para
operativizar de forma efectiva sus acciones. Si esta estrategia no rinde los frutos esperados, se corre el riesgo de no
ejecutar su rol rector y pasaria a un plano peor que el actual, lo que se constituye en un arma de doble filo que debe
ser manejada con mucha responsabilidad. Algo importante a destacar es el interés que hay alrededor de esta
tematica actualmente, llevando a que la mayoria de las instituciones gubernamentales y privadas estén realizando
actividades relacionadas a la SAN; por lo que el momento se vuelve propicio para establecer y unificar criterios en
todos los niveles y de esta manera evitar duplicidad de esfuerzos, y generar mejores resultados, en todos los

sentidos en pro de las poblaciones vulnerables.
Conclusiones:

v’ La Estrategia de Coordinacién Intersectorial, abre la oportunidad de poder ordenar el trabajo y consolidar
esfuerzos de todas las instituciones interesadas en la SAN. Se vuelve un reto poder alcanzarlo, debido a la
complejidad politica que existe en El Salvador.

v Es la primera vez que una institucién gubernamental, coordina el trabajo que se debe realizar en todos los
niveles de accidn (nacional, departamental, municipal).

v Debido a la transcendencia del tema SAN en la actualidad, el abordaje propuesto por el CONASAN, puede
permitir la colaboracién de muchos sectores de la sociedad incluyendo la poblacion.

Recomendaciones:

v Es importante que el CONASAN, asuma con mucha responsabilidad esta estrategia de coordinacion,
debido a que se puede prestar a manipulaciones por intereses de personas ajenas a los fines de la
institucion.

v Es importante aclarar el rol de participacion de cada institucién, de acuerdo al nivel de trabajo en que se
encuentra, considerando que todos, independientemente de su posicién, son importantes para construir el
pais.

Lecciones Aprendidas: Permitio descubrir el valor de todas las instituciones que trabajan en SAN en El Salvador, y

la importancia que existe de articular sus esfuerzos.

Evidencias de logros: Anexo 11-Producto-Politicas Publicas-Subproducto-Estrategia Intersectorial.pdf

Anexo 12-Porducto-Politicas Publicas-Subproducto-Estrategia- intersectorialidad-Reunion-trabajo.JPG

f. Sub-Producto: Actualizacion de Indicadores SAN

Objetivo: Recopilar y revisar la informacion de los indicadores definidos dentro del SISAN
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Resumen: EI CONASAN inicialmente elabor6 la Politica SAN vy la fase inicial del anteproyecto de ley. Definio de
manera preliminar un listado de indicadores a ser validados para que posteriormente formaran parte del SISAN, pero
debido al cambio de Coordinacion esta fase no se completd, por lo que se vuelve una responsabilidad para la nueva
Direccion ejecutiva su revision y validacion. Este proceso, inicia con la revision de los indicadores establecidos y
tiene por finalidad verificar que su fuente de origen sea oficial y actualice la informacién si fuera necesario. Realizar
esta actividad comprendio recolectar la dltima version de todos los censos nacionales, y los informes de cada ente
gubernamental miembro del COTSAN. La mayoria de ministerios presenta su informacién en las paginas web
institucionales, a pesar de ello fue solicitada a cada representante del COTSAN para establecer el nexo oficial.
Aunque en algunos casos, como en el area de salud, agricultura y ganaderia, fue necesario visitar a los
responsables en su lugar de trabajo para tener informacion especifica; espacio aprovechado para estrechar la
comunicacion oficial. La actualizacidn de estos datos y su validacion, permitié tener un panorama de la problemética
SAN nacional. Finalmente se cre6 la base de datos de los mismos. Se desempefid la funcion de asesor técnico y
delegado para la recoleccion de los datos en base a los pilares de la SAN, creandose una categoria adicional de

estado nutricional, no considerada inicialmente en la vigilancia de la SAN.

Analisis: Debido a que el CONASAN es un ente en formacion, no se cuenta con indicadores en los tres niveles de
ejecucion del Plan Estratégico. Es a la fecha un reto desarrollar un sistema de informacién que permita resolver los
problemas en cada nivel intervencion. A pesar de que este proceso ha tenido muchas limitantes, ha contado con un
acompafiamiento técnico convencido de la importancia del tema SAN. Algo importante dentro de este ejercicio de
actualizacion de indicadores ha sido poder llevar a la mesa de discusion la ausencia del tema medio ambiental para
ser incorporado como un eje transversal que debe ser vigilado cuando se habla de SAN; asi como la importancia de

la educacion para combatir la desnutricion y pobreza.
Conclusiones:

v' Los indicadores planteados y validados no son suficientes para realizar una vigilancia completa de los
problemas que se enfrentan para garantizar la SAN, sin embargo son actualmente los que se pueden
obtener de las instituciones gubernamentales.

v Esta accion ademas permitié incorporar indicadores relevantes como los de estado nutricional, pero
descartar otros, relacionados al ambito agricola (Ej: disponibilidad de cabezas de ganado en pie, propuesto
por FAQ) que no representaban los intereses que persigue el CONASAN.

v' La definicién de estos indicadores permiti6 generar compromisos con las instituciones gubernamentales
que los generan, abriendo de esta forma la puerta para las bases en la implementacion del sistema de

informacién en SAN nacional (SISAN) requerido.
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Recomendaciones:

v Aprovechar la oportunidad generada para sentar las bases del SISAN como uno de los componentes
principales del Observatorio Nacional de SAN.

v" Definir los indicadores departamentales y municipales del SISAN en base a la realidad de cada lugar y
establecer la entidad gubernamental que servird de sede para recopilar la informacion pertinente y que sera
el nexo con el nivel departamental y nacional.

v" Implementar un Observatorio Nacional en SAN y definir sus componentes para construir una vigilancia

eficaz y oportuna de la SAN.

Lecciones Aprendidas: Es evidente el poco desarrollo de esta area y ademas, el débil conocimiento para realizar

una vigilancia oportuna y pertinente de la SAN.

Evidencias de logros: Anexo13-Producto-Politicas Publicas-Subproducto-Indicadores-Actualizados-SAN

g. Sub-Producto: Analisis de la situacion SAN en El Salvador

Objetivo: Elaborar un informe actualizado de la situacién SAN en El Salvador.

Resumen: El CONASAN en su caracter de ente rector y no ejecutor, tiene como base fundamental para monitorear
los avances sobre la SAN en El Salvador, la actualizacion periodica de la informacién que contienen estos
documentos.

Debido a que la mayoria de estas encuestas se encuentran en espera de actualizacion y sus publicaciones mas
recientes en algunos casos sobrepasan el periodo en el que debieron actualizarse, se opt6 con la autorizacion de la
Direccion Ejecutiva, tomando como referencia la informacion oficial generada por los ministerios gubernamentales,
miembros del COTSAN, para realizar un andlisis de la situacion SAN, adquiriendo informacion de cinco afios atras
para actualizar los indicadores SAN en el pais, la que fue recabada por medio de la visita realizada a todos los

actores encargados del manejo de estos datos en sus instituciones respectivas.

Analisis: En El Salvador, el ente encargado de la coordinacion y publicacion de las encuestas nacionales es la
Direccion General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC), que forma parte del Ministerio de Economia. DIGESTYC.
Se encarga de la publicacién de la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples (EHPM), de la Encuesta de
Ingresos y Gastos (ENHIG), de los indices de Precios al Consumidor (IPC), de las Actualizaciones del Costo de la
Canasta Basica (CBA), del Censo de Poblacién y Vivienda.

En el caso de la Encuestas Salud Familiar (FESAL), el ente encargado de su coordinacion y publicacién es el

MINSAL, y en el caso del Censo Agropecuario, el MAG.
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La iniciativa de realizar un informe de la situacion nacional de SAN, perseguia actualizar la informacién nacional,

para ello se utilizé informacién generada por los entes gubernamentales encargadas de alimentar el SISAN.

El desarrollo de este proceso permitio identificar limitantes en todos los niveles, como ejemplo de ello encontrar a
nivel nacional censos y encuestas desactualizados desde hace cinco afios 0 mas, muchas de ellas sin
financiamiento para su actualizacién, lo cual muestra la dificultad de tomarlos como referente al hacer analisis

periddicos.

En el caso de las instituciones gubernamentales, la principal dificultad consiste en no tener informacién disgregada
en todos los niveles de interés del CONASAN, y ademas, en su mayoria solo responde a los compromisos

institucionales.

Todas estas limitantes no permiten tener una congruencia total en el anélisis SAN y le resta calidad y trascendencia
al contenido. Estos aspectos descubiertos en el proceso de busqueda de datos demuestra la fragilidad del monitoreo
y evaluacion en el seguimiento a los principales problemas de pais, y por ende en su abordaje. También pone de
manifiesto el problema para darle seguimiento a los programas sociales que se estan ejecutando através del
gobierno, pero también, a los programas universales que ya existentes, teniendo por eso un bajo impacto, en todos

ellos.
Conclusiones:

v Se pudo identificar vacios de fondo y forma en los datos relevantes para la SAN, proporcionados por las

instituciones gubernamentales.

v Se evidencio la falta de informacion y de consistencia de la misma, en los tres niveles en los que tendra
incidencia el CONASAN.

v" No se cuenta con todos los elementos de coordinacién para realizar andlisis periddicos de SAN en El

Salvador.
Recomendaciones:

v Es importante que el CONASAN genere indicadores que permitan medir la SAN, que sean de facil medicion

y no dependan de encuestas nacionales de costos elevados.

v El CONASAN debe establecer y oficializar los nexos de comunicacion que permitan la fluidez en la

adquisicion de los datos, de forma periddica.
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Lecciones Aprendidas: Es evidente la falta de importancia que existe en el ambito de la investigacion de las
determinantes de la SAN y de otra indole, al no contar con un ente auténomo que genere la informacién de interés

nacional de forma auténoma.

Evidencias de logros: Anexo14-ProductoPoliticasPublicas-Subproducto-Analisis-Situacion SAN.pdf

h. Sub-Producto: Facilitar conocimientos a miembros del COTSAN a través del Diplomado
en SAN

Objetivo: Estandarizar con los miembros del COTSAN, los conocimientos en SAN que permitan armonizar el trabajo

de Politicas Publicas

Resumen: Una de las debilidades identificadas en el diagndstico en base al FODA realizado en el CONASAN,
mostré que el recurso técnico humano, no cuenta con una vision de enfoque SAN. Se busco la manera de
empoderarlos del tema y se tom6 la decisidn de capacitar a este nivel técnico (COTSAN) por medio de un diplomado
en SAN que creara las bases necesarias para la compresion de la tematica. Esta mision fue asignada a la
Universidad Nacional, llevandose a cabo de forma preliminar la creacion de las areas tematicas y los objetivos que
se perseguian en cada una ella. Una vez definidas estas areas, se realizo la seleccién del cuerpo docente que las
impartiria, el financiamiento del mismo, el tiempo de duracion y el nimero de participantes en base a los miembros
del COTSAN oficializados. Ademas, la Direccidon Ejecutiva involucra a todo el personal del Consejo en la
capacitacion. Ya gestionada toda la parte logistica necesaria, se envian las invitaciones para confirmacion de los
participantes de todas las instituciones miembros del comité técnico, generando muy buenas expectativas y

consolidacion de este grupo de trabajo.

Analisis: El Diplomado SAN se constituyd en la herramienta de formacion y capacitacion de recurso humano en
SAN del CONASAN. Aspecto muy positivo que contd con el apoyo de PRESANCA I, ademas, de contar con el
apoyo de los miembros del Departamento de Medicina y Agricultura de la UES, lo cual permiti6 orientar el enfoque
de los técnicos, de la visién tradicional unilateral a una holistica, a considerar aspectos que no eran visualizados,
como el rol que deben desempefiar dentro de sus instituciones en el manejo de la informacién y ejecucién de sus
programas, proceso en el que se participé como facilitador técnico. Los miembros del COTSAN generaron un clima
de mucho interés en el tema y en el desarrollo de conocimientos y capacidades para ser aplicadas. Debido a que
ninguno contaban con formacién en esta area y el haber sido considerado por la Direccién Ejecutiva, les demostrd
la importancia de la capacitaciéon que se requeria en nivel técnico y permitié generar la confianza del grupo y el
interés de participacién constante. También permitio abrir el debate sobre el trabajo que se estaba realizando al
interior del CONASAN, a tal grado que ahora se cuenta con un grupo de asesoria técnica mas critico y propositivo,
lo cual ha generado que desde cada institucion se estén realizando actividades con enfoque SAN més puntuales.

Entre ellas las acciones realizadas por la defensoria del consumidor con su campafia publicitaria “tomate en serio la
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lectura de los etiquetados”, y la propuesta del ministerio de salud de crear una estrategia de alimentos con valor
nutritivo en base a los colores del semaforo. Algunas son todavia propuestas, otras son ya acciones concretas que
surgen después de la capacitacion realizada através del Diplomado SAN. Ademas, a pesar del compromiso de pais
en el cumplimiento de las estrategias regionales y de su mencion en la Politica SAN a nivel operativo, en los
programas ministeriales, existe poca visibilidad de estas estrategias. Esta situacion se abordod y se hizo ver a los
miembros del COTSAN en la fase de capacitacion del Diplomado y fue retomado con mayor importancia en la
representacion del Ministerio de Relaciones Exteriores que actualmente trabaja con PRESANCA Il sobre una
Politica Trinacional en la zona de Montecristo, donde estan involucrados, las partes de los tres paises fronterizos
Honduras, Guatemala y El Salvador. Otra de las debilidades identificadas en este proceso fue que a pesar que éste
se volvié un espacio de aprendizaje y discusion importante, la Direccidn ejecutiva tuvo una presencia minima, lo que
en algunos momentos no permitié conocer la postura como CONASAN, de temas transcendentales y gener

algunos vacios para el COTSAN en su formacién y en la misma discusion.
Conclusiones:

v Se logro que el COTSAN incluyera e identificara los aspectos basicos y profundos del tema SAN en su
quehacer diario.

v' Se logré que los miembros del COTSAN identificaran las debilidades y brechas de los programas
gubernamentales que no permitian tener un énfasis en SAN.

v Se logré despertar el interés para identificar sinergias necesarias para intervenir de forma mas idonea las

determinantes que inciden en la SAN.
Recomendaciones:

v Es necesario adecuar y fortalecer los programas gubernamentales y a sus coordinadores para lograr dirigir
las acciones en terreno y lograr incidir en las determinantes de la SAN, asi como también es necesario
articular las acciones para lograr mayor efectividad y eficacia.

v" Es importante no solo generar conocimiento sino sensibilidad en muchos de los coordinadores de los
programas sociales, para generar los cambios que sean necesarios para lograr impacto en el trabajo

realizado.

Lecciones Aprendidas: Este diplomado revel6 la importancia de la capacitacion y formacion en todos los niveles en
SAN, y a pesar de ello, se considera que los conocimientos que fueron trasmitidos en este diplomado no son

suficientes para dimensionar el problema de INSAN en el que se vive.

Evidencias de logros: Anexo15-Politicas Publicas-Subproducto-Diplomado SAN-Clase-UES.JPG
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Anexo16-ProductoPoliticasPublicas-Subproducto-Diplomado-SAN.JPG

i. Sub-Producto: Reuniones CONASAN

Objetivo: Participacién pasiva como miembro del CONASAN.

Resumen: El CONASAN esta con formado por un ente politico que representa el nivel de decisién estratégico,
siendo sus titulares los ministros de cuatro instituciones gubernamentales, la Secretaria Técnica de la Presidencia, la
Secretaria de Inclusion Social, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y el Ministerio de Salud, siendo la Presidenta
de este consejo la Ministra de Salud. Las reuniones son realizadas por invitacion de la Presidencia del CONASAN,
contando Unicamente con la presencia de los miembros de esta entidad politica, y la Directora Ejecutiva. El rol de
asesor técnico permitio participar dentro de las mismas, siendo parte presencial en la toma de decisiones
relacionadas al anteproyecto de ley SAN, y de propuestas técnicas enviadas por el COTSAN. También fue
importante participar de forma presencial en la reunién donde fueron tomadas las decisiones de los pasos a seguir

para apoyar a las personas afectadas por los efectos provocados por la tormenta tropical doce-E.

Analisis: Debido al caracter politico que esta reunién conlleva, la Directora Ejecutiva es la Unica que tiene la
concesion de la palabra, ademas de los Ministros, independientemente del tema de discusién. La participacion en
las reuniones del CONASAN es de forma pasiva, en la cual se pudo escuchar la discusién de ministros y presenciar
el rol que juega el CONASAN con la Direccion Ejecutiva. Se trata de reuniones del mas alto nivel politico, en las
que se discute y analiza el tema SAN a nivel de pais, pero a pesar de que se trata de las personas mas colegiadas
en sus areas, existe también un vacio de conocimiento del enfoque SAN y por eso en este nivel ha sido dificil
encontrar un apoyo completo. Se cuenta apoyo de forma incondicional de la presidencia del Consejo y del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia y de forma parcial de la Secretaria Técnica de la Presidencia. Por el momento es casi
nula participacién de la Secretaria de Inclusién Social, entidad representada por la Primera Dama de la Republica,
quien ademas fue la primera Presidenta del CONASAN. Debido a su rol dentro de la Politica Piblica Nacional su
ausencia es significativa, sin embargo cada vez se tiene mas aceptacion y apoyo en el tema, por entidades que
tienen un rol importante dentro de las decisiones del pais como lo son la Procuraduria de Derecho Humanos, el
Consejo Econdmico y Social que estan apoyando al CONASAN, esperando con estas reacciones despertar el

interés y apoyo politico de todos sus miembros.
Conclusiones:

v Es necesaria la sensibilizacion en SAN en el nivel politico, ya que el aporte de todos estos actores va a
permitir operativizar de forma adecuada el Plan Estratégico y Operativo del CONASAN.
v" Se ha evidenciado el poco conocimiento sobre el tema en el CONASAN vy las estrategias regionales en

SAN a nivel institucional.
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v No existe conocimiento suficiente sobre la magnitud del problema SAN, que genere compromiso de parte
de los miembros del CONASAN en El Salvador.

Recomendaciones:

v" Es necesario crear un ambiente de confianza en este sector sobre la importancia de la SAN, que permita
generar un dialogo eficiente.

v Es necesario mostrar evidencias de la importancia del cambio de vision de intervencion unilateral a una
holistica de todos los ministerios, para tener un impacto mas efectivo, dentro de los miembros del
CONASAN.

Lecciones Aprendidas: El ambiente de trabajo alin demuestra la prevalencia de trabajo sectorial, desvinculado de
la SAN, lo cual no permite intervenir de forma pertinente los determinantes que afectan la SAN. La Unica manera de
cambiar esta visién es convenciendo a los ministros, miembros del CONASAN, de la importancia que esto

representa sobre el desarrollo del pais y en el bienestar de la poblacién.

Evidencias de logros: Anexo 17-Producto-Politicas Publicas-Subproducto Reunién CONASAN.jpg

Anexo18-Politicas Publicas-Subproductos-Reunién-CONASAN-Ministra de Salud.JPG

Anexo 19-Producto Politicas Publicas-Subproducto Reunion CONASAN-Lista de Asistencia.pdf

j- Sub-producto: Reuniones COTSAN

Objetivo: Incorporar conocimientos y aportes dentro del trabajo del equipo técnico del COTSAN.

Resumen: EI COTSAN esta conformado actualmente por once instituciones gubernamentales y representa la parte
técnica asesora del CONASAN. Sus reuniones son realizadas mensualmente de forma ordinaria y la convocatoria
es realizada por la Direccion Ejecutiva. Los miembros de este Comité ocupan diferentes cargos al interior de las
entidades gubernamentales que representan, pero en la mayoria de casos son los responsables de los programas
sociales que esta desarrollando el actual gobierno. Su rol ha sido de suma importancia para el trabajo realizado en
el anteproyecto de ley, plan estratégico y operativo y estrategia de intersectorialidad, debido a que han sido parte
asesora en la construccidn de estos documentos y al mismo tiempo los han validado. Este equipo ha representado
el brazo derecho de la actual Direccién Ejecutiva brindando un acompafiamiento protagénico en todos los esfuerzos
realizados e incidiendo en sus entidades al mas alto nivel politico. Esto le ha permitido al Consejo tener credibilidad
como ente rector. Cada institucion tiene designado a un miembro propietario y otro suplente de forma oficial para la
asistencia a las reuniones convocadas de forma ordinaria o extraordinaria. La participacion en las reuniones de

COTSAN, permitio hacer analisis y llevar informacién relevante para su discusion en los procesos de elaboracion del

45


https://www.dropbox.com/AppData/Local/Temp/Anexos/Politicas%20Publicas/Subproducto%20i-Reuniones%20CONASAN/Anexo%2014-Producto-Politicas%20Publicas-Subproducto%20Reunion%20CONASAN.jpg
https://www.dropbox.com/AppData/Local/Temp/Anexos/Politicas%20Publicas/Subproducto%20i-Reuniones%20CONASAN/Anexo17-Politicas%20Publicas-Subproductos-Reunion-CONASAN-Ministra%20de%20Salud.JPG
https://www.dropbox.com/AppData/Local/Temp/Anexos/Politicas%20Publicas/Subproducto%20i-Reuniones%20CONASAN/Anexo%2018-Producto%20Politicas%20Publicas-Subprodcuto%20Reunion%20CONASAN-Lista%20de%20Asistencia.pdf

Plan Estratégico, Estrategia de Coordinacién Intersectorial, y de todos los documentos que se elaboraron en el
CONASAN.

Analisis: La sinergia y empatia que se ha desarrollado a largo de un afio entre el trabajo de la Direccién Ejecutiva y
el COTSAN, ha permitido que el CONASAN esté desempefiando un papel rector en materia de seguridad
alimentaria y nutricional convirtiéndose en un importante soporte técnico. Inicialmente sus miembros tenian una
participacion irregular, lo cual no permitia generar quérum. Por lo que fue necesario solicitar la designacion oficial a
cada ministerio de miembros titulares y suplentes para asistir a las reuniones ordinarias, logrando de esta manera,
garantizar al menos a diez de once instituciones en cada reunion, dentro de todo el afio recién pasado. Entre ellas
se tomaron decisiones con respecto al rumbo del Consejo por lo que era importante contar con la opinidn de todos
o la mayoria de este comité. Se tuvo la oportunidad de tener una participacién activa dentro de este grupo, debido a
que con este equipo fue el primero con el que se trabajo, en la formulacién del anteproyecto de ley. Los aportes en
esa fase dieron la oportunidad de ganar confianza y aceptacion, generando de esta manera un espacio que
permitiera opinar y aportar en el trabajo a realizar, enfocado en el fortalecimiento institucional, fase prioritaria que se
encuentra en desarrollo en el CONASAN. Ademés, permitié conocer un poco mas a profundidad los programas
sociales y su enfoque, y las brechas que se tienen con respecto al cumplimiento del derecho a la alimentacién
adecuada y la SAN en El Salvador. Finalmente se concluye, que el COTSAN como ente técnico asesor representa
la coherencia de las acciones y el equilibrio dentro de las decisiones del CONASAN, lo cual demuestra que la unién
hace la fuerza a pesar de la pluralidad de capacidades técnicas que se retinen, no solo por las diferentes disciplinas
sino, también por las diferentes lineas de trabajo que se seguian, dependiendo de la institucion que representaban.
Se logro obtener de parte de ellos un apoyo en bloque basados en una misma visién sobre la importancia de la SAN

y el derecho a la alimentacion adecuada.
Conclusiones:

v Se cuenta con un comité técnico clave que respeta y acompaiia las decisiones del CONASAN.

v’ Existe una comunicacién fluida y en buenos términos entre la Direccion Ejecutiva y los miembros del
COTSAN.

v El COTSAN constituyen una fuerza de conocimientos criticos despues del diplomado SAN, y con una

vision de enfoque SAN mejor direccionada.
Recomendaciones:

v EI COTSAN, debe recibir capacitacion continua en SAN, generada atraves del CONASAN, en las diferentes

especialidades dentro de este amplio tema.
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v Mantener a los representantes de cada institucién que conforman el COTSAN, tanto titulares como
suplentes, para poder darle continuidad a los procesos, de forma fluida, y hacer ver, esta importancia a los

ministerios de donde proceden, incluso aunque exista cambios de gobierno.

Lecciones Aprendidas: La union hace la fuerza, sobre todo al reconocer que los gobiernos de El Salvador han
tenido una deuda histdrica con la poblacion en materia de SAN y el cumplimiento del derecho a la alimentacién

adecuada, asi como de otros derechos fundamentales que deben hacerse valer para garantizar el bienestar social.

Evidencias de logros: Anexo 20-Producto Politicas Publicas-Subproducto-Reuniéon ordinaria del
COTSAN.JPG

k. Sub-producto: Apoyo a Micro-region Centro de Ahuachapan

Objetivo: Brindar un espacio dentro del trabajo local realizado a través de PRESANCA Il para dar a conocer la

visién SAN de pais.

Resumen: La microrregién centro de Ahuachapan esta constituida por cuatro municipios de este departamento
(Ataco, Apaneca, Tacuba, Ahuachapan). Ademas, es la region de El Salvador que forma parte de la mancomunidad
del Pacifico, constituida también por municipios de Guatemala. Los municipios que han trabajado de forma activa
con el PRESANCA I, han sido los ultimos anteriormente mencionados. El trabajo realizado en estos municipios
corresponde al fortalecimiento institucional que persigue el desarrollo y entendimiento del tema SAN, por medio de
asesoria técnica brindada que orienta el plan de desarrollo municipal, asi como por la creacion de observatorios
locales en SAN para generar espacios para dar a conocer el trabajo, desde el ambito nacional que se desarrolla en

El Salvador. Este trabajo se ha llevado a cabo en toda la region Centroamericana.

Analisis: Dentro del trabajo que PRESANCA | realiza a nivel local en la microrregion centro de Ahuachapan, existe
una agenda a desarrollar, en la cual siempre se tom6 en cuenta al CONASAN, tratando de demostrar consistencia
del trabajo que realiza el programa con la visién de pais en El Salvador. Realmente, a pesar de que la solicitud de
apoyo fue realizada por el programa, este espacio se convirtié en una vitrina para dar a conocer al CONASAN, su
politica, su vision y mision, ya que la divulgacion de la Politica SAN no fue completa y a nivel nacional solo se
difundio en la zona metropolitana. A pesar de que no existe una ley que respalde el trabajo rector de este Consejo,
los pequefios espacios generaron un beneficio de doble via para las dos entidades, sobre todo para el Consejo
Nacional en SAN, debido al rol que tiene que desempefiar a futuro. Se tuvo la oportunidad de representar como
asesor técnico nacional en SAN y exponer la Politica SAN a nivel local en estos espacios. Aunque éstos fueron
realizados de forma ocasional, permitieron ademas complementar el trabajo de los maestrandos como asesores
técnicos locales y nacionales y coordinar el desarrollo de actividades de forma conjunta bajo la supervisiéon de
técnicos de monitoreo de la zona.
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Conclusiones:

v

v

v

Se ha logrado fortalecer los vinculos de trabajo entre el nivel local y nacional en SAN, por medio de la
articulacion de acciones en esa regién de El Salvador.

Se consiguioé con estas actividades dar a conocer a la poblacién la existencia del ente rector de la SAN en
El Salvador en esa region.

Para CONASAN se vuelve una fortaleza contar con municipios con conocimientos en SAN y trabajando en

el tema.

Recomendaciones:

v

Es necesario mantener este intercambio de actividades porque permite fortalecer los lazos de
comunicacion entre el trabajo nacional y local en el ambito de la SAN.

Se vuelve un deber para CONASAN, darle continuidad al trabajo local realizado por PRESANCA II, en la
Microrregion Centro de Ahuachapan.

Es necesario que CONASAN identifique otros municipios con personal empoderado en el tema para ser
referentes en sus departamentos y para poderle dar seguimiento y apoyo a sus acciones,
independientemente, la Institucion que haya promovido el tema SAN.

Es necesario establecer convenios con todas las entidades involucradas en el tema SAN, en todos los
niveles y crear condiciones de apoyo mutuo hacia los municipios y comunidades que se estén
interviniendo.

Identificar las experiencias de éxito dentro del trabajo local de PRESANCA Il y replicarlas en otros

municipios a fin de beneficiar a la mayoria de poblacion posible.

Lecciones Aprendidas: La importancia de recoger las experiencias exitosas en el tema SAN de los organismos

internacionales, es que permite complementarse con el trabajo que realizan los entes gubernamentales, que tienen

como finalidad garantizar el derecho a la alimentacién adecuada. El seguimiento como ente rector de estas se

vuelve fundamental, debido a que se constituyen trabajos ya probados en terreno.

Evidencias de logros: Anexo21Producto-PoliticasPublicas-Subproducto-Apoyo Microrregidn Centro-reunién
OBSAN Apaneca.JPG

Anexo22PoliticasPublicas-Subproducto-ApoyoMicroregionCentro-Politica-SAN.JPG

Anexo23PoliticasPublcas-Subproducto-ApoyoMicroregionAhuchapan-Asistencia OBSAN Apaneca.JPG

Anexo24PoliticasPublicas-Subproducto-ApoyoMicroregionAhuachapan-Agenda OBSAN.pdf
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|.  Sub-Producto: Apoyo al Programa Conjunto Protegiendo a la Infancia

Objetivo: Demostrar a la poblacion local la congruencia del trabajo realizado con la visién SAN de pais.

Resumen: El Programa Conjunto “Protegiendo a la Infancia”™ Seguridad Alimentaria y Nutricional para El Salvador
responde a las dificultades que el pais enfrenta para cumplir con la meta 2 del Objetivo de Desarrollo del Milenio 1
(reducir a la mitad el porcentaje de personas que padecen hambre).

El trabajo realizado como aporte al programa conjunto consistid, en un acompafiamiento a sus actividades de
terreno como miembro del CONASAN y formar parte de la divulgacién de la Politica Nacional de SAN. Ademas para
realizar el analisis de sus intervenciones identificando brechas en ellas, para mejorar el impacto a nivel local en los
tres municipios de intervencion.

También el CONASAN es responsable de establecer las coordinaciones que la buena ejecucién del Programa
Conjunto demande, tanto con las entidades del estado, el gobiero central y las municipalidades, asi como la
empresa privada, medios de comunicacién, sector académico y sociedad civil.

El objetivo del Programa Conjunto pretende generar condiciones que contribuyan a fortalecer la rectoria y la
institucionalidad del CONASAN, facilitando acuerdos, articulando las acciones a nivel nacional y local para el
desarrollo de una politica de estado en infancia, seguridad alimentaria y nutricional que viabilice la consecucion de

los objetivos de desarrollo del milenio; por lo que las dos entidades se apoyan mutuamente en su trabajo.

Analisis: A pesar de que el PC-ISAN cuenta con un respaldo en gestidn y administracién de parte de la mayoria de
agencias de Naciones Unidas, su incidencia en Seguridad Alimentaria y Nutricional es débil. Las personas que
conforman el equipo de trabajo, se han desenvuelto en diferentes ONGs donde el tema SAN es concebido y
desarrollado de forma sectorial sin una visién multidimensional, lo que se refleja en las acciones y el impacto a nivel
local que presentan sus resultados. Como parte del apoyo mutuo establecido entre el CONASAN y este programa,
es demostrar que las acciones del programa conjunto son consecuentes con la vision y misién SAN de EI Salvador,
a través de las actividades realizadas. Esto permiti6 que se planificara una jornada de capacitacion en los tres
municipios (Guatajiagua; San Simén y Cacaopera) intervenidos por el programa conjunto, incluyendo, dentro de
estas jornadas la divulgacién de la Politica Nacional de SAN. Esta fue responsabilidad del representante del
CONASAN, siendo esa participacion asignada al Asesor Técnico Nacional de SAN del CONASAN, permitiendo de
esta manera contribuir al fortalecimiento y capacitacion del capital humano. En dichos talleres se cont6, con todo el
comité de desarrollo intersectorial del municipio constituido por el Alcalde, algunos de sus concejales, el director de
la Unidad de Salud, el técnico del Programa de agricultura familiar, el director de la instituciéon educativa, como
representacion gubernamental local y también representacion de organizaciones de la poblacién civil que incluian

agricultores, jovenes, mujeres. Se obtuvieron resultados positivos, debido a que para muchos el tema resultaba
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novedoso e importante. A estas iniciativas se les dio seguimiento a través de los técnicos de terreno pagados por el
programa conjunto, en temas relacionados con la Lactancia Materna y saneamiento ambiental a través de una
nutricionista, trabajo realizado de forma muy estrecha con la unidades de salud de los municipios; un economista,
que tenia como rol el desarrollo de actividades productivas agricolas y no agricolas; un agréonomo contratado por
OPS quien realizaba la coordinacion y supervisién y la administracién que fue realizada por un administrador de
empresas, también contratado por OPS. Una de las debilidades identificadas como parte de la asesoria técnica en
SAN, fue hacer conciencia que a pesar del esfuerzo que se realiza, sus acciones no eran complementarias y
seguian siendo sectoriales, lo cual se discutia en reuniones de trabajo internas dentro del CONASAN, debido a que

este lugar es la sede de este programa también.
Conclusiones:

v’ La experiencia permitio en primer lugar demostrar el nivel de conocimientos adquiridos, con respecto a
personas que han desempefiado en actividades sectoriales de SAN en organismos internacionales.

v Permiti® manejar conocimientos e informacion profesionalmente para minimizar reacciones de recelo,
siguiendo el objetivo de crear un trabajo en equipo cuando las autoridades del CONASAN lo disponian, y
dirigir las acciones enfocadas a que la SAN se convierta en un eje de desarrollo en El Salvador; lo cual no

se puede lograr si no se superan diferencias, y se trabajaba en conjunto.
Recomendaciones:

v" Es necesario darle continuidad al trabajo iniciado atraves del PRESANCA II, debido a que existen muchas
debilidades que fortalecer, la mayoria por falta de conocimientos basicos en muchas areas relacionadas a
la SAN y otras por burocracia.

v' A pesar de las dificultades que existen a nivel nacional, hay una oportunidad importante para el
PRESANCA I, a través de los asesores técnicos formados, para posicionar la SAN en El Salvador, ya que
ninguna institucion gubernamental tiene suficiente experiencia en el tema. Hay muchos profesionales
jévenes con un gran interés en conocerlo y desarrollarlo que también pueden ser formados a través de la

maestria.

Lecciones Aprendidas: Existen muchos intereses particulares alrededor del tema SAN que no permiten avanzar de
forma oportuna, pero es parte del proceso que debe superar el Consejo para madurar y crecer como ente rector de
la SAN en El Salvador.

Evidencias de logros: Anexo26-ProductoPoliticaspublicas-Subproducto-ApoyoProgramaConjunto.JPG

Anexo27-ProductoPoliticasPublicas-SubproductoApoyoProgramaConjunto-Diad-de-Alimentacion.JPG
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Anexos28-ProductoPoliticas Publicas\Subproducto I-Apoyo Programa Conjunto Infancia-SAN

2. Producto: Formaciény Capacitacion de Recurso Humano

a. Sub-Producto: Observatorio Nacional en SAN

Objetivo: Consolidar un espacio de gestién del conocimiento en SAN

Resumen: La creacion del Observatorio Nacional en SAN parte de la necesidad de contar con una herramienta, que
permita la gestiéon del conocimiento en SAN en El Salvador, facilitando la generacion, analisis, y difusion de
informacion de calidad y de forma oportuna. La finalidad debe ser sensibilizar e incidir en la toma de decisiones en
todos los niveles de intervencién del CONASAN y buscando el cumplimiento de las lineas estratégicas de la Politica

y el Plan estratégico SAN.

Es importante tener presente que la Politica SAN, dentro de sus 8 lineas estratégicas, enfatiza la importancia del

disefio e implementacidn de una herramienta Util para realizar una vigilancia adecuada.

Para lograr el cumplimiento de estas tres lineas estratégicas el CONASAN, ha creado un OBSAN conformado por
siete componentes dentro de los cuales se incluye: Sistema de Informacién (SISAN), mapeo de actores e

intervenciones, base de datos, base documental (CEDESAN), aula virtual, foros especializados, y noticiero.

Cada uno de estos componentes, tiene una finalidad, y se desarrollaran de forma conjunta para obtener informacién,

que sera analizada y luego difundida a los diferentes actores interesados en la SAN.

Analisis: La concepcion del OBSAN para la gestion del conocimiento en SAN, fue llevada a la mesa de discusién a
través del maestrando dentro del equipo del CONASAN. Inicialmente, a pesar de que la Direccion Ejecutiva
compartia la idea de que la mejor forma de tener una vigilancia oportuna de la SAN era a través del OBSAN, esta no
fue compartida de forma completa por todo el equipo de trabajo. Este incluyé a las organizaciones de Naciones
Unidas, con quienes se tenia un acuerdo firmado por la Direccién Ejecutiva anterior y avalado por la Primera Dama
de la Republica, para que PMA fuera el encargado de implementar el Sistema de Informacién Nacional, que permita
vigilar la SAN. Debido a la experiencia de la actual directora ejecutiva en su trabajo con PRESISAN, se establecid
que la mejor forma de vigilar la SAN es a través del OBSAN, y se solicita el asesoramiento del equipo de
PRESISAN, para dar a conocer esta propuesta. En base a esta asesoria se define como quedara conformado el
OBSAN, estableciéndose siete componentes, dentro de los cuales se incluye el desarrollo del SISAN. Este proceso
inicia en febrero 2012 y hasta la fecha todavia no se ha podido completar el trabajo de todos los componentes, por
que el consejo ha priorizado otros procesos y no cuenta con recurso técnico que desarrolle el resto de componentes.
Actualmente de todos los componentes el Unico que se encuentra en funciones son los foros de aplicacion de los
prondsticos del clima a la SAN, con el apoyo y asesoria de PRESANCA II/ PRESISAN.
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Conclusiones:

v Se logré establecer la via de cooperacion entre el ente nacional CONASAN y su mesa de trabajo y el
equipo asesor de PRESISAN, para elaborar una propuesta que permita mostrar una realidad mas certera
de la SAN en El Salvador.

v' Es importante hacer notar que el OBSAN, es una herramienta novedosa que es compartida por
PRESANCA I/ PRESISAN, en apoyo de los paises Centroamericanos para mejorar las condiciones SAN

de su poblacion.

v El OBSAN es la herramienta mas completa para la gestién del conocimiento y la toma de decisiones
oportuna, no solo para el nivel nacional sino para todos los niveles de intervencion en SAN que el

CONASAN implementara a través de su estrategia de trabajo en los territorios.
Recomendaciones:

v Es importante consolidar la propuesta del OBSAN en el CONASAN, la cual por el momento no se ha

desarrollado.
v Es necesario desarrollar sus componentes de forma paralela para el buen funcionamiento del OBSAN.

v Es importante tener en cuenta que una de las debilidades del CONASAN, con respecto al desarrollo del
OBSAN, es la falta de capital humano capacitado, y el Unico ente que ha formado profesionales en esta
area es PRESANCA 11, por lo qué esta puede constituir en una de las alianzas para fortalecer el trabajo del
CONASAN.

Lecciones Aprendidas: Fue importante este proceso porque, permitié reconocer el poder econdmico que tienen los
organismos internacionales para mantenerse como socios estratégicos de las entidades nacionales. A pesar de ello,
se muestra el poco conocimiento sobre el tema SAN en gestién del conocimiento, lo cual pone en situaciones
complicadas a entidades nacionales que tienen muchas necesidades econdmicas, como es el caso del CONASAN
que no cuenta con presupuesto propio por lo que se ve sometida a tener que compartir sus decisiones con estos

entes.

Evidencias de logros: Anex029-Producto-Capactitacion-RRHH-Subproducto-Observatorio SAN.JPG

b. Sub-Producto: Sistema de Informacion Nacional en SAN (SISAN)

Objetivo: Disponer de una herramienta que provea informacién oficial, oportuna y confiable para la toma de

decisiones que permita vigilar de forma eficaz y eficiente las determinantes que limitan la SAN en El Salvador.
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Resumen: A pesar de que el OBSAN esta conformado por siete componentes importantes, el CONASAN decide
darle prioridad al SISAN, estableciendo que el desarrollo del mismo, se va a llevar a cabo a través de los aportes de
dos organismos internacionales. Por un lado PRESANCA I, quien definiran la sintesis conceptual y descriptiva del
SISAN, por medio de la participacion del asesor técnico en SAN nacional y la donacion del software que permita
acceder a la informacién en la pagina webb del CONASAN; y por otro lado el PMA que brindara el equipamiento

(hardware) y adecuacion de la infraestructura donde se montaréa el hardware.

La sintesis descriptiva y conceptual del SISAN elaborada, establece una definicion, objetivos generales y especificos
que engloban el quehacer del sistema de informacién; ademas, se establece las funciones y alcances que debe
tener, asi como una propuesta de los mecanismos de coordinacion, en los diferentes niveles de intervencion del
CONASAN. Se definen los principios y desafios que debe enfrentar para posicionarse a nivel nacional, y tener el
reconocimiento dentro de la toma de decisiones; siendo importante destacar que fue necesario definir los ejes

principales, necesarios para que el SISAN pueda operar.

Luego se establecen los criterios cualitativos y cuantitativos que debe cumplir cada indicador que formara parte del
SISAN para poder ser clasificado de acuerdo a las categorias oficializadas por el CONASAN. Se definen las
herramientas que debe contemplar el SISAN para la obtencidn periddica de los indicadores y poder realizar la

vigilancia y monitoreo de la SAN.
También dentro del SISAN se sugiere considerar un modulo de coyuntura, definiéndose objetivos, e indicadores.

Se propone ademas, la inclusién de un modelo de vigilancia municipal en SAN, compartiendo para ello, el modelo
ejecutado por PRESANCA I, dentro de sus municipios intervenidos; todo este trabajo fue responsabilidad de la
Direccién Ejecutiva del CONASAN.

Analisis: Es importante tener en cuenta que la Direccion Ejecutiva del CONASAN recibié una propuesta conceptual
del SISAN de parte del PMA la que fue aceptada y revisada pero nunca se logré concretar. Debido a que la
Direccién Ejecutiva conocia el trabajo que se estaba ejecutando en el PRESANCA I, surgié el interés de tener una
propuesta mas completa que incluyera componentes que le permitieran tener una vigilancia oportuna, no solo de
aspectos estructurales sino también coyunturales Pero por existir un acuerdo entre PMA-CONASAN en el que se
establecia que PMA tendria a su cargo la elaboracion del SISAN; la Direccion Ejecutiva le dejé trabajar, pero luego
de varios meses de reuniones bilaterales entre PMA-CONASAN no se tienen acuerdos claros y productos definidos.
Por ello se aceptan otras opciones y se establece el nexo para que la autoridades del PRESANCA I brinden
asesoria sobre los aspectos importantes a considerar en el OBSAN en un primer momento y luego del SISAN. Esta
incursién ha permitido darle un giro completo a la concepcion de la vigilancia y monitoreo de la SAN en El Salvador,

ya que ninguno de los entes involucrados manejaba esta metodologia, y ocurrié en el momento oportuno.
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Es importante destacar que todo el apoyo que se ha brindado al CONASAN ha sido con la visién de evitar que se
comentan los errores que se han dado en otros paises Centroamericanos, para poder despues operativizar sus
herramientas de vigilancia. Es claro que la decision final de asumir y ejecutar estas propuestas queda totalmente a
discrecion de las autoridades del CONASAN, pero queda la satisfaccién de haber podido participar en fortalecer el

capital humano através de este proceso.
Conclusiones:

v Ha sido un proceso que ha durado mas tiempo del necesario debido a situaciones econdmicas y la
intervencién de muchos actores sobre los aspectos a considerar en la Vigilancia SAN lo que dificulta los

acuerdos.

v Aunque existe una sintesis descriptiva y conceptual del SISAN, la decisién de su operativizacion queda a
discrecion de la autoridades del CONASAN

v' La ausencia de presupuesto de la nacion asignado al consejo limita el desarrollo del SISAN,

independientemente de la decision de operativizar la propuesta del mismo.

v Una de las debilidades es la falta de recurso humano que le de seguimiento al trabajo iniciado y a la

operativizacion del SISAN.
Recomendaciones:

v Es necesario continuar el vinculo de comunicacion, debido a que se abre la oportunidad para poder
involucrar al maestrando en la continuidad del trabajo iniciado en el CONASAN en el area del OBSAN y en
este caso del SISAN, ya que en El Salvador no existe, ninguna entidad educativa que forme a especialistas

en esta area y que seran necesarios para desempefiar este trabajo.

v Es importante tener presente el interés que existe del CONASAN para desarrollar los componentes
propuestos en el SISAN, correspondientes al modulo de coyuntura y sistema municipal en SAN que por el
momento solo el PRESANCA I/ PRESISAN ha desarrollado, por lo que se le puede dar continuidad y

asesoria para implementarlos.

Lecciones Aprendidas: En instituciones en creacién como el CONASAN, existen problemas que estan fuera del
alcance de las mismas autoridades, lo que limita su desarrollo, lo cual debe ser manejado con mucho tacto y

discrecion para poder avanzar.

Evidencias de logros: Anexo30-Producto-CapacitacionRRHH-Subproducto-SISAN-Reunion-PRESISAN-
PMA.JPG
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Anexo31-Producto-CapacitacionRRHH-Subproducto-SISAN-Reunion PRESANCA-PMA.JPG

Anexo32-Producto-CapacitacionRRHH-Subproducto-SISAN.JPG

Anexo33-Producto-CapacitacionRRHH-Subproducto-SISAN.doc

c. Sub-Producto: Foros de SAN

Objetivo: Ofrecer un espacio de reflexion interinstitucional sobre tematicas especializadas relacionadas a la SAN.

Resumen: La institucionalidad de los foros relacionados al clima, surge a partir de los foros del clima de América
Central (FCAC), conformado por un equipo de trabajo dirigido por el Comité Regional de Recursos Hidraulicos, del
Istmo Centroamericano (CRRH/SICA). En él participan expertos en meteorologia, climatologia, e hidrologia de los
Servicios Meteoroldgicos, universidades y empresa privada de la region centroamericana, realizdndose hasta la
fecha 37 ediciones, en un periodo de doce afios. La finalidad es dar a conocer la perspectiva climatica para América
Central realizando Foros Regionales de Aplicacion de los Pronésticos del Clima a la SAN, la que tiene 17 ediciones
hasta la fecha en un periodo de siete afios, y se ha redactado un informe de la perspectiva de la aplicacion de los
prondsticos del clima a la SAN regional. Este documento sirve de marco para la realizacion de los foros nacionales
en todos los paises centroamericanos. En El Salvador se han realizado hasta este momento cuatro ediciones con la
colaboracion y asesoria de PRESANCA 1I/ PRESISAN y la participacién de 53 invitados de veinte instituciones
aproximadamente por foro. Se ha establecido seis mesas de trabajo (Agricultura y Seguridad Alimentaria de la
Poblacién, Pesca y Acuicultura; Salud y Nutricion; Agua y Saneamiento Basico; Gestidon de Riesgo y Ambiente;

Energia) dando como resultado el informe Aplicacién de los Prondsticos del Clima a la SAN a nivel nacional.

Analisis: Los foros de las aplicaciones a los pronésticos del clima en El Salvador, han tenido mucha aceptacion y
participacién, y se han constituido en un verdadero espacio de reflexion y opinién, donde ademas, de las
instituciones gubernamentales se ha contado con la asistencia de tanque de pensamientos como FUSAL, y ONGs,
relacionadas a los temas de cambio climatico. Cada una de las ediciones del foro, ha contado con la asistencia y
apertura del mismo de la Presidenta del CONASAN, la Ministra de Salud y en su ultima edicidn con la presencia del
Ministro de Agricultura y Ganaderia, y la Vice Ministra de Medio Ambiente asi como el acompafiamiento de
PRESANCA I.

La metodologia de mesas de trabajo, en las diferentes areas de priorizacion conjugada con la participacion
multidisciplinaria de las diferentes representaciones, ha generado una gran riqueza de informacion que alimenta el

informe final.

La participacién dentro del equipo del CONASAN, inicia con las convocatorias y verificacion de las mismas asi como

facilitador en las mesas de trabajo para obtener la informacién pertinente de los asistentes y concluye con la
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colaboracion en la redaccién del trabajo de las mesas de salud y nutricién; y agua y saneamiento basico. Este se

complementa con el trabajo del resto de las mesas para en conjunto formar el informe final.

La finalidad de este informe es poder hacer llegar a cada institucién el comportamiento de acuerdo a tres escenarios
en base a la época del afio en que se encuentre (invierno o verano), para que cada institucién tenga un informe
elaborado con las recomendaciones de especialistas en los temas abordados en cada una de las mesas de trabajo y

sirva de orientacion para la toma de decisiones en cada institucién de acuerdo a su area de trabajo.

De todos los eventos que realiza el CONASAN estos foros son los que cuentan con mayor respaldo y ha generado
muy buenas impresiones de todos los participantes. El Gnico inconveniente es la burocracia para la obtencion de los
permisos de los invitados de las instituciones gubernamentales y en algunas ocasiones la falta de financiamiento

para su ejecucion.
Conclusiones:

v Los foros de las aplicaciones de los prondsticos del clima a la SAN, se han constituido por el momento en

el Unico componente del OBSAN que se encuentra activo.

v' Los foros de las aplicaciones de los pronésticos del clima a la SAN, se han convertido en prioridad ya que,
El Salvador es un pais muy vulnerable a desastres naturales, provocados por los efectos del cambio

climatico.

v' Los foros de las aplicaciones de los prondsticos del clima a la SAN tienen una gran aceptacion debido a
que, todas las instituciones responsables de su organizacion y ejecucién han mostrado un alto nivel

técnico sobre el tema, lo cual ha generado un buen clima de discusion y de aportes.
Recomendaciones:

v Los foros de las aplicaciones de los prondsticos del clima a la SAN, se ha consolidado con una herramienta
practica de discusién sobre clima y SAN, por lo que es importante mantener el nivel de compromiso sobre

su ejecucion y contenido mostrado hasta este momento, por parte del CONASAN y del PRESANCA II.

v Es importante mantener este espacio de reflexion ya que permite reunir a entidades gubernamentales y no
gubernamentales involucradas en el tema, logrando de esta forma obtener aportes de ambos lados,

basados en la discusion responsable, para buscar soluciones de pais.

Lecciones Aprendidas: este espacio de reflexion demuestra que si es posible trabajar con los diferentes sectores

del pais en base a una visién compartida y establecer en conjunto prioridades y propuestas para enfrentar los
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escenarios que pueden afectar la SAN, dejando por un lado vinculos politicos, religiosos y de otra indole que

puedan desviar el fin del foro.

Evidencias de logros: Anexo34-ProductoPoliticas Publicas-Subproducto-Capacitacion-RRHH-Informe Foro

de Aplicaciones Mayo12.pdf

Anexo35-Producto-PoliticasPublicas-Suproducto-CapacitacionRRHH-Foro Clima.JPG

d. Sub-Producto: Caracterizacion de condiciones SAN de residentes en Municipios

fronterizos de C.A.

Objetivo: Evaluar las condiciones de SAN de comunidades seleccionadas de los municipios fronterizos de El

Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, y orientar la toma de decisiones a nivel local.

Resumen: EI SICA se constituye en el ente regional que se encarga de velar por el cumplimiento de los mandatos
de cumbres de Presidentes y jefes de estado en Centroamérica, a través de sus diferentes secretarias
especializadas en los temas de interés para la region. El tema de SAN un tema relevante a nivel mundial y regional.
La Secretaria General del SICA, cuenta con dos programas adjuntos que se constituyen en su herramienta, para
coordinar, apoyar y generar informacién pertinente, en este ambito, siendo estos el PRESANCA Il / PRESISAN, con

incidencia en todos los paises centroamericanos.

Dadas las situaciones de vulnerabilidad y condiciones de vida observadas a través del trabajo local desarrollado en
comunidades fronterizas de los paises de El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Honduras; el PRESANCA I/
PRESISAN; toman la determinacion de realizar un estudio poblacional para caracterizar la SAN en ocho
comunidades seleccionadas, en municipios con presencia de maestrandos del énfasis de sistemas de informacion,
involucrando a todos los estudiantes de la MARSAN | y I, como parte de la modalidad estudio-trabajo de la
maestria. Para llevar a cabo este estudio, todo el equipo de PRESANCA Il y el equipo de capacitacion que liderd la
ensefianza de la metodologia empleada en la encuesta vy los estudiantes, son trasladados al Centro de
Capacitacion El Tule, en el Municipio San José Las Aradas en Chiquimula, Guatemala. En esta etapa, se revisa el
protocolo de caracterizacién de condiciones de SAN y se valida. También se capacita a los MARSAN en el llenado y
andlisis de los formularios de caracteristicas socio-demogréficas; asi como la lectura, revision y analisis de los
formularios de recordatorio de 24 horas, consumo aparente, y percepciéon de la SAN a través de la Escala
Latinoamérica y del Caribe de Seguridad Alimentaria. Asi también del Instructivo para la recoleccion de datos
antropométricos y se realiza la capacitacion en cartografia y capacitacion y estandarizacion antropométrica. Luego
de esta jornada de capacitacion, se realiza la validacién de la aplicacion de todos los instrumentos en la comunidad

del Obraje en San José Las Aradas; actividad realizada en parejas de trabajo y supervisada por el equipo de
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capacitacion y PRESANCA Il; que finaliza con la visita a la Alcaldia del lugar, donde se recorren sus instalaciones.

El proceso de la encuesta, se desarrollé del 21 de Enero al 1 de febrero del 2013.

Al finalizar la capacitacion y demostrar que era posible alcanzar el objetivo de trabajo propuesto por el PRESANCA
Il, el 2 de febrero del 2013 se definen el pais de trabajo. Se conforman los equipos de trabajo por pareja, seis
parejas por pais aproximadamente; luego se trasladan los equipos de trabajo por parejas a sus sedes, con el equipo
a utilizar y se definen los supervisores por pais. La meta es visitar dos comunidades; en el caso de El Salvador, la
primera comunidad El Coco, ubicada en el municipio de Tacuba, y la segunda comunidad Cerro Blanco en el

municipio de Ahuachapan.

La finalidad es recolectar informacién familiar, que incluye aspectos demogréaficos, caracteristicas de la vivienda,
socioecondmicas, antropomeétricas, y dieta. En menores de 36 meses antropometria y dieta con respecto a las
mujeres, se recolecta informacion relacionada a sus embarazos, antropometria y morbilidad. En los hombres
antropometria. Se espera que estos resultados orienten el trabajo de los tomadores de decisién en los distintos

niveles de intervencion, pero principalmente a nivel local.

Analisis: La experiencia de participacion en un estudio de caracterizacién en SAN, en las comunidades de los
municipios fronterizos, bajo supervision resultd ser un proceso extenuante, pero muy interesante para profesionales
de la salud, debido a que esta es una de las areas de aprendizaje menos desarrolladas, por lo que fue un proceso
de formacion de nuevos conocimientos y de consolidacién de otros. El hecho de haber participado en un proceso
completo, de capacitacidn, elaboracion de encuesta, procesamiento de resultados y anélisis de los mismos no es
tarea facil y representa un trabajo que debe estar bien organizado. Se deben de tener bien claros los objetivos que
se persiguen y la magnitud del esfuerzo que se necesita para lograrlo, asi como un conocimiento muy certero del
recurso humano con el que se cuenta y sus capacidades; lo cual, demuestra que el programa conoce muy bien a los

maestrandos.

Los resultados se basaron en el trabajo en equipo y en la complementariedad lograda, lo que permiti6 realizar el
proceso sin inconvenientes. Esto fue fundamental para que las familias visitadas se sintieran en confianza y
brindaran la informacién sin malos entendidos, en un &mbito de cordialidad y amistad, lo que permiti6 que los
maestrandos se dedicaran a fondo y sin prejuicios a conocer la realidad del tipo de alimentacion de las familias
visitadas. Esta compaginacion alcanzada entre encuestadores y encuestados permiti6 completar el nimero de
familias propuestos para cada pareja a visitar, y los requerimientos de las exigencias en el periodo en el que se

realiz6 la encuesta.

Es indescriptible la sensacion que genera el conocimiento de las condiciones de vulnerabilidad en las que estas

familias se encuentran, en todos los aspectos y es admirable la amabilidad, cordialidad y respeto con el que reciben
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a los visitantes. A pesar de sus limitados recursos, el hecho de compartir los pocos alimentos que tienen, muestra
dentro de todas sus necesidades su gran valor humano y credibilidad hacia las personas y hacia este tipo de

actividades, donde depositan esperanzas, y que se muestren con sinceridad plena.
Conclusiones:

v' La caracterizacion de las condiciones de vida de las familias que viven la comunidad EI Coco en Tacuba y
Cerro Blanco en Ahuachapan, es una actividad, que reafirma la importancia de la sensibilidad social, en la
formacion profesional actual, para generar respuestas a los verdaderos problemas que enfrente los paises

de la region.

v La pobreza en El Salvador, va mas alla de las estadisticas expuestas por las encuestas y censos
nacionales. Situacién reflejada a través de la categorizacion de las condiciones de vida que viven las
familias en los municipios fronterizos de Centroamérica. En el caso de El Salvador, el ejemplo lo
representan El Coco en Tacuba y Cerro Blanco en Ahuachapéan, donde los programas sociales no estan

logrando el impacto necesario para superarla.

v Es indispensable en paises como El Salvador establecer una encuesta que establezca el tipo de
alimentacién en las familias de forma periédica, y permita valorar mejores estrategias, para superar la

malnutricion, ya que no hay una instaurada por el momento.
Recomendaciones:

v" Es conveniente formar al personal involucrado en SAN, en el conocimiento de las areas de trabajo y en la
convivencia humana, pues solo conociendo a las personas y sus necesidades se puede realizar mejores

intervenciones a través de programas y con objetivos mas concretos.

Lecciones Aprendidas: Esta experiencia permiti6 enfrentar nuevos retos para darse cuenta que hay muchas
desigualdades alrededor y que los estilos de vida actual, y las comodidades, no permiten ver que se esta
fomentando una sociedad cada vez mas insensible y egoista. Ha permitido un crecimiento como persona, asi como

también, aceptar que existe mucho que cambiar.

Evidencias de logros: Anexo36-Producto-Caracterizacion-Subproducto-Encuesta.pptx
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3. Producto: FONSAN

a. Sub-Producto: Propuesta de Proyecto de Informacion, Educaciéon y Comunicacion sobre

Desechos Sélidos en Micro-Region Centro de Ahuachapan

Objetivo: Ofrecer una alternativa viable a los municipios de la Micro Region Centro de Ahuachapan en el manejo de

sus desechos solidos.

Resumen: La oportunidad de realizar un proyecto completo desde la identificacion del problema, hasta su ejecucion,

forma parte de la modalidad estudio-trabajo de la maestria.

Bajo esta vision y la caracterizacién por capitales del desarrollo, a nivel local demuestra el ochenta por ciento de
las inversiones realizadas, son sobre el capital fisico (infraestructura), por lo que se decide plantear la necesidad de
invertir en el capital humano, por medio de la sensibilizacion a través de educacién, informacién y comunicacion en
el manejo de desechos sélidos, y minimizar el riesgo de enfermedades y la mejor utilizacion y manejo de estos

desechos por la poblacion.

El proyecto fue concebido en dos fases: una tedrica en la cual se identifica el problema al cual se le va a dar
solucion, se trabaja un arbol de problemas y de objetivos, asi como el marco logico a desarrollar para resolver el

problemay el monto de su ejecucion.

Luego se realiza la parte practica que involucra la presentacion de la propuesta a las partes interesadas, con
reuniones que involucran a la Micro-regién Centro de Ahuachapén, como institucion clave en el proceso por su
incidencia en las decisiones de los Alcaldes en el tema, y con miembros de cada una de las Municipalidades

involucradas, incluyendo dentro de ellos a los Tecni-SAN.

La decisidn de trabajar este proyecto de sensibilizacion, surge de forma paralela al trabajo que estan realizando las

Alcaldias de la Micro-region centro de Ahuachapan, para implementar un relleno sanitario.

Analisis: La parte tedrica de este proyecto fue realizada en uno de los encuentros de estudio de la maestria, para
luego ser presentada a los representantes de los municipios (Apaneca, Tacuba, Ahuachapéan) involucrados,
definiendo también en esta fase, los equipos de trabajo. El asesor técnico nacional y la técnico de monitoreo
formaron parte del equipo de la Micro-regién Centro de Ahuachapén; para realizar los ajustes pertinentes a la
propuesta. Debido a que la sede de trabajo del asesor técnico nacional, no era la zona de Ahuachapan, en las
reuniones de trabajo y seguimiento de la propuesta del proyecto se establecio las fechas de las reuniones que se
iban a realizar y se definio la persona encargada para la convocatorias informadas, esto, de acuerdo al municipio

asignado, con la finalidad que todos los asesores técnicos pudieran estar presentes y respaldar la propuesta.
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A pesar de que la propuesta representaba un tema de interés para todos los municipios involucrados, cuando se

lleva a cabo la presentacion, se obtienen diferentes reacciones; algunas a favor y otras en contra.

En el caso de Apaneca, las reacciones en contra, tenian como motivacién que su opinion no habia sido
considerada, ya que para ellos el fortalecimiento del capital humano no era prioridad en ese tema y busca obtener
de parte de PRESANCA II, un proyecto de capital fisico que estuviera acorde a las necesidades de la poblacion que
representaba. Los otros dos municipios consideraban el tema importante pero no prioritario, por lo que a pesar de

que estan a favor de la propuesta, buscaban que se les apoyara en otras iniciativas.

Buscando la manera de poder ejecutar dicho proyecto debido a que dos municipios estaban interesados, se
continu6 la gestion através de los alcaldes de forma directa, pero no se encontrd el apoyo suficiente para
implementarlo, por lo que a pesar de la necesidad sentida de este problema, nunca fue posible colocar como

prioridad para que se apoyara su ejecucion.

Quedando por el momento solamente dentro de la cartera de proyectos del PRESANCA I, para su posible ejecucidn

en otro momento o en otra mancomunidad.
Conclusiones:

v" Constituyd un ejercicio interesante, pero, a la vez frustrado, porque no logré recoger el interés de todas las

partes involucradas, para ejecutarse.

v’ El desarrollo de actividades que fortalecen el capital fisico son las que tienen mas valor a nivel local, por lo
que las actividades encaminadas a fortalecer los otros capitales son rechazadas o tomadas con poca

importancia.

v Es evidente la falta de sensibilidad, para entender que el desarrollo de los pueblos se logra através de la

educacion.
Recomendaciones:

v A nivel local todas las acciones deben de tener la capacidad de hacer reflexionar a la poblacién para

cambiar circulos viciosos que no permiten el desarrollo.

v Debe existir un fuerte componente educativo en las nuevas generaciones que permita reconocer el valor

del fortalecimiento del capital humano y el resto de capitales.
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Lecciones Aprendidas: desde el CONASAN actualmente, no se tiene relacién directa con la poblacién que se
encuentra en INSAN, por lo que esta experiencia represent6 una aproximacion importante, del trabajo que se debera

realizar en un futuro préximo y sobre las determinantes que sera necesario intervenir.

Evidencias de logros: Anexo37-Producto-FONSAN-Suproducto-Proyecto-IEC-sobre Desechos Sdlidos

Ahuachapan.JPG

Anexo38-Producto-Politicas Publicas-Subproducto-Arbol, Perfil, Marco 1égico Proyecto

Anexo039-Porducto-Politicas Publicas-SubproductoProyecto-IEC-Ahuachapan.JPG
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VI. Conclusiones generales

El trabajo realizado hasta la fecha ha permitido posicionar el tema SAN, dentro del ambito gubernamental
de El Salvador.

Existen muchas expectativas sobre el trabajo que puede llegar a realizar el CONASAN, con su rol rector

para articular el trabajo gubernamentales y el resto de actores.

Aunque no existian experiencias previas del PRESANCA Il de brindar apoyo técnico en el nivel nacional, la
incursién de un maestrando en el trabajo realizado dentro del CONASAN, como asesor en SAN, ha sido
reconocida por la Presidenta del CONASAN vy la Direccion Ejecutiva, dejando puertas abiertas al
PRESANCA L.

La formacion académica de la maestria, ademas de obtener un reconocimiento por parte de las autoridades
del CONASAN, logré ser aceptada y reconocida por los miembros del COTSAN vy el resto de instituciones
gubernamentales y no gubernamentales que tienen relacién de trabajo con el CONASAN, abriendo espacio
para discutir e intercambiar posiciones del abordaje de los programas gubernamentales, sus debilidades en

la incorporacién de la vision SAN 'y su impacto a nivel local.

EL rol de asesor técnico desempefiado, permitié formar parte de un equipo de trabajo, teniendo como
responsabilidad el fortalecimiento de los conocimientos en SAN, del capital humano que conforma el
COTSAN vy, ademas, participar en el fortalecimiento institucional del CONASAN, proceso que no ha

culminado y donde PRESANCA Il puede continuar apoyando.

La metodologia de estudio-trabajo incorporada a la Maestria en SAN permite tener una experiencia de vida
y no solo de aprendizaje, donde todo lo aprendido en la parte tedrica es indispensable para desenvolverse
en la parte practica y esto hace tener una fusién de conocimientos dificil de encontrar en otras modalidades

de maestria 0 posgrados, generando un compromiso no solo personal, sino también social.

El PRESANCA Il /PRESISAN a través de la maestria, no solo esta formando profesionales comprometidos
con sus paises, sino con toda la regién centroamericana, depositando en sus manos una visién y al mismo

tiempo, una misién, darle continuidad al trabajo de integracién centroamericana.
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VIl. Recomendaciones generales

Debido a que el proceso de fortalecimiento institucional iniciado en el CONASAN no ha finalizado y no
cuenta con personal capacitado suficiente que les apoye, el acompafiamiento por parte del PRESANCA I,

a través del involucramiento de un maestrando, puede continuar.

En base a la experiencia de trabajo realizada por el maestrando del énfasis nacional de la MARSAN I, se
recomienda considerar, ademas del maestrando nacional, la incursion de un maestrando del énfasis de
sistemas de informacion, ya que esta area es la menos desarrollada dentro del CONASAN y no hay

recursos con experiencia y conocimientos suficientes para realizar el trabajo requerido.

Actualmente una de las prioridades del CONASAN, consiste en la divulgacion del plan estratégico en todos
los niveles de intervencidn, incluyendo el nivel local, donde el consejo no ha realizado ningun tipo de accién
hasta la fecha, se abre la oportunidad para los maestrandos de las siguientes promociones o para el
PRESANCA Il, de plantear una propuesta para implementar un modelo de desarrollo local de SAN, el cual,

por el momento, no cuenta el consejo y requerira dentro de poco.

El CONASAN presenta como debilidad, el tener una propuesta descriptiva de un observatorio en SAN
nacional con sus componentes definidos, pero sin el personal capacitado para desarrollarlo incluyendo,
como se mencionaba anteriormente, como uno de sus componentes basicos el SISAN vy la necesidad de
un/a especialista en esa area, ambitos en los cuales el PRESANCA Il tiene la experiencia y puede

establecer convenios de cooperacion para apoyar estas areas.

La Direccion Ejecutiva del CONASAN se ha planteado algunos desafios fundamentales para su gestion,
pero no cuenta con especialistas para desarrollarlos. Por lo cual vuelve a adquirir importancia el eventual
apoyo que el PRESANCA Il le pueda seguir brindando, como organismo internacional que cuenta con el
conocimiento necesario para asesorarlos. Dentro de estos desafios se encuentran: el Censo de Talla en

escolares, la actualizacion de la canasta basica y otros.

Es indispensable la conservacion de un vinculo de comunicacion entre  PRESANCA Il / PRESISAN vy los
egresados de la MARSAN, debido al papel que el programa tiene en la regién centroamericana como ente
regional de la SAN y gestor del conocimiento, asi como por su rol transformador a través de sus

experiencias de trabajo.
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VIIl. Lecciones aprendidas generales

La formacién académica adquirida en la maestria provee la capacidad técnica necesaria para apoyar los
procesos en SAN, que se llevan a cabo en El Salvador, pero actualmente existen demasiadas instancias
con intereses particulares a su alrededor que no permiten que se resuelvan las verdaderas necesidades del

pais en esta tematica y brindan pocos aportes sustanciales.

La etapa de adaptacion en las instancias nacionales transcurrird con menos dificultades para las
promociones de MARSAN siguientes, ya que existe una incursion previa de los MARSAN |y en el caso de
El Salvador, esta participacion ha sido positiva y reconocida por las autoridades del CONASAN y ha dado

como resultado, conocer los ambitos que esta desarrollando y trabajando esta instancia.

La fase en la que se encuentra el CONASAN, de consolidacion institucional, genera la oportunidad para la
incursion de asesorias no solo de maestrandos del ambito nacional, sino de maestrandos del énfasis de

sistemas de informacién y desarrollo local.

La asesoria en SAN a nivel nacional, dentro de las instancias nacionales, en apoyo al trabajo en equipo,
dentro del Consejo, no permite visualizar de forma completa los aportes en base a los conocimientos
adquiridos que se realizan y de esa manera se invisibiliza el trabajo en la mayoria de ocasiones. Sin

embargo, el hecho de poder documentar algunos medios de verificacion, validan las intervenciones.

En base a las necesidades identificadas en el CONASAN, indispensables para fortalecer su rectoria en
SAN, el PRESANCA Il puede establecer convenios de cooperacion puntuales en su areas de experiencia,
para ser realizadas por el maestrando, que pueden definirse como consultorias apoyadas por el asesor
nacional y acompafiadas por profesores de la maestria, generando de esta manera productos mas

tangibles y controlados del que hacer del maestrando nacional.

La organizacién de las reuniones dentro de cada encuentro, con el asesor de los maestrandos nacionales,
y las autoridades del programa, sirven para orientar y manejar adecuadamente el énfasis nacional y no
deberian de dejar de realizarse. Ademas, el compartir las vivencias de todos los paises fortalece el trabajo

de cada maestrando, considerando que no cuenta ni con técnico de monitoreo, ni compafieros en terreno.
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