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INTRODUCCION

Con el proposito de contribuir con un minimo aporte al Trabajo Social, se
elabora el presente trabajo denominado “Factores que Inciden en el
Funcionamiento de los Consejos Comunitarios de Desarrollo:
experiencia comparativa; municipios Nuevo San Carlos y San Felipe,
departamento de Retalhuleu”. Se consideré de vital importancia el presente
trabajo de investigacion, por cuanto es producto de una serie de motivaciones
surgidas como resultado de la experiencia laboral y el contacto directo que se

ha tenido con las comunidades de los municipios donde se realizé el estudio.

Con la presentacidén de este modesto trabajo se pretende que sea el inicio de
una aproximacion al tema, con el propésito de motivar a otros profesionales
para profundizar en la problematica tan compleja que afrontan las
comunidades, en torno a su organizacion y la falta de conciencia e incipiente
participacién ciudadana. En tal sentido para realizar el presente estudio, la

sustentante se propuso alcanzar los siguientes objetivos:

General

Establecer los niveles de organizacion y autogestion de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo de los municipios San Felipe y Nuevo San Carlos
del departamento de Retalhuleu, para potenciar su nivel de incidencia en la
toma de decisiones en el ambito municipal.

Especificos

1. Determinar el nivel organizativo de los Consejos Comunitarios de

Desarrollo de los municipios San Felipe y Nuevo San Carlos del



departamento de Retalhuleu, para conocer como inciden en la propuesta

gue contribuya al desarrollo integral de las comunidades.

2. Conocer la capacidad de andlisis, discusion y propuesta de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo de los municipios San Felipe y Nuevo San
Carlos del departamento de Retalhuleu, para que contribuyan a la solucion

de las necesidades y problemas en el ambito local.

3. Establecer si existe un proceso sistematico de formacion y capacitacion
que permita promover el adecuado funcionamiento de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo de los municipios San Felipe y Nuevo San

Carlos del departamento de Retalhuleu.

También se comprobd la hipétesis planteada, verificandose en su contenido

esencial, siendo la siguiente:

En tanto no se tenga un proceso de promocién, divulgacién, formacion y
capacitacion en torno a las leyes de descentralizacion y sus reglamentos, el
nivel de apropiacion, organizacion y de participacion de los consejos
comunitarios de desarrollo es limitado; por lo que el inadecuado

funcionamiento de los mismos repercute directamente en el desarrollo local.

Para lograr los objetivos propuestos y la comprobacion de las hipoétesis, se
utilizd el meétodo cientifico para establecer los factores que inciden en el

funcionamiento de los Consejos Comunitarios de Desarrollo.

Se hizo uso de las técnicas de investigacion documental, para la consulta,

andlisis y la fundamentacion tedrica de la investigacion.



Para la recoleccion de los datos en la investigacion de campo, se utilizé como
fuentes primarias a los integrantes de los 24 Consejos Comunitarios de
Desarrollo; y 717 miembros de las asambleas generales de vecinos de las 24
comunidades que constituyo la encuesta basica y autoridades municipales de
los municipios Nuevo San Carlos y San Felipe del departamento de
Retalhuleu, utilizando fundamentalmente la entrevista estructurada en forma

directa.

La técnica de la estadistica descriptiva fue importante para el ordenamiento,
clasificacion, tabulacion, analisis e interpretacion de los datos obtenidos.
Como instrumentos se utilizaron el disefio de investigacion, encuesta basica,
guia de investigacion, fichas bibliograficas y de trabajo, los cuales permitieron

la sistematizacion de la obtencion de la informacion.

Para una mejor ubicacion del lector, el informe se presenta de la siguiente

manera.

Capitulo 1 Consideraciones tedricas, este capitulo contiene la base conceptual
del tema, en este sentido se aborda brevemente los momentos mas
importantes del proceso de descentralizacion en Guatemala, asi como la
participacion ciudadana, conceptos y definiciones del Trabajo Social y sus

niveles de accion.

Capitulo 2 Caracterizacion de los Municipios Nuevo San Carlos y San Felipe
del departamento de Retalhuleu, en el cual se describen algunos aspectos
generales de los municipios en mencion, por ser el lugar donde se realiz6 el

estudio.

Capitulo 3 Presentacion y Andlisis del trabajo de Campo. En este capitulo se



v

presenta el ordenamiento de acuerdo a las técnicas estadisticas de los datos
recopilados en la investigacion, analisis de los COCODES de los municipios
objeto de estudio y los cuadros correspondientes de una manera
interrelacionada, de conformidad con la comprobacién de hipétesis, asi como

el alcance de los objetivos propuestos.

Capitulo 4 se presenta una propuesta metodoldgica, que permite dar
lineamientos basicos para las funciones de las Autoridades Municipales y los
Consejos Comunitarios de Desarrollo de los municipios objeto de estudio asi
como elementos para la intervencion del Trabajo Social en este campo,
denominado Trabajo Social en el Proceso de Formacion para la Democracia

Participativa.

Por ultimo se presentan las conclusiones y recomendaciones que de alguna
manera sintetizan la esencia del trabajo, asimismo se presenta la bibliografia
consultada. Se espera que este trabajo constituya un sencillo aporte que
contribuya en alguna medida al abordaje de la problematica de las

comunidades estudiadas.



CAPITULO 1

CONSIDERACIONES TEORICAS

Es importante hacer referencia a los aspectos de caracter tedrico general que
contribuyan en la compresién y ubicacion del tema seleccionado “Factores que
Inciden en el Funcionamiento de los Consejos Comunitarios de Desarrollo:
Experiencia comparativa; Municipios Nuevo San Carlos y San Felipe,

departamento de Retalhuleu”.

1.1 Estado

Hablar de Estado significa hablar de una dinamica contradictoria de las clases
sociales o sea fundamentalmente de una accidn politica, que crea las
condiciones para la reproduccion y expansion del capital y las formas de

apropiacion del excedente.

Por lo cual Estado se define como una “organizacion social constituida en un
territorio propio, con fuerza para mantenerse en él e imponer dentro de él un
poder supremo de ordenacion y de imperio, poder ejercido por aquel elemento

social que en cada momento asume la mayor fuerza politica™.

1.2 Gobierno y Sector Publico

Sabiendo que la estructura organica del Estado es el sector publico, este se

define como *“Organizacion concreta de fomento o de produccién que

1/ Ossorio, Manuel. “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales”. Editorial Heliasta. Buenos
Aires, Argentina, 1987. Pag. 294.



comprende al Gobierno y a la Administracién Publica”>. Y Gobierno se

puntualiza como “Sistema Gubernamental cuyas relaciones establecen dos
niveles: el central y el local; basados en principios de legalidad, legitimidad y
representatividad, cuya funcion es emitir decisiones politicas y dirigir al pais

hacia donde la voluntad ciudadana lo desee™.

1.3 Gobierno y Administracion Municipal

La maxima autoridad del municipio, recae en la corporacién municipal, la cual
es electa popularmente, conforme a lo establecido en la ley electoral, le
corresponde discutir sobre los asuntos de la comunidad y al encontrar el
consenso, decidir sobre su conveniencia, de llevar a cabo determinadas
acciones, actividades y/o proyectos que sobre el particular se concretan. La
corporacion municipal también tiene a su cargo la administracion de los bienes
colectivos y velar por los intereses y desarrollo de sus municipios. Se rige por
preceptos constitucionales en el aspecto general, y por el Codigo Municipal en
situaciones especificas, por lo tanto tienen la capacidad de adquirir derechos y

contraer obligaciones.

El municipio comprende “la extension territorial, sus recursos, sus habitantes

dentro de una division politica y administrativa de un pais™. “Especifica y se

relaciona solo con problemas inherentes a ella y como ente politico, forma

parte de la organizacion politica superior del Estado™.

2/ Prado, Gerardo. “Derecho Constitucional”. Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. Universidad de San
Carlos de Guatemala. Documento Mimeografiado. Guatemala, S. F. Pag. 51.

%/ Ibid. Pag.53.

I Ibid.

*/ Ibid.



1.4 Municipio

El Codigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala en su articulo nimero dos conceptualiza legalmente al municipio
como “Unidad basica de organizacion territorial del Estado y espacio inmediato
de participacidon ciudadana en los asuntos publicos, caracterizadas
primordialmente por sus relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad,
pluriculturalidad y multilingtiismo, organizado para realizar el bien comudn de

todos los habitantes del distrito”®.

Con base a la anterior conceptualizacién, se puede decir que hace referencia

a aspectos fundamentales como:

Un conjunto de personas individuales
Mantener relaciones permanentes de vecindad

Estan asentadas en un territorio determinado

r w DR

Estan organizadas por medio de una institucion de Derecho Publico
denominada Municipalidad o Corporacion Municipal
5. Persigue el bien comun de sus habitantes y estan organizadas por medio

de una institucion

Por lo anterior se puede decir que el municipio esta constituido por los elementos
basicos como el territorio, que equivale a la circunscripcion territorial o fisica en
la que se extiende la jurisdiccion de una Municipalidad, forman parte de él, las
aldeas, caserios, cantones, barrios, zonas, colonias, lotificaciones,
parcelamientos urbanos y agrarios y en general todo el inmueble o finca

existente en esa jurisdiccion.

6/ Congreso de la Republica de Guatemala. “Cédigo Municipal. Decreto Legislativo 12-2003. Nueva
Edicion. Guatemala, 2002. Pag. 2.



4

Ademas la poblacibn que estd representada por los habitantes del término
jurisdiccional; y la que esta representada por la Corporacion Municipal que es

electa popularmente.

También puede definirse al municipio, como una institucion universal Juridico
Politica, anterior al Estado, que cumple con las funciones de gobierno local y
del logro del bien comun conformado por su territorio, recursos y sus
habitantes, siendo el actor principal de impulsar el desarrollo local, regional,
nacional. En relacion a lo anterior se puede decir que el municipio es “una
Institucidn con personalidad propia, con autonomia y potestades concernientes
al gobierno y administracion de los intereses locales, sus poderes y facultades
emanan de la comunidad, la cual expresa su voluntad, mediante la eleccién de
ciudadanos locales (vecinos) en quienes delega la responsabilidad de conducir
los intereses del municipio, tales poderes y facultades son reconocidos por la

constitucion y las leyes””’.

1.5 Poder Local

El Poder Local es “liberar el poder de las personas en las comunidades locales

para que logren cosas como individuos y como grupo, no para recrear una

"8

nueva forma de dominacién”, ya que “el poder de una persona no deberia

disminuir el poder de otra y deberia maximizar la habilidad de los individuos y

de los grupos, para lograr todo lo que sean capaces de hacer"’.

Lo constituye la presencia de individuos, organizaciones, instituciones,

estatales, militares y religiosas que ejercen poder en distintos ambitos, con

I Soto Ramirez, Carlos Arturo. “Municipio como Gobierno Local en Guatemala”. INFOM. Guatemala,
1986. Pag. 6.

8 Arancibia, Juan, Ana Eugenia Pearce y otros. “Poder Local, Viejos Suefios, Nuevas Précticas”. Consejeria
de Proyectos. Guatemala, 1999. Pag. 19.

° Ibid.



objetivos e intereses propios; conformando un conjunto de relaciones de
poder que perjudica y discrimina a la mayoria de los vecinos de las
comunidades rurales.  El poder local lo conforman los habitantes de las
comunidades del area rural, al ser mayoria dentro del municipio que ejercen a
través de sus organizaciones una cuota de poder débil y sin coordinacion, que
en algunos casos tiene un sentido de beneficio comunal y colectivo.
Asimismo la coexistencia y articulacion de formas organizativas e individuos

gue representan a factores de poder externo al mismo.

Un concepto de poder local alternativo plantea que las comunidades puedan
organizadamente interpretar, descubrir, administrar y transformar la realidad a
través de la interrelacion y coordinacion entre las distintas organizaciones
locales, su efectiva participacion y relacion con el gobierno municipal
entendiéndose el poder local, como un ente integrador de las voluntades de
todos los habitantes a nivel municipal sin exclusion de etnia, clase, religion y

género.

Para el ejercicio del poder local existen actores principales como:

a) Los vecinos

b) Formas de organizacion propia de las comunidades

c) Autoridades

d) Las organizaciones creadas fuera del municipio, pero que tiene trabajo y/o
presencia en ellos

e) Los actores con poder econémico

1.6 Municipalidad

La municipalidad es el érgano deliberante y de decision del gobierno asi como



la administracion municipal, con autonomia para ejercer el ejercicio de las
funciones en pro de los intereses municipales, esta integrada por un grupo de
personas electas por el pueblo mediante sufragio universal bajo las

condiciones legales.

1.7 Régimen Municipal

La Direccion municipal se encuentra establecida en el Cddigo Municipal, por
su relacion con el objeto de estudio, se describen a continuacion algunos

articulos.

“Articulo 3. Autonomia Municipal. Los municipios de la Republica de
Guatemala, son instituciones autdnomas. Entre sus funciones les
corresponde: a) elegir a sus propias autoridades; b) obtener y disponer de
Sus recursos; Yy c) atender los servicios publicos locales, el ordenamiento de

sus fines propios™*®.

Articulo 5. Servicios a los Intereses Publicos. “Los municipios y otras
entidades locales sirven a los intereses publicos que les estan encomendados
y actian de acuerdo con los principios de eficacia, eficiencia,
descentralizacion, desconcentracion y participacion comunitaria, con

observancia en el ordenamiento juridico aplicable™**.

Articulo 7. EIl municipio en el sistema juridico. “El municipio como institucion
autonoma de derecho publico, tiene personalidad juridica y capacidad para
adquirir derechos y contraer obligaciones y en general para el cumplimiento de

sus fines en el término legalmente establecido y de conformidad con sus

%/ Comisién Paritaria de Reforma y Participacién, Red Interinstitucional. “Recopilacion de Leyes”.
Guatemala, 2002. Pé&g. 81.
Y/ Ibid.



caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingties”*2.

Articulo 33. Gobierno Municipal. EIl gobierno municipal ser& ejercido por una
corporacion que se integra por el alcalde, sindicos y concejales, todos electos
directa y popularmente en cada municipio, en la forma y por el periodo que

establezcan las leyes de la materia.

En conclusion el régimen municipal guatemalteco se caracteriza por ser un
gobierno municipal democratico, por cuanto tiene libertad de accién y opinién
de los gobernados y es asignado a un cuerpo colegiado, representativo, que
toma decisiones en sesiones publicas por votaciobn y con estricta
independencia del gobierno central, por lo que el municipio como entidad
politica representativa pide interpretar los fines y servicios, que le exige la

comunidad local, ante ella es potencialmente responsable de:

1. Proteger a la personay a su familia
2. Velar por el bien comun
3. Garantizar a los habitantes la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la

paz y el desarrollo integral de la persona

1.8 Capacidad Econdmica

La capacidad econdmica del municipio proviene de las tasas y arbitrios que
como contribuciones legalmente establecidas paga el vecino, correspondiente
a esto cabe agregar que el Estado reconoce constitucionalmente un diez por
ciento del presupuesto general de ingresos ordinarios, el cual es distribuido

conforme la ley, exclusivamente para la realizacién de obras de infraestructura

2/ Ibid.



y servicios publicos que mejoren el ingreso y la calidad de vida de sus

habitantes.

1.9 Asignacion alas Municipalidades

Para la asignacion a las municipalidades, su base legal es la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, decretada por la Asamblea Nacional
Constituyente del 31 de mayo de 1985, vigente a partir del 14 de enero de
1986, establece en el articulo 257, que el organismo ejecutivo velard porque
anualmente del presupuesto general de ingresos ordinarios del Estado se fije y
traslade un ocho por ciento del mismo a las municipalidades del pais, a través

del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural.

Dichos fondos deben destinarse exclusivamente para obras de infraestructura
y servicios publicos que mejoren el ingreso y calidad de vida de los habitantes,
sera distribuido en la forma que la ley determine. No obstante que este
articulo fue incluido en las modificaciones constitucionales decretadas por el
Congreso de la Republica de Guatemala el 17 de noviembre de 1993, se
acordd que el organismo ejecutivo debera incluir anualmente en el
presupuesto general de ingresos ordinarios del Estado un diez por ciento del

mismo para las municipalidades del pais.

Dicho porcentaje deberd ser distribuido en la forma que la ley determine y
destinado por lo menos en un 90% para programas Yy proyectos de educacion,
salud preventiva, obras de infraestructura y servicios publicos; y el otro 10%

restante se podra usar para financiar gastos de funcionamiento.



1.10 Criterios de Distribucidon de la Asignacion Constitucional

Entre estos se tienen:

1. “El 25% distribuido proporcionalmente al nimero de poblacion total de cada
municipio

2. El 25% distribuido por partes iguales a todas las municipalidades

3. El 25% distribuido proporcionalmente al ingreso per-capita ordinario de
cada jurisdiccion municipal

4. EI 15% distribuido directamente proporcional al nimero de aldeas y
caserios

5. El 10% distribuido directamente proporcional al universo del ingreso per-

capita ordinario de cada jurisdiccion municipal™*2.

Le corresponde al Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural la entrega

de fondos del situado constitucional a las municipalidades.

1.11 Centralizacion - Descentralizacion

La centralizacion es la “forma unitaria de la organizacién del Estado. En virtud
de la cual la actividad publica corresponde a 6rganos cuya competencia se

extiende a todo el territorio nacional”**

, ya que el poder de decisién esta
concentrado en el Gobierno Central, en alguna medida ha limitado el poder de

decision de los gobiernos municipales (locales) y regionales.

Mientras que la descentralizacion consiste en una forma o sistema de

3/ Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia.  “Recopilacién de Leyes”. Ley General de
Descentralizacion y su reglamento, Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y su reglamento y
Codigo Municipal Decreto 12-2002. Guatemala, 2002. P&g. 122.

¥ Ossorio, Manuel. Op. Cit. Pag. 120.
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organizacion de la administraciéon del municipio, con capacidades legales para
elegir a sus autoridades, nombrar a su personal, emitir sus estatutos,
reglamentos y ordenanzas conforme a su ley organica, tener libertad para
manejar su patrimonio y presupuesto para la prestacion de los servicios
publicos y desarrollar funciones de coordinacion con los planes generales del
Estado, que se originan por iniciativa del gobierno y los que son propios de la

poblacion.

Por otro lado descentralizacion es el “traspaso total o parcial de funciones
publicas del gobierno central o nacional a los niveles intermedios de la
administracion del Estado”™. Ademas significa autarquia, (capacidad para
gobernarse), pero no independencia absoluta hacia y desde el Estado. Segun
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, entre las entidades
descentralizadas, autonomas y el Estado debe existir colaboracién, pues

buscan objetivos sociales y no satisfacer intereses de quienes los administran.

Las entidades descentralizadas, realmente son entes desconcentrados, pues
no cuentan con los elementos minimos de independencia financiera
reglamentaria, funcional y tampoco de auto integracion de sus mandos. Su
nombramiento depende del ejecutivo, antes de tomar decisiones siempre

deben consultar al Presidente de la Republica.

Segun la Ley General de Descentralizacion la establece como “el proceso
mediante el cual se traslada desde el organismo ejecutivo a las
municipalidades y demas instituciones del Estado, y a las comunidades
organizadas legalmente, con participacion de las municipalidades, el poder de
decision, la titularidad de la competencia, las funciones y los recursos de

financiamiento para la aplicacion de las politicas publicas nacionales a través

3/ Ibid. Pag. 55.
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de las politicas municipales y locales en el marco de la mas amplia
participacion de los ciudadanos y ciudadanas, en la administracion publica,
priorizacion y ejecucion de obras, organizacion y prestacion de servicios
publicos, asi como el ejercicio del control social sobre la gestion

gubernamental y el uso de los recursos del Estado™®.

Esto quiere decir que el gobierno debe organizarse y planificar bien como va a
trasladar los recursos, el dinero, las personas, la capacitacion y el poder de
decision a las comunidades mediante las municipalidades. Se debe tomar en
cuenta la importancia del Estado, como lo establecido en la Constitucion
Politica de la Republica, en convenios y tratados internacionales, ratificados
por el Estado en el aspecto de la promocion del desarrollo con caracter
incluyente y participativo; lo cual conlleva un profundo cambio en la cultura
politica de la sociedad guatemalteca, ya que desconocer esta necesidad
implica condenar a la poblaciéon a padecer los elevados niveles histéricos y
actuales de exclusion y marginacion, lo que alimenta el ciclo vicioso de la

conflictividad y la confrontacion violenta.

Sin embargo la apertura de espacios no es suficiente para profundizar la
democracia, sino deben ser ocupados por la sociedad civil organizada,
propositiva y articulada, porque por si sola “la descentralizaciéon no genera
efectos significativos en el marco de una sociedad desarticulada, incapaz de
generar consensos y movilizacion social en torno a las demandas de las
mayorias excluidas. Dicha movilizacion supone, también, un cambio cultural
gue reconozca la participacion y fiscalizacion social no como un derecho
otorgado por los gobernantes, sino como un derecho natural intrinseco al

funcionamiento de la democracia™*’.

6/ Ibid. Pag. 10.
Y/ Arancibia, Juan. OP. Cit. P4g. 64.
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1.12 Breve Resefia Historica del Proceso de Descentralizacion en

Guatemala

Para abordar el tema Factores que inciden en el Funcionamiento de los
Consejos Comunitarios de Desarrollo: Experiencia Comparativa; en los
municipios Nuevo San Carlos y San Felipe del departamento de
Retalhuleu, es necesario dar a conocer los antecedentes histéricos del
proceso de descentralizacion en Guatemala, que como pais dependiente no
escapa al control de las potencias economicas y politicas del mundo y de alli,
gue no sea casual que los gobiernos de turno se hayan dado a la tarea de

implementarlo como modelo de desarrollo nacional.

“Guatemala cuenta con una experiencia de descentralizacién desde 1945, afio
en el cual se eligieron democraticamente, por primera vez los gobiernos

municipales.

La Descentralizacion del Estado, la modernizacién de los partidos politicos, la
ampliacion de los derechos de ciudadania a las mujeres, la autonomia
obtenida por los municipios y la Universidad de San Carlos de Guatemala,
fueron elementos centrales de la reforma y modernizacién del Estado en el
marco de la revolucion democratico-burguesa de 1944. La reforma
econdmica, social e institucional de entonces sentd las bases de la

modernizacion de la sociedad y del Estado”*.

Dicho proceso fue truncado por la contra revolucién de 1954 y posteriormente
por el conflicto armado interno que duré 36 afios y que culmind a finales del

afo 1996. “A pesar del ambiente de confrontacién, ese periodo fue relevante

'8/ Funde Fundaungo. “Desarrollo Local y Descentralizacion en Centroamérica”. Primera Edicion. Alcaldia
de San Salvador. El Salvador, julio de 2002. Pag. 65.
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por el auge de los movimientos indigenas y la participacion de organizaciones
sociales y partidos politicos especialmente el Partido Revolucionario y el de la
Democracia Cristiana. Los primeros alcaldes indigenas fueron electos en el
afio de 1970. Los primeros comités civicos y el primer intento de fundar un

partido indigena se dieron en esos afios, especialmente en 1973-1974"*°.

“La Descentralizacion y la Autonomia Municipal fueron mutiladas por el fraude
del afio 1974 afio en el que el Frente Nacional de Oposicibn gané las
elecciones generales por ende la imposicion de autoridades, situacion que
duré hasta 1982"%°. Con el golpe de Estado de ese afio, los municipios fueron
centralizados por el régimen militar de la época y los alcaldes y las
corporaciones municipales fueron nombrados por el ejecutivo. Paralelamente,
se militarizaron los territorios departamentales y municipales con un proceso
de desconcentracion territorial y funcional del Ejército. La dominacion
castrense comenzo a revertirse después de la firma de los acuerdos de paz.
La militarizaciéon de la sociedad civil en grandes zonas del pais durante el
conflicto armado interno, tuvo consecuencias profundas en el tejido social de
la sociedad guatemalteca, especialmente en el area rural y el debilitamiento de

la autoridad local y municipal.

“El contexto del conflicto armado permiti6 que surgiera un nuevo liderazgo
local e indigena, a partir de nuevas y diversas experiencias de gestion publica
en varios municipios y comunidades, apoyados en su mayoria por la
cooperacion internacional. En este contexto se tiende a descentralizar el
Estado, se aprueba una nueva Constitucién en el afio 1,985 en la cual se
establece claramente el mandato de descentralizar el Estado y la

descentralizacion es retomada como politica pablica“?*.

%/ Ibid. Pag. 66.
2/ Ibid.
2/ Ibid. PA&g. 67.
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“Con la apertura democratica en el afio de 1986, se da el proceso de
restauracion progresiva de la vida politica municipal influida por nuevas
expresiones politicas desde la localidad. Al crearse el sistema de Consejos
de Desarrollo, se consagra la transferencia de recursos econdémicos
directamente a la municipalidad, reconociéndose la base de Ia

descentralizacion politica”®.

Y en la seccion relativa al régimen municipal, se
fortalece la autonomia municipal y se vincula el desarrollo del pais a la

descentralizacion.

Lo mas importante de todo el “proceso sociopolitico contemporaneo de
Guatemala (1986-2000) es que la descentralizacion del Estado y la
modernizacion de la sociedad, son actualmente necesidades nacionales

sentidas y planteadas por diversos sectores y actores”?.

Con el Decreto Legislativo 52-87, se aprueba la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, en la cual se considera un sistema de organizacion
de caracter territorial que permite la participacion organizada y coordinada de
la poblacion en los niveles nacional, regional, departamental, municipal y local.
Con ese ultimo se amplian los espacios de participacion ciudadana para
contribuir al desarrollo integral de las comunidades. Sin embargo “en el mes
de mayo del afio 1988, la Corte de Constitucionalidad declara
inconstitucionales los Consejos Locales de Desarrollo, después de demanda
de inconstitucionalidad general, planteada por Jorge Antonio Serrano Elias,
ex-presidente de la Republica de Guatemala, argumentando que los articulos
11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 20 de dicho decreto violaban la autonomia

municipal”*.

%2 Gélvez Borrell, Victor, Luis Felipe Linares Lépez y Otros.  “Participacién Social y Poder Local en

Guatemala”. Recopilacion de Leyes: Codigo Municipal, Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural, Ley General de Descentralizacion. Guatemala, 2002. Pag. 56.

%/ Funde Fundaungo. OP. Cit. Pag. 67.

%I Ibid. Pag. 151.
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1.12.1 Proceso de Negociacion

“Los Ministerios de Relaciones Exteriores, del Grupo de Contadora y del
Grupo de Apoyo reunidos en Caraballeda los dias 11 y 12 de enero de 1986,
manifiestan que frente a las crecientes amenazas para la paz en Ameérica
Central y ante el riesgo de que se produzca un vacio diplomatico que agudice
las tensiones en la region, es urgente y necesario dar un renovado impulso al

proceso de negociaciones promovido por el Grupo de Contadora™®.

“El 7 de agosto de 1987 en Esquipulas, Guatemala, los presidentes
centroamericanos firmaron la declaracion de Esquipulas |IlI, titulada
Procedimientos para establecer la paz firme y duradera en Centroamérica“%.
Luego el 11 de septiembre de ese mismo afio, la Presidencia de la Republica
expide el Acuerdo para la creacion de la Comision Nacional de Reconciliacion,
con las funciones de constatar la vigencia real del proceso de reconciliacion

nacional y el respeto irrestricto de todos los derechos civiles y politicos.

Los acercamientos de la Comisién Nacional de Reconciliacion Guatemalteca
culminaron con la firma del Acuerdo basico, para la busqueda de la paz por
medios politicos, conocido como Acuerdo de Oslo el 29 de marzo de 1990.
Desde entonces, con la participacion de un observador de Naciones Unidas y
el apoyo de la comunidad internacional, se celebraron reuniones con diversos
sectores de la sociedad guatemalteca en un ejercicio de diadlogo y

concertacion que no habian tenido lugar antes en el pais.

“En el afio 1994 se firma el Acuerdo Marco para la reanudacion del Proceso de

Negociacion entre el Gobierno de Guatemala y La Unidad Revolucionaria

%/ Mision de Verificacién de las Naciones Unidas en Guatemala. “Proceso de Negociacién de la Paz en
Guatemala”. Guatemala, diciembre de 1996. P4g. 1.
%/ bid.
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Nacional Guatemalteca, acuerdo que fue firmado en un momento en que
aunque faltaba la mayor parte del proceso de negociacion para la firma de la
paz, aun se realizaban acciones insurgentes y contra insurgentes, existia
mucha violencia a causa del conflicto y la existencia de las patrullas de auto
defensa civil y sobre todo mucha poblacion que fue violentada en sus
derechos humanos™’. En este contexto las partes acordaron fortalecer las
Instancias de Proteccion Civil en contra de la violacion de los Derechos

Humanos.

Después, “el 29 de marzo de 1994 se firmé el Acuerdo Global sobre Derechos
Humanos y las partes signatarias solicitaron al Secretario General de
Naciones Unidas organizar una Comision de Verificacion de Derechos

Humanos y el cumplimiento de los compromisos asumidos en el mismo.

La Mision para la Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala
(MINUGUA), se instalé en el pais el 21 de noviembre del mismo afio, que
terminado su periodo de intervencion, dicho periodo se amplia después de la

firma de los demas acuerdos”?.

“El 29 de diciembre de 1996 el Gobierno de Guatemala y la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG) firmaron el Acuerdo de Paz
Firme y Duradera, con el que se puso fin al conflicto armado interno que por

mas de tres décadas asolé Guatemala”?®.

La firma de ese trascendental Acuerdo, puso fin al largo proceso de
negociacion, iniciado en 1987 y marco el inicio del camino que el conjunto de

la sociedad guatemalteca esta transitando en la construccion del modelo de

211 Ibid.
%8/ Ibid. Pag. 2.
2/ Idem.
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pais democratico, inclusivo y participativo plasmado en el conjunto de

acuerdos de paz.

Con la firma de los Acuerdos de Paz se adecua la legislacion sobre la
descentralizacion para dar cabida a otras realidades, se establece la
responsabilidad del Estado con base a los Acuerdos de Paz, en este caso con
la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, basado especialmente
en el "Acuerdo Socio-Econdmico y Situacién Agraria, Identidad y Derechos de

los Pueblos indigenas y el de Fortalecimiento del Poder Civil"*.

Mas tarde habiéndose considerado que la participacion ciudadana y local en
las decisiones del Estado es un componente importante, se acuerda
reestablecer los Consejos Locales de Desarrollo, mediante la Ley de los

Consejos de Desarrollo Urbano y Rural Decreto 11-2002.

“El gobierno del Licenciado Alfonso Portillo, en el periodo comprendido del afio
2001-2003 considero los Acuerdos de Paz un compromiso de Estado y la
descentralizacion como politica gubernamental prioritaria. Dentro de las cinco
politicas mas importantes de su gobierno, facilitando la participacion de todos
los actores de la sociedad y del mismo Estado”; voluntad expresada
concretamente en la creacién de un nuevo y moderno marco juridico como es
la Ley General de Descentralizacion, y la reforma de la Ley de los Consejos de

Desarrollo Urbano y Rural y el Cédigo Municipal aprobadas por el legislativo.

En estas leyes se concretan aspectos establecidos en los Acuerdos de Paz y
se desprenden procesos que permiten avanzar en el cumplimiento de los

mismos, “también incluyen elementos no necesariamente previstos, pero

%/ Comision Presidencial de Derechos Humanos. “Acuerdos de Paz, Los Acuerdos Sustantivos firmados entre
el Gobierno de Guatemala y la URNG”. Guatemala, diciembre de 1996. P4g. 56.
31 Comision Paritaria de Reforma y Participacion. OP. Cit. Pég. 75.
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permiten introducir mecanismos de participacion, descentralizacion y reforma

del Estado”*?.

Con dichas leyes de reforma el Sistema de Consejos de Desarrollo, se
constituye en un instrumento de participacion en la institucionalidad
guatemalteca, se establece la ampliacion de los actores en los Niveles
Nacional, Regional y Departamental, se suman las organizaciones de mujeres,

indigenas, campesinos y medianas empresas.

Tedricamente la descentralizacion y los Acuerdos de Paz propugnan construir
una nacion pluricultural, multilingtie y multiétnica con la creacién y desarrollo
de servicios sociales por medio de los ministerios e instituciones encargadas
de elaborar y ejecutar programas y proyectos, que permitan el mejoramiento
de la calidad de vida de los guatemaltecos, por lo que en esencia la reforma
del sistema politico, incluye la reforma del sistema gubernamental como parte

de la politica de regionalizacién del pais.

1.13 Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural -SCDUR-

El Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural establecido en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985, mediante el cual
se instituye la participacion de la poblacién en la gestion publica, de manera
incluyente abriendo espacio para la “poblacion maya, xinca, garifuna y la no
indigena, para llevar a cabo el proceso de planificacion democrética del
desarrollo, tomando en cuenta principios de unidad nacional, multiétnica,

pluricultural y multilingiie de la nacién guatemalteca”.

%/ |bid. Pag. 58.
3/ Ibid. Pag. 30
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Dicho Sistema comprende cinco niveles de participacion contemplados en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en general, pero

especificamente el nivel municipal al mismo tiempo esta contenido en el

Caodigo Municipal, que fue reformado mediante el Decreto Legislativo 12-2002

y el comunitario, en los Acuerdos de Paz.

1.13.1 Principios del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y

Rural

Los principios del SCDR, se presentan a continuacion, segun el decreto
legislativo 11-2002:

a)
b)

c)

d)

Respeto a la cultura de los pueblos

Armonia en las relaciones interculturales

Democracia participativa en condicion de igualdad de oportunidades a los
diversos pueblos

Conservacion ambiental y desarrollo humano, con base en las
cosmovisiones de los diferentes pueblos

Equidad de género

Optimizar la eficacia y eficiencia de la administracion publica, en torno a

sus niveles

1.13.2 Objetivos del SCDUR

A continuacion se presentan los objetivos del SCDUR:

1. Organizar y coordinar la administracion publica

2. Formular politicas de desarrollo, planes y presupuesto

3.

Impulso a la coordinacion interinstitucional, publica y privada
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1.13.3 Funciones Genéricas de los Consejos de Desarrollo Urbano

y Rural

Entre estas se tienen:

1. Promover y facilitar el funcionamiento del nivel inferior; y velar por el
cumplimiento de la naturaleza, principios, objetivos y funciones del Sistema
de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural -SCDUR-

2. Formular las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo del
nivel, tomando en consideracion los planes de desarrollo del nivel inferior y
enviarlos al consejo de desarrollo del nivel superior para la incorporacion

en su politica de desarrollo

3. Montos méaximos de preinversion e inversion publica (por circunscripcion)

financiada con fondos del presupuesto general del Estado

4. Conocer los del afio siguiente.

5. Sugerir cambios de montos y de asignacién

6. Conocer la ejecucion del afio anterior

1.13.4 Politicas y Medidas Especificas de los Consejos de

Desarrollo Urbano y Rural (genéricas)

Los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, contemplan como politicas y

medidas especificas las siguientes:
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1. Promover la descentralizacion y organizacion de la administracion publica y
la coordinacion interinstitucional con relacion a la auditoria social, debe dar
seguimiento y evaluar las politicas, planes y proyectos del nivel y proponer
medidas correctivas, reportar a donde corresponda el desempeiio de los

funcionarios publicos con responsabilidad sectorial.

2. Es el encargado de promover, facilitar y apoyar el funcionamiento del
Sistema de Consejos de Desarrollo, en especial de los Consejos de
Desarrollo departamentales de la region y velar por el cumplimiento de sus
cometidos, coordinar el proceso de desarrollo en la region, de conformidad
a las directrices del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, y a las
demandas de la poblacién a través de la ejecucion de planes, programas y
proyectos con la participacion activa de la poblacion organizada e
instituciones gubernamentales y no gubernamentales, asi como tramitar
con celeridad los asuntos que le sean planteados por los Consejos

Departamentales de su jurisdiccion.

3. Promover y facilitar la participacién efectiva de la poblacion y de sus
organizaciones en la priorizacion de necesidades, problemas y sus

soluciones para el desarrollo integral.

4. Contribuir a la definicion y seguimiento de la politica fiscal

5. Auditoria Social

5.1 Dar seguimiento, evaluar las politicas, planes y proyectos del nivel y

proponer medidas correctivas.

5.2 Reportar a donde corresponda, el desempefio de los funcionarios

publicos con responsabilidad sectorial
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1.13.5 Funciones de los distintos Niveles del Sistema de Consejos

de Desarrollo Urbano y Rural

Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural -CONADUR-

Como parte de las funciones especificas del CONADUR, se tienen las

siguientes:

1. Formular politicas de desarrollo urbano y rural y ordenamiento territorial

2. Podra proponer a la Presidencia de la Republica cambios y la distribucion
entre regiones y departamentos, de los montos maximos de preinversion e
inversion para el afo fiscal siguiente, tomando en cuenta sus planes
prioritarios y las politicas vigentes.

Consejo Regional de Desarrollo Urbano y Rural -COREDUR-

Tiene como funcién principal:

Formular politicas de fomento de la participacion efectiva de la mujer en la

toma de decisiones, en todos los niveles de los consejos de desarrollo; vy

sobre la concientizacién de las comunidades sobre la identidad y derecho de

los pueblos indigenas

Consejo Departamental de Desarrollo -CODEDE-

Son funciones del CODEDE, las siguientes:

1. El plan departamental de desarrollo sera enviado simultaneamente al

CONADUR y COREDUR, para su incorporacion en sus planes respectivos.
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2. En su planificacion debera tomar en cuenta los planes presentados por los

alcaldes y las politicas vigentes.

3. Proponer al presidente de la Republica las ternas respectivas de
candidatos a Gobernador Titular y Gobernador suplente departamental; en
esta funcion solo tendran voz y voto los representantes de entidades no

publicas

Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE-

Tomando en cuenta que el objeto de estudio son los factores que inciden en el
funcionamiento de los Consejos Comunitarios de Desarrollo, se consideré
conveniente ampliar la informacion respecto al COMUDE, por su estrecha

relacién con los COCODES, tal como se presenta a continuacion:

Integracion del Consejo Municipal

El Consejo Municipal esta integrado por:

- El Alcalde Municipal

- Los sindicos y concejales que determine la corporacién municipal

- Los representantes de los consejos comunitarios de desarrollo, hasta un
namero de (20), designados por los coordinadores de los consejos
comunitarios de desarrollo

- Los representantes de las entidades publicas y privadas que sean

convocadas

Funciones Especiales del COMUDE

La Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, asigna las siguientes
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funciones al COMUDE:

1. Coadyuvar al fortalecimiento de la autonomia municipal; para ese efecto,
apoyara a la Corporacién Municipal en la coordinacién de las acciones de
las instituciones publicas, privadas y promotoras de desarrollo que

funcionen en el municipio

2. Promover politicas, programas y proyectos de proteccion y promocion

integral para la nifiez y la adolescencia, la juventud y la mujer

3. Promover la obtencion de financiamiento para la ejecucion de planes

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LOS -COCODE-

CONSEJO COMUNITARIO

A 4

Asamblea Comunitaria

Organo de Coordinacién

A 4

Consejo Comunitario de Segundo Nivel

Fuente: Elaboracion propia con base en
el Decreto 11-2002.

De acuerdo a la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, el Organo de
Coordinacion de los Consejos Comunitarios de Desarrollo lo integra el Alcalde
Comunitario quien es el que lo dirige, conformado hasta con un maximo de

trece representantes elegidos por la asamblea general de la comunidad.
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Las funciones de los COCODES, segun la Ley respectiva son acciones que
las organizaciones pueden realizar, para hacer realidad la democracia en las
comunidades segun lo establecido en la ley, para que conformen los 6rganos
de coordinacion y aprovechen los espacios de participacion que la ley les
otorga frente a las municipalidades, para lograr que los alcaldes tomen en

cuenta las propuestas de las comunidades.

Funciones de los Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODES-

Esta instancia tiene como funciones:

1. Elegir a los integrantes del 6rgano de coordinacion y fijar el periodo de
duracion de sus cargos de acuerdo con los propios principios y

procedimientos de la comunidad o segun los reglamentos de la ley

2. Promover y apoyar la organizacion y participaciéon efectiva de la

comunidad y sus organizaciones en la priorizacion de sus necesidades

3. Promover y velar por la coordinacion entre autoridades comunitarias, los

miembros de las comunidades e instituciones publicas y privadas

4. Promover politicas y proyectos de proteccion integral de la nifiez, la

adolescencia, la juventud y la mujer

5. Formular politicas y proyectos de desarrollo de la comunidad y proponer
al Consejo Municipal de Desarrollo para su incorporacion en las politicas

y proyectos de desarrollo del municipio
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Dar seguimiento a la ejecucion de las politicas, programas y proyectos

priorizados por la comunidad

Evaluar la ejecucion, eficacia e impacto de las diferentes politicas y
proyectos comunitarios de desarrollo y proponer al Consejo Municipal de

desarrollo las medidas correctivas

Solicitar al Consejo Municipal de Desarrollo la gestion de recursos con

base en la priorizacion de sus necesidades

Velar por el buen uso de los recursos que obtenga por cuenta propia o

gue le asigne la corporacion municipal

Informar a la comunidad sobre la ejecucion de programas y proyectos de

desarrollo de la comunidad

Velar por el cumplimiento de la naturaleza, principios, objetivos y

funciones del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural

Funciones del Organo de Coordinacion

1.

Ejecutar las acciones que resuelva la asamblea comunitaria e informarles

sobre los resultados obtenidos

Administrar y velar por el buen uso de los recursos que obtenga de los
COCODES, por cuenta propia o por asignacion de la corporacion municipal

e informar a la asamblea comunitaria

Convocar a las asambleas ordinarias y extraordinarias del Consejo

Comunitario de Desarrollo.
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Consejos Comunitarios de Segundo Nivel

El articulo 15 del Decreto 11-2004, establece que en los municipios donde se
establezcan mas de 20 Consejos Comunitarios de Desarrollo, el Consejo
Municipal de desarrollo podra establecer los Consejos Comunitarios de
Segundo Nivel, y su asamblea estara integrada por los miembros de los
organos de coordinacién de los consejos comunitarios de desarrollo del

municipio, teniendo como funciones las mismas del primer nivel.

1.14 Comunidad

“Es una agrupacion organizada de personas que se perciben comunidad
social, cuyos miembros participan de acuerdo a interés, objetivo, elemento o
funcién en comun, con conciencia de pertenencia, situada en una determinada
area geografica en la cual la diversidad de personas interaccionan mas

intensamente entre si que en otros contextos”3*.

1.15 Organizacion

Es un fendmeno universal que se da con la integracion de dos o0 mas personas
con funciones especificas, que se asocian con el fin de ejecutar de manera
coordinada acciones en comun.

1.16 La Organizacion Comunitaria

Que esta dirigida a la cooperacion de los vecinos, que se organiza siempre que

obtenga la aprobacion de la Corporacion Municipal. Por lo cual se define como “un

¥/ Ander-Egg, Ezequiel. “Metodologia y Practica de Desarrollo de la Comunidad”.  Décima edicion.
Editorial el Ateneo. Meéxico, 1999. Pag. 45.
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proceso para suscitar grupos funcionales de ciudadanos capaces de ser
agentes activos y responsables de su propio progreso, usando para ello como
medios: la investigacion en comun de los problemas locales, el planteamiento
y ejecucion por si mismo de las soluciones que antes convinieron, y la
coordinacion voluntaria de los demas grupos y con las autoridades oficiales,

de modo que se obtenga el bienestar total de la comunidad”®.
1.17 Participacion Social

“El hecho que determinados seres conscientes toman parte en la interaccion
social. El concepto se refiere de ordinario a la participacion humana
consciente. Puede referirse a los grupos utilitarios o a los grupos de simpatia
y afectivos. En estos ultimos existe una identificacion mas completa de la
personalidad con el grupo debida a los sentimientos compartidos de afeccion y
lealtad, responsabilidad mancomunada, sentimiento, tradicion y amistad

personal”®.

Por lo tanto la participacion social, permite la intervencién de los ciudadanos
de manera individual, coordinados o agrupados en asuntos gque conciernen a

sus intereses, con la finalidad de influir sobre estos en la toma de decisiones.
1.18 Participacién Ciudadana

“Es la Interrelaciéon de los individuos con el Estado en su calidad de ciudadano

organizado en una colectividad, con la finalidad de hacer valer sus derechos

frente al mismo e influir favorablemente en sus politicas y funcionamiento®’,

*/ bid. Pag. 63.

%/ Pratt Fairchild, Henry. “Diccionario de Sociologia”. Décima reimpresion. Editorial Fondo de Cultura
Econdmica. Meéxico, 1984. Pag. 211.

I Arancibia, Juan. Op. Cit. Pag. 53.
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La importancia de este concepto radica en que la categoria de ciudadano
implica una relacion con el Estado, resalta la importancia de la organizacion y
rescata la incidencia de los gobernados en la toma de decisiones de la
administracion publica; cualidad ignorada ante la concepcion instrumental de

participacion ciudadana entendida como la realizacion de tareas.

Segun Manuel Ortega, se dan dos modelos de participacion ciudadana que

son:

“1) “Necesidad-priorizacion-negociacion-decision. Este modelo se caracteriza
por la participacion propositiva. Las comunidades conocen sus necesidades,
mediante diagndsticos y reuniones, luego las priorizan y las presentan a las
autoridades para su negociacion, de la que saldra una decision; y 2) Decision-

Informacién-Reaccién-Negociacion”.

Este modelo es propicio para la
participacion reactiva, porque parte de una decision que es presentada a las
comunidades, las cuales una vez informadas reaccionan para negociar los

términos de ejecucion.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en sus articulos 136 y
147, otorga derechos y obligaciones y expresa que participar es ser parte de
tener parte en, compartir, tener algo en comuan con otros. Por lo tanto la
participacion ciudadana tiene real importancia, porque debemos ser parte de
ella, involucrarnos en compartir con la ciudadania. Se debe entender por
ciudadania la calidad que goza cualquier persona, para involucrarse en la
toma de decisiones ya sea de forma legal o imposicién legal del gobierno que

regula el pais donde vive, otorga derechos y obligaciones.

La ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto 11-2002

%/ Ibid.
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establece una forma de participacion ciudadana que teje el desarrollo social y
econdmico de toda la comunidad, para que tenga como resultado ser utiles en
el proceso de planificacion democratica del desarrollo, tomando en cuenta que
nuestro pais es Unico y que esta unidad es plurilingtie, multiétnica y
pluricultural. Ademas sefala que es el medio principal de participacion de la
poblacion maya, xinca, garifuna y la no-indigena. Dicha participacion es para

llevar a cabo el proceso de planificacion democratica del desarrollo.

La participacion activa de la poblacion en los procesos de desarrollo es un
importante logro del trabajo de promocion humana, que diversas
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales han demostrado
dentro del proceso de desarrollo en Guatemala, respetando la organizacion

interna de las municipalidades de acuerdo a sus propias necesidades.

El reconocimiento y la tolerancia dentro de la organizacion social comunitaria
tienen particular importancia en el pais en general, especialmente en las
comunidades municipales y rurales, luego de haber culminado el conflicto
armado interno que duré mas de tres décadas y cuya negociacion politica dejé
como producto, una serie de acuerdos de paz que deben cumplirse en el

reconocimiento y tolerancia de los pueblos.

El proceso de paz dentro de la organizacion social comunitaria constituye una
cultura democratica, mediante el dialogo y la concertacion social con la libre
participacion ciudadana en el aspecto politico, social, cultural y econémico,
facilitando la construccion y ejecucion de politicas publicas y privadas,
tendientes a satisfacer las necesidades que solidarizan la convivencia de los
guatemaltecos; sus principios son trabajar en conjunto por el desarrollo de la

familia y de la comunidad, busqueda de la unidad, negociacion, fomentar la
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organizacion de las mujeres y la participacion de los jovenes, asi como de

otros sectores.

El objetivo fundamental del mejoramiento de las estructuras de organizacién
social, es incrementar significativamente el nivel de participacion de la
poblacion en general y en especial en el proceso de toma de decisiones sobre
politicas, programas y proyectos de desarrollo en todos los d&mbitos de la vida

nacional, departamental, municipal y comunal.

El sistema de consejos comunitarios es donde se concentra el mayor recurso
humano donde la disciplina del Trabajo Social, debe desempefar un rol
determinante dentro del respeto de la convivencia humana en la comunidad,
porque permite la identificacion para la organizacion interna y su desarrollo en

general.

La participacion de la poblacion en forma voluntaria esté ligada al desarrollo
social, econémico y politico de sus comunidades y por ende del pais, por lo
que el Trabajador Social debe adquirir un verdadero compromiso con la
poblacion mayoritaria, involucrandose en la solucion de los problemas, para lo
cual es necesario que dicho profesional tenga claro que el elemento humano
es el protagonista de su propio desarrollo, a manera de inducirlo en la

organizacion e integracion social en defensa de sus derechos.

A continuacion se presentan las definiciones Trabajo Social, asi como los
niveles de intervencion, para brindar una mejor orientacién respecto al trabajo
a realizar en los COCODES.

1.19 Trabajo Social

El Trabajo Social “Es una disciplina de las ciencias sociales que estudia,
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analiza y explica la problematica social, para coadyuvar en la solucién de
problemas de personas grupos y comunidades, que presentan carencias de
tipo social, economico, cultural y espiritual para trabajar en procesos
participativos de investigacion, organizacion, promocioén y movilizacion en la
busqueda de su desarrollo humano. En dicho proceso, utiliza métodos

propios de actuacion”®.

Otro autor sefiala que “el Trabajo Social es una rama de las ciencias sociales,
que en forma cientifica interviene en la problematica social en el ambito
individual, grupal y comunal, concebida como una totalidad derivada de la
estructura econdmico-social, propiciando mediante la organizacion vy
concientizacion de los sectores mayoritarios, su movilizacion y autogestion que
les permita el bienestar integral derivado de un proceso de promocién social

constante que los involucre en los procesos de transformacion social”*.

Julio César Diaz Argueta define al Trabajo Social como “una préactica social
fundamentada en las ciencias sociales, que en forma cientifica interviene en la
probleméatica social en el &mbito individual, grupal y comunal, concebida como
una totalidad derivada de la estructura econdémico-social, propiciando
mediante la organizacion y concientizacion de los sectores mayoritarios su
movilizacidén y autogestion que les permita el bienestar integral derivado de un
proceso de promocion social constante que los involucre en un proceso de

transformacion social”.

Las anteriores definiciones tienen similares elementos que se ajustan a las
realidades latinoamericanas dependientes y especialmente a las

caracteristicas de nuestro pais; por ejemplo: define su existencia en el marco

%/ Area de Formacion Profesional Especifica de Trabajo Social. Escuela de Trabajo Social. Universidad de

San Carlos de Guatemala. “Talleres realizados por el Area”. Guatemala, marzo de 1999. Pég. 7.
Kruse C., Herndn. “Cuestiones Operativas del Servicio Social”. Editorial Hvmanitas. Buenos Aires,
Argentina, 1976. Péag. 53.

40/
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de las ciencias sociales; reconoce como objeto el hecho de que existan
carencias y necesidades sociales y su incidencia sobre las personas, los
grupos y las comunidades; actia promoviendo la participacion de la poblacion
para enfrentar los problemas sociales. Por lo que se puede decir que el
Trabajo Social es una disciplina que se nutre de las ciencias sociales,
aplicando procedimientos especificos de la profesion, cuyo objeto es elevar el
nivel de participacion social en la basqueda de estrategias de organizacion,
movilizacién, autogestion y poder contribuir a lograr cambios cuanti-cualitativos
gue vayan encaminados en la busqueda de soluciones de sus problemas y
logren la satisfaccion de sus necesidades para alcanzar el bien colectivo de la

poblacion.

1.20 Niveles de Accion

La disciplina de Trabajo Social cuenta con tres niveles de accion profesional,
que son: Trabajo Social Individual y Familiar, grupal y comunal, los cuales se

describen a continuacion:

1.20.1 Nivel Individual y Familiar

Es el “método utilizado por Trabajadoras Sociales profesionales, en el que
interactan con personas y sus familias, coadyuvando en el desarrollo de sus
valores; estimula capacidades en el esclarecimiento y reflexion de los
problemas presentados al solicitar los servicios y valorar capacidades que les

permiten movilizar los recursos necesarios para la solucién de los mismos™**.

* | Garcia, Ana Marfa. “Trabajo Social Individual y Familiar”. Programa de Extensién de la Escuela de
Trabajo Social de la Universidad de San Carlos de Guatemala. Guatemala, 2,000. Péag. 1.
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1.20.2 Nivel Grupal

Se puede decir que el quehacer profesional en este nivel consiste en un “proceso
sistematico de acciones sociales que fundamentadas en los aportes de la ciencia y la
técnica promueven y orientan la interaccion del grupo hacia la organizacién de sus

miembros como medio para alcanzar objetivos comunes originados por las

necesidades de sus condiciones de vida’*2.

1.20.3 Nivel Comunal

Segun Ezequiel Ander-Egg, en este nivel el Trabajo Social participa a través
de la organizacion para el desarrollo de la comunidad, que pretende responder

en su momento a diferentes problematicas.

A través de este nivel de intervencion, mediante un proceso metodolégico
sistematico, busca involucrar dinamicamente a los miembros de una
comunidad en la solucién de su problematica, para el desarrollo econémico,
social y cultural en funcion de los recursos disponibles, con el fin de lograr un

mejor nivel de vida.

La participacion activa de la poblacién es importante para que la legislacion en
Guatemala tenga valor y las leyes, no sean instrumentos con letra muerta, sino
gue en alguna medida los guatemaltecos se apropien de ellas y exijan que se

cumplan.

Por lo anterior es importante mencionar que en el informe del Seminario de

Administracion del segundo semestre de 1984 de la Universidad de San

2| Escuela de Trabajo Social. “El Trabajo Social de Grupos y las Funciones del Trabajador Social en el
Grupo”. Revista de Trabajo Social No. 4. Departamento de Investigacion y Tesis. Escuela de Trabajo
Social de la Universidad de San Carlos de Guatemala. Guatemala, julio - noviembre, 1983. Péag. 31.
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Carlos de Guatemala fundamenta los principios: “El Trabajador Social nunca
aparecera ante las personas, grupos o comunidades, como poseedor de las
soluciones a los problemas que presentan sino como agente activador y
orientador para que las personas, grupos y comunidades sean gestoras de sus

propias soluciones”, a través de la participacion activa en sus comunidades.

Ademads indica que “las poblaciones, grupos o comunidades son capaces de
sustituir sus formas tradicionales de vida, en la medida que se convencen de
gue el cambio les es favorable y se les brindan oportunidades para lograrlo”.
Uno de los compromisos de las municipalidades es la de satisfacer
necesidades béasicas de la poblacion bajo su jurisdiccidén, accién que puede

apoyar el Trabajo Social a traves de la promocion social.

Por lo tanto el Trabajador Social debe asesorar a las municipalidades para que
en el ejercicio de sus funciones, tomen muy en cuenta la participacion activa y
consciente de la poblacion y lograr que ésta se convierta en auto gestora del
desarrollo local, especialmente en la organizacidon comunitaria a través de los
consejos comunitarios de desarrollo COCODES, en los cuales debe de haber

representacion de los diferentes sectores de la comunidad.



CAPITULO 2

CARACTERIZACION DE LOS MUNICIPIOS NUEVO SAN
CARLOS Y SAN FELIPE DEL DEPARTAMENTO DE RETALHULEU

2.1 Municipio Nuevo San Carlos

2.1.1 Antecedentes Histoéricos

Segun informacion obtenida en la Municipalidad del municipio Nuevo San
Carlos, dicho municipio fue creado por Acuerdo Gubernativo de fecha 29 de
noviembre de 1870, firmado por el presidente de la Republica General Justo

Rufino Barrios.

Se fund6é este municipio para favorecer a los milicianos oriundos de San
Carlos Sija del departamento de Quetzaltenango que carecian de tierra,
haciéndoles la particion de los terrenos baldios de Costa Cuca en el paraje

denominado Xolhuitz que significa “entre montafas y volcanes”.

Estos terrenos tenian una extension de 30 caballerias con 260 cuerdas y 78
centésimos, siendo encomendado para dirigir y realizar las medidas el

Ingeniero Agrimensor José Carmen Escobar.

Los primeros pobladores se establecieron en la parte alta de la montafa, al
oriente de la que hoy es la comunidad Agraria Candelaria Xolhuitz,
denominandosele al lugar “El campamento” hoy finca Monte Maria. Al
fundarse el municipio Nuevo San Carlos, pertenecido al departamento de
Quetzaltenango, con el nombre Nuevo San Carlos Sija, tiempo después los

vecinos acordaron denominarlo Unicamente Nuevo San Carlos.
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A raiz de que a sus habitantes se les dificultaba demasiado realizar sus
tramites correspondientes ante las diferentes entidades del Estado, por la
distancia entre el municipio y la cabecera departamental de Quetzaltenango,
se hicieron gestiones en esa época, para que la cabecera municipal y
municipio Nuevo San Carlos pasaran a formar parte del departamento de
Retalhuleu, debido a la cercania con la cabecera departamental de ese

departamento (7 kilbmetros).

Fue hasta el dia 8 de abril de 1940, que Nuevo San Carlos, paso oficialmente
a ser jurisdiccion del departamento de Retalhuleu, segun acuerdo gubernativo

emitido en esa fecha.

2.1.2 Ubicacion Geografica

El Municipio Nuevo San Carlos, estd ubicado en la parte norte del
departamento de Retalhuleu. Cuenta con una extensién territorial de 64

kildbmetros cuadrados.

Se encuentra limitado al norte por los municipios de Colomba y el Palmar del
departamento de Quetzaltenango; al sur con el municipio de Retalhuleu; al
oriente con el Palmar de Quetzaltenango, San Felipe, San Sebastian y
Retalhuleu; y al occidente con el Asintal del departamento de Retalhuleu y

Colomba del departamento de Quetzaltenango.
2.1.3 Integracion Territorial
Administrativamente los lugares poblados del municipio Nuevo San Carlos de

acuerdo a informacion proporcionada por la municipalidad del mismo nombre,

esta dividido de la siguiente manera:
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INTEGRACION TERRITORIAL
MUNICIPIO NUEVO SAN CARLOS
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2.1.4 Altura, Distancias y Vias de Comunicacion

La cabecera municipal esté situada a 370 metros sobre el nivel del mar, y dista
de la capital de la republica 186 kilbmetros; y de la cabecera departamental 7
kilometros. Esta solamente a 3 kilometros de la carretera internacional CA-2

occidente.

Las vias de comunicacion de la cabecera municipal con la ciudad capital y la
cabecera departamental son sobre carretera asfaltada de primera clase.
También se cuenta con una carretera de asfalto que comunica a la cabecera
municipal con la Comunidad Agraria Candelaria Xolhuitz, la cual termina en
terrenos de la finca Aurora Xolhuitz en camino de terreceria; cuenta con
varios caminos de terreceria que comunican a la cabecera municipal con las

diferentes fincas y cantones, asi como innumerables caminos de herradura.

2.1.5 Topografia e Hidrografia

Segun informacién brindada por la municipalidad de Nuevo San Carlos del
departamento de Retalhuleu, su topografia es bastante irregular
principalmente en la parte norte y centro, que presenta elevaciones menores,
pues su territorio declina suavemente hacia el sur, terminando en una parte

plana.

Es el municipio mas abundante en corrientes fluviales del departamento, pues
atraviesan su territorio los rios Ocosito, que sirve parcialmente de limite con
los municipios de San Sebastian y Retalhuleu, Nil que sirve de limite parcial
con los municipios del Asintal Retalhuleu y Colomba, Quetzaltenango, asi
como los rios El Coyote, Zapote, Caracol, Despecha, Camarén, Suba, Tona,
Tarculan, Campamento, Ixcucua, Seco, Victorias de Paz, Cauché, Flamenco

Pacheco y el Riachuelo Cucubil.
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2.1.6 Caracteristicas Econdmicas

2.1.6.1 Produccidén Agricola

De acuerdo a informacion obtenida en la municipalidad de Nuevo San Carlos
la produccion agricola mas importante del municipio son el maiz, arroz, café,
cafa de azucar, cardamomo, citricos, frutas (papaya, sandia, banano,
platano), cacao, madera, frijol, chile, cardamomo, macadamia; Yy el cultivo que
ha dado mas auge en los ultimos afios es el hule, de esa cuenta es usual

observar plantaciones de considerable tamafio de este cultivo.

La produccion agricola del municipio, se comercializa principalmente en la
cabecera departamental, sin embargo los citricos y frutas en general se

comercializan en mercados regionales, principalmente en Quetzaltenango.

2.1.6.2 Industria

La agroindustria en el municipio es minima, ya que la produccion primaria se
comercializa sin ningun tipo de transformacién. En la comunidad Agraria
Candelaria Xolhuitz existe un Beneficio de café humedo; sin embargo esta
actividad necesaria en la produccion del grano, no puede considerarse como
una agro industria, porque la trasformacion no genera valor agregado al
producto. Por otra parte la cafla de azucar, considerada una produccion

industrial, se comercializa hacia los ingenios cercanos al municipio.

En cuanto a la produccion pecuaria esta representada principalmente por
ganado bovino para destace, sin embargo algunas haciendas tienen ganado
de doble propdésito; las granjas de aves tienen también importancia en el

municipio, segun estimaciones de la Delegacion Departamental de
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SEGEPLAN, en el afio 2002 habia alrededor de 17, 000 aves de corral en el

municipio.

2.1.7 Poblacion

Segun el Instituto Nacional de Estadistica, este municipio tiene una poblacion
total de 27,274 habitantes, de los cuales 13,516 (51.60) son mujeres y 13,758
(48.40%) hombres; del total de la poblacion el 1,316 (4.82%) es indigena, el
(25,958) 95.18% es ladina.

En cuanto a educaciéon 15,314 (71%) de la poblacion es alfabeta; y 6,053

(29%) corresponde a la analfabeta.

Con relacion a los servicios domiciliarios cuentan con agua entubada,
drenajes, energia eléctrica; también otros servicios como teléfonos

comunitarios, cable y transporte.

Para la atencion en salud, cuenta con un Centro de Salud en la cabecera
municipal, un Puesto de Salud en la comunidad Candelaria Xolhuitz y en el

Cantén Granados.

2.1.8 Organizacion Social

De acuerdo a las entrevistas y observaciones realizadas durante la ejecucion
de la investigacion, se pudo establecer que en el municipio existen comités pro
mejoramiento, Consejos Comunitarios de Desarrollo -COCODES-, Asociacion
para el Desarrollo Integral de Nuevo San Carlos -ADINSCAR-, Empresa
Campesina Asociativa -E.C.A.- en las comunidades Candelaria Xolhuitz, y
Camelias Xolhuitz, Hogar Comunitario Canton la Libertad, Asociacion de

Picoperos, Religiosas, Casa de la Cultura, CONFEDE, Comités civicos, etc.
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Ademas se cuenta con instituciones gubernamentales tales como:
Municipalidad, Policia Nacional Civil, Centro de Salud, Sede de Coordinacion
Técnica Administrativa del Ministerio de Educacion, CONALFA, Juzgado de
Paz, Delegaciéon del Tribunal Supremo Electoral; y 21 centros de ensefianza

oficiales, 5 COEDUCAS y 6 centros de ensefianza privados.

2.2. Municipio San Felipe

2.2.1 Antecedentes Histoéricos

Segun informacion obtenida de la municipalidad del municipio de San Felipe,
se conocio que el nombre de San Felipe al Igual que los demas pueblos de la
Costa Sur, se deriva de uno de los doce apdstoles que siguieron a Jesus, el

cual fue impuesto por los Frailes Franciscanos en el afio de 1514.

El municipio tiene como fundadores a los Pipiles, pertenecientes a la Raza
Olmeca, esto se dedujo por excavaciones realizadas por el Doctor Edwin
Shoock en Monte Alto, departamento de Escuintla, en el que se encontraron
monumentales esculturas talladas en basalto, caracteristicas que coinciden
con la monumental escultura, encontrada en la finca Las Victorias que
representa a una mujer tallada en piedra tescal, coincide con el nombre de La

Mujer Dormida, por haber sido esculpida con los parpados cerrados.

El municipio San Felipe, carinosamente llamado Champel en honor a dos
caciques Quichés que gobernaban en esa época formado por la Unién de los
apellidos de los mismos, Chamy Pel, fue creado por acuerdo de fecha 27 de
agosto de 1836. En un principio form6é parte del departamento de
Suchitepéquez; pero por decreto gubernativo nimero 194 de fecha 17 de

octubre de 1877, fue incorporado al departamento de Retalhuleu. Con el
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transcurso del tiempo la poblacion del municipio se incrementd; las
construcciones mejoraron, por lo que por Acuerdo Gubernativo de fecha 10 de

febrero de 1888 fue elevado a la categoria de Villa.

2.2.2 Ubicacion Geografica

De acuerdo a informe que obra en la municipalidad del municipio de San
Felipe del Departamento de Retalhuleu, el Municipio San Felipe esta ubicado
en la parte norte del departamento de Retalhuleu. Su extension territorial es
de 32 kilbmetros cuadrados. Sus limites son: Al norte con el municipio El
Palmar del departamento de Quetzaltenango; al sur con el municipio San
Martin Zapotitlan y San Andrés Villa Seca, San Sebastian y Retalhuleu; Al
Oriente con San Francisco Zapotitlan y Pueblo Nuevo del departamento de
Suchitepéquez, al Occidente con el municipio Nuevo San Carlos, Retalhuleu y

el Palmar del departamento de Quetzaltenango.

2.2.3 Integracion Territorial

De acuerdo al informe de la Municipalidad del Municipio de San Felipe
Retalhuleu administrativamente los lugares poblados del municipio estan
divididos en una villa que es la cabecera municipal, seis barrios, seis aldeas:
El palmar, Ferrocarril, San Felipe, Casa Blanca, Versalles, Nuevo Palmar
cuatro comunidades, cuatro lotificaciones y veintisiete fincas: La Perla,
Mercedes, el Olimpo, Bella Julia, San Carlos Mar, La Marina, La Conchita, San
Cayetano, Filadelfia, Guadalupe, Santa Gertrudis, La Aurora, Las Conchas,
Patio de Bolas, San Vicente, La esperanza, Alicia, San Ignacio, Casa Blanca,
Carolina, Germania, Santa Elena, Santa Clara, EI Tambor, Los Fuentes, San

Juan Bautista y San Luis.
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2.2.4 Altura, Distanciay Vias de Comunicacion

Segun informacion obtenida en la municipalidad del municipio de San Felipe
del departamento de Retalhuleu, la cabecera municipal esta situada a 614
metros sobre el nivel del mar; dista de la capital de la republica a 184

kilometros y de la cabecera departamental a 16 kilometros.

Las vias de comunicacidon son carretera asfaltada tanto de la cabecera
municipal hacia la cabecera departamental como a la ciudad capital, de igual

manera a la ciudad de Quetzaltenango con una distancia de 37 kms.

2.2.5 Topografia e Hidrografia

Segun informacién de la municipalidad, la topografia del municipio es bastante
irregular principalmente en la parte norte y centro, presenta elevaciones

menores, pues su territorio declina suavemente hacia el sur en un area plana.

Por el territorio del municipio San Felipe se localizan los rios Samala, Ocosito,
Agua Bendita, Ajaxa, Santanita, Sisi, la Danta, Cuache, El Rastro, Tambor,
Tamborcito, Tzununa, Los Tarrrales, Tigres, Maricon, Sé, Quila, La Nifia, San

Juan y Mariconcito.

2.2.6 Caracteristicas Econdmicas

2.2.6.1 Produccion Agricola

De acuerdo a informacion obtenida en la municipalidad San de Felipe la

produccién agricola mas importante del municipio, es el cultivo de maiz,

platano, mango, naranja, palma africana, ajonjoli, hortalizas tropicales,
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papaya, sandia, tomate, chile, pasto, café, cafia de azucar, banano, cacao,
citronela, te de limon, hule, cardamomo, zapote, lima, mandarina, cocos,

cuxines, paterna, nances, caimito y jocote.

2.2.6.2 Industria

La industria en el municipio es minima, solamente se cuenta con una fabrica

de adoquin y block, se benefician 21 familias de los trabajadores.

2.2.7 Poblacion

Segun el Instituto Nacional de Estadistica, este municipio tiene una poblacion
total de 17,268 habitantes, de los cuales 8,890 (50.90%) son mujeres, 8,478
(49.10%) hombres y del total de la poblacion, el 3,942 (22.83%) es indigena,
(77.17%) es ladina. 2,654 (22.82%) de la poblacién es analfabetay el 11,184
(80.82%) es alfabeta.

Esta poblacién cuenta con los servicios de agua entubada, drenajes, energia
eléctrica, teléfonos comunitarios, cable y transporte. Para recibir atencion en

salud, cuentan con un Centro de Salud y Puesto de Salud.

2.2.8 Organizacion Social

Como parte de su organizacibn en este municipio existen comités pro
mejoramiento, cooperativas, asociaciones y Consejos Comunitarios de

Desarrollo -COCODES-.

Ademas cuenta con instituciones gubernamentales como: Municipalidad,

Policia Nacional Civil, Centro de Salud, Sede Coordinacibn Técnica
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Administrativa del Ministerio de Educacion, CONALFA, Juzgado de Paz,
Delegacion del Tribunal Supremo Electoral, COEDUCAS, centros de
ensefanza oficiales y privados.

También existen instituciones no gubernamentales, dentro de las cuales se
encuentran: Centro Ecuménico de Integracion Pastoral San Felipe -CEIPA-,
Oficina Internacional del trabajo -OIT-, Programa Internacional para la

Erradicacion del Trabajo Infantil -1.P.E.C.-, IDESAC, FUNDAP, HABITAT, Fe y
Alegria.



CAPITULO 3

PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION DE CAMPO

Este capitulo tiene como finalidad presentar los resultados de la investigacion
de campo, los cuales son producto de la informacién proporcionada
fundamentalmente de dos fuentes primarias como los miembros de la
asamblea de vecinos y del érgano de coordinacion de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo -COCODES-, de 13 comunidades del Municipio
Nuevo San Carlos; y 11 del Municipio San Felipe del departamento de

Retalhuleu; y las Autoridades Municipales de ambos municipios.
3.1 Comunidades Investigadas

Sobre la base de informacion obtenida por parte de las municipalidades de
Nuevo San Carlos y de San Felipe del departamento de Retalhuleu, se pudo
establecer cuantos Consejos Comunitarios de Desarrollo se habian
conformado de ambos municipios, en el periodo comprendido del mes de
marzo a julio del afio 2003; y del mes de abril del afio 2003 al mes de marzo
del afio 2004, los cuales se tomaron como universo para realizar la

investigacion.
3.2 Sujetos de Investigacion

Para realizar el estudio se tom6 en cuenta a los Consejos Comunitarios de
Desarrollo -COCODES-, de las 13 y 11 comunidades de los municipios Nuevo
San Carlos y San Felipe respectivamente, que al mes de julio del corriente afio

se encontraban constituidos y registrados en las municipalidades.
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Para realizar el trabajo de campo se tomo6 como sujetos de investigacion a los
miembros de la asamblea general de vecinos y del érgano de coordinacion de
dichos municipios, mediante una boleta de encuesta y entrevistas no

estructuradas.

Para entrevistar a los integrantes de la asamblea general conformada por los
vecinos, se tomo en cuenta una muestra del total de la poblacién segun datos
del Xl Censo de poblacion y VI de Habitacion realizado por el INE en el afio
2002. Para seleccionar a los entrevistados se utilizé una formula estadistica

con un nivel de confianza del 95%, proporcionando el siguiente resultado:

N
N (d) +1
N = Tamafo de la muestra = 367 + 321 = 717
N = Poblacion = 7,373
5% = 0.05 = Discrepancia entre la media real de la muestra y la

media de la poblacion

Para calcular la muestra, en cada una de las comunidades de los dos
municipios, se calcularon los porcentajes con relacion al universo total y luego
con relacion al universo de cada una de las comunidades de los municipios

donde se realizo el estudio.

El procedimiento dio como resultado, la siguiente informacion que corresponde
al nimero de familias a entrevistar de cada una de las comunidades de ambos

municipios donde se realiz6 el estudio, tal como se presenta a continuacion:
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Municipio Nuevo San Carlos

Comunidad Familias Porcentaje Total
Canton Central 256 5.64 21
Cant6n Granados 416 9.17 34
Cantén Montufar 410 9.04 33
Comunidad Agraria Candelaria Xolhuit 405 8.93 33
Comunidad Agraria San Juan Bautista 143 3.15 12
Parcelamiento el Hato 154 3.40 12
Canton Jerez 240 5.29 19
Cantén Morazan 818 18.04 66
Canton Versalles 615 13.56 50
Cantdn Barrios 216 4.76 17
Cantén Edén 128 2.82 10
Cantén Cabairias 342 7.54 28
Cantonal Libertad 392 _8.64 32
Total 4,535 100.0% 367

Municipio San Felipe Retahluleu

Comunidad Familias Porcentaje Total
Comunidad Fraternidad 124 4,37 16
Lotificacibn Pomarrosal 80 2.82 10
Aldea Nuevo Palmar 363 12.79 44
Canton Tierra Colorada 117 4.12 14
Canton Francisco Vela 319 11.24 39
Cantén Los Angeles 157 5.53 19
Colonia San José 143 5.04 17
Barrio el Centro 1,245 43.87 154
Colonia San Pablo 27 0.95 4
Colonia el Esfuerzo 120 4.23 15
Lotificacion Piedad I 143 _5.04 _ 18

Total 2,838 100.0% 350
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3.3 Técnicas e Instrumentos de Investigacion

a) Boletade Encuesta

Se aplicé como instrumento de entrevista a través de visitas domiciliares, tanto
a miembros de la asamblea de vecinos, como a los miembros del 6rgano de
coordinacion de los COCODES, la cual contenia preguntas abiertas y
cerradas.

b) Guiade Entrevista

Se aplicé una guia de entrevista dirigida a autoridades locales

3.4 Trabajo de Campo

Al realizar la prueba piloto en los municipios, se determiné que en la boleta de
encuesta deberian de elaborarse las preguntas de manera mas sencilla, la
seleccion se hizo al azar en cada uno de los hogares de ambos municipios.

La informacién se tabulé de manera manual, elaborando tablas y graficas para
facilitar su comprensién, con base en técnicas de estadistica descriptiva. Y
los resultados permitieron elaborar las conclusiones y las recomendaciones.
3.5 Presentacion de Cuadros Estadisticos

El proposito para darle una secuencia logica, a la presentacion de los

resultados y para ubicar al lector en cuanto a la verificacion o comprobacion de

la hipotesis, a continuacion se presentan los datos obtenidos en la
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investigacion de campo, que a juicio de la sustentante y de acuerdo a los
instrumentos elaborados para operacionalizar las variables, permite su
aceptacion o negacion. Es importante sefialar que aunque aparezcan los
datos en un orden establecido, esto guarda su interrelacion para comprobar la

hipodtesis.

3.6 Analisis de los COCODES en el Municipio Nuevo San Carlos,

Retalhuleu

3.6.1 Conformacion

En este apartado se presenta el andlisis de la informacion obtenida de la
asamblea de vecinos y miembros del érgano de coordinacion, respecto al
proceso que realizaron para la conformacion de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo en las distintas comunidades del municipio San Carlos del
departamento de Retalhuleu, tomando en cuenta si conocen la Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, tanto los miembros de la asamblea
como de los érganos de coordinacion, en cuanto al proceso de convocatoria,
eleccion y constitucién de los COCODES vy el nivel de participacién de los

vecinos dentro de dicho proceso, tal como se presenta a continuacion:
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CUADRO 1

CONOCIMIENTO DE LA LEY DE LOS CONSEJOS DE DESARROLLO
URBANO Y RURAL, SEGUN OPINION DE LOS ENTREVISTADOS
EN EL MUNICIPIO NUEVO SAN CARLOS, RETALHULEU

ASAMBLEA DE ORGANO DE
VECINOS COORDINACION
COMUNIDADES Sl NO TOTAL Sl NO TOTAL

Canton Central 4 17 21 0 5 5
Canton Granados 5 29 34 0 9 9
Cantén Montufar 3 30 33 0 3 3
Comunidad Agraria
Candelaria Xolhuit 4 29 33 0 3 3
Comunidad Agraria
San Juan Bautista 0 12 12 0 3 3
Parcelamiento el Hato 0 12 12 0 2 2
Canton Jerez 2 17 19 0 3 3
Canton Morazan 12 54 66 0 4 4
Cantén Versalles 9 41 50 0 2 2
Canton Barrios 1 16 17 0 2 2
Canton Edén 1 9 10 0 2 2
Cant6n Cabarias 3 25 28 0 3 3
Canton la Libertad 2 30 312 0 3 3
Total 46 321 367 0 44 44
Porcentaje 12% 88% 100% 0% 100% 100%

Fuente: Encuesta asamblea de vecinos y O6rgano de coordinacion,
COCODE, 2004.



53

Es importante que la poblacion guatemalteca tenga un conocimiento general
de la ley de descentralizacion, ya que en ella esta contemplada la ley de los
consejos de desarrollo urbano y rural, y dentro de esta ley se establece la
ampliacion de los niveles de los consejos de desarrollo, que involucra
directamente el nivel comunitario, sin embargo en su mayoria los vecinos de
las distintas comunidades del municipio Nuevo San Carlos, el 88% de los
vecinos que conforman la asamblea y el 100% de los miembros del érgano de

coordinacion desconocen esta ley de acuerdo al cuadro 1.

Llama la atencién que a pesar de que la ley de descentralizacion entré en
vigencia en el afio 2002, a la fecha haya un desconocimiento casi total de la
misma, lo que evidencia que no se ha promovido y difundido informacion en
torno al proceso de descentralizacion, sistema de los Consejos de Desarrollo y
la entrada en vigencia de la ley que su importancia para el presente estudio
radica en que se amplia el nivel de los consejos de desarrollo a un nivel

comunitario y por ende se establecen las funciones de dichos consejos.

Es inexplicable que la totalidad de los miembros del érgano de coordinacion
desconozcan la ley de descentralizacion, lo que denota que los COCODES
fueron organizados por requerimientos coyunturales, sin tomar en cuenta el

mecanismo establecido en dicha ley.

Con base a lo anterior se puede deducir, que es importante que profesionales
del Trabajo Social se involucren a nivel municipal, en la promocion y

divulgacion del contenido de estas leyes.
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CUADRO 2
NUMERO DE ASAMBLEAS EN LAS QUE HAN PARTICIPADO LOS

ENTREVISTADOS EN EL MUNICIPIO NUEVO SAN CARLGOS,
RETALHULEU, PARA LA CONFORMACION DE LOS COCODES

Dos
COMUNIDADES Ninguna Una 0 Total
mas
Cantén Central 17 3 1 21
Canton Granados 30 2 2 34
Cantén Montufar 31 2 0 33
Comunidad Agraria Candelaria Xolhuit 31 0 2 33
Comunidad Agraria San Juan Bautista 6 1 5 12
Parcelamiento el Hato 11 1 0 12
Canton Jerez 13 2 4 19
Cantén Morazan 32 34 0 66
Canton Versalles 44 3 3 50
Canton Barrios 14 3 0 17
Cantén Edén 8 2 0 10
Cantén Cabafias 24 4 0 28
Cantén la Libertad 25 7 0 32
Total 286 64 17 367
Porcentaje 78% 17% | 5% 100%

Fuente: Encuesta asamblea de vecinos COCODE, 2004

Trece de las comunidades del municipio Nuevo San Carlos, cuentan con
COCODES, por lo cual fueron seleccionadas para la muestra. Al entrar en
vigencia la ley de los consejos de desarrollo urbano y rural, las corporaciones
municipales tenian la obligacion de hacer las convocatorias correspondientes

a todos los vecinos para la integracion de los consejos comunitarios de
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desarrollo segun articulo 32 dentro de un periodo de 45 dias, sin embargo
segun lo informado por los entrevistados los COCODES que a la fecha estan
funcionando en su mayoria fueron constituidos, mucho tiempo despues, ya
gue por desconocimiento de este mandato constitucional no hicieron uso de
este derecho, y no se inscribieron en la municipalidad. Y es mas, no se
apropian de dicho derecho por ignorar el grado de importancia que esta figura
organizativa tiene para lograr espacios de participacion, que incidan en el

desarrollo social comunitario.

La ley establece que como parte de los mecanismos para la conformacion de
los consejos comunitarios de desarrollo, se debe realizar a traves de
asambleas de vecinos, no obstante, de acuerdo a la informacion presentada
en el cuadro 2 es de hacer notar que el 78% del total de los entrevistados en
las distintas comunidades del municipio Nuevo San Carlos que no han
participado en ninguna asamblea, es por diversas razones tales como: porque
no fueron convocados, por falta de tiempo y por desinterés, lo cual evidencia
que no se utlizd6 un mecanismo adecuado para la constitucion de los
COCODES.

El 17% indic6 que fueron convocados solamente a una asamblea; y otro 17%
a mas de dos, lo que permite deducir que los 6rganos de coordinacion no
cuentan con el aval de gran parte de la poblacién, lo cual repercute en el
funcionamiento de los mismos. Se puede decir que el procedimiento que se
utilizé para la convocatoria y eleccion no legitimé a los integrantes del 6rgano
de coordinacion de los COCODES.
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CUADRO 3
MOTIVOS POR LOS CUALES SE CONFORMARON LOS COCODES,

SEGUN LOS MIEMBROS DEL ORGANO DE COORDINACION
DEL MUNICIPIO NUEVO SAN CARLOS, RETALHULEU

Requerimiento Para mejorar Total
COMUNIDADES delalLey la comunidad

Canton Central 2 3 5
Cantén Granados 5 4 9
Canton Montufar 0 3 3
Comunidad Agraria
Candelaria Xolhuit 0 3 3
Comunidad Agraria San
Juan Bautista 0 3 3
Parcelamiento el Hato 0 2 2
Canton Jerez 0 3 3
Cantén Morazan 0 4 4
Cantén Versalles 0 2 2
Canton Barrios 2 0 2
Canton Edén 0 2 2
Canton Cabanias 0 3 3
Canton la Libertad 0 3 3
Total 9 35 44
Porcentaje 20% 80% 100%

Fuente: Encuesta 6rganos de coordinacion de los COCODES, 2004.
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Segun el espiritu de la ley de descentralizacion en cuanto al objeto de estudio,
lo que se busca es crear independencia del poder local en la toma de
decisiones en beneficio de las comunidades de su jurisdiccion, para lo cual
debian organizarse los consejos comunitarios de desarrollo, permitiendo la
ampliacion de espacio de participacion de los vecinos, para la autogestion de

proyectos de desarrollo comunitario.

Pero el 80% de los entrevistados, manifestaron que la conformacion de los
COCODES obedecio a buscar mejores condiciones de vida en sus
comunidades y no por requerimiento de la ley, ya que desde tiempo atras

muchos de ellos se encontraban organizados en la figura de comités.

Es importante resaltar que en su momento la municipalidad no se preocupo
por cumplir con el mandado constitucional de organizar los COCODES, con la
gestacion de la época electoral la municipalidad de Nuevo San Carlos empez6
a involucrarse en la organizacion de los COCODES, por lo que se presume
que la constitucion y estructura de los COCODES se vio influenciada por
autoridades municipales en un marco del proceso electoral, habiendo tomado
como base los comités existentes, los cuales estaban politizados, obviando el

mandato legal.

Lo anterior se sostiene porque el 50% de los COCODES, se constituyeron
entre los meses de abril y septiembre del afio 2003, cuando el contexto politico
electoral estaba en su auge, pero no fueron inscritos en la municipalidad,
segun los entrevistados porque les dijeron que las autoridades municipales
desconocian el procedimiento correspondiente para su legalizacion; el otro
50% se constituyd, partiendo de conocer los resultados de los comicios
electorales en el afio 2003 y fueron revalidados e inscritos en el registro civil a
partir del 14 de enero del afio 2004, fecha en la cual asumen las autoridades

electas.



58

3.6.2 Organizacion

En este apartado se da a conocer los resultados de la investigacion con
relacion a que si la asamblea de vecinos conoce a los miembros del érgano de
coordinacion del COCODE, para saber qué opinién les merecian como lideres
en las comunidades respecto a los sectores que representan, asi como
establecer la presencia de instancias y actores que tienen presencia en el
municipio Nuevo San Carlos, y explicar de qué manera contribuye la mujer en

el desarrollo de la comunidad.
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CUADRO 4

IDENTIFICACION DE LOS INTEGRANTES DE LOS ORGANOS DE
COORDINACION, CON LA ASAMBLEA DE VECINOS EN EL
MUNICIPIO NUEVO SAN CARLOS, RETALHULEU

COMUNIDADES Sl NO TOTAL
Canton Central 17 5 21
Canton Granados 21 13 34
Canton Montufar 20 13 33
Comunidad Agraria Candelaria Xolhuit 18 15 33
Comunidad Agraria San Juan Bautista 9 3 12
Parcelamiento el Hato 8 4 12
Canton Jerez 10 9 19
Canton Morazan 32 34 66
Canton Versalles 27 23 50
Canton Barrios 12 5 17
Canton Edén 6 4 10
Canton Cabanas 12 16 28
Canton la Libertad 15 17 32
Total 202 155 367
Porcentaje 58% 42% 100%

Fuente: Encuesta 6rgano de Coordinacion COCODE, 2004

Siendo la asamblea de vecinos la maxima autoridad de los COCODES, es

importante que los integrantes de los 6rganos de coordinacion se logren
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identificar con la mayor parte de la poblacion con liderazgo positivo, sin
embargo no todos son conocidos, ya que el 58% de vecinos que integran la
asamblea manifiestan que conocen a las personas de los 6rganos de
coordinacion del municipio Nuevo San Carlos; el 42% expresé desconocer
quiénes fueron electos en su comunidad, segun lo representado en el

cuadro 4.

El 6rgano de coordinacion es el representante de los vecinos, por lo cual
deben ser conocidos y reconocidos en la comunidad. Sin embargo en el caso
del municipio Nuevo San Carlos los integrantes de dicho 6rgano no todos son
identificados por los vecinos, por lo que las acciones que realizan no son
conocidas y mucho menos avaladas por la asamblea, porque ha perdido
credibilidad en los lideres y asumen actitudes de indiferencia hacia las

acciones que emprendan en la busqueda del desarrollo de la comunidad.

Se considera que dichas situaciones se deben a la falta de credibilidad en los
lideres comunales, por las experiencias en cuanto a considerar que éstos solo
ven sus propios intereses, no toman en cuenta a toda la comunidad tal y como
se demuestra en el cuadro 5. No obstante, algunas personas entrevistadas
expresaron que los lideres son activos y tienen voluntad de trabajar por la

comunidad.
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CUADRO 5

MIEMBROS DE LOS ORGANOS DE COORDINACION COMO
LIDERES, SEGUN OPINION DE LA ASAMBLEA DE VECINOS DEL

MUNICIPIO NUEVO SAN CARLOS, RETALHULEU

Sin ca Intere Discri
Acti Volun | pacidad ses minati
COMUNIDADES | vos tad de ges perso VoS TOTAL
tion nales
Canton Central 1 16 0 3 1 21
Cantoén
Granados 12 10 4 34
Cantén Montufar 3 8 12 33
Comunidad
Agraria
Candelaria
Xolhuit 14 8 4 0 7 33
Comunidad
Agraria San Juan
Bautista 3 5 0 2 2 12
Parcelamiento el
Hato 9 0 0 3 12
Canton Jerez 1 3 5 9 1 19
Cantén Morazan 0 1 15 46 66
Canton Versalles 0 0 33 0 17 50
Cantén Barrios 0 0 17
Canton Edén 0 0 0 3 10
Cantén Cabaras 0 0 14 9 28
Cantoén la
Libertad 0 0 10 11 11 32
Total 33 48 98 107 81 367
Porcentaje 9% 13% 27% 29% 22% 100%

Fuente: Encuesta asamblea de vecinos COCODE, 2004.
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El 29% de la asamblea considera que los miembros del COCODE, anteponen
intereses personales antes que los de la comunidad. Asimismo el 27%
expresa que no se tiene capacidad de gestion, son activos con buenas
intenciones hacia la comunidad el 22%; y otro 22% indic6 que no se toma en

cuenta para las decisiones e informaciones a toda la comunidad.

GRAFICA 1

SECTORES REPRESENTADOS EN LOS COCODES DE
NUEVO SAN CARLOS
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En la grafica 1, se evidencia que los sectores con mas influencia y
representacion en los COCODES, segun informacion de los miembros del
organo de coordinacion son los comités de desarrollo. Asimismo se refleja la
limitada participacion de los vecinos y otros sectores de la comunidad. Vale
mencionar la presencia de instituciones que realizan acciones de promocion y
fortalecimiento al proceso de descentralizacion, como por ejemplo el Instituto
para el Desarrollo Econdmico y Social de América Central -IDESAC- que ha
tenido presencia en el municipio Nuevo San Carlos y ha contribuido a la
conformacion de los COCODES. Cabe mencionar que las instituciones deben
tener plena identificacion con los miembros de los COCODES, espacio que
debe fortalecerse mediante mayor presencia en las comunidades; por otro
lado la Procuraduria de los Derechos Humanos ha tenido en minima presencia

en el municipio.

Se puede decir que la presencia de instancias o actores en las comunidades
su involucramiento es minimo, tal es el caso del Centro de Salud, el
magisterio, CONALFA, representantes religiosos y otro tipo de agrupaciones,
debieran asumir un papel protagénico en el desarrollo de la comunidad. De

igual manera la participacion de la mujer es escasa.
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CUADRO 6

PARTICIPACION FEMENINA EN LOS COCODES, SEGUN LA
ASAMBLEA DE VECINOS Y DE LOS ORGANOS DE COORDINACION
DEL MUNICIPIO NUEVO SAN CARLOS, RETALHULEU

ORGANO DE
ASAMBLEA COORDINACION
COMUNIDADES Si No No Total Si No Total
sabe
Canton Central 12 9 0 21 5 0 5
Cantoén
Granados 0 20 14 34 0
Cantén Montufar 12 10 11 33 0
Comunidad
Agraria
Candelaria
Xolhuit 10 13 10 33 3 0 3
Comunidad
Agraria San Juan
Bautista 0 7 5 12 3 0 3
Parcelamiento el
Hato 12 8 4 12 0 0 0
Canton Jerez 0 14 5 19 2 0 3
Cantén Morazan 35 10 21 66 4 0 4
Canton Versalles 10 0 40 50 2 0 2
Cantoén Barrios 0 10 7 17 0 2 2
Canton Edén 0 4 6 10 0 2 2
Cantén Cabaras 7 8 13 28 3 0 3
Cantoén la
Libertad 5 20 7 32 3 0 3
Total 113 116 138 367 26 16 42
Porcentaie 31% 37% 32% 100% 62% 38% 100%

Fuente: Encuesta asamblea de vecinos y 6rgano de coordinacion
COCODE, 2004
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En el cuadro 6 se refleja que el 37% de la poblacion entrevistada, indicaron
gue no se tiene inclusiéon y participacion de la mujer en el COCODE, el 32%
dijo desconocer su incorporaciéon en el érgano de coordinacion, y el 31%
afirma que si ha habido participacion. Esto denota que la tercera parte
promedio de los entrevistados han observado de alguna manera la presencia
femenina dicha figura organizativa, especialmente en el canton Morazan.
Mientras que el resto de la poblacion no identifica la presencia, ni mucho
menos la accion participativa de este sector, por lo que se puede decir que no

Se cuenta con un espacio para la mujer.

Los miembros del érgano de Coordinacion con relacion a su inclusion en la
referida figura organizativa y en cuantas comunidades se tiene, refleja que el
62% de los entrevistados expresaron que si hay presencia de la mujer en el
COCODE, mientras que el 38%, expres6 que no hay ningun tipo de presencia
de la mujer en la mayoria de las comunidades. Sin embargo se puede
observar que en el canton Morazan sobresale la inclusion de la mujer en la
organizacion. Mientras que en el resto de la poblacion no se identifica su
presencia ni mucho menos la accion participativa de este sector de la
poblacion. Por lo anterior se puede decir que la presencia de la mujer en
actividades del COCODE y de la comunidad es limitada, se considera que se
debe a la influencia de los patrones culturales arraigados, asi como el

machismo, lo que ademas limita su desarrollo y expresion.

3.6.3 Funciones

A continuacion se presenta un analisis sobre las diferencias y similitudes de
las funciones de los COCODES y comités, funciones de los alcaldes
auxiliares, de acuerdo a informacion proporcionada por los miembros de la
asamblea de vecinos y del 6rgano de coordinacion; también las funciones de

los 6rganos de coordinacion segun sus propias opiniones.
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CUADRO 7
DIFERENCIAS Y SIMILITUDES DE LAS FUNCIONES ENTRE LOS

COCODES Y COMITES, SEGUN OPINION DE LOS ENTREVISTADOS
EN EL MUNICIPIO NUEVO SAN CARLOS, RETALHULEU

ORGANO DE
ASAMBLEA COORDINACION
COMUNIDADES
Si No No Total Si No Total
sabe
Cantén Central 0 11 10 21 0 5 5
Cantoén
Granados 15 13 6 34 0 9
Cantén Montufar 16 10 7 33
Comunidad
Agraria
Candelaria
Xolhuit 24 4 5 33 2 1 3
Comunidad
Agraria San Juan
Bautista 8 4 0 12 2 1 3
Parcelamiento el
Hato 6 4 2 12 0 2 2
Cantén Jerez 7 12 0 19 0 3 3
Cantdon Morazan 25 12 29 66 3 1 4
Canton Versalles 16 11 23 50 2 0 2
Cantén Barrios 7 0 10 17 2 0 2
Cantén Edén 0 0 10 10 2 0 2
Cantén Cabarias 13 8 7 28 3 0 3
Canton la
Libertad 11 11 10 32 2 1 3
Total 148 100 119 367 20 24 44
Porcentaje 40% 27% 32% 100% 62% 55% 100%

Fuente: Encuesta asamblea de vecinos y 6rgano de coordinacion
COCODE, 2004.
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El cuadro 7 refleja que el 40% de los miembros de la asamblea de vecinos de
los COCODES del municipio Nuevo San Carlos, expresan que los miembros
del COCODE hacen lo mismo que un comité; el 32% expres6 conocer las
diferencias entre ambos, mientras que Unicamente el 27% afirma que son

figuras organizativas diferentes.

Segun opinién de los miembros del érgano de coordinacion al respecto el 55%
expreso que el COCODE no hace lo mismo que un comité, mientras el 62%
opind que realiza acciones similares, lo cual denota la poca importancia que

tiene la organizacion de los Consejos Comunitarios de Desarrollo.
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CUADRO 8

FUNCIONES DE LOS ORGANOS DE COORDINACION Y DEL
ALCALDE AUXILIAR, SEGUN OPINION DE LA ASAMBLEA DE
VECINOS DEL MUNICIPIO NUEVO SAN CARLOS, RETALHULEU

CONOCEN LAS CONOCEN LAS
FUNCIONES DE LOS FUNCIONES DE LOS

COMUNIDADES COCODES ALCALDES AUXILIARES

Si No TOTAL Si No TOTAL
Cantén Central 16 5 21 15 6 21
Canton
Granados 7 27 34 24 10 34
Cantén Montufar 4 29 33 6 27 33
Comunidad
Agraria
Candelaria
Xolhuit 5 28 33 11 22 33
Comunidad
Agraria San Juan
Bautista 9 3 12 7 5 12
Parcelamiento el
Hato 1 11 12 9 3 12
Canton Jerez 3 16 19 14 5 19
Cantén Morazan 24 42 66 48 18 66
Canton Versalles 21 29 50 22 28 50
Canton Barrios 9 8 17 12 5 17
Cantén Edén 2 8 10 7 3 10
Cantén Cabafnas 8 20 28 20 8 28
Cantoén la
Libertad 15 17 32 14 18 32
Total 124 243 367 209 158 367
Porcentaje 34% 66% 100% 57% 43% 100%

Fuente: Encuesta asamblea de vecinos y oOrgano de coordinacion
COCODE, 2004
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El cuadro 8 refleja que el 66% de los miembros de la asamblea de vecinos del
municipio Nuevo San Carlos, no tienen informacién del trabajo que realizan los
COCODES, el 34% indic6 que si tienen conocimiento del trabajo de los
consejos. Es de hacer notar que del total de las personas entrevistadas en
este Ultimo porcentaje, la mayoria se refirio6 a trabajos como proyectos
especificamente de infraestructura, como empedrados, cintiados y reparacion

de caminos y ampliacién de la red de agua, entre otros.

Con respecto al conocimiento del trabajo que realiza la figura del alcalde
auxiliar el 57% de los entrevistados afirma que si conoce el trabajo que realiza,
argumentando que median en problemas, llevan la correspondencia de la
municipalidad a las comunidades, etc., esto significa que los entrevistados aun
consideran las funciones del alcalde auxiliar asociadas con la figura

tradicional, cuando eran designados por el alcalde municipal.

No obstante, la nueva figura del alcalde auxiliar y/o comunitario establecida en
Ley respectiva, busca transformar dicha figura en un ente protagénico con
relacion a su comunidad y su rol dentro de los consejos comunitarios de

desarrollo.
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CUADRO 9
FUNCIONES DE LOS ORGANOS DE COORDINACION,

SEGUN OPINION DE SUS INTEGRANTES, EN
EL MUNICIPIO NUEVO SAN CARLOS, RETALHULEU

Trabajar Colaborar
por la con otros No sabe | Total
COMUNIDADES comunidad miembros
Canton Central 3 2 0 5
Cantén Granados 5 2 2 9
Canton Montufar 0 2 3
Comunidad Agraria
Candelaria Xolhuit 1 2 0 3
Comunidad Agraria San
Juan Bautista 1 1 1 3
Parcelamiento el Hato 1 1 0 2
Canton Jerez 1 2 0 3
Canton Morazan 1 2 1 4
Cantén Versalles 1 0 1 2
Canton Barrios 1 1 0 2
Canton Edén 1 0 1 2
Canton Cabanias 1 2 0 3
Canton la Libertad 1 1 1 3
Total 19 16 9 44
Porcentaje 43% 36% 20% 100%

Fuente: Encuesta 6rgano de coordinacion COCODE, 2004
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El Cuadro 9 en lo que respecta a los miembros del 6rgano de coordinacion, el
43% manifestd que son parte del COCODE y buscan trabajar por el bien de la
comunidad; y el 36% se considera colaborador de las acciones que realizan
otros miembros del COCODE.

Lo anterior demuestra total desconocimiento de las funciones por parte de los
integrantes de los drganos de coordinacion, ya que las mismas estan
constitucionalmente establecidas, segun se muestra en el numeral 1.13.5 del

capitulo 1, del presente informe.

3.6.4 Capacidad de Gestidon

Es importante que los 6rganos de coordinacion de los COCODES, tengan
capacidad de gestion, sin embargo en el municipio Nuevo San Carlos dicha
capacidad no es manifiesta, ya que durante el afilo 2003 contaban con 40
proyectos planificados por la municipalidad, de los cuales solamente lograron

ejecutar 5.

Para que la capacidad de gestion de los 6rganos de coordinacién en beneficio
de las comunidades que representan, se debe de planificar y gestionar
proyectos de relevancia para el desarrollo comunitario ante las distintas
instancias con presencia en la regién, puesto que los proyectos ejecutados,
ademas de haber sido planificados y ejecutados por la municipalidad,
consistieron en reparacion de caminos (empedrado, cintiado), que no son
significativos para el desarrollo de las comunidades, tal como se presenta a

continuacion:
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CUADRO 10

CAPACIDAD DE GESTION DE LOS ORGANOS DE COORDINACION
DE ACUERDO AL NUMERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO,
EN EL MUNICIPIO NUEVO SAN CARLOS, RETALHULEU

PROYECTOS
COMUNIDADES i .
En Apro En gje Ejecuta
tramite bados cucion dos TOTAL
Canton Central 1 13 0 0 14
Cantoén
Granados
Cantén Montufar
Comunidad
Agraria
Candelaria
Xolhuit 1 0 0 0 1
Comunidad
Agraria San Juan
Bautista 0 0 0 3 3
Parcelamiento el
Hato 1 0 0 0 1
Canton Jerez 1 0 0 0 1
Cantén Morazan 1 0 3 0 4
Canton Versalles 1 5 2 0 8
Canton Barrios 1 0 0 0 3
Canton Edén 1 0 0 0 1
Cantén Cabafnas 1 0 0 1
Cantoén la
Libertad 1 0 0 0 1
Total 12 18 5 5 40

Fuente: Encuesta érgano de coordinacion COCODE, 2004
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En el cuadro 10 se presenta un esquema general de la dimensién de los
proyectos de las comunidades objeto de estudio del municipio Nuevo San

Carlos, segun opinion de los miembros del 6rgano de coordinacion.

Se observa un total de 40 proyectos en sus diferentes fases. Asimismo se
observa una fuerte tendencia y requerimiento para dar atencion a las
carreteras, vias de acceso de las comunidades de una fuerte linea para la

ejecucion de este tipo de proyectos.

3.6.5 Formacioén

En esta parte del informe se presentan datos que permiten identificar la
participacion en actividades formativas y de desarrollo personal, tanto de los
miembros de la asamblea de vecinos, como de los miembros del érgano de

coordinacion.



CAPACITACIONES

PARTICIPACION EN ACTIVIDADES FORMATIVAS
ASAMBLEA DE VECINOS DE NUEVO SAN CARLOS

400

350

300

250

200

150

100

50

74

GRAFICA 2

COMUNIDADES
Fuente: Encuesta asamblea de vecinos COCODE, 2004.
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GRAFICA 3
PARTICIPACION EN ACTIVIDADES FORMATIVAS
MIEMBROS DEL ORGANO DE COORDINACION NUEVO
SAN CARLOS
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En las graficas 2 y 3 que se presentan, se puede observar que por lo general
en las comunidades del municipio Nuevo San Carlos no han recibido ningun
tipo de capacitacion en torno a una educacion no formal que promueva y
difunda el proceso de descentralizacion, ya que el 91% de los miembros de la
asamblea de vecinos y el 84% de los miembros del érgano de coordinacion de
COCODE entrevistados, expresaron no haber participado en ninguna

capacitacion.

Con base a lo anterior se deduce que tanto la asamblea de vecinos como el
organo de coordinacion, no han contado con espacios de formacion y
capacitacion, para lograr el desarrollo personal y comunitario, lo cual limita el
buen desempefio de sus funciones y no permite que asuman con propiedad rol

de desempefio para atender la problematica en sus comunidades.

3.6.6 Participacion Ciudadana

La participacion ciudadana estd motivada por el desarrollo de las comunidades
y el interés de mejorar las condiciones de vida, se relaciona no solo con la
gestion municipal, sino también con la solucién de los problemas comunales,
por lo cual debe entenderse como ejercicio de derechos politicos, que se
concibe como intervencion en las decisiones del gobierno municipal y de la

comunidad, mediante espacios que la Ley estipula.

Sin embargo, la mayoria de poblacion desconoce en qué consiste la
participacion ciudadana, por lo cual en este apartado se presenta graficamente

la opinién de asamblea de vecinos al respecto.
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En la grafica 4 relacionada con la opinion que se tiene por parte de la
asamblea de vecinos del municipio Nuevo San Carlos en torno a la
participacion ciudadana, el 50% de los entrevistados no dio respuesta a la
pregunta. El 25% expresd que la opinion que se tiene es la asistencia a las
reuniones; Yy el 25% restante considera que la participacion ciudadana es

tener presencia en actividades (tareas) en la comunidad.

Lo anterior demuestra que la opinibn que se tiene de la participacion
ciudadana por parte de la asamblea de vecinos, difiere de la accidon que se

pretende promover.

3.6.7 Detecciony Priorizacion de Necesidades

En las comunidades del municipio Nuevo San Carlos del departamento de
Retalhuleu, se establecié que la mayoria de la asamblea de vecinos no
participa en apoyo al érgano de coordinacion de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo, que en algunos casos cuenta con informacion pero es limitada y

tiene reducidos espacios de consulta.

Asimismo, la asamblea expresd que para actividades de beneficio de la
comunidad la mayoria de la poblacion no participa, no brinda su tiempo y su

atencion es dirigida a otros intereses.

Por parte de los 6rganos de coordinacién se puede decir que el mecanismo
que se utiliza para darse cuenta de las necesidades de la comunidad y la
forma para decidir cual es la mas importante, lo hacen por medio de las
personas que asisten a la asamblea, de igual manera, los integrantes del
organo de coordinacion llevan propuestas y en algunos casos se decide y

posteriormente se informa a los vecinos de los acuerdos a los que se llego.



79

Se aprecia que la dinAmica que se tiene en la deteccion y priorizacion de
necesidades no existe un método instituido, técnico y cientifico, sino que se
aplican las formas empiricas, que en su mayoria no permiten recoger con
mayor profundidad el sentir y la necesidad de la poblacion. En otras palabras
las comunidades no cuentan con una asistencia, orientacion y asesoria técnica
efectiva, por parte de las personas designadas por las autoridades
municipales, en este caso la responsabilidad es asignada a la oficina de
Planificacion Municipal OPM, especialmente en el disefio, elaboracién, revision

de diagndsticos comunitarios y estudios de pre-factibilidad.

La asamblea cree tener participacion en la comunidad con el hecho de asistir a
reuniones e involucrase en tareismo de la misma. No obstante el alto
porcentaje de desconocimiento sin que se tenga una vision mas amplia del
impacto que se puede generar con una participacion activa y efectiva que
incida directamente en los consensos y la toma de decisiones con las

autoridades municipales, para el bienestar de la comunidad.

3.7 Analisis de los COCODES en el Municipio San Felipe,

Retalhuleu

En esta parte del informe se analiza la informacion obtenida de la asamblea y
de los miembros del 6rgano de coordinaciéon del municipio San Felipe del

departamento de Retalhuleu.
3.7.1 Conformacion
Respecto al conocimiento que se tiene en torno a la ley de los Consejos de

Desarrollo Urbano y Rural, el mecanismo de convocatoria que se utilizo y la

asistencia a asamblea para la eleccion y constitucion de los COCODES, se
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presenta a continuacion:

CUADRO 11

CONOCIMIENTO DE LA LEY DE LOS CONSEJOS DE DESARROLLO
URBANO Y RURAL, SEGUN OPINION DE LOS ENTREVISTADOS
EN EL MUNICIPIO SAN FELIPE, RETALHULEU

ASAMBLEA DE ORGANO DE
VECINOS COORDINACION
COMUNIDADES

Si No Total Si No Total
Comunidad Fraternidad 0 16 16 0 3 3
Lotificacion Pomarrosal 1 9 10 0 4 4
Aldea Nuevo Palmar 4 40 44 0 3 3
Cantoén Tierra Colorada 2 123 14 0 3 3
Cantoén Francisco Vela 0 39 39 0 3 3
Cantén Los Angeles 0 19 19 0 2 2
Colonia San José 0 17 17 0 2 2
Barrio el Centro 29 125 154 0 3 3
Colonia San Pablo 0 4 4 0 2 2
Colonia el Esfuerzo 1 14 15 0 4 4
Lotificacion Piedad 0 18 18 0 2 2
Total 37 313 350 0 31 31
Porcentaje 11% | 89% | 100% 0% 100% 100%

Fuente: Encuesta asamblea de vecinos y oOrgano de coordinacion
COCODE, 2004

En el caso del Municipio San Felipe de acuerdo al cuadro 11 el 89% de la
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poblacion entrevistada, miembros de la asamblea de vecinos de los
COCODES expreso no tener conocimiento elemental de la ley, mientras que el
81% manifestd no haber tenido ninguna participacion vinculada con la

convocatoria para la eleccién y constitucion de los Consejos Comunitarios.

Por otro lado lo expresado por los miembros del 6rgano de coordinacion del
municipio San Felipe, el 100% de los entrevistados manifestaron no tener
conocimiento ni informacion especifica en torno a las leyes de

descentralizacién, situacion similar al municipio Nuevo San Carlos.

3.7.2 Organizacion

Respecto a la organizacion de los consejos comunitarios de desarrollo, se
indago a los miembros de la asamblea de vecinos en torno a que si conocian a
los miembros del COCODE; vy a los miembros del érgano de coordinacion
acerca de qué sectores esta representados en dicha organizacion. Se logro
establecer la presencia de instancias o0 actores que tienen presencia en el
municipio, asi como el involucramiento de la mujer en el desarrollo de la

comunidad.

El cuadro 12 que a continuacion se presenta, refleja que el 81% de la
poblacion entrevistada expres6 no haber tenido ninguna participacion,
vinculada con la convocatoria para la eleccion y Constitucion de los Consejos

Comunitarios
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CUADRO 12
NUMERO DE ASAMBLEAS EN LAS QUE HAN PARTICIPADO LOS

ENTREVISTADOS EN EL MUNICIPIO SAN FELIPE, RETALHULEU
PARA LA CONFORMACION DE LOS COCODES

Dos o

COMUNIDADES Ninguna Una mas Total
Comunidad Fraternidad 16 0 0 16
Lotificacion Pomarrosal 8 2 0 10
Aldea Nuevo Palmar 34 10 0 44
Canton Tierra Colorada 0 14 0 14
Canton Francisco Vela 35 4 0 39
Canton Los Angeles 16 3 0 19
Colonia San José 9 8 0 17
Barrio el Centro 150 4 0 154
Colonia San Pablo 0 4 0 4
Colonia el Esfuerzo 0 15 0 15
Lotificacion Piedad Il 15 3 0 18
Total 283 67 0 350
Porcentaje 81% 19% 0 100%

Fuente: Encuesta asamblea de vecinos COCODE, 2004
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CUADRO 13
MOTIVOS POR LOS CUALES SE CONFORMARON LOS COCODES,

SEGUN LOS MIEMBROS DEL ORGANO DE COORDINACION
DEL MUNICIPIO SAN FELIPE, RETALHULEU

Requerimiento Para mejorar
COMUNIDADES delalLey la comunidad Total
Comunidad Fraternidad 2 1 3
Lotificacion Pomarrosal 2 1 4
Aldea Nuevo Palmar 1 2 3
Cantoén Tierra Colorada 3 0 3
Canton Francisco Vela 3 0 3
Canton Los Angeles 2 0 2
Colonia San José 2 0 2
Barrio el Centro 3 0 3
Colonia San Pablo 1 1 2
Colonia el Esfuerzo 2 2 4
Lotificacion Piedad Il 0 0 2
Total 21 10 31
Porcentaje 68% 32% 100%

Fuente: Encuesta érgano de coordinacion COCODE, 2004

El 68% de los entrevistados considera que el COCODE se conformd por un
requerimiento de la ley, para facilitar la gestion de los proyectos de
infraestructura; observandose la posibilidad de que los miembros que
expresaron que su conformacién se dio a un requerimiento legal, tienen una

idea muy general sobre dicha ley.
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CUADRO 14

IDENTIFICACION DE LA ASAMBLEA DE VECINOS CON LOS
INTEGRANTES DE LOS ORGANOS DE COORDINACION,
EN EL MUNICIPIO SAN FELIPE, RETALHULEU

COMUNIDADES Sl NO TOTAL
Comunidad Fraternidad 16 0 16
Lotificacion Pomarrosal 10 0 10
Aldea Nuevo Palmar 20 24 44
Canton Tierra Colorada 14 0 14
Canton Francisco Vela 16 16 39
Canton Los Angeles 12 17 19
Colonia San José 17 0 17
Barrio el Centro 60 94 154
Colonia San Pablo 4 0 4
Colonia el Esfuerzo 15 0 15
Colonia Piedad Il 13 5 18
Total 197 153 350
Porcentaje 56% 44% 100%

Fuente: Encuesta asamblea de vecinos COCODE,
2004.

El cuadro 14, indica que el 56% de los vecinos miembros de la asamblea
entrevistados conocen a los miembros; el 44% manifestd no conocer quienes
lo integran, lo que denota falta de identificacion de los lideres representados
en dicha figura organizativa por parte de la asamblea de vecinos, ain mas

desconocen si hubo eleccion alguna.
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CUADRO 15

MIEMBROS DE LOS ORGANOS DE COORDINACION COMO

LIDERES, SEGUN OPINION DE LA ASAMBLEA DE

VECINOS DEL MUNICIPIO SAN FELIPE

COMUNIDADES A B C D E F TOTAL
Comunidad
Fraternidad 0|0 0 12 4 0 16
Lotificacion
Pomarrosal 0|0 0 7 3 0 10
Aldea Nuevo Palmar 0|0 0 38 6 0 44
Canton Tierra
Colorada 0|4 0 0 0 2 14
Cantén Francisco
Vela 4 2 16 10 9 2 39
Canton Los Angeles 0|1 2 11 2 3 19
Colonia San José 010 10 4 2 1 17
Barrio el Centro 0 | 17 12 93 29 13 154
Colonia San Pablo 310 0 0 0 1 4
Colonia el Esfuerzo 15 | 0 0 0 0 0 15
Colonia Piedad Il 0|2 0 10 2 4 18
Total 26 | 16 40 185 57 26 350
Porcentaje 7% | 5% | 11% | 54% 16% 7% 100%

Fuente: Encuesta: asamblea de vecinos COCODE, 2004.

Nomenclatura:

Son activos

Con voluntad de trabajar
Sin capacidad de gestion
Intereses personales
Discriminativos

mTmoow»

No identifican a todos los integrantes
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En el cuadro 15, el 54% de la poblacion entrevistada expreso que prevalecen
los intereses personales, el 16% considera que no se toma en cuenta a la
comunidad, para informacion ni en la toma de decisiones, mientras que el 12%
son de la idea que los miembros son activos y tienen buenas intenciones para
el desarrollo de la comunidad. Sin embargo la falta de credibilidad genera

escepticismo e indiferencia en las acciones de trabajo, para la comunidad.

GRAFICA 5

SECTORES REPRESENTADOS EN LOS COCODES,
SAN FELIPE, RETALHULEU
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En la gréfica 5 se evidencia que en el municipio San Felipe, que el sector con
mas influencia y representaciéon en los COCODES, segun informacion de los
miembros del organo de coordinacion es el de los diversos comités de
desarrollo, reflejandose la limitada participacion de los vecinos y otros sectores
de la comunidad. Se puede mencionar la presencia de instituciones que
realizan acciones de promocion vy fortalecimiento al proceso de
descentralizacién en el municipio, sin embargo se debe fortalecer su presencia
en las comunidades, como por ejemplo la Auxiliatura de la Institucion del

Procurador de los Derechos Humanos.

Existe presencia de instancias o actores en las comunidades, sin embargo su
involucramiento es minimo, tal es caso del Centro de Salud, magisterio,
CONALFA, representantes religiosos y otro tipo de agrupaciones que no
representan un porcentaje significativo, que deberian asumir un papel
protagonico en el desarrollo de la comunidad. En relacion a la participacion
de la mujer se puede evidenciar la falta de proyeccién de ella hacia la
comunidad, en virtud de que la mayoria de vecinos miembros de la asamblea,
entrevistados manifestaron desconocer si hay alguna mujer en los COCODES

lo que puede verse en el siguiente cuadro.
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CUADRO 16

PARTICIPACION FEMENINA EN LOS COCODES, SEGUN
OPINION DE LA ASAMBLEA DE VECINOS Y DE LOS ORGANOS DE
COORDINACION DEL MUNICIPIO DE SAN FELIPE, RETALHULEU

ORGANO DE
ASAMBLEA COORDINACION
COMUNIDADES No
Si No sabe Total Si No |Total

Comunidad
Fraternidad 10 0 6 16 0 3 3
Lotificacion
Pomarrosal 4 0 6 10 4 0 4
Aldea Nuevo
Palmar 4 0 40 44 3 0 3
Cantén Tierra
Colorada 0 13 1 14 0 3 3
Cantén Francisco
Vela 0 14 25 39 0 3 3
(;antc')n Los
Angeles 0 12 7 19 0 2 2
Colonia San José 0 12 5 17 0 2 2
Barrio el Centro 6 40 108 154 3 0 3
Colonia San Pablo 0 4 0 4 0 2 2
Colonia el
Esfuerzo 15 0 0 15 4 0 4
Colonia Piedad Il 8 4 6 18 2 0 2
Total 47 99 204 350 16 15 31
Porcentaie 14% 28% 58% | 100% 52% 48% [100%

Fuente: Encuesta: asamblea de vecinos COCODE, 2004.
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El cuadro 16 refleja que en el municipio de San Felipe el 58% de la asamblea
expresd no tener ningln conocimiento de la presencia que tiene la mujer en el
COCODE, el 28% indicO que no se tiene a integrantes mujeres en el 6rgano
de coordinaciéon y unicamente el 14% afirma que si hay presencia del sector

mujer.

Mientras que los miembros del érgano de coordinacion, afirman que de las
mujeres que integran dicha organizacion representa el 52%, sin embargo el
48% expresa que no hay participacion femenina en el mayor nimero de
comunidades, por lo que se puede deducir que la presencia de la mujer en las

actividades del COCODE vy por ende de la comunidad es limitada.

Los datos que arroja el municipio en el nivel de asamblea y de COCODE,
indican que el mayor indice lo tiene el desconocimiento y la no participacion de
la mujer, provocando un restringido espacio que no permite la sensibilizacion
de los hombres acerca de la importancia de promover en cargos dirigenciales
a las mujeres, para la toma de decisiones en bien de la comunidad. En otras
palabras se considera una fuerte influencia de los patrones culturales
arraigados, asi como el machismo promovido, lo que limita el desarrollo y

expresion de la mujer.

3.7.3 Funciones

En este apartado del informe se indag6 acerca de si existe conocimiento de
las funciones de los COCODES, cémo hacen para la gestién y si se cuenta
con instrumentos administrativos y metodoldgicos que permitan hacer una

efectiva y eficaz accion de acuerdo a sus funciones.
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CUADRO 17
DIFERENCIAS Y SIMILITUDES DE LAS FUNCIONES ENTRE LOS

COCODES Y COMITES, SEGUN OPINION DE LOS ENTREVISTADOS
EN EL MUNICIPIO SAN FELIPE, RETALHULEU

ORGANO DE
ASAMBLEA COORDINACION
COMUNIDADES NoO
Si No sabe Total Si No Total
Comunidad
Fraternidad 0 0 16 16 0 3 3
Lotificacion
Pomarrosal 0 0 10 10 0 4 4
Aldea Nuevo
Palmar 2 8 34 44 0 3 3
Cantoén Tierra
Colorada 4 6 4 14 3 0 3
Cantoén
Francisco Vela 3 7 29 39 1 2 3
(}antén Los
Angeles 0 0 19 19 2 0 2
Colonia San
José 0 0 17 17 0 2 2
Barrio el Centro 2 7 145 154 1 2 3
Colonia San
Pablo 0 0 4 4 2 0 2
Colonia el
Esfuerzo 0 0 15 15 0 4 4
Colonia Piedad I 4 11 3 18 0 2 2
Total 15 39 296 350 9 22 31
Porcentaje 4% 11% 85% 100% 29% 71% 100%

Fuente: Encuesta: asamblea de vecinos COCODE, 2004.
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El cuadro 17 refleja que del total de los miembros de la asamblea del
COCODE del municipio San Felipe, desconocen si existe diferencia entre un
Comité y un COCODE. A continuacion se da conocer la opinion de los

miembros de coordinacion del mismo municipio.

El 71% de los miembros del 6rgano de coordinacion, manifesté que las figuras
del COCODE y del Comité, hacen trabajos diferentes y son figuras diferentes.
Se puede decir que al hablar de funciones y responsabilidades cada figura
organizativa COCODE y COMITE, el porcentaje mas alto lo refleja la falta de
claridad e identificacion de las funciones que realiza el COCODE por parte de
la asamblea de vecinos y de los miembros del 6rgano de coordinacién de
ambos municipios.  Sin embargo en el municipio Nuevo San Carlos, la
mayoria de entrevistados concibe las funciones del Consejo Comunitario como
continuidad del qué hacer de un Comité. Mientras que en el municipio de San
Felipe refleja desconocimiento. Dentro de lo observado hay una resistencia al
cambio de figura que tradicionalmente ha prevalecido como lo son los comités.
No obstante se busca por parte de los COCODES que la figura del comité sea
considerada como un apoyo, incorpordndose como comisién de trabajo
esperando que a mediano o largo plazo, sean absorbidos por la nueva figura

de conformidad con la ley.

El cuadro 18 que se presenta a continuacion, refleja que el 83% de los
miembros de la asamblea de vecinos del Municipio San Felipe Retalhuleu no
tienen informacion del trabajo que realizan los COCODES, el 17% indicé que
si tienen conocimiento del trabajo de los Consejos. Es de hacer notar que del
total de las personas entrevistadas en este ultimo porcentaje, la mayoria se
refirid a trabajos como proyectos de infraestructura, empedrados, cintiados y
reparacion de caminos y energia eléctrica entre otros. Respecto al

conocimiento del trabajo del alcalde auxiliar el 78% de los entrevistados
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CUADRO 18

manifestaron que no conocen el trabajo que realiza esta figura. Se evidencia

una total indiferencia, apatia y desinterés por parte de la poblacién al respecto.

FUNCIONES DE LOS ORGANOS DE COORDINACION Y DEL
ALCALDE AUXILIAR, SEGUN OPINION DE LA ASAMBLEA DE
VECINOS DEL MUNICIPIO SAN FELIPE, RETALHULEU

CONOCEN LAS
FUNCIONES DE LOS

ORGANO DE
COORDINACION

COMUNIDADES COCODES

Si No Total Si No Total
Comunidad Fraternidad 0 16 16 0 16 16
Lotificacion Pomarrosal 0 10 10 0 10 10
Aldea Nuevo Palmar 10 34 44 4 40 44
Canton Tierra Colorada 8 6 14 0 14 14
Cantén Francisco Vela 9 30 39 11 28 39
Canton Los Angeles 0 19 19 3 16 19
Colonia San Joseé 0 17 17 3 14 17
Barrio el Centro 8 146 154 34 120 154
Colonia San Pablo 4 0 4 4 0 4
Colonia el Esfuerzo 15 0 15 15 0 15
Lotificacion Piedad 5 13 8 2 16 18
Total 59 290 350 76 274 350
Porcentaje 17% 83% 100% 22% 78% 100%

Fuente: Encuesta asamblea de vecinos COCODE, 2004
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CUADRO 19
FUNCIONES DE LOS ORGANOS DE COORDINACION, SEGUN

OPINION DE SUS INTEGRANTES EN EL MUNICIPIO
SAN FELIPE, RETALHULEU

Trabajar Colaborar
COMUNIDADES por la con otros No sabe Total
comunidad | miembros
Comunidad Fraternidad 1 0 2 3
Lotificacion Pomarrosal 1 0 3 4
Aldea Nuevo Palmar 1 1 1 3
Canton Tierra Colorada 1 0 2 3
Canton Francisco Vela 1 2 0 3
Canton Los Angeles 1 0 1 2
Colonia San Joseé 1 0 1 2
Barrio el Centro 1 1 1 3
Colonia San Pablo 1 0 1 2
Colonia el Esfuerzo 1 1 2 4
Lotificacion Piedad Il 1 0 1 2
Total 11 5 15 31
Porcentaje 35% 16% 48% 100%

Fuente: Encuesta asamblea de vecinos COCODE, 2004

De igual manera se observa que el 48% de los miembros del 6rgano de

Coordinacién evidencia no tener conocimiento de sus funciones. Asi mismo el
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35y el 16% segun el cuadro 19 refleja que los miembros del COCODE,
trabajan por el progreso, bienestar y desarrollo de la comunidad. Lo anterior
de alguna manera son aspectos positivos, en virtud de que demuestran por
parte de los integrantes de dichos consejos disposicion de realizar un trabajo

por la comunidad.

3.7.4 Capacidad de Gestion

Es importante que los 6rganos de coordinacion de los COCODES, tengan
capacidad de gestion, sin embargo en el municipio San Felipe desconocen a
qué se refiere, ademas no cuentan con los instrumentos técnicos y el
conocimiento adecuado por falta de capacitacion y asesoria técnica, ya que
durante el afo 2003 contaban con 16 proyectos planificados por la

municipalidad los cuales fueron ejecutados en su totalidad.

Sin embargo, los proyectos ejecutados no son relevantes como para decir que
benefician el desarrollo de las comunidades, puesto que la capacidad de
gestion de los érganos de coordinacion en beneficio de las comunidades que
representan, deben basarse en una adecuada planificacion de proyectos de
relevancia para el desarrollo comunitario ante las distintas instancias con

presencia en la region, ademas velar por el buen uso de los recursos.

Los proyectos ejecutados en el municipio San Felipe, consistieron en

reparaciones de carreteras, cintiados, empedrados y de adoquinamiento.
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CUADRO 20

CAPACIDAD DE GESTION DE LOS ORGANOS DE COORDINACION
DE ACUERDO AL NUMERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO,
EN EL MUNICIPIO SAN FELIPE, RETALHULEU

PROYECTOS
COMUNIDADES En Apro En eje Ejecu
tramite bados cucion tados Total
Comunidad Fraternidad 0 0 0 2 2
Lotificacion Pomarrosal 0 0 0 1 1
Aldea Nuevo Palmar 0 0 0 2 2
Canton Tierra Colorada 0 0 0 1 1
Canton Francisco Vela 0 0 0 2 2
Canton Los Angeles 0 0 0 2 2
Colonia San José 0 0 0 1 1
Barrio el Centro 0 0 0 3 3
Colonia San Pablo 0 0 0 0 0
Colonia el Esfuerzo 0 0 0 1 1
Lotificacion Piedad Il 0 0 0 1 1
Total 0 0 0 16 16

Fuente: Encuesta asamblea de vecinos COCODE, 2004

El cuadro 20 refleja que en el municipio de San Felipe del departamento de
Retalhuleu se expreso por parte de los miembros del érgano de coordinacion
gue tienen conocimiento que se ejecutaron 16 proyectos en el afio 2003, lo

gue expresa la capacidad de gestidon desarrollada.
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Los miembros del 6rgano de coordinacion tanto del municipio Nuevo San
Carlos como el de San Felipe, evidencian debilidad y vacios en la gestion de
proyectos; de igual manera se observa la ausencia de instrumentos
administrativos y metodoldgicos que permitan hacer efectiva y eficaz la accion
en las funciones de los miembros del 6rgano de coordinacion, no contando
para su efecto con un reglamento, plan de trabajo, diagndstico comunitario y

controles contables.

Este Ultimo por ser reciente su constitucion no ha manejado ningun tipo de
fondos. Unicamente se cuenta en todos los COCODES con libros de actas.
Se considera que una de las grandes limitantes es la falta de instrumentos
para la organizacion, situacion que se dio por no haber dado un tratamiento de
induccion y preparacion en torno a las funciones del érgano de coordinacion

que requiere la figura de los COCODES.

3.7.5 Formacion

Para el buen funcionamiento de los COCODES, es importante que sus
integrantes reciban mediante capacitaciones algun tipo de formacién tanto a
nivel local como personal, sin embargo en el municipio de San Felipe los
entrevistados no han tenido la oportunidad de accesar a este tipo de
formacién, segun opinion de los miembros de la asamblea y de los 6érganos de

coordinacion, lo cual se muestra en las siguientes gréficas.
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GRAFICA 6

ASAMBLEA DE VECINOS, SAN FELIPE, RETALHULEU
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GRAFICA 7

PARTICIPACION EN ACTIVIDADES FORMATIVAS, ORGANO
DE COORDINACION, SAN FELIPE, RETALHULEU
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En las graficas 6 y 7 referentes al municipio de San Felipe el 93% de los
miembros de la asamblea de vecinos y el 84% de los miembros de érgano de
coordinacion, coinciden en indicar que no han participado en capacitacion

alguna con relacion a las leyes de descentralizacion y otros temas.

Ambas graficas reflejan un alto porcentaje de personas que no han contado
con espacios de formacion y capacitacion en torno a una educacion no formal

gue promueva y difunda el proceso de descentralizacion.
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La falta de capacitacion tanto de los miembros de la asamblea como de los
miembros del érgano de coordinacion de los COCODES, limita el buen
desempefio de sus funciones, por desconocimiento de las mismas, lo que no
permite que asuman con propiedad sus funciones para atender la

problematica de sus comunidades.

3.7.6 Participacion Ciudadana

La participacion ciudadana consiste en aprovechar los espacios locales, en
beneficio de las comunidades con una intervencion igualitaria entre hombres y

mujeres.

En este apartado del informe, se presenta la opinién de los vecinos y del
organo de coordinacion de los COCODES, sobre participacion ciudadana, de
lo cual se tiene que en su mayoria desconocen el verdadero sentido de la

misma.



OPINION DE LA ASAMBLEA DE VECINOS SAN FELIPE SOBRE PARTICIPACION
CIUDADANA, SAN FELIPE, RETALHULEU

OPINION DE VECINOS

GRAFICA 8
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En la grafica 8 relacionada con la opinion que se tiene por parte de la
asamblea de vecinos del Municipio San Felipe, en torno a la participacion, el
33% de los entrevistados no respondio, el 32% expresaron que es asistir a
reuniones que tengan por objeto tratar temas relacionados con el trabajo para
mejorar la comunidad; y el 27% indicd que es participar con mano de obra y
cooperar con otros. La opinidbn que se tiene acerca de la participacion
ciudadana, por parte de la asamblea difiere de la accion que se pretende
promover. En otras palabras la asamblea cree tener participacion en la
comunidad con el hecho de asistir a reuniones e involucrarse en tareismo de la

misma.

No obstante el alto porcentaje de desconocimiento, sin que se tenga una
vision mas amplia del impacto que se puede generar con una participacion
activa y efectiva, se puede incidir directamente en los consensos y la toma de

decisiones con las autoridades municipales para bienestar de la comunidad.

3.7.7 Detecciony Priorizacion de Necesidades

En las comunidades del municipio de San Felipe del departamento de
Retalhuleu, se establecié que la mayoria de la asamblea de vecinos no
participa en apoyo al érgano de coordinacion, que en algunos casos cuentan

con informacion pero limitada y reducidos espacios de consulta.

Asimismo la asamblea expresdé que para actividades de beneficio de la
comunidad la mayoria de la poblacion no participa, no brinda su tiempo y su

accion es dirigida a otros intereses.

Por parte de los miembros del 6rgano de coordinacion se puede decir que el

mecanismo que se utiliza para conocer cudles son las necesidades de la
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comunidad y la forma para decidir cual es la mas importante se hace por
medio de las personas que asisten a la asamblea, de igual manera, los
integrantes del organo de coordinacion llevan propuestas y en algunos casos
se decide y posteriormente se informa a los vecinos de los acuerdos a los que

se llego.

Se aprecia que la dinAmica que se tiene en la deteccion y priorizacién de
necesidades no existe un método instituido, técnico, cientifico, sino que se
aplican las formas empiricas que en su mayoria no permiten recoger con
mayor profundidad el sentir y la necesidad de la poblacion. En otras palabras
las comunidades no cuentan con una asistencia, orientacion y asesoria técnica
efectiva, por parte de las personas designadas, por autoridades municipales,
en este caso la responsabilidad atribuida a la Oficina de Planificacion
Municipal OPM.

3.8 Factores que Influyen en el Funcionamiento de los Consejos

Comunitarios de Desarrollo

3.8.1 Factor Politico

En el contexto politico, se puede decir que concluido el proceso electoral
reciente llevé a la toma de decision a nuevas autoridades, para desempefiar el

cargo en un periodo de 4 afos.

A los COCODES que les tocé vivir dicho periodo, tuvieron que afrontar
situaciones de enfrentamiento con los candidatos y autoridades que
finalizaban su periodo.  Se evidenciaron diferentes tendencias y fuerzas
politicas, asi como candidatos integrantes de las planillas pertenecientes a los

partidos politicos y comités civicos, dicha situacion generd que se influenciara
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en la convocatoria y constitucion de la nueva figura organizativa legal, se
provocO que entre la poblacidbn se politizara la participacion ciudadana,
dandose en diferentes casos, discrepancias y diferencias en torno a la

gobernabilidad del municipio.

Se argumenta, por la poblacion que muchos de los representantes electos
para el 6rgano de coordinacion no cuentan con la aceptacion, disposicion y
voluntad, para la realizacion de sus funciones por parte de la poblacion.
Como representacion se puede decir que el débil nivel de participacion por
parte de la poblaciéon en la constitucion de la nueva figura, obedecido a no
contar con un procedimiento que permitiera en su mayoria una eficaz eleccién

de los representantes de la comunidad.

En el caso del alcalde comunitario, sobresale en algunos casos el interés de
nombrar a personas vinculadas con las autoridades de turno, evidenciandose
una carencia de legitimidad; en otros casos no se orientd a los COCODES
sobre la importancia de la revalidacion efectuada el 14 de enero 2004.
Unicamente se indicé a los integrantes del 6rgano de coordinacion que
revalidaran su compromiso politico mas no su compromiso con la comunidad y
mucho menos acciones y planes de capacitacion para fortalecer sus
funciones. Se puede agregar y hacer notar la resistencia y/o rechazo, por
parte de la organizacion tradicional en las comunidades en este caso los
comités, que en su mayoria no han asimilado los cambios, contando para su
efecto seguir siendo reconocidos como la organizacion que ha trabajado en
pro de la comunidad. A pesar de que la mayoria de representantes de
comités no aceptan ser desplazados por una nueva figura que se encuentra en

una etapa de transicion.
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3.8.2 Factor Econédmico Social

Las comunidades de la region, evidencian un alto indice de pobreza. Segun
el informe de Desarrollo Humano, un alto indice de pobreza; el 56.7% en el
departamento de Retalhuleu, se puede decir que la crisis por la caida del
precio del café, las prolongadas migraciones a las fincas, la sequia, la aguda
pobreza y pobreza extrema, la falta de fuentes formales de empleo, la tenencia
y uso de la tierra y devaluacion del Quetzal, influyen en la subsistencia de las
personas, desarrollo social, familiar y humano, repercutiendo drasticamente en
las expresiones organizativas de las comunidades, tal el caso de la
participacién e integracién y funcionamiento de los COCODES; creando
escepticismo en torno a los procesos organizativos, se puede decir que la
responsabilidad o cargas familiares no permiten un involucramiento efectivo en
la participacion ciudadana no se identifica o reconoce la importancia que ésta

tiene en la toma de decisiones y beneficios para la poblacion.

Se considera que lo anterior, es provocado por el bajo nivel educativo y alto
grado de analfabetismo que genera desinformacién, desconocimiento,

desinterés y apatia.

Dichos factores contribuyen a mantener las estructuras tradicionales que

existen desde tiempos de la colonia y que en la actualidad persisten.

Las iniciativas, creacion y modernizacion en las municipalidades han sido
prematuras y con poco arraigo, no han concretado planes estratégicos
municipales de largo plazo, se han concretado a dar atencion a las demandas
del momento en forma paliativa. Otro elemento del que se carece como
forma de apoyo es la vinculacion y coordinacion con instituciones

gubernamentales y no gubernamentales sin una vinculacion y relacionamiento
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qgue fortalezca la institucionalidad de los municipios. La figura del alcalde
comunitario se ha concebido como un ente protagonico con un mandato
basado en ley el cual debe ser electo, potenciando sus cualidades y
asumiendo la representatividad y funciones en el érgano de coordinacion.
Podemos decir que dicha figura en las comunidades objeto de estudio expresa
vacios y debilidades en aspectos técnicos, administrativos y operativos, siendo
los encargados por parte de la municipalidad OPM vy dependencias
gubernamentales proveerlos con procedimientos técnicos metodoldgicos, asi
como crear un plan de formacion, capacitacidén e intercambio de experiencias
con otros municipios. No se ha dado oportunidad para la incorporacion a
ningun tipo de expresion organizativa, asimismo se observa por parte de la
poblacion, acciones de discriminacion que no permiten a la mujer su

participacion.

En el area rural la mayoria de poblacion no cuenta con servicios basicos,
atencion en salud, acceso a la educacién y a los procesos de formaciéon y
participacion ciudadana, muchas de las personas entrevistadas forman parte
de la economia informal, como vendedores de mercados, vendedores

ambulantes y agricultores.

En el contexto de la comunidad, se evidencia que no se cuenta con registros
propios, como diagndsticos comunitarios que permitan conocer con MAas

profundidad la situacion y problemética de las comunidades estudiadas.

Al referirnos al circulo familiar se puede decir que existe una fuerte
dependencia y autoridad por parte del hombre hacia la mujer, influyendo
enormemente en la restriccion de participacion de la mujer, relegandola y
marginandola a un papel domeéstico, en su mayoria limitando su intervencion

en los cuadros dirigenciales.
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Como parte esencial de una democracia participativa es necesario que los
anteriores elementos sean resueltos o atendidos de manera gradual y de
forma organizada, para considerar avances significativos tanto en la persona

como a nivel de organizaciones y comunidades.

3.8.3 Factor Cultural

La cultura nace de los factores estructurales y econdmicos que se dan en una
sociedad, y a su vez influye significativamente en la dinAmica de las relaciones
sociales. En este sentido, en Guatemala se ha relegado tanto a los hombres
como a las mujeres a una cultura autoritaria y de conformismo, que no han
permitido el crecimiento y avances en el aspecto de la construccion de una
cultura participativa, que se ve condicionada por las estructuras tradicionales
que se han mantenido desde la época de la colonia, la presencia de
excomisionados militares y otras formas de control, dificultan la disposiciéon y

una participacién activa de la poblacion.



CAPITULO 4

TRABAJO SOCIAL EN EL PROCESO DE
FORMACION PARA LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

4.1 Presentacion

La organizacion comunitaria es indispensable para el ejercicio democratico del
poder y de la participacion ciudadana que en alguna medida se ha visto
afectada por factores estructurales, politicos, culturales, econdémicos vy
sociales, que han incidido en la fragilidad de participacion de la sociedad civil,

limitandose Unicamente a emitir el voto.

La descentralizacion es un mecanismo orientado a redistribuir el poder y
facilitar el control sobre los procesos de toma de decisiones y de asignacién de
recursos a nivel local, sin embargo pierde sentido al no contarse con la
participacion ciudadana, que podria ser efectiva a través del fortalecimiento de
los COCODES.

El trabajo de campo permitio establecer que los consejos comunitarios de
desarrollo de los municipios en estudio, desconocen el contenido de la ley de
descentralizacion, ley de los consejos de desarrollo urbano y rural, asi como

del c6digo municipal, situacion que se puede generalizar a nivel nacional.

Siendo dichas leyes instrumentos juridicos que brindan espacios de
participacion ciudadana, es importante que a nivel gubernamental y local se
promueva el contenido de las mimas, de acuerdo a lo constitucionalmente

establecido.
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4.2 Justificacion

A raiz de los compromisos contenidos en los Acuerdos de Paz, se crea la ley
general de descentralizacidn, y se reforma la ley de los consejos de desarrollo
urbano y rural, asi como el codigo municipal, las cuales tienen como finalidad
el fortalecimiento del poder local mediante la participacion ciudadana. La
observancia de las mismas no solo incluye su difusion y explicacion, sino su
apropiacion por parte de la sociedad civil, las organizaciones, las autoridades

del gobierno central y municipal.

Ademas, uno de los aspectos relevantes para el presente estudio, es que en la
ley de los consejos de desarrollo urbano y rural se consagra el funcionamiento
de los consejos comunitarios de desarrollo, figura de mayor relieve en las

reformas.

Tanto los COCODES como los alcaldes comunitarios que son los
representantes del o6rgano de coordinacion, forman una sola unidad, que
introduce una institucionalidad inédita en la base social del aparato estatal,
gue esta llamada a permitir y canalizar la organizacion social de la sociedad

guatemalteca.

Siendo los COCODES o6rganos consultivos, creadores de consensos,
propositivos y fiscalizadores, asi como de representacién popular en un
Estado de derecho y representativo, las facultades decisorias siguen estando
en manos de los representantes electos popularmente, o sea por el alcalde y

la corporacion municipal en el gobierno local.

La asamblea comunitaria tiene las funciones que la ley manda, entre las

cuales estd la de establecer cuéles son los problemas y las posibles
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soluciones, asi como coordinar la ejecucion y fiscalizacion de los proyectos
encaminados a buscar el desarrollo social y econémico de las comunidades.
A la vez se otorga al organo de coordinacion la responsabilidad de la
coordinacion, ejecucion y auditoria social sobre proyectos u obras que se

prioricen.

Es importante resaltar que las organizaciones sociales de los departamentos,
municipios y fundamentalmente de todas las comunidades del pais, tienen el
derecho de participar en la planificacion de programas y proyectos de
desarrollo comunitario, asi como en las decisiones de qué hacer y como usar
los recursos en beneficio de su propio desarrollo, no obstante la falta de
participacion consciente, participativa y efectiva, no asegura la transparencia

de las politicas publicas y su orientacion hacia el bien comun.

Las leyes ofrecen espacios institucionales, por lo que las comunidades desde
sus propios problemas, necesidades y aspiraciones, deben hacer valer el
derecho de participacion activa y efectiva, siendo necesario el conocimiento y
apropiacion de las mismas, para que el Estado fortalezca la institucionalidad
local y haga llegar los recursos a todas las municipalidades en beneficio de las

comunidades.

Con base a lo anterior se considera de urgente necesidad que profesionales
del Trabajo Social, se involucren en el proceso de formacién de la poblacién
hacia la participacion ciudadana, mediante la educacion y capacitacion de los
integrantes de los COCODES.

4.3 Objetivos

1. Promover el contenido de las leyes de Descentralizacién, Consejos de
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Desarrollo Urbano y Rural y del Cdodigo Municipal, para que los

comunitarios conozcan los derechos que el marco juridico les otorga.

2. Brindar educacion y capacitaciéon a los COCODES, entorno a desarrollo

personal y local, para generar capacidad de gestion y de negociacion.

3. Apoyar el proceso de fortalecimiento de la capacidad de gestion y
autogestion de los gobiernos locales y de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural a nivel municipal y comunitario, para que se involucren en
la elaboracion y validacion de los programas y proyectos de desarrollo

comunitario.

4. Fomentar una cultura participativa en varias etapas, mediante la
sensibilizacion de los miembros de los COCODES, para que se

incorporaren en las comisiones del COMUDE dentro del municipio.

5. Potenciar la comision de probidad del COMUDE, para que los COCODES
intervengan directamente en la fiscalizacion de la transparencia en la

ejecucion de proyectos de desarrollo.

6. Impulsar la auditoria social a nivel local, para garantizar el adecuado uso

de los recursos en la ejecucion de los proyectos de desarrollo comunitario.
4.4 Estrategias de Intervencion
Para intervenir en el trabajo de formacion para la participacion ciudadana, se

debe hacer un diagnostico de la situacion actual de los COCODES, para poder

medir los alcances y limitaciones, asi como la utilizacion de los recursos.
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Luego las autoridades gubernamentales y locales deberan asignar un
presupuesto especifico para promover el contenido de las leyes de
Descentralizacion, Consejos de Desarrollo urbano y rural y del Codigo
Municipal, para que los comunitarios conozcan los derechos que el marco
juridico les otorga, mediante los medios de comunicacion escritos, radiales y

televisivos.

Simultdneamente los gobiernos municipales mediante profesionales del
Trabajo Social deben de apoyar la formacion y capacitacion de los COCODES
entorno a desarrollo personal y local, por medio de la organizacién de grupos y
gestion de los recursos necesarios con instituciones gubernamentales y no

gubernamentales, que tienen presencia en la region.

Ademas los gobiernos locales y los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
deben involucrar a los COCODES, en la elaboracion y validacion de los
programas y proyectos de desarrollo comunitario, asi como la oficina municipal

de planificacion, con el apoyo de profesionales del Trabajo Social.

De igual manera para lograr una cultura participativa dentro de los COCODES
en las comisiones del COMUDE, es importante contar con la participacion de
profesionales del Trabajo Social para que se involucren en la formacion de los
mismos, mediante de talleres de capacitacion, mesas redondas, foros, etc., y
tomando en cuenta sus opiniones y observaciones al respecto, lo cual

permitira de alguna manera potenciar la comision de probidad.

Tomando en cuenta que la auditoria social es un proceso de acompafiamiento
social, gradual y progresivo, es importante que en la medida de que los
COCODES, se van fortaleciendo mediante la capacitacion, e involucrarlos en

el monitoreo, verificacion y fiscalizacion cualitativa y cuantitativa de los
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compromisos contraidos por las autoridades locales y/o gubernamentales.

Considerando que los COCODES, ya se encuentran organizados y los
organos de coordinacion tienen una duracién de un periodo de dos afios, es
importante brindarles una capacitacion con efecto multiplicador, a manera de
lograr que con el cambio de representantes de dichos érganos no se pierda el
recurso por finalizar su tiempo, sino que ellos sean los entes multiplicadores y
transmitan el conocimiento y experiencia, a 10s nuevos integrantes, para que
de esta forma tanto la capacitacion como el aprendizaje lleve una continuidad
y los proyectos no se pierdan, para ello deben de contar con el apoyo de

profesionales del Trabajo Social, con base en la siguiente tematica:

4.5 Tematica de Capacitacion

1. Procesos organizativos a nivel comunitario

2. Fundamentos del liderazgo

3. Andlisis del contenido sustantivo de las Leyes de Consejos de Desarrollo

Urbano y Rural, Descentralizacion y Codigo Municipal

4. Andlisis de las caracteristicas socioecondémicas y culturales de los

municipios de mapa de pobreza

5. Elaboracién y formulacion de Proyectos y autogestion

6. Incidencia social y politica

7. Informacion sobre politicas publicas
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8. Principios y fundamentos de la gestion y negociaciéon de cooperacion

técnica y financiera nacional e internacional

9. Metodologias para el seguimiento, acompafiamiento y evaluacion de

proyectos, incluyendo auditoria social comunitaria

10. Auditoria social, en cuanto a los aspectos cuantitativos y cualitativos de

los proyectos de desarrollo

4.6 Recursos

46.1 Humanos

Funcionarios y empleados gubernamentales
Funcionarios y empleados municipales
Miembros de la asamblea de vecinos
Miembros del COCODE

Trabajador Social

Conferencistas

4.6.2 Institucionales

Municipalidades
Organizaciones gubernamentales
Organizacion no gubernamentales

Organismos internacionales
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4.6.3 Materiales

Material y equipo de oficina

Material didactico

Ley de los consejos de desarrollo urbano y rural
Ley general de descentralizacion

Cddigo municipal

Audiovisuales

Transporte

Alimentacion

4.6.4 Financieros

Los recursos financieros deberan ser proporcionados por las distintas

municipalidades, con base a un presupuesto establecido en su oportunidad.

4.7 Evaluacion

La evaluaciéon del proceso de sensibilizacién para la participacion ciudadana,
se debera realizar durante el proceso de ejecucion de manera verbal, y al final
en forma escrita, tomando como base los indicadores de participacion,

cambios de actitud y la capacidad de gestion.
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CONCLUSIONES

. En los municipios Nuevo San Carlos y San Felipe del departamento de
Reltalhuleu, no se difundi6 informacion en torno al proceso de
descentralizacion y del sistema de Consejos de Desarrollo, ni de la entrada
en vigencia de la ley, por lo cual los COCODES que se constituyeron

obedeci6 a la imposicion y requerimiento para la gestion de proyectos.

. Se evidencia que el procedimiento utilizado para la convocatoria y eleccion,
no legitimo a los integrantes del 6rgano de coordinacién de los COCODES,

como representantes de las comunidades estudiadas.

. En general la asamblea de vecinos no identifica a los representantes en los
organos de coordinacion, debido a la falta de credibilidad, escepticismo e
indiferencia en las acciones de trabajo que realizan, ya que en su mayoria
consideran que ellos anteponen los intereses personales a los de la

comunidad.

. Las autoridades ediles de los municipios Nuevo San Carlos y San Felipe
del departamento de Retalhuleu en el marco del proceso electoral,
influyeron y estructuraron los 6rganos de coordinacion, tomando como base

los comités existentes, obviando el mandato que determina la ley.

. En los COCODES de las comunidades de los municipios Nuevo San Carlos
y San Felipe del departamento de Retalhuleu, los sectores y actores en la
region no han creado un ente o instancia de coordinacion que permita
promover y fortalecer la estructura organizativa que integre a las ONG’s y
OG's.
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Se establecid6 que los sectores que estan representados en los
COCODES de las comunidades de los municipios Nuevo San Carlos y
San Felipe, Retalhuleu los constituyen diversos comités existentes y son
los que tienen la figura de alcalde comunitario, condicionados a las

exigencias municipales, obviando la presencia de otros sectores.

La capacidad de gestion y autogestion de los érganos de coordinacion de
las comunidades estudiadas, se encuentra en una fase prematura sin
consistencia y carece de instrumentos técnicos, administrativos vy
metodologicos, para su funcionamiento, en este caso, reglamento,
planificacion, diagndstico comunitario, plan de capacitacion y formacion
en torno a las leyes de descentralizacion, especificamente la
administracion de recursos, la auditoria social, la formulacion y gestion de

proyectos, vinculados con una efectiva participacion ciudadana.

La figura de los COCODES de las comunidades estudiadas, llevara un
proceso mas prolongado a largo plazo que involucre a otros sectores de
la comunidad, debido a que prevalece una estructura autoritaria de
control, que no permite cambios sustanciales porque afectarian los
intereses de los sectores tradicionales como el religioso, Ex Pac y en

algunos casos propietarios de fincas.

Las autoridades locales de los municipios Nuevo San Carlos y San Felipe
del departamento de Retalhuleu, carecen de un plan estratégico que
contemple como enfrentar las necesidades y la problematica de las

comunidades.

El involucramiento de la mujer en el espacio de la participacion ciudadana

en las comunidades donde se realiz6 el estudio, no es reconocido, ni
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valorado como potencial humano, capaz de generar propuestas que
incidan en la consolidacion de los COCODES y por ende en el desarrollo

de la comunidad.

La asamblea de vecinos y la mayoria de los 6rganos de coordinacion
coinciden en que el comité (figura tradicional) y el COCODE (nueva figura
organizativa) tienen las mismas funciones, lo que denota desconocimiento
de la importancia de la participacion activa de la poblacién en los
consensos y toma de decisiones entre la comunidad y autoridades

municipales.

Se establece que las funciones que tiene el Organo de Coordinacion vy el
Alcalde Comunitario de las comunidades que fueron objeto de estudio no
han llevado un proceso sistemético para su conformacion y mucho menos
una formacién y capacitacion vinculados en la educacion no formal, lo que
incide en las deficiencias y debilidades con propiedad en sus funciones,

obligandolos a reaccionar ante las demandas de manera empirica.
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RECOMENDACIONES

Es necesario disefiar y promover acciones conjuntas, con instituciones
gubernamentales y no gubernamentales que impulsen un proceso
sistematico, para dar a conocer las leyes de descentralizacion de
manera que se fortalezcan los 6rganos de coordinacion de los

COCODES y las funciones de la autoridades municipales.

Se debe capacitar a las personas que trabajan en la Oficina Municipal
de Planificacion, para que tengan capacidad de promover y disefiar
conjuntamente con entidades que tengan presencia en el municipio un
programa de formacion y capacitacion sobre descentralizacion y

participacion ciudadana.

Utilizar una metodologia participativa popular, para promover la
participacion ciudadana, tomando en cuenta que los contenidos deben
estar mediados pedagodgicamente, a diferentes niveles: oOrganos de
coordinacion, alcaldes comunitarios, sectores representados en las
asambleas de vecinos, comisiones de trabajo del d&rgano de
coordinacion, autoridades municipales y personal de las dependencias

existentes.

Las municipalidades deben propiciar la mancomunidad, para la gestion y
contratacion de especialistas que permitan unificar, optimizar recursos
regionalizando sus acciones, de acuerdo a lo que establece el cédigo
municipal en la mancomunidad de municipios (capitulo II, articulo 49 y
50).
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Que se promueva la capacidad de gestion y autogestion de los 6rganos
de coordinacién, mediante instrumentos técnicos, administrativos y

metodologicos, para un mejor funcionamiento.

Que las autoridades municipales, implementen planes estratégicos que
contemplen como enfrentar las necesidades y la problematica de las

comunidades, involucrando a los COCODES.

Que se promueva el involucramiento de la mujer en las actividades de
los COCODES, para que sean reconocidas y valoradas en su potencial

humano.

Divulgar las diferencias entre un comité y el COCODE, para incentivar la
importancia de la participacion activa de la poblacion en los consensos y

toma de decisiones, entre la comunidad y autoridades municipales.
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ANEXOS



CUADRO COMPARATIVO DE LAS COMUNIDADES ESTUDIADAS

MUNICIPIO NUEVO SAN CARLOS

MUNICIPIO SAN FELIPE

Fecha de Fundacion:
29 de noviembre de 1870

Ubicacion:
Parte norte del departamento de
Retalhuleu

Extension territorial:
64 kms. cuadrados

Poblacion: 27,274 habitantes

NUumero de Comunidades: 13

Fecha de Constitucion de
COCODES: De abril a septiembre
2003

Fecha de revalidacion:
A partir del 14 de enero del 2004

Grupo étnico

Su poblacion se conforma por dos
grupos étnicos mayoritarios K’iche’' y
ka’'chikel que hacen el 26.8%; y mas
del sesenta por ciento de la poblaciéon
es no indigena.

Niveles de pobreza:
La poblacion del municipio ha crecido
un 17.9% entre 1994 y el afio 2002,
reporta el menor crecimiento
intercensal. No obstante la ruralidad
se mantiene por encima del 95%.

El nivel de pobreza del municipio
Nuevo San Carlos es de 66.4% y la
pobreza extrema 14.72%, siendo el
cuarto mas pobre de los nueve que
integran el departamento de
Retalhuleu.

Fecha de fundacion:
17 de octubre de 1877

Ubicacion:
Parte noreste del departamento de
Retalhuleu

Extensioén territorial:
32 kilbmetros cuadrados

Poblacion: 17,268 habitantes

NUumero de Comunidades: 11

Fecha de constitucion de los
COCODES: De febrero a diciembre
2003

Fecha de Revalidacion:
A patrtir del 14 de enero 2004

Grupo étnico

Su poblacibn se conforma por
4.610,440 indigenas en su mayoria
son de origen Kiche’; 'y los no
indigenas hacen un total de 6.626,756.

Niveles de pobreza:
La poblacion ha crecido un 12.82%
entre 1994 y el afio 2002, reporta el
menor crecimiento intercensal. No
obstante la ruralidad se mantiene por
encima del un 53.83%.

El nivel de pobreza del municipio San
Felipe es del 54.94%; vy la pobreza
extrema 14.53%.




De la PEA el 62.0% era absorbida por
la agricultura seguida por el comercio y
otros como actividades de pesca y
silvicultura.

Aspectos sociales:

Con relacidbn a educacion se tiene
15,314 alfabetas y 6,277 analfabetos.
En cuanto a los niveles de escolaridad
se tiene una poblacion de 166 en
preprimaria, 12,784 en primaria, en
educacion media 2,724 y en el nivel
superior 153.

En cuanto al recurso humano dedicado
a brindar atencién en salud, se tiene 1
médico, 60 comadronas capacitadas,
19 vigilantes de la salud, 2 enfermeras,
1 inspector de saneamiento ambiental.

Las enfermedades prevenibles que
predominan son: anemia, desnutricion,
tricomoniasis, y con una incidencia
menor hepatitis, herpes y accidente
cerebro vascular.

La infraestructura de salud es
deficiente, se cuenta con un centro de
salud, tres puestos y un centro de
convergencia comunitario, ademas hay
carencia en la provision de medicamen
tos para atender la medicina curativa.

Con relacion a los servicios se tiene
que 2,778 vivienda cuentan con agua
entubada, con drenajes 355, energia
eléctrica 4,090.

Aspectos Politicos

En el contexto politico se puede decir
que concluido el proceso electoral,
llevo a la toma de decisiones a nuevas
autoridades para un periodo de 4 afos.

De la PEA el 72.7% es absorbida por
la agricultura, seguida por las
actividades pecuarias y de
transformacion

Aspectos sociales:

Con relacion a educaciéon se tiene
11,184 alfabetas y 2,704 analfabetas.
En cuanto a los niveles de escolaridad
se tiene una poblacion de 92 en
preprimaria, 7,772 en primaria, en
educacion media 3,061 y en el nivel
superior 309.

En cuanto al recurso humano dedicado
a brindar atencién en salud, se tiene 1
meédico, 2 enfermeras, profesionales, 2
enfermeras auxiliares, 2 promotores en
salud y 28 comadronas capacitadas.

Las enfermedades prevenibles que
predominan son: anemia, desnutricion,
fiebre, vejez, insuficiencia cardiaca,
diarrea y bronquitis.

La infraestructura de salud es 1 centro
de salud tipo “B”, 1 puesto de salud
tipo “B”, 1 hospital publico Hilario
Galindo. También 6 clinicas privadas
y 3 sanatorios privados.

Con relacion a los servicios se tiene
que 2,776 vivienda cuentan con agua
entubada, con drenajes 1,627, energia
eléctrica 3,020.

Aspectos Politicos

Las autoridades de turno durante el
proceso de la investigacion
correspondia al partido politico FRG
que buscaban la reeleccién, cosa que




Dentro de
aprovechada
distintas  fuerzas
influenciar la convocatoria y
constitucion de la nueva figura
organizativa legal comunitaria, como lo
son los COCODES, provocando que
entre las poblaciones se politizara la
participacion ciudadana.

este  proceso fue
la coyuntura por las
politicas, para

Hay que hacer notar que en este
municipio el alcalde municipal fue
reelecto y que a partir del mes de abril
del afio 2003 ya venia desarrollando
un proceso de conformacion de los
COCODES, y para el mes de
septiembre ya tenia el 50% de los que
a la fecha de la investigacion se
habian conformado, solo que no esta
ban inscritos en la municipalidad, sino
hasta el mes de diciembre del mismo
afo.

El otro 50% se conformé en el mes de
enero, previo la segunda vuelta del
proceso electoral, todos fueron reva
lidados a partir del 14 de enero del
2004, cuando reasumen el cargo,
accion que fortalece el proceso de
eleccion a su favor.

Con relacibn a los proyectos
planificados durante el afio 2003, tenia
un total de 40, de los cuales la mayoria
a la fecha de la investigacion estaban
aun en tramite y aprobados, y una
minima cantidad estaban en ejecucion
y un numero similar se habia
ejecutado, que fueron de balasto,
cintados y de vias de acceso.

Participaciéon ciudadana:

La poblacion desconoce quienes
forman parte del COCODE, solamente

no lograron.

Su bandera durante la campafa
electoral, fue la conformacion de los
COCODES, mediante el argumento de
atraer mas proyectos para sus
comunidades, por lo que del mes de
febrero a diciembre del 2003, ya se
habia constituido el 63% de los
mismos, sin que se hubiera agotado el
procedimiento establecido por la ley, y
se tomoO Uunicamente a los comités
existentes que soOlo cambiaron de
nombre.

Después de conocer los resultados de
los comicios electorales de la segunda
vuelta, en donde el PAN fue el
triunfador.  Entonces los COCODES
gue habian sido constituidos por las
autoridades anteriores, tuvieron
enfrentamientos entre ellos, con las
nuevas autoridades y viceversa,
siendo reorganizados y revalidados a
partir del mes de enero del afio 2004,

a conveniencia de las nuevas
autoridades.
Con relacion a los proyectos

planificados durante el afio 2003, tenia
un total de 16, los cuales fueron
ejecutados en su totalidad, en su
mayoria fueron de balasto, cintados y
de vias de acceso.

Participacion ciudadana:

La poblacién desconoce quienes
forman parte del COCODE, solamente




reconocen a los Presidentes o

Alcaldes Comunitarios.

Para la toma de decisiones no se toma
en cuenta a toda la comunidad y se
anteponen los intereses personales de
los comités.

Cuando se realizan asambleas
generales solamente participan un
promedio del 10% de la poblacion,
porque existe falta de credibilidad en
los lideres, desinterés, no son
convocados, entre otros.
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Municipios

Retalhuleu
Champerico

El Asintal

Nuevo San Carlos
San Andrés Villa Seca
San Felipe

San Martin Zapotitlan

San Sebastian
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